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 2022/ 11/ 02 تاريخ نشر المقال: 2022/ 10/ 18تاريخ قبول المقال:  2022/ 09/ 11تاريخ إرسال المقال: 
  :ملخص

 تدعم إجرائية قواعدو  أحكام تنظيم الإدارية إلى و  من خلال قانون الإجراءات المدنية جزائري ال المشرع سعى 
 عدم حالة في الإدارة، ضد الصادرة القضاء أحكام تنفيذ مجال في داري الإ للقاضي والايجابي التدخلي الدور

 سلطة جانب إلى التنفيذ على لحملها للإدارة أوامر توجيه بسلطة له اعترف نأب الأخيرة؛ هذه طرف من لها الاستجابة
 دوره على مستوى  في انتظار تجسيد الإدارية المحاكم وأ الدولة مجلس مستوى  على سواء التهديدية، الغرامة فرض

 بالتنظيم المتعلق 10-22 رقم العضوي  القانون  بموجب استحداثها تم التي الأخيرة هذه للاستئناف، الإدارية المحاكم
 . القضائي

 .العامة الإدارة القضائية، الأحكام تنفيذ ،الإداري  القاضي دور الكلمات المفتاحية:

Abstract:  

The Algerian legislator, through the Civil and Administrative Procedures Law, set out to regulate the 

provisions of procedural rules that support the role of the administrative judge’s positive intervention 

in the implementation of judicial rulings issued against the administration in the event of a failure to 

respond to them by the latter. By recognizing him the authority to issue orders to the administration 

to get them to execute, as well as the authority to impose a threatening fine, whether at the level of 

the State Council or the administrative courts, while waiting for the embodiment of his role on the 

administrative courts of appeal The latter was created under Law No. 22/10 related to judicial 

organization. 

Key words: The role of the judge administrative, to implement judgments judicial, 
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 :مقدمة
هاذا بطبيعاة -لا شك أن مصير كل دعوى مرفوعة أماام القضااء هاو صادور حكام قضاائي فاصال فيهاا 

،ولماا كانات منازعاات الإدارة تشاكل دعااوى قضاائية -الحال بعد اساتيفاء كامال الشارول الخاصاة برفاع الادعوى 
النطاق باه أن يخار   هاذا الأخيار الاذي يترتاب علاى ،يارة صادور حكام قضاائي إداري بشاأنهاكان مآل هاذه الأخ

-النزاع مان ولاياة القضااء  إلاى التنفياذ علاى أرض الواقاع، حياه تظهار أهمياة تلاك الأحكاام إذا تحقاق تنفياذها 
لضاامان ذلااك فقااد حاار  المشاارع الجزائااري ماان و  خاصااة فااي حااال امتناااع الإدارة عاان التنفيااذ، -بطبيعااة الحااال

أحكام إجرائية تكفال بماا كاان للمتقاضاي حقاه فاي و  ، على تنظيم قواعد 2008خلال الإصلاح الإجرائي لسنة 
تنفيذ أحكام القضااء هاذا مان جاناب، ومان جاناب اخار  فاان هاذا الإصالاح جااء فاي إطاار ضامان  مبادأ تنفياذ 

 الأحكام القضائية  المكفول دستوريا.

للقاضااي الإداري دور ايجااابي فااي مجااال تطبيااق القااانون، فماااذا إذن عاان دوره فااي مجااال  ولمااا كااان  
 التنفيذ؟

 السؤال الفرعي التالي:  ويندر  تحت هذه الإشكالية الرئيسية،

 فيما يتمثل دور القاضي الإداري في مجال تنفيذ الأحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة العامة؟

التطبيقي إبراز دور القاضي الإداري فاي مجاال تنفياذ  –ونحاول من خلال هذا البحه بالتحليل النظري 
اء الصااادرة فاي مواجهاة الإدارة، والبحااه عان السالطات المخولااة لاه فاي ضااوء الإصالاح الإجرائااي أحكاام القضا

، متااااوخين فااااي ذلااااك الماااانهئ الاسااااتقرائي القااااائم علااااى اسااااتقراء النصااااو  القانونيااااة ذات الصاااالة 2008لساااانة 
 التعليق عليها، كما سيتضح للقارئ. و بالموضوع 

 الي:تقسيم هذه الدراسة إلى محورين كالت وقد تم

 المحور الأول: سلطة توجيه أوامر للإدارة

 المحور الثاني: سلطة توقيع الغرامة التهديدية

 للإدارة أوامر توجيه سلطة: الأول المحور

بعدمااااااا استقاااااااااار قضاااااااء مجلس الدولة على مبدأ حظر توجياه أوامار لالإدارة لحملهاا علاى تنفياذ الاحكاام 
فااي اياااب الاان  الصااريح الااذي يخااول  -ماان وجهااة نظاار الباحثااة -فااي ذلااك يكماان ولعاال الساابب 1القضااائية

 .2للقاضي الاداري استعمال هذا الأسلوب من أجاال إكاااااااراه الإدارة علااااااااى التنفيااااااااااذ

ونقصد باذلك قاانون الإجاراءات المدنياة والإدارياة  32008لكن على إثر حركة الإصلاح الإجرائي لسنة 
الأخير الذي تضمن في طياته مبادئ تعزز الصلاحيات الإيجابية )التدخلياة  للقاضاي الاداري مان أهمهاا هذا 

سلطة الأمر في مواجهة الإدارة المدعى عليها كتوضيح لالتزامات هاذه الأخيارة خاصاة فاي الحالاة التاي تحجام 
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مااان  981و 979، 978 فيهاااا عااان تنفياااذ الحكااام القضاااائي بغياااة التحايااال علياااه، هاااذا ماااا صااارحت باااه الماااواد
 ق.إ.م.إ. على الترتيب.

أو الحكاام أو القاارار، إلاازام أحااد الأشااخا  المعنويااة  عناادما يتطلااب الأماار»تاان  علااى:  978فنجااد م 
العامااة أو هيئااة تخضااع منازعاتهااا لاختصااا  الجهااات القضااائية الإداريااة باتخاااذ تاادابير تنفيااذ معينااة، تااأمر 

ا ذلااك، فااي نفااس الحكاام القضااائي، بالتاادبير المطلااوب مااع تحديااد أجاال الجهااة القضااائية الإداريااة المطلااوب منهاا
 «. للتنفيذ، عند الاقتضاء

أعااالاه، حياااه جااااء فيهاااا:  978مقتضااايات تنااااقض نوعاااا ماااا أحكاااام الماااادة  979فاااي حاااين تضااامنت م 
هااا عناادما يتطلااب الأماار أو الحكاام أو القاارار، إلاازام أحااد الأشااخا  المعنويااة العامااة أو هيئااة تخضااع منازعات»

لاختصاا  الجهاات القضاائية الإدارياة باتخاااذ تادابير تنفياذ معيناة، لام يساابق أن أمارت بهاا بسابب عادم طلبهااا 
في الخصومة السابقة، تأمر الجهة القضائية الإدارية المطلوب منها ذلك، بإصادار قارار إداري جدياد فاي أجال 

 «.محدد

و قاارار قضااائي، ولاام تحاادد تاادابير فااي حالااة عاادم تنفيااذ أماار أو حكاام أ»فهااي تاان  علااى:  981م  أمااا
التنفيااذ، تقااوم الجهااة القضااائية المطلااوب منهااا ذلااك، بتحدياادها، ويجااوز لهااا تحديااد أجاال للتنفيااذ والأماار بغرامااة 

 «.تهديدية

على الترتيب المدرجة أعلاه نستنتئ؛   981و 979، 978من خلال القراءة الأولية لنصو  المواد 
لمواد تسري على الخصومة المنعقدة أمام المحكمة الإدارية كما تسري أيضا من الوهلة الأولى أن أحكام هذه ا

على الخصومة أمام مجلس الدولة بما فيها الخصومة الاستعجالية هذا ما نفهمه من عبارة   عندما يتطلب 
لمنعقدة الأمر أو الحكم أو القرار  المكررة ضمن هذه المواد على الترتيب ليبقى التساؤل قائم بشان الخصومة ا

فان ما يسري  -حسب تقدير الباحثة-في اياب الن  الصريح ؟ لكن  4امام المحاكم الادارية للاستئناف
من  37مجلس الدولة يسري كذلك على محاكم الاستئناف هذا ما نفهمه من خلال م و  على المحاكم الادارية

التي تن  على:   تخضع   -المشار اليه في الهامش -القانون العضوي المتعلق بالتنظيم القضائي
 قانون الاجراءات المدنية لأحكامالمحاكم الادارية للاستئناف و  الاجراءات المطبقة امام المحاكم الادارية

 قد المواد ذات في المستعملة الادارية... .  هذا من جانب، ومن جانب اخر نجد عبارة   تدابير تنفيذ معينة و 
 يتعين الأهمية من ااية في وهي الزمني الطابع على تقتصر اتوضعي ثلاه -الباحثة تقدير في – تطرح
 :التالي النحو على إبرازها علينا

 باتخاذ للإدارة، أوامر توجيه بسلطة الإداري  للقاضي اعترفت التي 978 م تخ  الأولى الوضعية* 
 ما هذا  مرة لأول الصادر القضائي الحكم ضمن ومشمولة التنفيذ على سابقة تكون  التي معينة تنفيذ تدابير
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 قرار نذكر الوضعية لهذه وكتطبيق الأصلي، القضائي الحكم أي ؛ القضائي الحكم نفس في   عبارة من نفهمه
 :فيه ورد ومما ،098229 رقم تحت 29/10/2015 بتاريخ الصادر الدولة مجلس

 أو عام معنوي  شخ  أمر الإدارية القضائية للجهات والإدارية المدنية الإجراءات قانون  يجيز: المبدأ»
 . معينة تنفيذ تدابير باتخاذ الإداري، للقضاء منازعاتها تخضع هيئة

 :يلي فيما بها المأمور التنفيذ تدابير وتتمثل

 عليه المستأنف بإلزام والإدارية المدنية الإجراءات قانون  من 978 المادة بأحكام عملا ينبغي حيه
 .5«داري الإ العقد من المستأنف بتمكين باتنة بلدية

 باتخاذ للإدارة أوامر توجيه سلطة الاداري  للقاضي منحت التي 979 م عنها عبرت الثانية الوضعية* 
 أمرت أن يسبق لم  عبارة من نفهمه ما وهو الأصلي، القضائي الحكم على لاحقة لكنها معينة تنفيذ تدابير
 التي الوضعية المادة هذه في قصد رعالمش أن إلى نشير كما . السابقة الخصومة في طلبها عدم بسبب بها

 من الملاحظة هذه استنتا  تم حيه العضوي، للمعيار تطبيقا عليها المدعى مركز في الإدارة فيها تكون 
 المقصودة القضائية الجهة فإن اخر جانب ومن جانب، من هذا ، جديد إداري  قرار بإصدار   عبارة خلال
 مخولة التهديدية بالغرامة الأمر سلطة أن بمعنى لاستعجال؛ا قاضي دون  الموضوع قاضي في حصرا تتمثل

 لهذه وكتطبيق بذلك، القيام الاستعجال لقاضي حال بأي يمكن ولا القضية، في فصل الذي الموضوع لقاضي
 استهله الذي الدولة، مجلس عن الصادر 23/04/2015 في المؤرخ 100005 رقم القرار نذكر المسألة
 :تاليكال الفكرة يخدم بمبدأ

 عن صادر قضائي، حكم لتنفيذ التهديدية بالغرامة الأمر الاستعجال لقاضي يجوز لا: المبدأ »
 6«الموضوع كقاضي فاصلة الإدارية، المحكمة

 المخاات  هااو الموضااوع قاضااي أن اعتبااار علااى الدولااة، مجلااس اجتهاااد بااه جاااء مااا نثنااي باادورنا ونحاان
  الأمر أيضا اختصاصه من وبالتالي أمامه، المعروضة قضيةال موضوع في فصل الذي القضائي الحكم بتنفيذ
 .التنفيذ عدم على كجزاء تهديدية بغرامة

 تنفيذ عدم حالة في الاداري  للقاضي المادة هذه سمحت حيه 981 م تضمنتها الثالثة الوضعية* 
 يمنح أن له يجوز كما معينة، تنفيذ تدابير باتخاذ يأمر أن التنفيذ تدابير تحديد اياب في لكن القضائي الحكم
 . التنفيذ لعدم كجزاء تهديدية بغرامة والأمر للتنفيذ أجلا

 دور لااه الاداري  القاضااي ان لنااا؛ يتضااح أعاالاه 981و 979 للمااادتين مقابلتنااا وعنااد ذلااك، عاان فضاالا
 لخالا مان  التنفياذ عان امتناعهاا حاال فاي الادارة ضاد الصاادرة القضااء احكاام تنفياذ مجاال في تدخلي ايجابي
 المادعي طلبهاا أن يسابق لام ولاو حتاى علياه المعروضاة الخصاومة فاي مناسابة يراهاا تنفيذ تدابير بتحديد قيامه
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صادار نفساها مراجعة على عليها المدعى الإدارة إكراه قصد الخصومة في الضعيف الطرف وهو  جدياد قارار وا 
 الحالااااة هااااذه فااااي القاضااااي جهااااد أن كمااااا القاااارار، صاااادور لحظااااة المسااااتجدة والمتطلبااااات الظااااروف فيااااه تراعااااى

. الخصومة طرفي بين التوازن  وا عادة الوجاهية مبدأ تحقيق إلى -الباحثة نظر وجهة من- محاله لا سينصرف
 أطااراف أحااد ماان إبااداؤها يتعااين أي الخصااومة؛ فااي ضااده المحكااوم شااأن ماان التاادابير تلااك تكااون  قااد حااين فااي

 هاذه وفاي  السابقة الخصومة في طلبها عدم بسبب بها أمرت أن يسبق لم  عبارة من نفهمه ما وهو الخصومة
 نزكاي بادورنا ونحان معيناة، تنفياذ تادابير باتخااذ يباادر باأن الخصاومة في للقاضي الإيجابي الدور يبرز الحالة
 بااين الحااوار لغااة فيهااا وتنعاادم الإدارة أبااواب فيهااا تغلااق التااي الحالااة فااي خاصااة للقاضااي يالتااداخل الاادور هااذا

 .لمطالبهم الاستجابة من تهربا والأفراد الإدارة

 التهديدية الغرامة توقيع سلطة: الثاني المحور
إن قرارات القضاء تنفذ من حيه الأصال بصافة اختيارياة وتلقائياة، ايار أن المحكاوم ضاده قاد لا يباادر 

وتعتبار  إلى التنفيذ الاختياري الأمر الذي يحتم استعمال لغة الجبر وذلك بفرض وسائل جبرياة كفلهاا التشاريع،
. وهااي تقرياار القضاااء 7القضااائية للأحكااامالغرامااة التهديديااة أنجااع الوسااائل باال وماان أهاام وسااائل التنفيااذ الجبااري 

لمبلغ مالي لفائدة الدائن وبطلب منه يضطر الممتنع عن التنفيذ بأدائه له عن كال فتارة زمنياة فاي تاأخير تنفياذ 
أو الأساااابيع حساااب طبيعاااة الالتااازام إلا أناااه جااارى العااارف  الالتااازام، وقاااد تقااادر هاااذه الفتااارة بالسااااعات أو الأياااام

 .8القضائي على تحديدها بالأيام

 من قاانون الإجاراءات المدنياة الساابق،340وقد ن  المشرع الجزائري على الغرامة التهديدية في المادة 
فااي التنفيااذ  والتاي تاادخل ضاامن الباااب الثالاه ماان الكتاااب السااادس المتعلاق بتنفيااذ أحكااام القضاااء تحات عنااوان 
الاواردة  471الجبري لأحكام المحاكم والمجالس القضائية والعقاود الرسامية ، كماا نا  عليهاا أيضاا فاي الماادة 

 في الكتاب التاسع من قانون الإجراءات المدنية تحت عنوان  أحكام عامة .

أو خااالف  ،إذا رفااض الماادين تنفيااذ التاازام بعماال السااابقة الااذكر تاان  علااى مااا يلااي: 340فنجااد المااادة 
ويحيااال صااااحب المصااالحة إلاااى المحكماااة  يثبااات القاااائم بالتنفياااذ ذلاااك فاااي محضااار، التزاماااا بامتنااااع عااان عمااال،

 ما لم يكن قد قضي بالتهديدات المالية من قبل .  للمطالبة بالتعويضات أو التهديدات المالية،

الطرفين،أن تنطق يجوز للجهات القضائية بناء على طلب  »على ما يلي: 471في حين نصت المادة 
 وعليها مراجعتها فيما بعد وتصفيتها.  بتهديدات مالية في حدود اختصاصها،

وباسااتطاعة قاضااي الاسااتعجال، بناااء علااى طلااب الطاارفين النطااق بتهدياادات ماليااة ويجااب مراجعااة تلااك 
ديدياة عناد التهديدات وتصفيتها من طرف الجهات القضائية المختصة ولا يجوز أن يتجاوز مقادار الغراماة الته

 «. تصفيتها مقدار التعويض عن الضرر الحاده فعلا
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أعلاه، كانتا محل تطبيق لقضاة الدرجة الثانية على مستوى مجلاس الدولاة،  471و 340إن المادتين 
فيمااا يتعلااق بتسااليا الغرامااة التهديديااة ضااد الإدارة، أو ضااد الخااوا  دون تمييااز، فهااي تسااري علااى الخصااومة 

ة في المواد الإدارية على السواء.اير أن الوضع لم يكن مستقرا على هذا الحال، علاى المدنية وحتى الخصوم
اعتبار أن قضاة الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا ومعها مجلس الدولة قد سلكوا اتجاها اخر يقضي بعادم جاواز 

ؤسساااات العمومياااة ذات النطاااق بالغراماااة التهديدياااة ضاااد أشاااخا  القاااانون العاااام )الدولاااة، الولاياااة، البلدياااة والم
 الطابع الإداري .

 حتى تتضح المسألة أكثر.9ولسوف نتعرض فيما يلي لسرد بعض هذه القرارات

 )قضاية جامعاة الجزائار ضاد ك. 15/12/1996فقرار الغرفة الإدارية بالمحكماة العلياا الصاادر بتااريخ 
 ات العمومية ذات الطابع الإداري . ن ، الذي وصف الغرامة التهديدية   بغير المبررة ضد الدولة أو المؤسس

، صاارحت الغرفااة الإداريااة علااى مسااتوى المحكمااة العليااا 13/04/1997وفااي قاارار اخاار صااادر بتاااريخ 
حيه أنه لا سالطة للقاضاي الإداري علاى ضاوء التشاريع والاجتهااد القضاائي للغرفاة الإدارياة الحااليين، »بأنه: 

 «. ارها على تنفيذ القرارات القضائية المنطوق بها ضدهافي الحكم على الإدارة بغرامات تهديدية لإجب

، )قاارار اياار 19/04/1999وماان جهتااه اتبااع مجلااس الدولااة الساابيل نفسااه، فااي قااراره الصااادر بتاااريخ 
 منشور، قضية بلدية تيزي راشد ضد ايتأكلي ، الذي قضى من خلاله قائلا بأنه:

كام بهاا مجلاس قضااء تيازي وزو، فإنهاا لا تساتند حيه أنه فيما يخ  الغراماة التهديدياة التاي ح»)...  
إلااى أي ناا  قااانوني ولا يمكاان التصااريح بهااا ضااد الإدارة )...  ممااا يتعااين تأييااد القاارار المسااتأنف مباادئيا، مااع 

 «.تعديله بالتصريح إضافة بأنه لا مجال للحكم بالغرامة التهديدية

، )قارار ايار منشاور، 10/04/2000ي ونفس الحكم طبقه مجلس الدولة كذلك بموجب القرار المؤرخ فا
 ولاية تيزي وزو ضد فريق صالحي ومن معهم .  -قضية 

 الذي صرح من خلاله المجلس بما يلي:

حياه أنااه فاي الوضااع الحاالي للتشااريع والاجتهاااد القضاائي، فإنااه لا يمكان النطااق بغراماة تهديديااة ضااد »
مستأنف فيما حكام علاى المساتأنفة وبلدياة تيازي وزو بغراماة الولاية أو البلدية، وأنه يتعين بالتالي إلغاء القرار ال

 «.تهديدية

مان خالال هااذه القارارات يتضااح لناا أن الاجتهاااد القضاائي ساواء علااى مساتوى الغرفااة الإدارياة بالمحكمااة 
العليا أو على مستوى مجلس الدولة لم يكن واضحا ومستقرا بخصو  مدى إمكانية تطبياق الغراماة التهديدياة 

أعلاه، اللتين تقران بجواز القضاء بالغرامة التهديدية ضد  471و 340ارة، بالرام من وجود المادتين على الإد
الإدارات العمومية، بل الأارب من ذلك، فإن مجلس الدولة قد تراجاع عان فكارة تساليا الغراماة التهديدياة علاى 
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قاااارار الغرفااااة الإداريااااة بااااالمجلس ، الااااذي أيااااد 03/03/1999الإدارة بعاااادما تبناهااااا فااااي قااااراره الصااااادر بتاااااريخ 
 القضائي القاضي على إدارة عمومية بغرامة تهديدية، حيه صرح من خلاله قائلا:

تأييد القرار مبدئيا وتعديلا له القول أن الغرامة التهديدية تسري من يوم صادور القارار إلاى ااياة »)...  
 )... «. الاتفاق الجديد 

د هاذا القصاور، بال هنااك مساايرة وتطاور ملحاوم ماس المنظوماة إن جهد المشرع  الجزائري لم يقف عنا
الاجرائية، حيه زال الغموض المكتنف في نظام الغرامة التهديدية، وهو ما جااء فاي قاانون الإجاراءات المدنياة 

،أين أصبح القاضي الاداري يتمتع بصلاحية توقيع 2008والإدارية الجديد في إطار الإصلاح الإجرائي لسنة 
فاااي حاااال امتناعهاااا عااان تنفياااذ قااارار قضاااائي ممهاااور بالصااايغة  ديدياااه ضاااد الإدارة المااادعى عليهاااا،اراماااة ته

يجااوز »مان ق.إ.م.إ التااي جااءت صااريحة فاي ذلااك، حياه تاان  علاى:  980التنفيذياة، هاذا مااا عززتاه المااادة 
أن تاأمر بغراماة  أعلاه، 979و 978للجهة القضائية الإدارية، المطلوب منها اتخاذ أمر بالتنفيذ وفقا للمادتين 

 «. تهديدية مع تحديد تاريخ سريان مفعولها

أعااالاه، تطبيقاااا علاااى مساااتوى قضااااء مجلاااس الدولاااة، الاااذي أفصاااح أخيااارا عااان  980وقاااد شاااهدت الماااادة 
تصااديه لتعناات الإدارة عاان تنفيااذ الحكاام النهااائي الحااائز لحجيااة الشاايء المقضااي بااه، وماان ثمااة تسااليا الغرامااة 

أولويات إجراءات إشكالات التنفيذ في المادة الإدارية بشكل صريح وواضاح . هاذا التهديدية التي أصبحت من 
، الذي قضى من خلاله بما 27/05/2010المؤرخ في  052240ما عبر عنه قرار المجلس الوارد تحت رقم 

 يلي:

فيد المبادأ: إن امتنااع الإدارة عاان تنفياذ الحكام النهااائي الحاائز لحجيااة الشايء المقضاي بااه يخاول للمساات»
مناااه الحاااق فاااي رفاااع التعساااف النااااتئ عااان تصااارف المحكاااوم عليهاااا بإخطاااار الجهاااة القضاااائية المصااادرة للساااند 

 التنفيذي من أجل الأمر بغرامة تهديدية.

 وتتلخ  حيثيات هذا القرار كالآتي:

حيه أنه يتبين من خلال ملف الدعوى والوثائق المرفقة به أن المساتأنف يلاتمس مان خالال دعاواه إلازام 
عاان  17/04/2006مسااتأنف عليهااا بلديااة فريحااة الممثلااة ماان طاارف رئيسااها بتنفيااذ القاارار الصااادر بتاااريخ ال

 الغرفة الإدارية لمجلس قضاء تيزي وزو تحت ارامة تهديدية عن كل يوم تأخير .

 حيه أن القرار المذكور أعلاه تم استئنافه أمام مجلس الدولة )...  وصدر القرار يقضي بتأييده.

حيااه أن دعااوى الحااال أن معاملااة البيااع لا ينقصااها إلا شااهر العقااد الإداري وهااذا بإمكااان البلديااة )...  
، وأن احتجا  البلدية لا يمكن أن يصدق فاي قضاية 90/25من القانون  73القيام به دون المساس بأحكام م 

لتعساف يجاب رفعاه عان الحال تطبيقا لمبدأ عدم رجعية القوانين على الماضي، مماا يجعال امتناعهاا ناوع مان ا
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ماان  980طريااق ارامااة تهديديااة ماان أجاال إتمااام إجااراءات نقاال الملكيااة المتمثاال فااي الشااهر وذلااك طبقااا للمااادة 
 .10«قانون الإجراءات المدنية والإدارية

فااي حالااة عاادم تنفيااذ أماار أو حكاام أو قاارار قضااائي، ولاام تحاادد »ماان ق.إ.م.إ علااى:  981كمااا نصاات م 
جهااة القضااائية المطلااوب منهااا ذلااك، بتحدياادها، ويجااوز لهااا تحديااد أجاال للتنفيااذ والأماار تاادابير التنفيااذ، تقااوم ال

 «. بغرامة تهديدية

 ق.إ.م.إ.  982وتكون الغرامة التهديدية مستقلة عن تعويض الضرر وفق ما صرحت به المادة 

ق   يتضااح لنااا أن المشاارع ميااز بااين وضااعيتين؛ الأولااى تتعلاا981و 980ماان خاالال هااذين النصااين )م 
بالغرامة التهديدية السابقة على مرحلة التنفيذ، أما الوضعية الثانية فتخ  الغرامة اللاحقة على صادور الحكام 

 من ق.إ.م.إ.  981الأصلي وهو ما تدل عليه عبارة   في حالة عدم التنفيذ  المكرسة ضمن م 

ريح بالحكم الفاصل في على اعتبار أن مهمة القاضي الإداري لا تنتهي بمجرد التص وهذا أمر منطقي،
بإقرار تعويض لطرف مضرور عن فعل ضاار و  النزاع المعروض عليه، وذلك بإلغاء قرار إداري اير مشروع،

وذلاك عان طرياق إقارار  تسبب في إحداثه أحد أشخا  القانون العام،بل تتعداها إلاى ضامان تنفياذ هاذا القارار،
لزامها بتنفيذ أحكام القضاء باع  . 11تبارها شخ  من أشخا  القانون العاممسؤولية الإدارة وا 

ذلاك أن ثبااوت مسااؤولية الإدارة كجاازاء علااى مخالفتهااا حجيااة الشاايء المقضااي بااه يعااد فااي الأماار الغالااب 
إدانااة لهااذه الإدارة علااى سااوء نيتهااا فااي تنفيااذ الأحكااام القضااائية، إذ يسااتوي فااي هااذه النيااة أن يكااون مظهرهااا 

 .12اير مبرر، أو تنفيذا جزئيا أو منقوصاامتناعا عن التنفيذ، أو تأخرا فيه 

دعاوى المساؤولية  مان  فضلا عن ذلاك فاإذا كانات الوساائل القضاائية التقليدياة )الطعان لتجااوز السالطة،
ابتكاااار القضااااء ذاتاااه،فإن المشااارع ساااواء فاااي فرنساااا أو فاااي الجزائااار هاااو مااان أقااار بوجاااود وساااائل جديااادة تمكااان 

ع الإدارة عااان تنفياااذ الأحكاااام  القضاااائية الحاااائزة لقاااوة الشااايء المتقاضاااي مااان الحصاااول علاااى حقاااه عناااد امتناااا
 . 14الغرامة التهديدية13ويشترك البلدان في تطبيق  المقضي فيه،

 عااان كااال ياااوم تاااأخير، بصااافة عاماااة، عقوباااة مالياااة تبعياااة تحااادد، وتعااارف الغراماااة التهديدياااة علاااى أنهاااا:
حسااان تنفياااذ أي إجاااراء مااان إجاااراءات ويصااادرها القاضاااي بقصاااد ضااامان تنفياااذ قاااراره أو حتاااى بقصاااد ضااامان 

 . 15التحقيق

أما الأستاذ عبد الرزاق السنهوري فقد عرفها من خلال تعريف نظام الغرامة التهديدية كوحدة قانونية، إذ 
فاإذا تاأخر فاي التنفياذ كاان ملزماا  تتجلى في أن  القضاء يلزم المدين بتنفيذ التزامه عيناا فاي خالال مادة معيناة،

مبلغا معينا عن كل يوم أو كال أسابوع أو كال شاهر أو أياة وحادة أخارى  دية عن هذا التأخير،بدفع ارامة تهدي
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أو عن كل مرة يأتي عملا يخل بالتزامه وذلك إلى أن يقوم بالتنفياذ العيناي أو إلاى أن يمتناع نهائياا  من الزمن،
 . 16التهديدية )...   عن الإخلال بالالتزام ثم يرجع إلى القضاء فيما تراكم على المدين من الغرامات

 الغرامة التهديدية وحصرها في النقال التالية:  17فضلا عن ذلك، فقد أشار الفقه إلى مميزات

 الغرامة التهديدية ذات طابع تحكيمي وتهديدي، تسلا جراء امتناع الإدارة عن التنفيذ. -

 الغرامة التهديدية تقدر عن كل وحدة من الزمن. -

 ذات طابع مؤقت. الغرامة التهديدية  -

لكوناه  لايس لاه أن يطلاب الغراماة التهديدياة، واني عن البيان أن المدين الاذي يختاار طرياق التعاويض،
وفاي حالاة الحكام باالتعويض لصااح المحكاوم لاه  عبر عن إرادته وذلك باستبدال التنفيذ العيني بواسطة مقابال،

الأمااار فاااي هاااذه الحالاااة علاااى قباااول المحكاااوم لاااه ويتوقاااف  باساااتطاعة الإدارة أن تعااارض علياااه التنفياااذ العيناااي،
  .  18)المدين 

فضاالا عاان ذلااك، فاااذا كااان الاادور الايجااابي للقاضااي الاداري ماان خاالال تمتعااه بساالطتي الأماار والتهديااد  
لمالي ) كوسائل مدنية  المكرس ضمن  احكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية وهاي مان أهام المباادئ التاي 

ير، فإن الوسيلة الجزائية تعبر هي الأخرى عن مدى اهتمام المشرع الجزائري بمشكلة التنفياذ تضمنها هذا الأخ
ضاااد الإدارة العاماااة، هاااذا مااان زاوياااة، ومااان زاوياااة أخااارى فاااإن هاااذه الوسااايلة تعاااد ضااامانا اخااار لتنفياااذ الاحكاااام 

 القضائية. 

يها، على اعتبار أن الفرد هو ونظرا لوجود العديد من الاحكام القضائية الصادرة ضد الإدارة المدعى عل
 وذلك نتيجة لتمتع الإدارة بامتيازات متعاددة، المهاجم على الوضع الغالب في الدعوى الإدارية في هذه الحالة،

وتنفيااذ أوامرهااا دون حاجااة اللجااوء للقضاااء. ماان هنااا فقااد ماانح كاال ماان المشاارع  وامتلاكهااا دائمااا زمااام المبااادرة،
؛وذلاك 19هم مان الأفاراد بعاض الوساائل التاي تصال إلاى حاد المساؤولية الجزائياةوالقضاء على السواء المحكوم ل

لزامها باحترام أحكام القضاء.   من أجل ردع الإدارة المتعنتة وا 

لاااذلك فاااإن امتنااااع الماااوظفين المختصاااين عااان تنفياااذ تلاااك القااارارات القضاااائية يعاااد جريماااة يعاقاااب عليهاااا 
لحاااق فاااي رفاااع الااادعوى الجزائياااة مباشااارة إلاااى الجهاااة القضاااائية ويكاااون للمحكاااوم لاااه فاااي هاااذه الحالاااة ا القاااانون،

 . 20ذلك لأن الأحكام والقرارات القضائية تصدر باسم الشعب المختصة،

المااؤرخ 23-06مكاارر مان القااانون رقام  138وقاد ناا  المشارع الجزائااري علاى هااذه الجريماة فااي الماادة 
قاااانون العقوباااات حياااه جااااء فاااي الماااادة المتعلاااق ب 66/154المعااادل والماااتمم للأمااار رقااام 20/12/2006فاااي 

كل موظف عمومي استعمل سلطة وظيفته لوقف تنفيذ حكم قضائي أو امتنع أو اعترض أو عرقل »المذكورة: 
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إلااى 20000  ساانوات وبغرامااة ماليااة ماان 03  أشااهر إلااى ثاالاه)06عماادا تنفيااذه يعاقااب بااالحبس ماان سااتة )
 «. د. 100000

لتمييازه عان الفارد،  21أن المشارع يساتعمل عباارة  موظاف عماومي من خلال ن  المادة أعلاه، نساتنتئ 
والذي ترتبا وظيفته أساسا بمركز الإدارة، حيه تمثل صفة الموظف هنا العنصر المفترض في هذه الجريمة، 
هذا مان جاناب، ومان جاناب اخار فاإن عباارة   لوقاف تنفياذ حكام قضاائي أو امتناع أو اعتارض أو عرقال عمادا 

عاادد الجاارائم المتعلقااة بتنفيااذ الأحكااام القضااائية، وهااذه الجاارائم إن كاناات تشااترك فيمااا بينهااا ماان تنفيااذه  تااوحي بت
 حيه العنصر المفترض والركن المعنوي، فإنها تختلف من حيه الركن المادي. 

الماذكور أعالاه، يكااد لا يجاد لاه تطبيقاا واساعا علاى 138ويرى الأستاذ عمار بوضاياف أن نا  الماادة 
دارات مرفقية، وماع المستوى العم دارات محلية وا  لي رام ثبوت فعل الامتناع الذي تسببت فيه إدارات مركزية وا 

ذلك لم يشاهد أياة متابعاة جزائياة لمسائول إداري علاى رأس وزارة أم ولاياة أو حتاى مرفاق إداري بسابب الامتنااع 
ضااه جملااة ماان الصااعوبات . فااي حااين هناااك ماان يقاار بااأن إعمااال هااذه الوساايلة تعتر 22عاان تنفيااذ احكااام القضاااء

الواقعيااة؛ فمااان جهاااة يشاااترل تاااوافر القصااد الجناااائي لقياااام المساااؤولية الجزائياااة، وماان جهاااة يصاااعب تحدياااد هاااذا 
الموظف ضمن طائفة الموظفين العاملين باالإدارة، ومان جهاة أخارى بإمكاان الموظاف الاتمل  مان المساؤولية 

 . 23في اتخاذ القرار واير ذلك من المبررات الجزائية تحت ذريعة تسلسل الإجراءات، أو دواعي الحيطة

هذه الوسائل جميعا التي يلجأ إليها القاضي  »هذا ما عبر عنه الدكتور حسن السيد بسيوني بالقول أن:
نما تعمل على مجرد منع تفاقمها، كالطبيب الذي يعطي مريضه  لا تؤدي إلى علا  جذري للمشكلة المثارة، وا 

 . 24«وره أن يقضي على مصدر الداءمسكنات دون أن يكون في مقد

الأمر الذي  ونتمنى في الأخير أن تحظى تلك السلطات  على ارار الغرامة التهديدية بالتطبيق الفعال،
التطبيقااي للاان  التجريمااي علااى ارض الواقااع هااذا ماان جانااب، وماان و  لا يتااأتى إلا ماان خاالال التجساايد العملااي

بساالطة  الإداري فااان اعتااراف المشاارع للقاضااي  -الإداري لقاضااي واسااتكمالا للاادور التاادخلي ل – أخاارجانااب    
الاذي يفتارض و  ) اير المشاروع  المطعاون فياه الإداري في حال امتناعها عن تقديم القرار  للإدارة أوامرتوجيه 
فاعلياة لضامان حقاوق المتقاضاي ) الطارف الضاعيف فاي  أكثارمع العريضة، ينبغي ان تتطور لتصابح  إرفاقه

القااانون ، كمااا هااو الشااأن فااي و  تجساايد دولااة الحااق إطااارحرياتااه المكفااولين دسااتوريا  فااي  صااون و  الخصااومة 
القضاااء الإنجلياازي، أياان يتمتااع القاضااي بساالطات خطياارة فااي مواجهااة الإدارة، لدرجااة جعلاات الاابعض يتساااءل، 

وأن  هااال نصاااب القاضاااي نفساااه رئيساااا علاااى الإدارة؟ ذلاااك أن القاضاااي الإنجليااازي يساااتطيع أن يلغاااي قراراتهاااا،
يعاادلها أو أن يأمرهااا بفعاال شاايء أو الامتناااع عاان فعاال شاايء، كمااا لااه أيضااا أن يوقااع عقوبااات جزائيااة علااى 
الموظفين وأن يوجه لهام أوامار مكتوباة، ومثال هاذه السالطات لا وجاود لهاا فاي نظاام القضااء المازدو  حياه لا 
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أي فاي ظال  –رار الإدارة،كال ذلاك يملك القاضي سوى الحكم بإلغااء القارار أو التعاويض عناه، ولا يعادل فاي قا
 من شأنه أن يجسد دولة القانون ويحقق مبدأ الشرعية، لضمان حقوق الدفاع. -تحقق تلك السلطات 

  :الخاتمة
فاي مجاال تنفياذ  الإداري القاضاي  دورطر  هاذا المقاال؛ الموساوم ب: حاولنا مان خالال مضاامين  اسا 
لساانة  الإجرائيااةكبياارا سااعت لاه المنظومااة  اهتماماا، الااذي لاقااى  الإدارةالقضااائية الصااادرة فاي مواجهااة  الأحكاام
بسااالطات ايجابياااة تكااارس دوره التااادخلي فاااي مجاااال  الإداري مااارة للقاضاااي  لأولو  ، حياااه تااام الاعتاااراف 2008

تسااليا الغرامااة التهديديااة فااي حااال امتناعهااا عاان تنفيااذ احكااام و  لاالإدارة أواماارالتنفيااذ ماان بينهااا ساالطتي توجيااه 
مثاال تلااك الساالطات تساااهم بمااا كااان فااي الاادفاع عاان  أنقفاازة نوعيااة نثنااي عليهااا، علااى اعتبااار  القضاااء، وهااي

 الأحكااامتنفيااذ  مباادأفااان   أخاارى هااذا ماان زاويااة، وماان زاويااة  الإدارةالمتعاااملين مااع و  حريااات المتقاضااينو  حقااوق 
رساات القضاائية القضائية  سيحظى لا محاله بضمانات تدعم مصداقية العمل القضائي، خاصة في ظل المما

عان  الإدارةمان خالال التصادي لظااهرة امتنااع   -مماثلا فاي مجلاس الدولاة –التي يشهدها الاجتهاد القضاائي 
علاى كال فقاد و  ،-هو الجانب التطبيقاي لهاذه الدراساةو  المدرجة ضمن طيات هذا المقال –القضاء  أحكامتنفيذ 

 مجموعة من النتائئ لعل اهمها ما يلي:  ىإلالسابقة  للإشكاليةتوصلت هذه الدراسة في سياق طرحنا 

 التي يمكن استخلاصها من تدخل القاضي في مجال تنفيذ الحكم القضائي الصادر  الأساسية ةالنتيج إن
 حرياات المتقاضاينو  الفعالة في الدفاع عن حقوق و  هي بدون شك مساهمته الايجابية الإدارةفي مواجهة 

القضااااائية الممهااااورة بالصاااايغة  الأحكااااامامتناعهااااا عاااان تنفيااااذ ، خاصااااة فااااي حااااال الإدارةالمتعااااملين مااااع و 
-الوجاهيااااة  مباااادأعلااااى تجساااايد  -الباحثااااة رأيحسااااب  -فانااااه ياااادل شاااايءدل علااااى  إنالتنفيذيااااة، وهااااذا 

 -منااه 3بموجااب المااادة  الإداريااةو  المدنيااة الإجااراءاتالتمهيديااة لقااانون  الأحكااامالمنصااو  عليااه ضاامن 
 مع نظيرتها في الخصومة المدنية.  الإداريةة القضائي للإجراءاتخاصية  أهم كأحد

 القضاااااء الإداري  تهيئااااابالغرامااااة التهديديااااة منااااول بقاضااااي الموضااااوع علااااى مسااااتوى  الأماااارساااالطة  إن
المتضااامن  2022جاااوان  09الماااؤرخ فاااي   10-22مااان القاااانون العضاااوي رقااام  4المشااامولة بتحدياااد م 

ضاء مجلس الدولة الجزائري بمثاباة  مبادأ   فاي الذي اعتبره قو  التنظيم القضائي دون قاضي الاستعجال،
   مفااده اناه؛   لا يجااوز 196،   2015، لسانة 13)  .ر.ع  23/04/2015قاراره الصاادر بتااريخ 
، فاصالة الإدارياةبالغرامة التهديدياة لتنفياذ حكام قضاائي، صاادر عان المحكماة  الأمرلقاضي الاستعجال 

تبار ان قاضي الموضوع أدرى بحيثياات القارار  طالماا كقاضي الموضوع  ، وحسن فعل المشرع على اع
 إلاىصاولا و  بنااء علاى الوقاائع القانونياة المقدماة مان طارف الخصاوم الأصليةانه الفاصل في الخصومة 
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مرحلااة التحقيااق، وماان ثمااة الفصاال فااي القضااية المعروضااة عليااه بموجااب حكاام قضااائي حااائز علااى قااوة 
 الشيء المقضي فيه. 

  جهااد المشاارع الجزائااري فااي مجااال ضاامان تنفيااذ أحكااام القضاااء الصااادرة فااي  أن ىإلاا، الأخياارنشااير فااي
 أواماااربتلااك السااالطات ) ساالطة توجيااه  الإداري مواجهااة الإدارة  لاام يقاااف عنااد مجاارد الاعتاااراف للقاضااي 

العقاابي؛  ى المساتو  إلاى   خاصة ما تعلق منها بالوسيلة المدنية ) الغراماة التهديدياة  ، بال تعاداها للإدارة
مكارر مان القاانون رقام  138يه اعتبر ظااهرة الامتنااع جريماة يعاقاب عليهاا القاانون وذلاك بموجاب م ح

 178بهذه الوسيلة الجزائية يكون المشرع قد جسد مقتضيات المادة و  المتعلق بقانون العقوبات، 01-09
ن تنفياااذ الدساااتوري لضاااما الأسااااس، التاااي تشاااكل بااادورها 2020مااان دساااتور الجمهورياااة الجزائرياااة لسااانة 

 حسن سير مرفق العدالة.  إطارالقضائية، في  الأحكام

اء الصاااادرة فاااي مواجهاااة القضااا أحكاااامدور القاضاااي فاااي تنفياااذ  لإشاااكاليةفاااي ضاااوء هاااذا التشاااخي  
  الأفكااارعنهااا دراسااتنا المتواضااعة هااذه، مااا نقترحااه علااى ساابيل التصااور لاابعض  أساافرتالنتااائئ التااي ، و الإدارة

 يلي: المفاهيم ماو 

 المواضاايع التااي تاام تنظيمهااا ماان طاارف المشاارع  أهاامان موضااوع الغرامااة التهديديااة ماان لمااا كاا
 الإجااراءاتماان قااانون  986 إلااى 980، مشاامولة بااالمواد ماان إجرائيااةقواعااد و  أحكااامالجزائااري بااان خاا  لهااا 

معناوي  كشاخ  لالإدارةالوضع يتعلق بالجانب المالي  أن، فهي في تقديرنا اير كافية طالما الإداريةو  المدنية
كااذا و  مقاادارهاو  مسااتقل يتضاامن الغرامااة التهديديااة يبااين كيفيااة تطبيقهاااو  عااام، لااذلك نقتاارح تنظاايم قااانون خااا 

التي لا تغطيها مجرد منح سلطة تقديرية للقاضي الذي يجد هو و  كل ما يتعلق بهذا الجانب المالي،و  تصفيتها
 يدا.تعق أكثرالآخر صعوبة في توقيعها خاصة عندما تصبح المسالة 

  كنظرة استشرافية مستقبلية، نامل ان يوفق المشرع الجزائري فاي تقناين قاانون خاا  بالمحااكم
 10-22من القانون العضوي رقم  29انه قد اولى الاهتمام بها من خلال المادة و  الادارية للاستئناف، خاصة
  كدعاماة أساساية للقضااء  التقاضاي علاى درجتاينأ التاي كرسات فاي فحواهاا  مبادو  المتعلق باالتنظيم القضاائي،

ساالطات القاضااي  الإداري علااى مسااتوى المحاااكم و  الإداري، حتااى نسااتطيع التعاارف أكثاار علااى اختصاصااات
 الإدارية للاستئناف. 
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واخيرا، استسمح  القارئ الكريم عذرا اذا ما اعترى عملي هذا خللا او تقصيرا، فهذه صفة البشر، 
  وقل اعملوا فسيرى الله عملكم ورسوله والمؤمنون )...    -ز وجلع-والباحثة تستحضر في هذا المقام قوله

 .105الآية 
  اخر دعوانا أن الحمد لله رب العالمين.  و                                            

  الهوامش:
الذي قضى ، 14/01/2002ومن تطبيقات مجلس الدولة حول مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة، قراره الصادر بتاريخ  .1

من خلاله برفض طلب المدعية الذي يرمي إلى إلزام رئيس بلدية باب الزوار بتسليمها رخصة البناء من أجل تجسيد مشروعها 
السكني. وقد علل مجلس الدولة هذا الرفض بقوله:  وباعتبار أنه ثمة استقرار في أحكام الفقه القضائي الإداري مقتضاه أنه لا 

ي الحالات المماثلة أن يأمر أو يوجه أمرا إلى الإدارة من أجل القيام بعمل أو الامتناع عنه تطبيقا يمكن للقاضي الإداري ف
، قرار بتاريخ 003812لقاعدة الفصل بين السلطات المكرسة دستوريا . ) مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، ملف رقم 

 ، اير منشور . 14/01/2002
رفض مجلس الدولة طلب المدعية بإلزام المدعى عليها) بلدية بريكة  بالتنازل  25/05/2002وفي قرار اخر صادر بتاريخ 

عن محل تجاري كانت تشغله، ومما جاء فيه:  حيه أنه يستخل  من ذلك أن قرار الرفض الموجه للمستأنفة كان مسببا من 
وى مجلس الدولة أنه لا يمكن طرف الجهات المعنية هذا من جهة، ومن جهة ثانية فإنه من المستقر عليه قضاء على مست

للقاضي الإداري إصدار أوامر إلى الإدارة لتنفيذ أية عملية تدخل في صلاحيتها الخاصة نظرا لعدم وجود ن  قانون يسمح له 
 ، اير منشور .25/05/2002، قرار بتاريخ 005309بذلك . ) مجلس الدولة، الغرفة الأولى، ملف رقم 

، 137،   2010نات تنفيذ الأحكام الإدارية ضد الإدارة العامة، د.ل، الجزائر، دار هومة، نقلا عن: عبد القادر عدو، ضما
138 . 

الذي رفض من خلاله مجلس الدولة طلب المدعيين إلزام  15/07/2002هذا وبالإضافة إلى ذلك نذكر القرار الصادر بتاريخ -
رية على قطعة أرضية يحوزانها بمستثمرة فلاحية جماعية، حيه مديرية المصالح الفلاحية لولاية وهران بتسوية وضعيتهما الإدا

برر المجلس قرار الرفض على أنه:  ليس بإمكان القضاء أن يصدر أوامر أو تعليمات للإدارة، فهو لا يستطيع أن يلزمها 
ب العارضين الرامي إلى بالقيام بعمل، وأن سلطته تقتصر على إلغاء القرارات المعينة أو الحكم بالتعويضات )...  حيه أن طل

تسوية وضعيتهما الإدارية على القطعة المتنازع عليها هو من صلاحية هيئة مختصة، لذلك فإن القضاء لا يستطيع التدخل في 
  . 161،   2003لسنة  03هذه الصلاحيات . ) قرار منشور، مجلة مجلس الدولة، عدد 

للإدارة، نشير إلى أن مجلس الدولة الفرنسي قد طبق في نظرا لعدم وجود ن  صريح يسمح للقاضي بتوجيه أوامر  .2
 .  -في تقديرنا –البداية هذا المبدأ وتبعه في ذلك مجلس الدولة الجزائري 

، إلا أن 1976إن مبدأ عدم جواز توجيه أوامر للإدارة، من ابتداع مجلس الدولة الفرنسي، الذي كرسه في قضية  ايليسوند  عام 
 في قضية   ببير  بقوله: 1984مايو  11ل واضح في قراره الصادر بتاريخ المجلس قد صرح به بشك

 لا يملك القاضي الإداري صلاحية توجيه أوامر للإدارة أو لهيئة خاصة مكلفة بتنفيذ مرفق أو بتسييره، وهذا بمناسبة نزاع يتعلق 
 -ة . ونفس المبدأ طبقه مجلس الدولة الجزائري بقرار اتخذته تلك الهيئة أثناء ممارستها لتلك المهمة الخاصة بالسلطة العام

 .-حسب رأي الباحثة
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