
 (43، 22(                  ) ص ص : 2021الثاني ) العددالمجلد الخامس (ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 " رقابة التناسب في إجتهاد القضاء الإداري"

 

22 
 

 الإداري  القضاء اجتهاد في التناسب رقابة
Control of proportionality in the jurisprudence of the 

administrative judiciary 

 

 -لبنان –الجامعة الاسلامية ، مقلد عاطف غادي
  atifkhadi507@gmail.com 

 
 11/11/2021ل: المقا نشر تاريخ     18/10/2021تاريخ قبول المقال:     13/10/2021: تاريخ إرسال المقال

 :الملخص

على عنصر السبب من أهم تعتبر رقابة التناسب التي يمارسها القضاء الإداري على القرارات الإدارية وبالتحديد 
التطورات التي طالت الرقابة القضائية، وحيث أن القضاء الإداري يطور وسائله باستمرار لكي يتمكن من الحد من 
سلطة الإدارة الاستنسابية وتحقيقاً لهذه الغاية، ابتكر تقنية الخطأ الساطع في التقدير ممارساً فيها رقابته على القرارات 

 لتأكد مما إذا كانت هذا القرارات التي أصدرتها الإدارة تتناسب مع المخالفة المرتكبة.التأديبية التي ل
وحتى وصل إلى ذروة رقابته كان قد مارس رقابته على التكييف القانوني للوقائع من ثم مادية الوقائع إلى أن وصل 

 إلى أعلى درجة من درجات الرقابة آلا وهي رقابة التناسب.
ي الفرنسي يتطور في رقابته شيئاً فشيئاً ويسير على خطاه القضائيين اللبناني والعراقي حفاظاً على إن القضاء الإدار 

 حقوق وحريات المواطنين.
 .الإداري  القضاء - اجتهاد - التناسب - رقابة :المفتاحية الكلمات

Abstract:  

The proportionality control exercised by administrative justice on administrative decisions, and 

in particular on the element of cause, is one of the most important developments which have 

affected judicial control. 

The Administrative justice constantly developing its means to be able to limit the authority of 

discretionary management, it has developed for this purpose the flagrant error of estimate 

technique, exercising its control over disciplinary decisions which consist in verifying whether 

these the decisions rendered by the administration are proportionate to the offense committed. 

For this purpose, the technique of flagrant estimation error appeared, in which it exercised its 

control over disciplinary decisions to verify whether these decisions rendered by the 

administration were up to the offense committed. 

Until he reached the peak of his control, he had exercised his control over the legal adaptation of 

the facts and then over the materiality of the facts until he reached the highest degree of control, 

namely the proportionality check. 
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The French administrative justice is gradually developing its control, as well as the Lebanese and 

Iraqi courts have followed the approach of French justice, in order to preserve the rights and 

freedoms of citizens. 

Keywords: Control - Proportionality - Diligence - Administrative Judiciary. 

 مقدمة
إنّ الرررررروابا القانونيرررررة التررررري تنشرررررأ برررررين الإدارة بوصرررررفها سرررررلطة عامرررررة ، و رررررين ا شرررررخا  أو ا فرررررراد تتمترررررع 
 فيهرررررا الإدارة بسرررررلطات وامتيرررررابات متعرررررددة بموجبهرررررا تتحقرررررف لهرررررا مكنرررررة فرررررر  إراداتهرررررا علرررررى ا فرررررراد. وي عرررررد
القررررررررررار الإداري هرررررررررو أداة الإدارة فررررررررري التصررررررررررو، وليسرررررررررت فررررررررري كرررررررررل ا حررررررررروا  تكرررررررررون مرتبطرررررررررة بقررررررررروانين 
نمرررررا تمترررررد إلرررررى المبرررررادي العامرررررة والعديرررررد مرررررن النظريرررررات التررررري تجعرررررل لررررر دارة سرررررلطة اسرررررتثنائية  صرررررريحة، وات

ممنوحررررة لهررررا للحفرررراى علررررى النظررررام العررررام. إلّا أنّرررره يتعررررين علررررى الإدارة إذا مررررا تصرررررفت فرررري إطررررار المكنررررة ال
فررررري حررررردود القررررروانين أن تراعررررري حررررردودها حترررررى لا يشررررروب قراراتهرررررا أي تصررررررفاتها الررررربط ن إذا حرررررادت عرررررن 
تلرررررد الحررررردود بحسررررربان أنّ المشررررررر قرررررد وضرررررع النصرررررو  التشرررررريعية لحكمرررررة  معينرررررة ، فتلتررررربم جهرررررة الإدارة 

لّا أصبحت تلد النصو  لغواً من المشرر وهو ما لا  يجوب.  باتباعها لفظاً وروحاً ، وات
ومررررررن ضررررررمن الامتيررررررابات الترررررري تتمتررررررع بهررررررا الإدارة هرررررري سررررررلطتها التقديريررررررة ، فرررررر ذا وجرررررردت لا ترررررردر محررررررً  
لرقابررررة مررررا مررررن جانررررب المجلررررس، ولكررررن هررررذا القررررو  مررررع التسررررليم بصررررحته ينقصرررره بعرررر  التحديررررد. فررررالإدارة 

ظررررروو الواقعيررررة الترررري تتمتررررع بسررررلطة تقديريررررة فرررري الحررررالات الترررري يترررررد فيهررررا القررررانون لرررر دارة حريررررة تقرررردير ال
تواجههررررررا ، فيكررررررون لهررررررا الحررررررف فرررررري أن تترررررردخل ب صرررررردار القرررررررار أو لا تترررررردخل ولا تصرررررردر أي قرررررررار ، كمررررررا 
يكررررررررون لهررررررررا إذا رأت أن تترررررررردخل أن تختررررررررار بحريررررررررة نوعيررررررررة القرررررررررار الررررررررذي تررررررررراه م ئمرررررررراً لهررررررررذه الظررررررررروو 

 . (1)الواقعية
التقديريرررررة تعنررررري حريرررررة الإدارة فررررري اختيرررررار ا سرررررباب التررررري تبنررررري عليهرررررا قرارهرررررا ولكرررررن لا تعنررررري  فالسرررررلطة 

السرررررلطة المطلقرررررة. فررررر ذا اخترررررارت الإدارة أن تتصررررررو، وأن تتصررررررو فررررري اتجررررراه معرررررين ، واخترررررارت لقرارهرررررا 
سرررربباً مررررا، فرررر نّ هررررذا السرررربب يجررررب أن يكررررون صررررحيحاً. ويجررررب علررررى مجلررررس الدولررررة أن يتحقررررف مررررن صررررحة 

بب ماديرررررراً فرررررري وجرررررروده المررررررادي وقانونرررررراً فرررررري الوصررررررف القررررررانوني الررررررذي أعطترررررره لرررررره الإدارة . ولا جنررررررا  السرررررر
عليررررره أن يفعرررررل ذلرررررد فهرررررو حترررررى فررررري هرررررذا المسرررررلد يحتررررررم السرررررلطة التقديريرررررة لررررر دارة فررررري اختيرررررار أسرررررباب 
إذا قرارهررررا ، وفرررري التصرررررو أو عرررردم التصرررررو عنررررد وجررررود هررررذه ا سررررباب. وكررررل مررررا فرررري ا مررررر أنّ الإدارة 

 . (2)اختارت أن تتصرو ف نّ قرارها يجب أن يستند على سبب صحيح
ولنعطرررري مثررررالًا لتوضرررريح الفكرررررة أكثررررر وهررررو يصررررب فرررري جرررروهر بحثنررررا الررررذي اخترنررررا أن نعررررال  فيرررره موضررررور 
التناسرررررررب وبالتحديرررررررد مبررررررردأ التناسرررررررب فررررررري العقوبرررررررات التأديبيرررررررة . فررررررر ذا إرتكرررررررب موظرررررررف مخالفرررررررة لواجبرررررررات 

ه المخالفررررة ، فررررالإدارة تكررررون أمررررام ظررررروو واقعيررررة تمثررررل سرررربباً معقررررولًا  ن تترررردخل وظيفترررره ، أيرررراً كانررررت هررررذ
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لتوقررررع جررررباءً تأديبيرررراً علررررى هررررذا الموظررررف. ولكررررن القررررانون لررررم يفررررر  عليهررررا مقرررردماً أن تترررردخل حتمرررراً ، فلهررررا 
برررررقم وقررررور المخالفررررة أن تتغاضررررى عررررن اسررررتعما  سررررلطة الجررررباء ولا تترررردخل بقرررررار تررررأديبي، فهرررري قررررد تررررر  

ذا رأت الإدارة أن تتررررردخل أنّرررر ه مرررررن الم ئررررم عررررردم الترررردخل لحداثرررررة الموظرررررف مررررثً  بالإضرررررافة لحسررررن نيتررررره. وات
وتصرررررردر قرارهررررررا الجبائرررررري ، فرررررر نّ قررررررانون المرررررروظفين لررررررم يجبرهررررررا علررررررى جررررررباء معررررررين بذاترررررره أي علررررررى قرررررررار 

ة فررررري بمضررررمون محررررردد بالرررررذات ، برررررل وضرررررع القرررررانون عررررردة جررررباءات متتاليرررررة فررررري شررررردتها، وتررررررد الإدارة حررررررّ 
توقيررررررع الجررررررباء الررررررذي يتناسررررررب مررررررع المخالفررررررة أي مررررررع الظررررررروو الواقعيررررررة . هنررررررا الإدارة توجررررررد فرررررري حالررررررة 

 . (3)سلطة تقديريرة واضحة
ونتيجررررررة لررررررذلد برررررررب دور الرقابررررررة القضررررررائية وهرررررري الرقابررررررة الترررررري تتولاهررررررا المحرررررراكم علررررررى اخررررررت و أنواعهررررررا 

ن الحقيقرررررري والفعررررررا  لمبرررررردأ المشررررررروعية، يتمثررررررل ودرجاتهرررررا، والمسررررررتقر عليرررررره فقرررررره القررررررانون العررررررام أنّ الضررررررما
فرررري إخضررررار تصرررررفات السررررلطات العامررررة للرقابررررة القضررررائية الترررري تررررتم عررررن طريررررف سررررلطة مختصررررة، يكفررررل 
لهرررررا المشررررررر الحيررررردة والاسرررررتق   ، ويخضرررررع تشرررررركيلها والتقاضررررري أمامهرررررا لقواعرررررد منضررررربطةوعليه مرررررا هرررررري 

صررررو  إلررررى الرقابررررة القصررررو  المتمثلررررة برقابررررة التناسررررب درجررررات الرقابررررة الترررري مرررررّ بهررررا الاجتهرررراد الإداري للو 
؟ ومرررررا هررررري الررررردرجات الرقابيرررررة التررررري اجتابهرررررا للوصرررررو  إلرررررى هرررررذه المرحلرررررة المتقدمرررررة ؟ ومرررررن ثرررررم مرررررا هررررري 

 الآليات المعتمدة لممارستها؟ . 
ة ل جابرررررة علرررررى الإشررررركالية المرررررذكورة أعررررر ه لا بررررردّ أن نعرررررال  فررررري المبحرررررث ا و  ) الإطرررررار القرررررانوني لرقابررررر

التناسرررررب (  مرررررن هرررررذه الدراسرررررة نعالجهرررررا فررررري مطلبرررررين ، حيرررررث نتنررررراو  فررررري المطلرررررب ا و  )ارتبرررررا  ركرررررن 
السرررررربب برقابررررررة التناسررررررب( وفرررررري المطلررررررب الثرررررراني ) درجررررررات الرقابررررررة القضررررررائية علررررررى القرررررررارات الإداريررررررة(.  

ابررررررة وفررررري المبحررررررث الثرررررراني سرررررروو نتنررررراو  تحررررررت عنرررررروان )نظريررررررة الخطررررررأ السررررراطع فرررررري التقرررررردير وسرررررريلة لرق
التناسررررب ومررررن ثررررم نتناولهررررا فرررري مطلبررررين، حيررررث نتنرررراو  فرررري المطلررررب ا و  )ماهيررررة نظريررررة الخطررررأ السرررراطع 

 في التقدير( وفي المطلب الثاني )تطبيقات رقابة التناسب في مجا  العقوبات التأديبية(.   
 

 الإطار القانوني لرقابة التناسب: المبحث الأول
يتمثرررررل الغرررررر  ا ساسررررري للرقابرررررة القضرررررائية بحمايرررررة حقررررروق وحريرررررات ا فرررررراد وذلرررررد ب لغررررراء قررررررارات الإدارة 
المخالفررررررة للقررررررانون والترررررري تكررررررون قررررررد سررررررببت ضرررررررراً لهررررررم، والحكررررررم بررررررالتعوي  عررررررن الضرررررررر الررررررذي يمررررررس 
بررررررا فراد مرررررررن جرررررررراء سرررررررير المرافررررررف العامرررررررة أو بفعرررررررل المررررررروظفين العمرررررروميين فيمرررررررا إذا تررررررررد ضررررررررر علرررررررى 
تصرررررررفات الإدارة ، ولكنهررررررا فرررررري النهايررررررة ت عررررررد تنبيهرررررراً وتحررررررذيراً لرررررر دارة ممررررررا يرررررردفعها إلررررررى احترررررررام القررررررانون، 

 والخضور لسلطاته ، واحترام المباد ء التي يقرها القضاء الإداري. 
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 ارتباط ركن السبب برقابة التناسب: المطلب الأول
ري بوجرررره عررررام ، وهرررري لا تخررررر  فرررري مجملهررررا لقررررد تعررررددت تعريفررررات الفقرررره لعنصررررر السرررربب فرررري القرررررار الإدا

عمرررررا جرررررررت برررررره أحكررررررام القضررررراء الإداري ، بأنرررررره ي الحالررررررة الواقعيررررررة أو القانونيرررررة الترررررري تحمررررررل الإدارة علررررررى 
بأنرررره ي تلررررد الحالررررة الواقعيررررة  . ويعرفرررره الفقيرررره بونررررار(4)الترررردخل بقصررررد إحررررداث أثررررر قررررانوني هررررو محررررل القررررراري

 .  (5)أو القانونية التي تسبف العمل الإداري وتبرر احتما  اتخاذهي
فالسررررربب فررررري القررررررار الإداري هرررررو مجموعرررررة العناصرررررر الواقعيرررررة أو القانونيرررررة التررررري تحررررردث بعيرررررداً عرررررن رجرررررل 

الباعرررررث عليررررره  الإدارة ، فتبررررررر وتسرررررمح لررررره بالتررررردخل واتخررررراذ القررررررار لإحرررررداث مركرررررب قرررررانوني معرررررين يكرررررون 
. ممررررررا يعنرررررري أن رجررررررل الإدارة فرررررري ممارسررررررته ل ختصاصررررررات المنوطررررررة برررررره يجررررررب عامررررررةابتغرررررراء مصررررررلحة  

ألا يخضرررررع فررررري تصررررررفاته وقراراتررررره لمرررررا تمليررررره عليررررره ا هرررررواء والميرررررو  إنّمرررررا يلررررربم أن يسرررررتند فررررري كرررررل مرررررا 
الإدارة ليسرررررت يصررررردره مرررررن قررررررارات ويمارسررررره مرررررن نشرررررا  إلرررررى أسرررررباب واقعيرررررة تسرررررو  لررررره ذلرررررد ، خاصرررررةً أنّ 

نمررررررا هررررري نشررررررا  يمررررررارس بقصررررررد تحقيرررررف المصررررررلحة العامررررررة وهرررررو ا مررررررر الررررررذي يسررررررتلبم  هررررروً  أو تحكمرررررراً وات
بالضرررررررررورة أن يكررررررررون ترررررررردخل رجررررررررل الإدارة مبرررررررررراً بقيررررررررام ا سررررررررباب الترررررررري تكفررررررررل اتجاهرررررررره لتحقيررررررررف هررررررررذه 

يسررررتند اليرررره المصررررلحة ، وعلررررى ذلررررد فالسرررربب يعررررد شرررررطاً ضرررررورياً لمشررررروعية القرررررار  نرررره ا سرررراس الررررذي 
 . (6)ولا يقوم بدونه ي

ر وبالتررررالي ف نّرررره علررررى الإدارة دائمرررراً أن تتصرررررو مررررن أسررررباب قانونيررررة أو واقعيررررة لهررررا وجررررود موضرررروعي تبررررر 
واعررررررث شخصررررررية أو دوافررررررع ذاتيررررررة ، ولهررررررذا يتعررررررين فرررررري مجررررررا  القررررررانون اتخرررررراذ القرررررررار دون النظررررررر  يررررررة ب

م، و رررررين عنصرررررر الغرررررر  الرررررذي ينصررررررو إلرررررى الإداري عررررردم الخلرررررا برررررين عنصرررررر السررررربب برررررالمعنى المتقرررررد
 . (7)الغاية من اتخاذه القرار أو النتيجة النهائية التي تسعى الإدارة إلى تحقيقها من وراء إصداره

أمرررررا عرررررن التناسرررررب فيعتبرررررر مبررررردأ التناسرررررب مرررررن المبرررررادي الرئيسرررررية فررررري القرررررانون الإداري ، ويعررررررو التناسرررررب 
لتوافررررف بررررين سرررربب القرررررار ومحلرررره أو هررررو اشررررترا  ع قررررة تطررررابف فرررري مجررررا  القرررررارات الإداريررررة بأنرررره تحقيررررف ا

بررررين الوقررررائع الثابتررررة والإجررررراء المتخررررذ بشررررأنها ، ويمكررررن أن ينشررررأ التناسررررب مررررن ع قررررة تطررررابف بررررين وسرررريلة 
وهرررررردو فرررررري نرررررر  معررررررين، والتناسررررررب بهررررررذا المفهرررررروم يمكررررررن أن يتغيررررررر تبعرررررراً للحالررررررة المتوقعررررررة والمضررررررار 

 نّ التناسرررررب يمكرررررن أن ينشرررررأ بعمرررررل حسررررراب خترررررامي للمبايرررررا المتوقعرررررة المتحصرررررلة ، وفررررري نفرررررس الاتجررررراه فررررر
 . (8)وللمضار ودرجة خطورة وأهمية الهدو الواجب الوصو  إليه

فالقضررررررراء الإداري وهرررررررو يباشرررررررر رقابتررررررره علرررررررى التناسرررررررب يتأكرررررررد مرررررررن وجرررررررود التوافرررررررف برررررررين الوقرررررررائع الثابترررررررة 
ها و يرررران مررررد  تأثيرهررررا وخطورتهررررا ثررررم يقرررردر والإجررررراء المتخررررذ بشررررأنها ويقرررروم بتقرررردير أهميررررة الوقررررائع وفحصرررر

بالتررررالي الإجررررراء المتخررررذ و يرررران نوعيترررره وحجمرررره ومررررد  جسررررامته، وبعدئررررذ يسررررتطيع أن يتبررررين التوافررررف الررررذي 
يررررررر ا السرررررربب والمحررررررل فرررررري القرررررررار . فرقابررررررة التناسررررررب تتكررررررون مررررررن عنصرررررررين أحرررررردهما هررررررو تقرررررردير أهميررررررة 
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، ويقررررروم القاضررررري بالمقارنرررررة بينهمرررررا بعرررررد أن يكرررررون قرررررد المتخرررررذي يتمثرررررل فررررري تقررررردير الإجرررررراء الواقعرررررة والثررررران
 . (9)وبنهما وقدرهما التقدير السليم لبيان حقيقة وجود التناسب أو عدمه

وهنررررا لا برررردّ مررررن التمييررررب بررررين رقابررررة التناسررررب والم ءمررررة، ففرررري نطرررراق القرررررارات الإداريررررة تعنرررري الم ءمررررة ، 
لرررررررى إصرررررررداره ، وا وضرررررررار السرررررررائدة وقرررررررت اتخررررررراذه توافرررررررف القررررررررار مرررررررع الظرررررررروو الخاصرررررررة التررررررري دعرررررررت إ

والم بسررررررررات المصرررررررراحبة لررررررررذلد، حتررررررررى يخررررررررر  القرررررررررار م ءمرررررررراً لظررررررررروو البمرررررررران والمكرررررررران والاعتبررررررررارات 
ا خررررررر  المختلفررررررة، ك صررررررداره فرررررري الوقررررررت المناسررررررب، وبالكيفيررررررة المطلوبررررررة ، وأن يكررررررون م ئمرررررراً لمواجهررررررة 

ور. فالم ءمررررة بهرررررذه المثابررررة صرررررفة للقررررررار الإداري، الحالررررة التررررري اتخررررذ مرررررن أجلهررررا ، وقيرررررر ذلرررررد مررررن ا مررررر
يكتسرررررربها نتيجررررررة اتخرررررراذه بطريقررررررة يراعرررررري فيهررررررا جوانررررررب إصررررررداره المختلفررررررة، وعرررررردد مررررررن ا مررررررور وا وضررررررار 
تتعلررررف قالبرررراً بعناصررررر ث ثررررة هرررري أ تقرررردير وجرررروب الترررردخل أو الامتنررررار ، واختيررررار وقررررت الترررردخل ، وأخيررررراً 

. ومرررررن ذلرررررد يتبرررررين أنّ التناسرررررب واحرررررد مرررررن (10)ورة وأهميرررررة السرررررببتقررررردير الإجرررررراء الرررررذي يتناسرررررب مرررررع خطررررر
أمررررررور عديرررررردة إذا مررررررا روعيررررررت وصررررررف القرررررررار بأنرررررره م ئررررررم ، فالتناسررررررب يشررررررير إلررررررى الصررررررلة الداخليررررررة بررررررين 

 . (11)بع  مكونات القرار الإداري أو أركانه وعناصره، وبالتحديد بين سببه ومحله
بررررررل إن المفهرررررروم ا و  يسررررررتغرق الثرررررراني ويسررررررتوعبه،  فمفهرررررروم الم ءمررررررة أوسررررررع إذن مررررررن مفهرررررروم التناسررررررب

باعتبرررررراره أنّرررررره ينرررررردر  فرررررري أحررررررد أجبائرررررره أو مكوناترررررره ومررررررن ثررررررم ف نهمررررررا لا يتطابقررررررا معرررررراً ، ولا يعررررررد أحرررررردهما 
مرادفرررررراً ليخرررررررر. قيرررررررر أنّ ذلرررررررد لا يعنررررررري انعررررررردام أي تررررررأثير متبررررررراد  بينهمرررررررا ، فقرررررررد يكرررررررون القررررررررار الإداري 

ن كررررران يوصرررررف بالنتيجرررررة فررررري مجموعررررره بعررررردم الم ئمرررررة ، فيتصرررررور م ئرررررم وقيرررررر م ئرررررم فررررري آن  واحرررررد ، وات
أن يصرررررردر القرررررررار فرررررري الوقررررررت السررررررليم ، وبالكيفيررررررة المطلوبررررررة ، ووفقرررررراً ل عتبررررررارات وا وضررررررار السررررررائدة ، 
فهرررررو لرررررذلد قررررررار م ئرررررم مرررررن هرررررذه النرررررواحي . ولكرررررن برررررالنظر لعررررردم مراعررررراة مصررررردر القررررررار تحقيرررررف التناسرررررب 

جررررراء المتخررررذ، يكررررون القرررررار قيررررر م ئررررم لعرررردم مراعرررراة ذلررررد، بررررالرقم مررررن أنرررره م ئررررم بررررين أهميررررة الوقررررائع والإ
 . (12)لمراعاته النواحي ا خر  

وأيررررراً كررررران نرررررور الرقابرررررة التررررري يمارسرررررها ، فررررر نّ قاضررررري تجررررراوب حرررررد السرررررلطة يأخرررررذ بعرررررين الاعتبرررررار خمسرررررة 
عناصررررر فرررري العمررررل الإداري المعنرررري وتتمثررررل هررررذه العناصررررر يعرررردم الاختصررررا ، عيررررب الشرررركل والإجرررررراء، 
قرررررد وتجررررراوب حرررررد السرررررلطة ، والخطرررررأ القرررررانوني، وعررررردم صرررررحة الوقرررررائع الماديرررررة. إنّ هرررررذه العناصرررررر الخمسرررررة 

، والترررري برررردونها يمكررررن للعمررررل المطعررررون فيرررره أن جررررا  للرقابررررة علررررى تجرررراوب حررررد السررررلطةوفرررررت عناصررررر الن
 . (13)يغرق في التعسف

فرررررالإدارة فررررري إجرررررراء م ءمتهرررررا يجرررررب أن تسرررررتهدو المصرررررلحة العامرررررة ، حيرررررث لا يسرررررتهدو القررررررار الإداري 
قرضرررراً أو مصررررلحة شخصررررية لمررررن أنرررريا برررره إصررررداره أو لغيررررره وبالتررررالي لا يرمرررري إلررررى انتقررررام شخصرررري أو 

وانط قررررراً سياسررررري أو حب ررررري . فالمصرررررلحة ت عرررررد قيرررررداً عامررررراً تررررررتبا وتلتررررربم بررررره الإدارة فررررري جميرررررع أعمالهرررررا ، 
مررررن هررررذا ا سرررراس تعتبررررر السررررلطة التقديريررررة امتررررداداً أو توسررررعة لحرررردود الشرررررعية ، ومررررن ثررررم تخضررررع الإدارة 
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للرقابررررررة القضررررررائية فرررررري إجررررررراء م ءمتهررررررا ، حيررررررث إذا مررررررا انحرفررررررت كانررررررت أعمالهررررررا معيبررررررة بعيررررررب إسرررررراءة 
 . (14)استعما  السلطة ، وحينها تبوء بالبط ن

 ة القضائية على القرارات الإداريةدرجات الرقاب: المطلب الثاني
يمكرررررن ترتيرررررب مرررررد  الرقابرررررة علرررررى عيرررررب السررررربب فررررري القررررررار الإداري فررررري ث ثرررررة مسرررررتويات متدرجرررررة ولعرررررل 
أو  درجرررررات الرقابرررررة تررررررد علرررررى الوجرررررود المرررررادي للسررررربب وذلرررررد بالتأكرررررد مرررررن وجرررررود الوقرررررائع التررررري اسرررررتندت 

هرررررذه اليهرررررا الإدارة يلررررري ذلرررررد الرقابرررررة علرررررى الوجرررررود القرررررانوني وذلرررررد للتأكرررررد مرررررن صرررررحة الوصرررررف القرررررانوني ل
الوقرررررائع. وأخيرررررراً، ترررررأتي الرقابرررررة علرررررى أهميرررررة وخطرررررورة السررررربب ومرررررد  التناسرررررب بينررررره و رررررين القررررررار المتخرررررذ 

 (15)على أساسه وهذه الرقابة لا يقدم المجلس على ممارستها إلّا في حالات استثنائية.
 أ_ الرقابة الدنيا: 

ءمرررررررات القررررررررارات الإداريرررررررة ، ولا لقرررررررد اسرررررررتقر الفقررررررره فررررررري قالبيتررررررره علرررررررى أنّ القاضررررررري الإداري لا يراقرررررررب م 
نمرررررا يراقرررررب فحسرررررب مشرررررروعية العمرررررل الإداري، مرررررع م حظرررررة  يراقرررررب ممارسرررررة السرررررلطة التقديريرررررة ذاتهرررررا ، وات
أنّ هررررررذه المشررررررروعية لا تتحرررررردد بحسررررررب موقررررررف المشرررررررر مررررررن تقييررررررد سررررررلطة الإدارة بشررررررأن هررررررذا العمررررررل أو 

نمررررررا بحسررررررب موقررررررف القضرررررراء مررررررن هررررررذا العمررررررل ، حيررررررث يررررررأتي دوره لاحقرررررراً لرررررردور منحهررررررا حريررررررة تقررررررديره ، وات
المشررررررر، لاسرررررتكما  عناصرررررر التقييرررررد مرررررن خررررر   المبرررررادي العامرررررة للقرررررانون ، ولررررريس لتحويرررررل الاختصرررررا  
التقررررديري إلررررى اختصررررا  مقيررررد كمررررا قررررد يعتقررررد الرررربع . والقاضرررري فرررري ذلررررد إنمررررا يمررررارس وظيفترررره المكلررررف 

دوده عنررررررد ممارسررررررتها لسررررررلطة اتخرررررراذ بهررررررا وهرررررري السررررررهر علررررررى احترررررررام مبرررررردأ المشررررررروعية والترررررربام الإدارة لحرررررر
 (16)القرار الإداري.

حيررررث تمثررررل رقابررررة القضرررراء الإداري لسرررربب القرررررار جانبرررراً هامرررراً مررررن جوانررررب الرقابررررة القضررررائية علررررى قرررررارات 
فبواسررررررررررطة رقابررررررررررة أسررررررررررباب القرررررررررررار يترررررررررردخل القاضرررررررررري فرررررررررري بحررررررررررث ا سررررررررررانيد والرررررررررردوافع  الإدارة العامررررررررررة .

الموضرررروعية الترررري أدت بررررالإدارة لإصررررداره ممررررا يجعلهررررا أكثررررر مررررن مرررررة لإصرررردار قرارهررررا حيررررث إنهررررا تعلررررم أن 
 (17)قاضي الإلغاء لن يتردد في إلغائه إن لم تستند إلى أسباب جدية ودقيقة.

لقرررررررار الإداري بمجموعرررررة ا سرررررباب القانونيررررررة والوقرررررائع الماديرررررة الترررررري وبالترررررالي يتجسرررررد هررررررذا العنصرررررر فررررري ا
ترررررردفع الإدارة حررررررا  حصررررررولها الترررررردخل لاتخرررررراذ القرررررررار المناسررررررب . وسرررررربب القرررررررار الإداري يجررررررب أن يكررررررون 
لررررره وجرررررود موضررررروعي خرررررارجي عرررررن القررررررار الإداري وسرررررابف عليررررره وأن يكرررررون مناسرررررباً للقررررررار وأن لا يررررردخل 

ذاتررررررري عنرررررررد اتخررررررراذ القررررررررار. فالسررررررربب لا يكرررررررون مشرررررررروعاً إلّا بقيرررررررام علّرررررررة وجررررررروده  رجرررررررل الإدارة أي اعتبرررررررار
 متمثً  في أساسه القانوني ومبرر إصداره في الحالة الواقعية. 

لّا  فالمبرررررردأ انرررررره لا يمكررررررن للسررررررلطة الإداريررررررة أن تسررررررتند فرررررري قرارهررررررا إلررررررى واقعررررررة ماديررررررة قيررررررر صررررررحيحة ، وات
ا  لعرررردم ارتكررررابه علررررى أسرررراس واقعرررري صررررحيح. فسررررواء أكانررررت يكررررون القرررررار المطعررررون فيرررره مسررررتوجباً الإبطرررر

سرررررلطة الإدارة مقيررررردة بأسرررررباب محرررررددة للقررررررار أم كانرررررت الإدارة تتمترررررع بسرررررلطة تقديريرررررة فررررري اختيرررررار أسرررررباب 
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قراراتهرررررا ، فررررر نّ القاضررررري يحكرررررم بعررررردم مشرررررروعية هرررررذا القررررررار فررررري حرررررا  انتفررررراء صرررررحة السررررربب الرررررذي يقرررررام 
 (18)عليه.

الرقابررررررة الرررررردنيا عنرررررردما يجررررررد نفسرررررره بمواجهررررررة سررررررلطة الإدارة الاستنسررررررابية الترررررري  ويمررررررارس القاضرررررري الإداري 
احترامهررررا. كررررذلد يكتفرررري القاضرررري  مراعاتهررررا ، أو الترررري تفررررر  عليرررره بعرررر  النصررررو  الواحررررب  يريررررد 

هنرررررا بالتأكرررررد مرررررن ماديرررررة هرررررذه الوقرررررائع التررررري اسرررررتندت اليهرررررا السرررررلطة الإداريرررررة فررررري قراراهرررررا، أي التثبرررررت مرررررن 
وجررررررررود هررررررررذه الوقررررررررائع فعررررررررً ، دون أن تسررررررررتند إلررررررررى قيررررررررر ذلررررررررد مررررررررن ا سررررررررباب الترررررررري يتركهررررررررا لاسررررررررتناب 

 .(19)الإدارة
 Monodبحكررررررم مونررررررو  1907السرررررربب منررررررذ عررررررام  ولقررررررد برررررردأ مجلررررررس الدولررررررة الفرنسرررررري رقابترررررره علررررررى عيررررررب

. وشررررررملت هررررررذه الرقابرررررررة  1910، الررررررذي جرررررراء أكثررررررر صررررررراحة عررررررام Dessayالشررررررهير ثررررررم بحكررررررم ديسرررررري 
 . (20)ثبوت الوقائع وكذلد صحة تكييفها القانوني

وهرررررررو  Monodفررررررري أنررررررره صررررررردر قررررررررار ب حالرررررررة السررررررريد مونرررررررو  Monodوترررررررتلخ  وقرررررررائع قضرررررررية مونرررررررو  
محرررافل الررررى التقاعررررد وذكررررر فرررري القرررررار أنّ إحالترررره الررررى التقاعرررد بنرررراءً لطلبرررره . ونظررررراً  نرررره  لررررم يتقرررردم بطلررررب 
لررررذلد رفررررع دعررررواه طالبرررراً إلغرررراء هررررذا القرررررار مسررررتنداً فرررري ذلررررد إلررررى أنرررره لررررم يقرررردم طلبرررراً ، وأن القرررررار المطعررررون 

و  أنهرررررا لا تجهرررررل أن المررررردعي لرررررم فيررررره هرررررو فررررري حقيقتررررره فصرررررل ترررررأديبي. وأجابرررررت الررررروبارة رداً علرررررى الررررردع
يقرررردم طلبرررراً ، وأنهررررا إذا كانررررت قررررد أشررررارت إلررررى ذلررررد فرررري القرررررار ف نهررررا قصرررردت ألا يحمررررل القرررررار علررررى أنّرررره 
جررررباء تررررأديبي بالنسرررربة لرررره. وقررررد رفرررر  المجلررررس الرررردعو  مسررررتنداً إلررررى أنّ المرررردعي قررررد ترررروافرت فيرررره شرررررو  

بطلرررررب إحالتررررره إلرررررى المعرررررا  ، ولرررررذلد فررررر نّ هرررررذه السرررررن ومررررردة الخدمرررررة التررررري يتطلبهرررررا القرررررانون للسرررررما  لررررره 
ذا كرررران القرررررار قررررد أشررررار خطررررأ إلررررى  الإحالررررة ليسررررت لهررررا صررررفة الجررررباء التررررأديبي فرررري الحالررررة المعروضررررة. وات
أنّ هررررذه الإحالررررة قررررد صرررردرت بنرررراءً علررررى طلبرررره فرررر نّ عرررردم صررررحة هررررذه الإشررررارة فرررري ظررررروو الرررردعو  ليسررررت 

  (21) ي. من طبيعة تؤدي إلى وصم القرار بعدم المشروعية
ومنررررررذ بدايررررررة القرررررررن العشرررررررين، برررررردأ القاضرررررري الفرنسرررررري يفررررررر  سررررررلطته فرررررري رقابررررررة الوقررررررائع، فصرررررردر قرررررررار 

حيررررررث أعمررررررل القاضرررررري رقابترررررره علررررررى تكييررررررف الوقررررررائع ، فطررررررر   1914الشررررررهير عررررررام   Gomelقوميررررررل  
هرررررذا القررررررار سرررررؤا  هرررررل أن سررررراحة بوفرررررو فررررري بررررراريس هررررري موقرررررع أثرررررري أم لا بحسرررررب النصرررررو  المتعلقرررررة 

نظيم المررررردني . فررررري حرررررا  الإيجررررراب يصررررربح شررررررعياً رفررررر  إعطررررراء رخصرررررة بنررررراء بخررررر و الإدارة قررررررر برررررالت
 (22)مجلس شور  الدولة أن هذه الساحة ليست موقعاً أثرياً .

 1916كرررررررانون ينررررررراير  14الرررررررذي صررررررردر بتررررررراري   Caminoقررررررررار كرررررررامينو  Gomelوتبرررررررع قررررررررار قومرررررررل 
ء خدمررررررة رئرررررريس بلديررررررة  نرررررره لررررررم يحررررررافل علررررررى حيررررررث أبطررررررل مجلررررررس الدولررررررة الفرنسرررررري قرررررررار تررررررأديبي ب نهررررررا

سرررر مة موكررررب جنررررابي. وقررررد جرررراء فرررري حيثيررررات القرررررار أنرررره ي فرررر نّ السرررربب المسررررتفاد عررررن أن عمرررردة هنررررداي 
Henday  نّررررره لرررررم يسرررررهر  1884نيسررررران ي ابريرررررل سرررررنة  5أخرررررلّ بالالتبامرررررات التررررري يفرضرررررها عليررررره قرررررانون 



 (43، 22(                  ) ص ص : 2021الثاني ) العددالمجلد الخامس (ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 " رقابة التناسب في إجتهاد القضاء الإداري"

 

29 
 

ئع وادعرررراءات تثبررررت ا وراق المودعررررة بررررالملف علررررى وقررررار موكررررب جنررررابة كرررران يسررررير فيرررره ، يسررررتند إلررررى وقررررا
عرررردم سرررر متها، ومررررن حيررررث أنّرررره مررررن ناحيررررة أخررررر  فرررر ن السرررربب المسررررتفاد مررررن الإهانررررات المرررردعى صرررردورها 
مرررررن الطررررراعن إباء جهرررررة إسرررررعاو خاصرررررة المسرررررماة إسرررررعاو الشررررراط  تسرررررتند إلرررررى وقرررررائع ، فضرررررً  عرررررن أنررررره 

بهررررا الطرررراعن فرررري ممارسررررة اختصاصرررراته، ولرررريس لررررم يقررررم دليررررل كرررراو  علررررى وقوعهررررا ، فرررر  تكررررون أخطرررراء ارتك
مرررررن شرررررأنها برررررذاتها أن تجعرررررل مرررررن المسرررررتحيل بقررررراء السررررريد كرررررامينو علرررررى رأس الإدارة البلديرررررة، وأنررررره يترترررررب 
علرررررى كرررررل مرررررا تقررررردم أنّ القررررررار والمرسررررروم المطعرررررون فيهرررررا معيبررررران بتجررررراوب السرررررلطة ي. ويبررررررب حكرررررم كرررررامينو 

Camino السررررلطة بالانتقررررا  مررررن رقابررررة التكييررررف القررررانوني للوقررررائع  تقرررردماً جديررررداً فرررري رقابررررة قاضرررري تجرررراوب
 (23)إلى رقابة وجودها مادياً ولكن مع استبعاد رقابة الم ءمة. 

وقرررررد حرررررذا مجلرررررس شرررررور  الدولرررررة اللبنررررراني حرررررذو المجلرررررس الفرنسررررري فررررري هرررررذا الصررررردد ، مقررررررراً لنفسررررره حرررررف 
قراراتهرررررررا وقاضرررررررياً ب بطرررررررا  هرررررررذه رقابرررررررة صرررررررحة الوقرررررررائع الماديرررررررة التررررررري تسرررررررتند اليهرررررررا الإدارة فررررررري اصررررررردار 

. (24)القرررررررارات لعرررررردم مشررررررروعيتها فرررررري حررررررا  ارتكابهررررررا علررررررى أسررررررباب قيررررررر صررررررحيحة مررررررن الناحيررررررة الماديررررررة
وعلررررى هررررذا ا سرررراس فقررررد قضررررى ب بطررررا  مرسرررروم صررررادر بصرررررو المسررررتدعي مررررن الخدمررررة بنرررراءً علررررى طلبرررره 

ديمرررره ولا وجررررود لرررره لررررد  المقرررردم بموجررررب كترررراب اسررررتقالة فرررري حررررين أن هررررذا الكترررراب كرررران قررررد سررررحب فررررور تق
، و  بطررررررا  مرسرررررروم صررررررادر بصرررررررو موظررررررف مررررررن الخدمررررررة لعرررررردم اسررررررتئنافه عملرررررره بعررررررد مرررررررور  (25)الإدارة

خمسررررة عشرررررر يومررررراً علررررى انتهررررراء اجابتررررره بينمررررا ثبرررررت أنّ عررررردم اسررررتئنافه العمرررررل كررررران بسرررربب المرررررر  وفقررررراً 
مررررا كرررران هررررذا ا خيررررر قررررد ، و  بطررررا  مرسرررروم صررررادر بقبررررو  اسررررتقالة الموظررررف بين(26)لتقريررررر اللجنررررة الطبيررررة

، و  بطرررررا  قررررررار صرررررادر (27)طلرررررب فررررري الحقيقرررررة صررررررفه مرررررن الخدمرررررة مرررررع منحررررره التعررررروي  المسرررررتحف لررررره
بصرررررررو موظررررررف بسرررررربب عرررررردم كفائترررررره المسررررررلكية وا خ قيررررررة بينمررررررا لررررررم يرررررررد فرررررري الملررررررف الشخصرررررري لهررررررذا 
و الموظررررررررف المبرررررررررب مررررررررن الإدارة أيررررررررة إشررررررررارة إلررررررررى عرررررررردم كفاءترررررررره هررررررررذه ، و  بطررررررررا  قرررررررررار قضررررررررى بصررررررررر 

المسررررررتدعية مررررررن الخدمررررررة لعرررررردم كفاءتهررررررا للوظيفررررررة ولارتكابهررررررا ذنوبرررررراً كبيرررررررة فرررررري الوظيفررررررة بينمررررررا تبررررررين مررررررن 
مراجعرررررررة ملفهرررررررا الشخصررررررري أنررررررره يشرررررررتمل علرررررررى مشرررررررروحات تررررررردح  ا سرررررررباب التررررررري اسرررررررتند اليهرررررررا قررررررررار 

 .  (28)الصرو هذا
 الرقابة العادية:  -ب

الوقررررائع الترررري هرررري مرررردار المنابعررررة ، ومررررن ثررررمّ لا يكفرررري ترررردور الرقابررررة القضررررائية علررررى القرررررار الإداري حررررو  
حترررررى يرررررتم القيرررررام بهرررررذه الرقابرررررة أن تقتصرررررر علرررررى التحقرررررف مرررررن صرررررحة الوقرررررائع الماديرررررة التررررري يرررررنه  بهرررررا 
القرررررررررار الإداري، ولكررررررررن يتعررررررررين أن يكررررررررون تكييررررررررف الإدارة لتلررررررررد الوقررررررررائع تكييفرررررررراً يتفررررررررف ومقصررررررررد المشرررررررررر 

ة الترررررري تتسررررررم بقرررررردر جسرررررريم مررررررن الخطررررررورة ولا ترتكررررررب علررررررى أي خاصررررررة وأنّ هنالررررررد مررررررن القرررررررارات الإداريرررررر
نمرررررا ترتكرررررب علرررررى اعتبرررررار عملررررري ، ومرررررن ثرررررمّ كررررران لبامررررراً أن تتطرررررور الرقابرررررة القضرررررائية  اعتبرررررار قرررررانوني ، وات

 .(29)حتى تستوعب عجب وسائل الرقابة العادية عن استيعاب التطورات في تلد القرارات



 (43، 22(                  ) ص ص : 2021الثاني ) العددالمجلد الخامس (ISSN: 2588-1620) مجلة الفكر القانوني والسياسي 

 " رقابة التناسب في إجتهاد القضاء الإداري"

 

30 
 

تكرررررون قررررررارات الإدارة التررررري يتوجرررررب عليررررره النظرررررر فيهرررررا قرررررد  يمرررررارس القاضررررري الإداري هرررررذه الرقابرررررة عنررررردما
اتخرررررذت فررررري إطرررررار اختصرررررا  مقيّرررررد بموجرررررب نررررر  أو مرررررن قبرررررل القاضررررري نفسررررره. بالإضرررررافة إلرررررى العوامرررررل 
الخمسررررة المررررذكورة أعرررر ه فرررر نّ رقابررررة القاضرررري تتنرررراو  أيضرررراً الخطررررأ فرررري التكييررررف القررررانوني للوقررررائع ، وهررررذا 

نمررررررا يجررررررب أن يعنرررررري أنّ الواقعررررررة الترررررري اسررررررتندت ال يهررررررا الإدارة لإصرررررردارها لا تكررررررون صررررررحيحة فحسررررررب ، وات
 . (30)تكون كافية لتبرير النتيجة القانونية التي استنتجتها الإدارة منها

ولقررررررد أضررررررحت الرقابررررررة القضررررررائية علررررررى التكييررررررف القررررررانوني للوقررررررائع أمررررررراً واقعرررررراً يباشررررررره القاضرررررري الإداري، 
قرررررف ممرررررا إذا كانرررررت النتيجرررررة التررررري انتهرررررى اليهرررررا القررررررار حيرررررث تجرررررد تلرررررد الرقابرررررة حررررردها الطبيعررررري فررررري التح

مسرررررتمدة مرررررن أصرررررو  موجرررررودة ، ومرررررا إذا كانرررررت مستخلصرررررة استخ صررررراً سرررررائغاً مرررررن أصرررررو  تنتجهرررررا ماديررررراً 
أو قانونيررررررراً مرررررررن عدمررررررره، إذ يتوقرررررررف علرررررررى وجرررررررود ا صرررررررو  أو عررررررردم وجودهرررررررا علرررررررى سررررررر مة اسرررررررتخ   

يرررررف القرررررانوني للوقرررررائع أو عررررردم صرررررحة هرررررذا التكييرررررف النتيجرررررة التررررري انتهرررررى اليهرررررا القررررررار وعلرررررى صرررررحة التكي
 . (31)قيام أو عدم قيام ركن السبب في القرار الإداري ومطابقته أو عدم مطابقته للقانون 

وتجرررردر الإشررررارة إلررررى أنّ الرقابررررة الرررردنيا قررررد تترافررررف مررررع الرقابررررة العاديررررة ، ويتجلررررى ذلررررد بشرررركل واضررررح فرررري 
عمليررررررة إداريررررررة واحرررررردة ، علررررررى أن يكررررررون أحرررررردهما استنسررررررابياً تقررررررديرين مختلفررررررين تقرررررروم بهمررررررا الإدارة تجرررررراه 

والثرررررراني قيررررررر استنسررررررابي. فالم حقررررررة التأديبيررررررة المعجلررررررة ضررررررد أحررررررد المرررررروظفين تفررررررر  القيررررررام بتقررررررديرين أ 
أحررررردهما يررررردور حرررررو  وجرررررود الخطرررررأ والآخرررررر حرررررو  اختيرررررار العقوبرررررة ، وعليررررره فررررر نّ القاضررررري يقررررروم بررررر جراء 

يتحقررررررف ممّررررررا إذا كرررررران الفعررررررل المنسرررررروب إلررررررى الموظررررررف ينرررررردر  تحررررررت رقابررررررة عاديررررررة علررررررى التقرررررردير ا و  ل
وصررررررف الخطررررررأ التررررررأديبي ، فرررررري حررررررين يجررررررري رقابررررررة دنيررررررا علررررررى التقرررررردير الثرررررراني ليتحقررررررف ممررررررا إذا كانررررررت 

  (32) العقوبة المختارة لا تتناسب مع الخطأ.
ه عمررررً  بمررررا ويحررررذو مجلررررس الشررررور  اللبنرررراني حررررذو المجلررررس الفرنسرررري فرررري هررررذا المجررررا  . فيقرررررر مررررثً  أنّرررر

يملرررررد مرررررن سرررررلطة فررررري التقررررردير والمراقبرررررة علرررررى صرررررحة الوقرررررائع المتخرررررذة اساسررررراً للعقوبرررررة التأديبيرررررة وتكييفهرررررا 
القرررانوني ف نّررره يرررر  أنّررره فررري مرررا يرررورده المسرررتدعي مرررن عبرررارات جررراءت فررري جرررواب لررره شرررذوذاً عرررن المرررألوو 

المتخررررذ بحقرررره قائمرررراً علررررى سرررربيله  فرررري مخاطبررررة الرؤسرررراء مبرررررراً للمؤاخررررذة المسررررلكية يجعررررل الترررردبير العقررررابي
 . (33)الصحيح وفي موقعه القانوني

أمرررررا الرقابرررررة القصرررررو  وهررررري أعلرررررى درجرررررات الرقابرررررة فيمارسرررررها القاضررررري عنررررردما يلمرررررس أنّ القررررررارات الصرررررادرة 
عررررررن الإدارة تشرررررركل تهديررررررداً صررررررريحاً لممارسررررررة لإحررررررد  الحقرررررروق أو الحريررررررات العامررررررة ، ممررررررا يدفعرررررره إلررررررى 

سررررررة وضررررررعها فرررررري إطررررررار الاختصررررررا  المقيّررررررد، وفرررررري هررررررذا السررررررياق ، ف نّرررررره بالإضررررررافة إلررررررى العناصررررررر الخم
المررررررذكورة ، تتنرررررراو  رقابررررررة القاضرررررري أيضرررررراً عرررررردم تناسررررررب موضررررررور العمررررررل مررررررع دوافعرررررره الواقعيررررررة ، وعررررررادةً 

 .(34)تترافف الرقابة القصو  مع الرقابة العادية 
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برررررررأن القاضررررررري الإداري عنررررررردما يراقرررررررب التناسرررررررب ف نررررررره  Dubissonوفررررررري ذلرررررررد يعتبرررررررر الفقيررررررره دو ويسرررررررون 
امرررررة ويصررررربح برررررذلد الررررررئيس ا علرررررى لررررر دارة بحسررررربان أنّررررره يكرررررون قرررررد مرررررارس أحرررررد اختصاصرررررات الإدارة الع

يتعرررررررين أن تسرررررررتقل الإدارة بتقررررررردير م ءمرررررررة قرارهرررررررا دون تعقيرررررررب مرررررررن القضررررررراء، ومرررررررن أهرررررررم عناصرررررررر هرررررررذه 
الم ءمرررررة إلرررررى جانرررررب تقررررردير وجررررروب التررررردخل أو الامتنرررررار ، واختيرررررار وقرررررت التررررردخل تقررررردير الإجرررررراء الرررررذي 

 . (35)يتناسب مع خطورة وأهمية السببي
اسررررررتناداً إلررررررى هررررررذا كلرررررره سررررررنعمل إلررررررى توضرررررريح المجررررررالات الترررررري مررررررارس فيهررررررا القضرررررراء رقابررررررة التناسررررررب، 

 والنظريات التي تبناها بصفة تدريجية.
 

 نظرية الخطأ الساطع في التقدير وسيلة لرقابة التناسب: المبحث الثاني
الشررررررعية ، والضرررررمانة الفعالرررررة إنّ رقابرررررة القضررررراء الإداري علرررررى أعمرررررا  الإدارة تعتبرررررر الجرررررباء ا كيرررررد لمبررررردأ 

لسرررر مته وتطبيقرررره والترررربام حرررردود أحكامرررره ، وبرررره تكتمررررل عناصررررر الدولررررة القانونيررررة وحمايررررة حقرررروق وحريررررات 
ا فررررراد مررررن وجررررود وتعسررررف الإدارة، وللحررررد مررررن هررررذا التعسررررف ونظررررراً لمررررا للقضرررراء مررررن خبرررررة وفاعليررررة فرررري 

نعلررررررم أنّ الإدارة تتمتررررررع بسررررررلطة تقديريررررررة فرررررري فرررررر  المنابعررررررات الترررررري تنشررررررأ بررررررين الإدارة وا فررررررراد . ونحررررررن 
اتخررررراذ القررررررارات الإداريرررررة خاصرررررةً عناصرررررر هرررررذه ا خيررررررة الداخليرررررة ، لرررررذلد ابتررررردر القضررررراء الإداري نظريرررررة 

 الخطأ الساطع في التقدير.
وقررررد سررررار القضرررراء الإداري بخطررررى تصرررراعدية فرررري رقابررررة م ءمررررة القرررررارات الإداريررررة الصررررادرة بنرررراء لسررررلطة 

قديريررررررة، فالقاضرررررري الإداري عنرررررردما يفعررررررل ذلررررررد يكررررررون مرررررردفوعاً باعتبررررررارات العدالررررررة ، الترررررري ترررررروحي الإدارة الت
ب قامررررة ترررروابن معقررررو  بررررين المصررررلحة الخاصررررة والمصررررلحة العامررررة وتررررأبى أن يكررررون هنرررراد اخررررت   واضررررح 

   (36) في الع قة بين الإدارة وا فراد.
لإدارة وخاصررررررة فرررررري مجررررررا  تأديررررررب المرررررروظفين وتبرررررررب ا هميررررررة البالغررررررة لتقريررررررر حررررررف الررررررتظلم مررررررن قرررررررارات ا

العمرررروميين أمررررام القضرررراء ، لمررررا يتصررررف برررره مررررن حيرررردة ونباهررررة، عرررر وةً علررررى خبرترررره  وتخصصرررره فرررري إنرررربا  
صررررررحيح حكررررررم القررررررانون علررررررى المنابعررررررات بررررررين الإدارة مررررررن ناحيررررررة وموظفيهررررررا مررررررن ناحيررررررة أخررررررر . وعليرررررره، 

لرقابرررررة القضررررراء الإداري، ويكرررررون الطعرررررن فررررري  تخضرررررع القررررررارات التأديبيرررررة الصرررررادرة عرررررن السرررررلطات الرئاسرررررية
القرررررررارات التأديبيررررررة إمررررررا بطريررررررف الإلغرررررراء لعرررررردم مشررررررروعيتها أو بطلررررررب التعرررررروي  عمررررررا ترتررررررب عليهررررررا مررررررن 

 . (37)أضرار أو بهما معاً، طبقاً للقواعد العامة للطعن في القرارات الإدارية بالإلغاء أو التعوي 
فالقاضرررري الإداري بعررررد أن يتحقررررف أنّ رقابترررره علررررى الوقررررائع الترررري تسررررتند اليهررررا القرررررارات الإداريررررة هرررري رقابررررة 
محرررررردودة وقليلررررررة الفعاليررررررة اذ تقتصررررررر علررررررى التثبررررررت مررررررن صررررررحة هررررررذه الوقررررررائع مررررررن الناحيررررررة الماديررررررة دون 

علرررررى تصرررررحيح التصرررردي إلرررررى تقرررررديرها عرررررن طريرررررف رقابرررررة تكييفهرررررا القرررررانوني مرررررن جانرررررب الإدارة ، قرررررد عمرررررل 
ذلررررد فرررري بعرررر  الحررررالات الشرررراذة مبترررردعاً مفهرررروم الخطررررأ الظرررراهر الررررذي ترتكبرررره الإدارة فرررري تقررررديرها للوقررررائع 
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ومقررررررراً أنّ مثرررررل هرررررذا الخطرررررأ مرررررن شرررررأنه أن يعيرررررب شررررررعية القررررررار الصرررررادر بنتيجتررررره. ذلرررررد أنّ هرررررذا الخطرررررأ 
يررررررر السررررررليم. وقررررررد اعتمررررررد الشرررررراذ يجعررررررل منطرررررروق القرررررررار المسررررررتند اليرررررره خارجرررررراً عررررررن حرررررردود المنطررررررف والتفك

القضرررراء الإداري مفهرررروم الخطرررررأ الظرررراهر فرررري تقررررردير الوقررررائع  جررررل ابطرررررا  القرررررار الإداري لعرررردم مشرررررروعيته 
فرررري حررررالات عديرررردة منهررررا مررررا يتعلررررف بقضررررايا الوظررررائف العامررررة ، ومنهررررا مررررا يتعلررررف بقضررررايا أخررررر  متنوعررررة 

، وتقررررردير السرررررلطة المختصرررررة كالتقررررردير الحاصرررررل مرررررن قبرررررل اللجررررران المختصرررررة فررررري صررررردد ضرررررم العقرررررارات 
 .  (38)بصدد منح أو رف  الترخي  بهدم ابنية السكن

ونظرررررررراً لتعررررررردد المجرررررررالات التررررررري يمرررررررارس فيهرررررررا القاضررررررري الإدارري رقابرررررررة التناسرررررررب سررررررروو نكتفررررررري بشرررررررر   
أبربهررررا آلا وهرررري رقابررررة التناسررررب علررررى القرررررارات التأديبيررررة متوسررررً  فيهررررا تقنيررررة الخطررررأ السرررراطع فرررري التقرررردير 

هرررررري إذن هررررررذه        التقنيررررررة ؟ ومررررررا هرررررري المعررررررايير المعتمرررررردة فيهررررررا؟ ومررررررا هرررررري أبرررررررب الاجتهررررررادات . فمررررررا 
 المؤسسة له في هذا الإطار في الفقه العر ي والمقارن؟ .

 ماهية نظرية الخطأ الساطع في التقدير: المطلب الأول
قضرررررائية مرررررن فررررري ظرررررل أحكرررررام مجلرررررس الدولرررررة ظهررررررت نظريرررررة الخطرررررأ السررررراطع فررررري التقررررردير ، فهررررري فكررررررة 

خلررررف مجلررررس الدولررررة الفرنسرررري ابتكرهررررا وأنشررررأها، حيررررث يفررررر  مررررن خ لهررررا رقابترررره علررررى التكييررررف القررررانوني 
للوقرررررائع ، وذلرررررد لحرصررررره الشرررررديد علرررررى تحقيرررررف أكبرررررر قررررردر مرررررن المشرررررروعية فررررري نطررررراق حريرررررة الإدارة فررررري 

 تقييم أعمالها من جهة وحقوق ا فراد من جهة أخر .
ضررررررع تعريفرررررراً محرررررردداً وجابمرررررراً لتلررررررد النظريررررررة . ومررررررن ثررررررمّ أضررررررحى الفقرررررره هررررررو إلّا أنّ هررررررذه ا حكررررررام لررررررم ت 

نهررررا قررررد تخررررتلا فرررري تطبيقهررررا فرررري كثيررررر مررررن ا حيرررران بنظريررررات  المنررررو  برررره تعريررررف هررررذه النظريررررة خاصررررةً وات
أخرررررر  سرررررواء كانرررررت سرررررابقة عليهرررررا أو لاحقرررررة لهرررررا بحسررررربان أنهرررررا جميعهرررررا تسررررراهم فررررري الحرررررد مرررررن السرررررلطة 

ه،  فرررر نّ نظريررررة الخطررررأ السرررراطع فرررري التقرررردير قررررد سرررراهمت بصررررورة حقيقيررررة ملموسررررة التقديريررررة لرررر دارة. وعليرررر
فرررري إحررررداث تطررررور هائررررل فرررري وسررررائل الرقابررررة القضررررائية أمسررررت عنصررررراً جديررررداً مررررن عناصررررر الرقابررررة علررررى 

 .(39)تصرفات الإدارة
 أ_ مفهوم نظرية الخطأ الساطع في التقدير 

إنّ نظريررررة الخطررررأ السرررراطع فرررري التقرررردير هرررري نتررررا  اجتهررررادات مجلررررس الدولررررة الفرنسرررري، ولكنهررررا لررررم ت سرررراعد  
كثيررررررراً فرررررري تحديررررررد معنررررررى هررررررذه النظريررررررة إذ تكتفرررررري بترديررررررد بعرررررر  العبررررررارات الترررررري أصرررررربحت شرررررربه مسررررررتقرة 

إلّا إذا مضرررررررمونها أن تقررررررردير الإدارة فررررررري هرررررررذا الشرررررررأن أو ذاد لا يكرررررررون خاضرررررررعاً لرقابرررررررة القاضررررررري الإداري 
قررررام علررررى وقررررائع ماديررررة قيررررر موجررررودة أو شررررابه قلررررا فرررري القررررانون أو انحررررراو فرررري السررررلطة أو بنرررري علررررى 
خطرررررأ واضرررررح. وذلرررررد دون أدنرررررى محاولرررررة لإلقررررراء مبيرررررد مرررررن الضررررروء والإيضرررررا  علرررررى ماهيرررررة هرررررذه النظريرررررة 

عرررررّو الشرررريء الررررذي دفررررع الفقرررره إلررررى محاولررررة تعريررررف هررررذه النظريررررة نجررررد فرررري أولهررررم كرونبروبسررررت  حيررررث 
الخطرررررأ الواضرررررح أو الغلرررررو فررررري التقررررردير بأنّررررره أداة تحليرررررل تسرررررمح برقابرررررة أكثرررررر فعاليرررررة للتقرررررديرات التررررري تقررررروم 
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بهرررررا الإدارة فررررري المسرررررائل الفنيرررررة والدقيقرررررة ، وأنّررررره يقرررررع علرررررى وصرررررف الوقرررررائع وقرررررد ابتكرررررره القاضررررري الإداري 
 .(40)لرقابة القضائيةلبيادة رقابته ولمراجعة الإدارة في تقديراتها التي كانت تتهرب من ا

 Georgesالعميررد جررور  فيررديل أمررا الفقرره الفرنسرري فقررد كرران لرره عرردّة محرراولات فرري تعريفهررا وعلررى رأسررهم
Vedel    و يرررار دلفولفيرررهPierre Delvolvé    بأنررره الخطررأ الصرررارح، الواضرررح، الفررراح  الرررذي يمكرررن

 . (41)م حظته بسرعة حتى بالنسبة للأشخا  قير الحقوقيين
ولمرررررا كررررران الخطرررررأ السررررراطع عيبررررراً يصررررريب القررررررار الإداري ويرررررؤدي بررررره  إلرررررى الإلغررررراء ف نّررررره مرررررن الضرررررروري 
وضرررررع معيرررررار يسرررررتعين بررررره القاضررررري الإداري حترررررى يتبرررررين لررررره قيامررررره مرررررن عدمررررره، أي تحديرررررد كيفيرررررة إثباتررررره 

نمرررررا يتعرررررين وضرررررع معيرررررار لقيامررررره منضررررر بطاً بحسررررربان أنررررره لا يكفررررري أن ترررررردد ا حكرررررام قيرررررام ذلرررررد الغلرررررا ، وات
يتسرررررم بالدقرررررة والوضرررررو . فالاسرررررتدلا  علرررررى قيرررررام الغلرررررا البررررريّن يخضرررررع لمعيرررررار موضررررروعي، والرررررذي يعنررررري 
موضررررروعية التقررررردير والكيفيررررررة التررررري مررررررن خ لهرررررا يمكررررررن الاسرررررتدلا  علرررررى قيررررررام الغلرررررا مررررررن ملرررررف الرررررردعو  

ى أنّ تكييررررررف وم بسرررررراتها وأوراقهررررررا. فالخلررررررل والتفرررررراوت بررررررين تقرررررردير الإدارة وتقرررررردير المشرررررررر إنّمررررررا مرررررررده إلرررررر
وتقررررردير الإدارة لا يتفرررررف وأحكرررررام القرررررانون ومرررررن هنرررررا تظهرررررر نظريرررررة الخطرررررأ السررررراطع فررررري التقررررردير فررررري رقابرررررة 

 .  (42)هذا الخلل بين التقديرين خاصة حينما يكون مجاوباً حدود المعقو  وظاهراً وجسيماً 
فيرررره الإدارة عنررررد تقررررديرها  بأنهررررا مخالفررررة للقررررانون بررررالمعنى الواسررررع تقررررع Vincentوقررررد اعتبرهررررا الفقيرررره فررررانس 

للوقررررائع الترررري أقامررررت عليهررررا قرارهررررا، وأنّ هررررذا الخطررررأ يكررررون علررررى درجررررة مررررن الجسررررامة لا يرررردر مجررررالًا  ي 
شرررررد فكرررررل خطرررررأ صرررررريح فررررري إنشررررراء تصررررررو أو تحديرررررد اختصرررررا  وفقررررراً لقاعررررردة محرررررددة يمكرررررن أن يكرررررون 

ر ا دنررررررى أي الرقابررررررة خطررررررأ بينرررررراً. وهررررررو بهررررررذا الوصررررررف يعتبررررررر وسرررررريلة مررررررن وسررررررائل تجرررررراوب نطرررررراق القررررررد
المقصرررررودة علرررررى عيرررررروب الإلغررررراء الاستنسرررررابية إلررررررى رقابرررررة التكييررررررف القرررررانوني فررررري الحررررررالات التررررري يسررررررتلبم 

 . (43)رقابته فيها ولاستيعاب التطورات الحديثة في أنشطة الدولة
لوقرررررائع أمرررررا الفقررررره العر ررررري فقرررررد عرفهرررررا بأنهرررررا ي الغلرررررا الرررررذي ترتكبررررره الإدارة فررررري تقررررردير التكييرررررف القرررررانوني ل

بحيررررث يكررررون واضررررحاً أو جسرررريماً ولا يحترررررا  إلررررى متخصرررر  لتقررررديره ويجرررررب حتررررى يلجررررأ اليرررره القاضررررري أن 
يكرررررون هرررررذا الخطرررررأ واضرررررحاً، أي لا يكرررررون خافيررررراً وبالترررررالي فررررر نّ القاضررررري لا يحترررررا  إلرررررى بحرررررث معمرررررف فررررري 

نما يجب أن تنطف به ا وراق بوضو ي  .     (44)ملف الدعو  لإثبات هذا الخطأ وات
هرررررذا الصررررردد يعتبرررررر الررررردكتور مررررراهر صرررررالح عررررر وي الجبررررروري الخطرررررأ السررررراطع فررررري التقررررردير  ي بأنّررررره وفررررري  

الررررررت بم بررررررين وصررررررف ظرررررراهر أو واضررررررح، أو بررررررين وصررررررف الجسررررررامة والخطررررررأ السرررررراطع فرررررري التقرررررردير لرررررريس 
ضرررررورياً فرررري جميررررع ا حرررروا  ذلررررد مررررا يراقبرررره المجررررل تحررررت اسررررم الخطررررأ السرررراطع التقرررردير هررررو فرررري حقيقررررة 

نمرررررا يلجرررررأ فررررري الغالرررررب ا مرررررر التقررررردي ر مجررررررد الوقررررروو علرررررى سرررررمة الوضرررررو  أو الجررررر ء ، أو الجسرررررامة ، وات
 . (45)إلى إجراء دراسة وفح  كافة عناصر الموضور المطرو  أمامه ي
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لرررررريس هنرررررراد معيرررررراراً شخصررررررياً ثابررررررت ومحرررررردد للخطررررررأ السرررررراطع فرررررري التقرررررردير بررررررالمعنى الشررررررمولي  وبالتررررررالي
والقررررانوني لررررذلد فتقرررردير وجررررود أو عرررردم وجررررود مثررررل هررررذا الخطررررأ يعررررود لظررررروو ومعطيررررات كررررل قضررررية علررررى 
حرررردة. وهررررذا التقرررردير يملكرررره القاضرررري الإداري المخررررت  فرررري ضرررروء مررررا هررررو معرررررو  عليرررره مررررن مسررررتندات 

 . (46)لملف العالف لديهيواستقصاءات في ا
 _ القرار المؤسس لنظرية الخطأ الساطع في التقديرب

كررررران مجلرررررس الدولرررررة الفرنسررررري يررررررف  مرررررد رقابتررررره علرررررى القررررررارات التأديبيرررررة إلرررررى بحرررررث  1978حترّررررى العرررررام 
التناسرررررب فررررري القررررررارات الإداريرررررة، علرررررى أسررررراس أن اختيرررررار العقوبرررررة التأديبيرررررة هرررررو مرررررن إط قرررررات السرررررلطة 

لتررررررري لا يجررررررروب التعقيرررررررب عليهرررررررا ، إلّا أنّ الفقررررررره الفرنسررررررري لرررررررم يقتنرررررررع برررررررأن تصرررررررل حريرررررررة تقررررررردير التأديبيرررررررة ا
. والمفارقرررررة أنّررررره فررررري العاشرررررر مرررررن شررررربا  (47)الضرررررمانات التأديبيرررررة وقاياتهرررررا التررررري كفلهرررررا المشررررررر والقضررررراء

قرررررررر مجلرررررررس الدولررررررة أنّررررررره لرررررريس للقاضررررررري أن يقرررررردر خطرررررررورة الجررررررباء المتخرررررررذ بالنسررررررربة  1978مررررررن العرررررررام 
الفرررررات المرتكبرررررة . ولكنررررره فررررري التاسرررررع مرررررن تمررررروب مرررررن العرررررام ذاتررررره، رأ  مجلرررررس الدولرررررة الفرنسررررري بأنّررررره للمخ

آن الآوان للتقررررردم فررررري طريرررررف تقييرررررد السرررررلطة الاستنسرررررابية لررررر دارة فررررري أهرررررم معاقلهرررررا ، وهرررررو مجرررررا  التأديرررررب 
 . (48)لموظفلبسا رقابته على مد  التناسب بين العقوبة التأديبية ودرجة الجسامة التي ارتكبها ا

رفرررررررع دعرررررررواه أمرررررررام محكمرررررررة تولررررررروب  Lebonبرررررررأنّ السررررررريد لو رررررررون  Lebonوترررررررتلخ  وقرررررررائع قررررررررار لو رررررررون 
Toulouse  الإداريرررررة طالبررررراً إلغررررراء القررررررار الصرررررادر ب حالتررررره علرررررى علرررررى التقاعرررررد منابعررررراً لررررريس فررررري الوجرررررود

نمرررررا فررررري جسررررامة الجرررررباء . وقرررررد اسرررررتندت ا كاديميرررررة فرررري إصررررردار  الققررررررار المطعرررررون فيررررره المررررادي للوقرررررائع وات
إلرررررى ارتكررررراب المررررردعي وهرررررو مررررردرس  فعرررررا  مخلرررررة برررررالآداب العامرررررة مرررررع تلميذاتررررره والتررررري ثبترررررت مرررررن وقرررررائع 
التحقيررررف معرررره ، فطعررررن فرررري الحكررررم أمررررام مجلررررس الدولررررة بعررررد أن رفضررررت المحكمررررة الإداريررررة طلررررب إلغائرررره. 

ا قرررررررار الفصرررررل كافيررررررة لتبريررررررر أمرررررا مجلررررررس الدولرررررة فرررررراعتبر أنّ الوقرررررائع الترررررري ارتكبهررررررا المررررردعي وقررررررام عليهررررر
العقوبرررررة وقررررررر أنّررررره لا يتضرررررح مرررررن ا وراق أنّ الجرررررباء الموقرررررع عليررررره بالإحالرررررة علرررررى التقاعرررررد بررررردون سررررربب 
يقرررروم علررررى خطررررأ سرررراطع فرررري التقرررردير وعلررررى ذلررررد فرررر نّ الحكررررم المطعررررون فيرررره قررررام علررررى أسرررربابه الكافيررررة لرررره 

 . (49)ي
ررررد الإدارة ولا شررررد أنّ هررررذا الحكررررم شرررركّل ضررررمانة أساسررررية وجديرررردة  فيمررررا يتعلررررف بالعقوبررررات التأديبيررررة ي فلررررم تع 

نمرررررا  تملرررررد كامرررررل الحريرررررة فررررري اختيرررررار أي عقوبرررررة تأديبيرررررة توقعهرررررا علرررررى الموظرررررف مهمرررررا كررررران خطرررررأه ، وات
أصرررربح عليهررررا واجررررب اختيررررار العقوبررررة المناسرررربة للخطررررأ المرتكررررب، فرررر ن هرررري بالغررررت فرررري العقوبررررة كرررران لهررررا 

 . (50)القضاء بالمرصاد ي
ذا كررررررران مجلررررررر قرررررررد أصررررررردر مجموعرررررررة مرررررررن ا حكرررررررام رفررررررر  مرررررررن   Lebonس الدولرررررررة بعرررررررد حكرررررررم لو رررررررون وات

خ لهررررا الحكررررم ب لغرررراء القرررررارات التأديبيررررة ، فرررر نّ ذلررررد لا يعنرررري نقصرررراً عررررن منهجرررره الجديررررد ، إنّمررررا كررررل مررررا 
فررررري ا مرررررر أنّررررره قرررررد باشرررررر رقابتررررره الجديررررردة فرررررري نطاقهرررررا السرررررلبي ، عنررررردما وجرررررد أنّ العقوبرررررة تتناسرررررب مررررررع 
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رتكبرررررة . ذلرررررد  نّ المجلرررررس عررررراد بعرررررد ذلرررررد فررررري سلسرررررلة أخرررررر  مرررررن ا حكرررررام ليقضررررري ب لغررررراء ا خطررررراء الم
العقوبرررررات التأديبيرررررة لارتباطهرررررا بخطرررررأ واضرررررح فررررري التقررررردير ولعررررردم تناسررررربها مرررررع أخطررررراء المررررروظفين المرتكبرررررة 

قررررر مجلرررس الدولرررة  1979ي11ي17فررري  Mme Boury Nauronففررري قضرررية السررريدة بررروري نرررورون 
مرررررن الخدمرررررة  نّررررره قرررررد وجرررررد أنّ هرررررذه العقوبرررررة التررررري تشررررركل أقسرررررى عقوبرررررة فررررري قائمرررررة  الغررررراء عقوبرررررة العرررررب 

العقوبررررات التأديبيرررررة لا تتناسرررررب مررررع الخطرررررأ المرتكرررررب والمتمثررررل فررررري الإهمرررررا  والتررررأخير فررررري ايصرررررا  الرررررردود 
 . (51)على المكاتبات الرسمية
الغرررررررى عقوبرررررررة العرررررررب  مرررررررن الخدمرررررررة  نّررررررره وجررررررردها قيرررررررر متناسررررررربة مرررررررع  Vinolayوفررررررري قضرررررررية فينرررررررولاي 

 . (52)سيهو ا خطاء المنسوبة للموظف والمتمثلة في القوة والشدة في معاملته لمرؤ 
وبالترررررالي فررررر نّ هرررررذا التطرررررور برررررات سرررررمة واضرررررحة مرررررن سرررررمات القضررررراء الإداري الفرنسررررري الرررررذي يسرررررعى مرررررن 
خرررررر   المبررررررادي القانونيررررررة الترررررري يبتكرهررررررا أن يوسررررررع رقابترررررره لرررررريس عبررررررر تقلرررررري  السررررررلطة التقديريررررررة لرررررر دارة 
ل إنمررررررا مررررررن خرررررر   توسرررررريع رقابترررررره متوسررررررً  رقابررررررة الخطررررررأ السرررررراطع فرررررري التقرررررردير ليعرررررربب دوره الررررررذي يشررررررك

ضررررررررمانة إضررررررررافية للأشررررررررخا  الررررررررذين تفررررررررر  علرررررررريهم العقوبررررررررات التأديبيررررررررة. ويمكررررررررن القررررررررو  فرررررررري ضرررررررروء 
التطبيقررررررات المرتبطررررررة بهررررررذه التقنيررررررة أن مجلررررررس الدولررررررة اسررررررتطار بتطبيقرررررره لهررررررا مراقبرررررراً الاخررررررت   الظرررررراهر 
للتعررررراد  برررررين الوظرررررائف وكرررررذلد الخلرررررل فررررري تقررررردير التعيرررررين والترقيرررررة فجررررراءت أحكامررررره محرررررددة ماهيرررررة هرررررذه 

 . (53)التقنية ونطاقها وضوابطها وليخضع تقدير الإدارة بشأنها     لرقابته ي
وي حرررررل بخصرررررو  الاتجررررراه الحرررررديث لمجلرررررس الدولرررررة الفرنسررررري أنّ حررررردود الرقابرررررة الجديررررردة التررررري فرضرررررها 
المجلرررررس علرررررى السرررررلطة التقديريرررررة ل داريرررررة والخاصرررررة فررررري حريرررررة اختيارهرررررا للعقوبرررررات التأديبيرررررة تقرررررف عنرررررد 

وبرررررة اذا مرررررا اقترنرررررت بخطرررررأ ظررررراهر فررررري تقررررردير الافعرررررا  المنسررررروبة للموظرررررف والتررررري تشررررركل خطرررررأ الغررررراء العق
تأديبيرررررراً . و ررررررذلد يكررررررون لمجلررررررس الدولررررررة حريررررررة اختيررررررار العقوبررررررة التأديبيررررررة الجديرررررردة المتناسرررررربة مررررررع الخطررررررأ 

 .(54)المقترو، بشر  ألا تكون هذه العقوبة هي ذاتها التي سبف له وأن ألغاها
 تطبيقات رقابة التناسب في مجال العقوبات التأديبية: المطلب الثاني

ا صررررررل أنّ دور القاضرررررري الإداري يقتصررررررر فرررررري رقابترررررره علررررررى سرررررربب القرررررررار الإداري علررررررى وجررررررود الوقررررررائع 
وصررررررحة تكييفهررررررا القررررررانوني مررررررن الناحيررررررة القانونيررررررة. فلرررررريس لرررررره تقرررررردير مررررررد  أهميررررررة الوقررررررائع وتناسرررررربها مررررررع 

ى الإدارة وحررررررردها بحرررررررث وتقررررررردير م ءمرررررررة القررررررررار التررررررري دفعرررررررت القررررررررار الصرررررررادر بنررررررراءً عليهرررررررا. برررررررل تترررررررول
لإصررررداره . قيررررر أنّ القضرررراء الإداري الفرنسرررري قررررد سررررمح لنفسرررره اسررررتثناءً بررررأن يقرررردر أهميررررة الوقررررائع وينظررررر 
فررررري ت ؤمهرررررا مرررررع القررررررار الرررررذي صررررردر علرررررى أساسرررررها . وذلرررررد عنررررردما تكرررررون الم ءمرررررة شررررررطاً مرررررن شررررررو  

وجودهرررررا. ويحرررررردث ذلرررررد علررررررى وجرررررره الخصرررررو  عنرررررردما لا يكررررررون المشرررررروعية يتعررررررين بحثررررره للتحقررررررف مررررررن 
القرررررررار مشررررررروعاً إلاذ إذا كرررررران ضرررررررورياً أو لابمرررررراً للحالررررررة الترررررري يواجههررررررا . قيررررررر أنّ الخررررررا الفاصررررررل بررررررين 
الم ءمرررررة التررررري تعتبرررررر عنصرررررراً مرررررن عناصرررررر المشرررررروعية والم ءمرررررة المحضرررررة لررررريس ترررررام التحديرررررد ويتررررررد 
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أحكررررام مجلرررررس الدولررررة الفرنسررررري مررررا يراقرررررب الم ءمررررة بجررررررأة ومنهرررررا  قرررردراً مرررررن الررررتحكم للقاضررررري. لررررذلد فمرررررن
 . (55)ما يرف  مراقبتها استحياءً 

لقرررررد قطرررررع القضررررراء الإداري فررررري فرنسرررررا خطررررروات واسرررررعة لمرررررد اختصاصررررره فررررري الرقابرررررة علرررررى أعمرررررا  الإدارة 
الخطرررررررأ فأخرررررررذ يراقبهرررررررا فررررررري ممارسرررررررتها سرررررررلطتها التقديريرررررررة فأنشرررررررأ خررررررر   السرررررررنين الث ثرررررررين ا خيررررررررة تقنيرررررررة 

السررررراطع فررررري التقررررردير حيرررررث مرررررد اختصاصررررره إلرررررى تقررررردير العقوبرررررة ومرررررد  تناسررررربها مرررررع الخطرررررأ أو الجريمرررررة 
 . (56)التأديبية المنسوبة إلى الموظف

وتجررررررردر الإشرررررررارة، إلرررررررى أنّ الرقابرررررررة القضرررررررائية تتفررررررراوت ضررررررريقاً واتسررررررراعاً علرررررررى العناصرررررررر المكونرررررررة للقررررررررار 
الترررررأديبي بحسرررررب جوانرررررب التقررررردير والتقييرررررد التررررري تصرررررراحب تلرررررد العناصرررررر، ذلرررررد أنّ هنررررراد عناصرررررر فرررررري 
القررررررررار الترررررررأديبي تكررررررراد تنعررررررردم فيهرررررررا جوانرررررررب التقررررررردير ، كالاختصرررررررا  والشررررررركل والغرررررررر ، بينمرررررررا هنررررررراد 
عناصرررررر أخرررررر  تتجلرررررى فيهرررررا تمامررررراً جوانرررررب التقررررردير كعنصرررررري السررررربب والمحرررررل. وبالترررررالي يجرررررد عنصرررررر 
السرررربب أهررررم جوانررررب التقرررردير الترررري تتمحررررور حولهررررا الرقابررررة القضررررائية عمومرررراً، ورقابررررة التناسررررب علررررى وجرررره 
الخصررررررو . ونظررررررراً  هميررررررة ركررررررن السرررررربب وارتباطرررررره بمبرررررردأ التناسررررررب لررررررذلد يجررررررب تحليررررررل هررررررذه المفرررررراهيم 

 مد  ارتباطهما ببعضهما وتأثيرهما على تطور الرقابة. و 
إنّ مبرررررردأ التناسررررررب يرررررررتبا ارتباطرررررراً وثيقرررررراً بفكرررررررة المسرررررراواة القانونيررررررة ، بمررررررا تعنيرررررره مررررررن عرررررردم الإخرررررر   فرررررري 
المعاملررررة بررررين مررررن تتماثررررل مراكرررربهم ظررررروفهم، ولهررررذا لا يحررررتم مبرررردأ المسرررراواة فرررري مضررررمونه خضررررور الكافررررة 

فيهرررررا، رقرررررم مرررررا بيرررررنهم مرررررن اخرررررت و وتبررررراين فررررري الظرررررروو وا وضرررررار، ذلرررررد أن لمعاملرررررة موحررررردة لا تنرررررور 
المسررررراواة الحقيقيرررررة ليسرررررت مسررررراواة حسرررررابية ، تتجاهرررررل مرررررا قرررررد يحررررريا بكرررررل فررررررد مرررررن ظرررررروو شخصرررررية أو 
واقعيرررررة تتصرررررل بمركررررربه، فمثرررررل هرررررذه المسررررراواة هررررري مسررررراواة صرررررورية ، إذ أن المسررررراواة الحقيقيرررررة هررررري مسررررراواة 

ار النررررررور الطبيعرررررري فيمررررررا بررررررين ا شررررررخا  ، وفيمررررررا بررررررين الوقررررررائع ، بحيررررررث يررررررون قانونيررررررة، تأخررررررذ بالاعتبرررررر
للظرررررروو الم بسرررررة لكرررررل مرررررنهم أثرررررره فررررري المعاملرررررة التأديبيرررررة ، بمرررررا مرررررؤداه تحقيرررررف التناسرررررب برررررين الجريمرررررة 
والعقوبررررررة بالقرررررردر الم ئررررررم ، ويمنررررررع حرررررردوث اخررررررت   واضررررررح أو تبرررررراين شررررررديد بررررررين نررررررور العقوبررررررة ومقرررررردارها 

 . (57)جريمة وخطورتهاو ين جسامة ال
إذن ي عرررررررد هرررررررذا المبررررررردأ مرررررررن أهرررررررم الضرررررررمانات التأديبيرررررررة المقرررررررررة للموظرررررررف العرررررررام المسرررررررتمدة مرررررررن المبرررررررادي 
القانونيرررررة العامرررررة ، فبرررررالرقم مرررررن أنّ للسرررررلطة التأديبيرررررة حريرررررة تقررررردير العقوبرررررة التأديبيرررررة الم ئمرررررة فررررري ضررررروء 

لحريررررررة ليسررررررت مطلقررررررة إذ يعررررررين علررررررى السررررررلطة مررررررد  جسررررررامة الررررررذنب أو المخالفررررررة التأديبيررررررة، إلّا أنّ هررررررذه ا
التأديبيررررة أن تقرررردر الجررررباء علررررى أسرررراس الترررردر  تبعرررراً لمررررد  خطررررورة الررررذنب الإداري ومررررا يناسرررربه مررررن جررررباء 
دون قلررررررو أو تفررررررريا ، وذلررررررد تحررررررت رقابررررررة القضرررررراء الررررررذي يحررررررف لرررررره التأكررررررد مررررررن التناسررررررب بررررررين المخالفررررررة 

عرررردم الم ءمررررة أو التناسررررب بينهمررررا، كرررران لرررره الحكررررم ب لغرررراء التأديبيررررة والعقوبررررة المقررررررة لهررررا، فرررر ذا تبررررين لرررره 
القررررررار الترررررأديبي واتعرررررادة ا مرررررر ثانيرررررة للسرررررلطة التأديبيرررررة لتعيرررررد تقررررردير العقوبرررررة المناسررررربة مررررررة أخرررررر . ولرررررذلد 
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علررررى السررررلطة التأديبيررررة أن تراعرررري عنررررد مباشرررررة سررررلطتها التقديريررررة فرررري اختيررررار العقوبررررة الم ءمررررة للمخالفررررة 
يترررررروافر التناسررررررب والترررررروابن بررررررين الجررررررباء التررررررأديبي وهررررررذه المخالفررررررة، علررررررى أسرررررراس أنّ الهرررررردو التأديبيررررررة أن 

ا ساسررررري مرررررن نظرررررام التأديرررررب هرررررو ضرررررمان مراعررررراة هرررررذا التناسرررررب حرصررررراً علرررررى تررررروفير الثقرررررة ال بمرررررة برررررين 
 . (58)الإدارة والعاملين فيها، و ينها و ين المتعاملين معها
ين العقوبررررررة والجريمررررررة فرررررري مجررررررا  التأديررررررب الترررررري ابترررررردعها وهكررررررذا يمكررررررن القررررررو  بررررررأن قاعرررررردة التناسررررررب برررررر

القضررررراء الإداري العر ررررري والمقرررررارن مرررررن خررررر   دوره الخررررر ق فررررري إنشررررراء قواعرررررد القرررررانون الإداري، ترترررررد فررررري 
جرررررذورها إلرررررى فكررررررة المسررررراواة القانونيرررررة بمرررررا تعنيررررره مرررررن حمايرررررة قانونيرررررة متكافئرررررة فررررري مواجهرررررة التمييرررررب الرررررذي 

، وبمررررا تسررررتهدفه مررررن إعمررررا  التسرررروية فرررري المعاملررررة بررررين مررررن تتماثررررل مراكرررربهم ينقصرررره التبريررررر الموضرررروعي 
وظرررررروفهم ، ممرررررا يسرررررو  معررررره التقريرررررر برررررأن التناسرررررب مبررررردأ فرعررررري مشرررررتف مرررررن مبررررردأ أعرررررم وأشرررررمل هرررررو مبررررردأ 
المسرررراواة أمررررام القررررانون، بمفهومرررره المرررررن لا الجامررررد، الررررذي يقرررريم تناسررررباً معقررررولًا مرنرررراً ، ولرررريس دقيقرررراً جامررررداً 

در  التناسررررررب بهررررررذه المثابررررررة ضررررررمن كتلررررررة قواعررررررد المشررررررروعية الإداريررررررة ، لا بوصررررررفه نصرررررراً قانونيرررررراً ، ، وينرررررر
نمررررا بحسرررربانه أحررررد مكونررررات نظريررررة المبررررادي العامررررة للقررررانون الترررري تشرررركل باسررررتمرار وتسرررراهم فرررري تطرررروير  وات

 . (59)أحكام القانون الإداري لتضمن مرونته ومسايرته لما يستجد ويستحدث في الحياة الإدارية
نمررررررا هرررررري وسرررررريلة لتحقيررررررف قايررررررة هامررررررة وهرررررري  وتجرررررردر الإشررررررارة إلررررررى أنّ العقوبررررررة التأديبيررررررة ليسررررررت قايررررررة وات
انتظررررررام مرافررررررف الدولررررررة للمصررررررلحة العامررررررة ، ولكرررررري يتحقررررررف ذلررررررد ينبغرررررري أن تكررررررون العقوبررررررة متناسرررررربة مررررررع 

لتناسرررررب برررررين المخالفرررررة التأديبيرررررة وهرررررو مرررررا ي طلرررررف عليررررره مبررررردأ الم ئمرررررة. ولقرررررد جررررراء هرررررذا المبررررردأ لتحقيرررررف ا
العقوبررررة التأديبيررررة والمخالفررررة الترررري تثبررررت فرررري حررررف الموظررررف المحررررا ، فرررر ذا كانررررت لجهررررة الإدارة أن تسررررتخدم 

 .(60)العقوبة التأديبية إلّا أنها يجب أن تختار العقوبة المتناسبة مع تلد المخالفة 
تلرررررد التررررري توفرررررف  لرررررذلد كررررران لبامررررراً عليهرررررا خاصرررررةً فررررري دولرررررة الحرررررف والقرررررانون أن تنرررررته  طريرررررف الم ءمرررررة،

بررررين قراراتهرررررا وحقرررروق ا فرررررراد التررررري أصرررربحت فررررروق كرررررل الاعتبررررارات ، أو محاولرررررة منهرررررا فرررري ايجررررراد تناسرررررب 
بررررررين القواعررررررد القانونيررررررة والترررررري قالبرررررراً مررررررا تررررررأتي مجررررررردة وعامررررررة، و ررررررين الوقررررررائع ومررررررن هنررررررا الإدارة متمتعررررررة 

 . (61)بسلطة إجراء الم ءمة في تقدير الوقائع تحقيقاً للصالح العام
وبرررررالعودة إلرررررى الاجتهررررراد اللبنررررراني فقرررررد سرررررار مجلرررررس شرررررور  الدولرررررة اللبنررررراني علرررررى خطرررررى سرررررلفه الفرنسررررري، 

، أي بعرررررد مررررررور سرررررنة تقريبررررراً علرررررى اجتهررررراد يلو ررررروني الفرنسررررري  1979ي10ي15فكررررررس هرررررذا المبررررردأ بتررررراري  
لا يجررررروب لمجلرررررس الرررررذي ذكرنررررراه سرررررابقاً. وبالفعرررررل فررررر نّ الاجتهررررراد اللبنررررراني كررررران مسرررررتقراً علرررررى اعتبرررررار أنّررررره 

شرررررور  الدولرررررة تقررررردير م ءمرررررة العقوبرررررة التأديبيرررررة، عمرررررً  با حكرررررام التشرررررريعية الصرررررريحة الرررررواردة فررررري قرررررانون 
نظامرررررره، وأنّ صرررررر حيته تخلّررررررى عررررررن هررررررذا الموقررررررف التقليرررررردي العررررررادي، فرررررراعتبر مجلررررررس شررررررور  الدولررررررة ، 

ها مرررررررع المخالفرررررررة المسرررررررلكية و و  مررررررررة، أنّررررررره يعرررررررود لررررررره تقررررررردير م ءمرررررررة العقوبرررررررة التأديبيرررررررة ومرررررررد  تناسرررررررب
 . (62)المنسوبة إلى الموظف ، في حا  الخطأ الساطع في التقدير
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. والرررردليل علررررى ه ومسررررتقراً علررررى الاجتهرررراد المررررذكورولا يرررربا  مجلررررس شررررور  الدولررررة مسررررتمراً فرررري هررررذا الاتجررررا
أعررررر ه،  1979ي10ي15القانونيرررررة ذاتهرررررا التررررري وردت فررررري قررررررار  ذلرررررد هرررررو إننّرررررا نقررررررأ المبرررررررات والإسرررررنادات

فررررري القررررررارات الحديثرررررة الصرررررادرة عرررررن المجلرررررس المرررررذكور. ففررررري قررررررار حرررررديث جررررراء فيررررره   ي وبمرررررا أنّ القررررررار 
المطعرررررون فيرررررره قضرررررى بخفرررررر  رتبرررررة المسررررررتدعي بسرررررربب إقدامررررره علررررررى فعرررررل ينررررررافي واجبرررررات مهنترررررره عبررررررر 

يفترررره لمنفعترررره الشخصررررية وبمررررا أنّرررره لا يعررررود لهررررذا المجلررررس أن تمريررررر معررررام ت مشرررربوهة مسررررتغً  بررررذلد وظ
يراقرررررب م ءمرررررة العقوبرررررة المفروضرررررة مرررررن قبرررررل المرجرررررع الترررررأديبي إلّا عنررررردما تكرررررون هرررررذه الم ءمرررررة منطويرررررة 
علررررى خطررررأ سرررراطع فرررري التقرررردير. وبمررررا أنّ القرررررار المطعررررون فيرررره لا يكررررون بررررذلد منطويرررراً علررررى خطررررأ سرررراطع 

فروضرررررة تتناسرررررب مرررررع الرررررذنب المرتكرررررب وبالترررررالي تكرررررون المراجعرررررة مسرررررتوجبة فررررري التقررررردير كرررررون العقوبرررررة الم
 .  (63)الردي

كررررذلد فرررري العررررراق لقررررد أصرررربح مررررن المسررررلمات فرررري فقرررره القررررانون الإداري أن تحظررررى الإدارة حررررا  مباشررررررتها 
لاختصاصررررراتها ومسرررررؤوليتها القانونيرررررة بقررررردر مرررررن حريرررررة التصررررررو أو مرررررا يعررررررو بالسرررررلطة التقديريرررررة لررررر دارة 

ه السررررررررلطة تعررررررررد الشررررررررر  ا و  للحيرررررررراة وبقرررررررراء كررررررررل إدارة ، خاصررررررررةً بعررررررررد أن تعرررررررراظم الرررررررردور الررررررررذي ، وهررررررررذ
أصرررررربحت تمارسرررررره جهررررررة الإدارة فرررررري الوقررررررت الحررررررالي نتيجررررررة لترررررردخل الدولررررررة فرررررري الكثيررررررر مررررررن المجررررررالات 
وا نشرررررطة ، قيرررررر أن تلرررررد المسرررررلمات لا تعنررررري عررررردم خضرررررور الإدارة ، وهررررري تباشرررررر هرررررذه السرررررلطة لرقابرررررة 

  (64)فالمستقر عليه خضوعها لرقابة القضاء في هذه الحالة.القضاء ، 
وقرررررررد عررررررردت المحكمرررررررة الإداريرررررررة فررررررري العرررررررراق عررررررردم التناسرررررررب برررررررين الفعرررررررل المنسررررررروب للموظرررررررف والعقوبرررررررة 
المفروضرررررة عليررررره سررررربباً لتخفررررري  العقوبرررررة ومرررررن قضررررراءها فررررري هرررررذا المجرررررا  ي قرررررررت المحكمرررررة تخفرررررري  

سرررررتندت اليهرررررا والتررررري رأت فيهرررررا عررررردم التناسرررررب برررررين الفعرررررل العقوبرررررة إلرررررى تنبيرررررل الدرجرررررة للأسرررررباب اللتررررري ا
المنسررررروب للموظرررررف والعقوبرررررة المفروضرررررة عليررررره . وترررررر  المحكمرررررة الإداريرررررة العليرررررا برررررأنّ تخفررررري  العقوبرررررة 
يسرررررتند إلرررررى أسرررررباب قائمرررررة فررررري المخالفرررررة المنسررررروبة إلرررررى الموظرررررف ،  نّ لررررريس كرررررل ا فعرررررا  التررررري نسررررربت 

باً لإصررررردار عقوبرررررة العرررررب ، وهررررري عقوبرررررة شرررررديدة ينبغررررري أن تكرررررون اليررررره ثابترررررة بررررردليل يرقرررررى  ن يكرررررون سرررررب
 .(65)قائمة على أدلة تطمئن اليها المحكمة ي

يقتضررررررري أن تقرررررررام وفقررررررراً لجسرررررررامة الفعرررررررل  كمرررررررا قضرررررررت برررررررأن فرررررررر  العقوبرررررررة الانضرررررررباطية علرررررررى الموظرررررررف
والضرررررر النررررات  عنهررررا و خ فرررره تكررررون الإدارة متعسررررفة فرررري اسررررتخدام سررررلطاتها الإداريررررة إذا لررررم يكررررن الفعررررل 
المنسررررررروب إلرررررررى الموظرررررررف قرررررررد أضرررررررر برررررررالمرفف العرررررررام. وجررررررراء فررررررري حيثيرررررررات قرارهرررررررا ي حيرررررررث أنّ المررررررردعي 

والمتضرررررررمن فرررررررر   2008ي8ي5( فررررررري 292))المميرررررررب( إضرررررررافةً لوظيفتررررررره أصررررررردر ا مرررررررر الإداري المررررررررقم 
عقوبررررة الإنررررذار بحررررف المرررردعي نتيجررررة لتقديمرررره معلومررررات قيررررر رسررررمية وقيررررر صررررحيحة وحيررررث إن المرررردعي 
)المميرررررب عليررررره( ومرررررن خررررر   سرررررير التحقيرررررف والمرافعرررررة وحيثيرررررات الررررردعو  ثبرررررت لمجلرررررس الانضررررربا  العرررررام 

ة مررررررن العيرررررروب ولكنهررررررا قيررررررر رسررررررمية أنّ ا وراق المقدمررررررة إلررررررى لجنررررررة احتسرررررراب الرواتررررررب هرررررري أوراق خاليرررررر
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وأن المررررردعي )المميرررررب عليررررره( حسرررررن النيرررررة فررررري تصررررررفه المرررررذكور وأنّ الفعرررررل المنسررررروب اليررررره لرررررم ينرررررت  منررررره 
ضررررررراً يرترررررب مخالفرررررة قانونيرررررة تصرررررل ح أن تكرررررون سررررربباً لفرررررر  العقوبرررررة وفررررري هرررررذه الحالرررررة يكرررررون المررررردعى 

الإنررررررذار علررررررى المرررررردعي )المميررررررب  عليرررررره )المميررررررب( قررررررد تعسررررررف فرررررري اسررررررتخدام السررررررلطة عنررررررد فررررررر  عقوبررررررة
 .  (66) عليه( ، لذا قرر تصديف الحكم المميب ورد الطعون التمييبية ...ي

وخ صررررة مررررا تقرررردم، أن قضرررراء التناسررررب فرررري التأديررررب، قررررد ولررررد مررررن رحررررم الم ءمررررة ، باعتبررررار أنّ التناسررررب 
لمعتررررررررو بهرررررررا أحرررررررد جوانرررررررب الم ءمرررررررة ، وترررررررم إدخالررررررره فررررررري نطررررررراق المشرررررررروعية بفعرررررررل السرررررررلطة الخ قرررررررة ا

للقضرررررراء الإداري فرررررري إنشرررررراء القواعررررررد القانونيررررررة، حتررررررى أضررررررحى مررررررن المسررررررتقر عليرررررره فرررررري القضرررررراء الإداري 
العر ررررري والمقرررررارن، أنّ مشرررررروعية القررررررار الترررررأديبي مرهونرررررة بخلررررروه مرررررن شرررررائبة الغلرررررو أو الخطرررررأ الظررررراهر فررررري 

رقابتررررره علرررررى التناسرررررب فررررري  التقررررردير، وهررررري ا دوات الفنيرررررة التررررري يتوسرررررل بهرررررا القضررررراء الإداري فررررري ممارسرررررة
مجرررررا  التأديرررررب ، وبالترررررالي ف ننرررررا لا نترررررردد فررررري التقريرررررر ب نتمررررراء قضررررراء التناسرررررب فررررري التأديرررررب، إلرررررى رقابرررررة 
المشرررررررروعية التررررررري يباشررررررررها القضررررررراء الإداري علرررررررى أعمرررررررا  الإدارة ، ليضرررررررع برررررررذلد حرررررررداً جديرررررررداً للسرررررررلطة 

لمحرررررر  تقررررررديرها ، ويرسررررررم لهررررررذا التقرررررردير التقديريررررررة لرررررر دارة فرررررري جانررررررب مررررررن جوانررررررب الم ءمررررررة المتروكررررررة 
دائرررررة داخررررل إطررررار القررررانون، يحررررد بهررررا التقررررديرات المفرطررررة أو المغررررالى فيهررررا، حتررررى لا تتحررررو  تلررررد السررررلطة 
مررررررن سررررررلطة تقديريرررررررة إلررررررى سرررررررلطة مطلقررررررة أو تحكميررررررة، فالقاضررررررري الإداري بهررررررذا الحرررررررد الجديررررررد لا يررررررررف  

و  ، إذ أن الديناميكيررررررة الترررررري تتصررررررف بهررررررا لسررررررلطة التقرررررردير الإداري، ولكنرررررره يمنررررررع اتسررررررامه بررررررالتحكم والهرررررر
التقديريررررررة لرررررر دارة ، تتطلررررررب رقابررررررة ديناميكيررررررة أيضرررررراً ، لتكررررررون رقابررررررة حقيقيررررررة وفاعلررررررة، وهررررررذا مررررررا تجسررررررده 

 .(67)الرقابة على التناسب في التأديب
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