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يتسم دور المؤسسات الوطنية لحقوق الانسان بالتعاون مع غيره من المؤسسات الاخرى في منظومة الامم 
المساهمة في اعداد التقارير التي يطلب من الدول تقديمها الى المتحدة والمؤسسات الاقليمية الاخرى وكذلك 

 اجهزة ولجان الامم المتحدة بناء على التزاماتها التعاقدية فضلًا عن استقلال هذه المؤسسات .
 الكلمات المفتاحية : علاقات المؤسسات ، الامم المتحدة ، حقوق الانسان .

 
Abstract:                                              

The role of nationl human rights institutions is characterzed by cooperation with 

other institutions as well as contributing to reparation of reports that states are 

required to submit to the United Nations organs and ommittees based on their 

contractual obligations as well as the independence of these institutions. 

Keywords :   Corporate relations, the United Nations, human rights. 

 

  :مقدمةال
تنننم مبننادر بنناريأ علننى نن مننن بننين مهننام المؤسسننات الوطنيننة لحقننوق امنسننان التعنناون مننع ا مننم 
 المتحنندة وجمينننع المؤسسنننات ا خنننرى فنني منظومنننة ا منننم المتحننندة والمؤسسننات امقليمينننة والوطنينننة فننني البلننندان

، وكننذلك المسناهمة فنني  عننداد التقننارير التنني (1)ا خنرى المختةننة فنني مجننالات تعزينز حقننوق امنسننان وحمايتهننا

                                                 

 المؤلف المرسل 

(1)
 .21، مصدر سابق، ص19ينُظر: صحيفة وقائع حقوق الإنسان رقم  
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يطلنب منن الندول تقنديمها  لنى نجهنزة ولجنان ا منم المتحندة بنناءً علنى التزاماتهنا التعاقدينة، وعنند الاقتضناء يننتم 
 .(2)سات بداء الرني بهذا الشأن مع ضرورة احترام استقلالية هذه المؤس

بغية امحاطنة مليناً بعلاقنة المؤسسنات الوطنينة لحقنوق امنسنان بلألينات ا منم المتحندة لحقنوق امنسنان 
فقننند ارتأيننننا تقسنننيم المبحننن   لنننى مطلبنننين نخةنننم ا ول لبينننان العلاقنننة منننا بنننين المؤسسنننات الوطنينننة لحقنننوق 

ي مخةةاً لبيان طبيعة العلاقنة منا امنسان والمفوضية السامية لحقوق امنسان، على نن يكون المطلب الثان
 بين هذه المؤسسات ومجلأ حقوق امنسان وهيئات المعاهدات وهذا ما سنتناوله تباعاً.

 ن للمؤسسنننات الوطنينننة لحقنننوق امنسنننان دوراً لايقنننا نهمينننة عنننن دورهنننا علنننى المسنننتوى النننوطني المتمثنننا      
ى الدولي بحكم طبيعة العلاقنة الرابطنة بينهنا و نين بتعزيز وحماية حقوق امنسان،  ذ يتجلى دورها على المستو 

ا جهزة والهيئات الدولية المعنية بحقوق امنسان، ويأتي في مقدمة الآليات الدولية المعنية بحقوق امنسنان منا 
يضطلع به مجلأ حقوق امنسان بوةفه هيئة حكومية دولية داخا منظومة ا مم المتحدة تسعى لدعم تعزيز 

نسان وحمايتها في جميع نرجاء العالم، فضلًا عن تناول حالات الانتهااات وتقديم التوةنيات جميع حقوق ام
 بشأنها.

ويأتي  لى جانب ما يقوم به المجلأ من ندوار ما يةدر عن هيئات المعاهدات )الخبراء( من مبادر 
حكننام المعاهنندات عننندما توجيهيننة لمسنناعدة النندول فنني  عننداد تقاريرهننا  لننى جانننب التعليقننات العامننة المفسننرة  

 تتولى الهيئات رةد كيفية تنفيذ الدول ا طراف للمعاهدات.
مؤسسات حقوق امنسان الوطنية ومجلأ حقوق امنسان من  لذلك سوف نتناول طبيعة العلاقة مابين

جهة وعلاقتها بهيئات المعاهدات من جهة نخرى لغرض بيان منا تقنوم بنه المؤسسنات منن دور علنى المسنتوى 
 الدولي، وكمايأتي:

 المبحث الأول: علاقة التعاون بين المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان ومجلس حقوق الإنسان:
الننندور الابينننر النننذي تمارسنننه المفوضنننية السنننامية لحقنننوق امنسنننان فننني دعنننم وتقوينننة  اتضنننم ممنننا تقننندم

المؤسسننات الوطنيننة لحقننوق امنسننان، ويأخننذ النندعم نشننكالًا متنوعننة ومنهننا اشننتراك مجلننأ حقننوق امنسننان مننع 
منا ، ك74/2005المفوضية في تقديم الدعم للمؤسسنات الوطنينة بالاسنتناد  لنى قنرار لجننة حقنوق امنسنان رقنم 

، الننذي يسننمم للمؤسسننات 2007/حزيننران/18المننؤرف فنني  1/5ةنندر عننن مجلننأ حقننوق امنسننان القننرار رقننم 
الوطنيننة لحقننوق امنسننان ولآليننات تنسننيقها امقليميننة نن تشننارك فنني نعمننال مجلننأ حقننوق امنسننان والعمننا مننع 

يننة ضننمن الفئننة "نلننآ" مختلننآ يلياتننه،  ذ يمكننن للمؤسسننات التنني جننرى اعتمادهننا مننن قبننا لجنننة التنسنني  الدول
فضلًا عن اللجنة وهيئات تنسيقها امقليمية نفسها نن تشارك في نعمال المجلأ ونن تتناول جميع بنود جندول 

، فضننلًا عننن  مكانيننة المؤسسننات نن تعمننم بياناتهننا المكتوبننة ونن تستةنندر وثائقهننا بوةننفها وثننائ  (3)ا عمننال

                                                 
(2)

 /ب/د( من المبادئ المتصلة بمركز وعمل المؤسسات الوطنية لحماية وتعزيز حقوق الإنسان.3ينُظر: الفقرة ) 
(3)

 . (A/HRC/16/76) الوثيقة  
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المفتوحنننة حنننول مشنننروعات القنننرارات والتحننند  شنننفاهةً نمنننام  رسنننمية ل منننم المتحننندة، والمشننناركة فننني المشننناورات
 المجلأ بخةوم الموضوعات المدرجة في الجدول.

وفيما يخم الاستعراض الدوري الشاما الذي نشنار  لينه القنرار نعنلاه ينتم  دراا  سنهامات ومشناركات 
سننامية لحقننوق امنسننان المؤسسننات الوطنيننة لحقننوق امنسننان فنني تقريننر الجهننات المعنيننة، وتتننولى المفوضننية ال

تنفينننذ توةنننيات يلينننة الاسنننتعراض الننندوري الشننناما المتعلقنننة بةنشننناء المؤسسنننات الوطنينننة لحقنننوق امنسنننان نو 
بتعزيزهننا ويتضننمن ذلننك تقننديم النندعم الننلازم للمؤسسننات الوطنيننة فنني تقننديم طلبننات الاعتمنناد  لننى لجنننة التنسنني  

ة حقننوق امنسننان فنني نعمننال مجلننأ حقننوق امنسننان عننن ،  ذ تنننامى دور المؤسسننات الوطنيننة لحماينن(4)الدوليننة
طري  مشاركتها الفعالنة وتقنديمها لمقترحنات تعزينز مسناهمة المؤسسنات فني نعمنال المجلنأ منن نجنا الارتقناء 
بعما المجلأ في مواجهة المشااا ومعالجة انتهااات الحقوق ولتيسير سبا الوةول  ليه للذين كانوا ضنحية 

 .(5)عنهم ومنهم المؤسسات الوطنية لحقوق امنسانالانتهااات ولمن يدافع 
، فننةن للمؤسسننات الوطنيننة (6)نمننا عننن الاسننتعراض النندوري الشنناما الننذي يجريننه مجلننأ حقننوق امنسننان

تفاعننا وتعنناون منننع المجلننأ لمواجهننة انتهاانننات حقننوق امنسننان وتقنننديم مننا يلننزم لتنننذليا العقبننات نمننام تحقيننن  
وق امنسنان وتعزيننز وتقويننة عمنا المؤسسننات الوطنيننة فني مجننالات عملهننا ا هنداف المتمثلننة بتحسنين واقننع حقنن

،  ذ قدمت لجنة التنسي  الدولية العديد من المقترحنات بشنأن المؤسسنات الوطنينة المةننفة ضنمن الفئنة (7)كافة
 "نلآ" نذكر منها:

تخةننيم وقننت للمؤسسننات الوطنيننة لحقننوق امنسننان، للننتالم خننلال اسننتعراض الفرينن  العامننا  مقتننر  نولًا. 
 المعني بالاستعراض الدوري الشاما لتقارير بلدانها بعد عرض الدولة المعنية.

مقتننننر  قيننننام المؤسسننننة الوطنيننننة بتقننننديم تقريننننر منفةننننا بشننننأن الدولننننة التنننني تنتمنننني  ليهننننا فنننني دورات  ثانياً. 
 ري الشاما.الاستعراض الدو 

                                                 
(4)

مؤسسة وطنية لحقوق الإنسان في كل دورة من دورات مجلس  حقسوق الإنسسان  20مشاركة ما يقارب  2010جرى في العام  
وأظهرت المشاركة فعالية هذه المؤسسات قبل وخلال الدورات من خلال تقديم البيانات والعديد من الوثسائق المتتوبسة فًسلا  

 العامة والتفاعل مع المقررين الخاصين. عن المشاركة في المناقشات
(5)

تسم عقسد السدورة اوولس  للفريسق العامسل المعنسي ب سستعراق مجلس  حقسوق  2010/تشسرين اوول/29إلس   25خلال الفترة من  
الإنسان، حيث شارك في الدورة ممثلون من لجنة التنسيق الدولية ومنتدى أسيا ومنطقة المحيط الهسادئ وفسرادى المؤسسسات 

 طنية لحقوق الإنسان، وكان للمؤسسات دور ملحوظ في أعمال هذه الدورة.الو
 . (A/HRC/16/76)للمزيد من التفاصيل انظر: الوثيقة  

(6)
( فسي 5/1، كذلك قسرار مجلس  حقسوق الإنسسان رقسم ) 2006/أذار/15( في 60/251قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم ) 

 .1996/تموز/25( في 31/1996قتصادي والاجتماعي رقم )وقرار المجل  الا 2007/حزيران/18
(7)

 وتحديسسسسسسسسسسسدا  فسسسسسسسسسسسي دورات مجلسسسسسسسسسسس  حقسسسسسسسسسسسوق الإنسسسسسسسسسسسسان السسسسسسسسسسسسابعة إلسسسسسسسسسسس  التاسسسسسسسسسسسسعة،  2010فسسسسسسسسسسسي العسسسسسسسسسسسام  

( مؤسسة وطنية لحقوق الإنسان معلومات لغرق إدراجها في تقرير الجهسات المعنيسة وهسي المؤسسسات الوطنيسة 12قدمت )

هرسسك والسسلفادور وبنمسا وبوليفيسا وسسلوفينيا وكرواتيسا وكينيسا ومصسر والمالسديا ومنغوليسا في كل مسن أسسبانيا والبوسسنة وال

 ونيتاراغوا.

 .21/3/2014جرى الاطلاع عليه في  (www.ohchr.org)للمزيد من التفاصيل ينتظر الموقع الشبتي  
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مقتنننر  قينننام المؤسسنننات الوطنينننة بتقنننديم نسنننئلة وتوةنننيات مكتوبنننة بشنننأن عملينننة الاسنننتعراض الننندوري  ثالثاً. 
 الشاما لتقرير بلدانها.

مقتنننر  قينننام المؤسسنننات الوطنينننة بتقنننديم تحنننديثات منتظمنننة  لنننى مجلنننأ حقنننوق امنسنننان بشنننأن تنفينننذ  رابعاً. 
 .(8)توةيات الاستعراض الدوري الشاما

ويمكننن للمؤسسننات الوطنيننة لحقننوق امنسننان فنني  طننار السياسننات المتبعننة نمننام المجلننأ نن يكننون لهننا 
فرةة كبيرة في التأثير على التوةيات، وذلك من خلال تضمين تقرير المراجعة كافة التوةيات التي قدمتها 

منننن المؤسسنننات  الننندول والتننني تننندرا منننن دون تةنننويت ولا تلعننند منننن توةنننيات المجلنننأ، فالتوةنننيات المقدمنننة
الوطنية  لى الدولة محا المراجعة سوف تؤخذ بعين ا عتبار كونها ةادرة عن مؤسسة رسمية وستاون محنا 

 للحوار التفاعلي وسوف تجد طريقها  لى تقرير المراجعة النهائية في حال اعتمادها.
للملاحظات الختامية جدير بالذكر القول  ن المؤسسات الوطنية لحقوق امنسان يمكنها نن توجه النقد 

 .(9)والتوةيات وتعلن التزامها بمراقبة مدى انفاذ الدولة لهذه التوةيات
، (10)نما عن ننو  ودرجنة التعناون بنين المؤسسنات الوطنينة لحقنوق امنسنان ونظنام امجنراءات الخاةنة

ات فننني  طنننار فالتقنننارير تشنننير  لنننى حقيقنننة مفادهنننا تفاعنننا العديننند منننن المؤسسنننات الوطنينننة منننع المكلفنننين بولايننن
امجراءات الخاةة،  ذ قدمت المؤسسات العديد من المساهمات المكتوبة  لى مجلأ حقوق امنسان من نجنا 

،  ذ يسننلم المقننررون الخاةننون بالنندور المتنننامي (11)اسننتامال تقننارير المكلفننين بولايننات بشننأن بعثنناتهم القطريننة
وى النننوطني فننني تنفينننذ ولاينننات امجنننراءات النننذي تضنننطلع بنننه المؤسسنننات الوطنينننة لحقنننوق امنسنننان علنننى المسنننت

 .(12)الخاةة

                                                 
(8)

  (A/HRC/16/76)ينُظر الوثيقة:  
(9)
 International service for Human Rights council Update, Item b, Universal period review. June 

9-12, 2009, p.12-13. 
(10)

يراد بنظام الإجراءات الخاصة لمجل  حقوق الإنسان، الخبراء المستقلون في مجال حقوق الإنسان المتلفون بولايات لتقديم  
ددة، ويعد النظام عنصسرا  اساسسيا  فسي اليسات تقارير ومشورة بش ن حقوق الإنسان من منظور مواضيعي أو خاص ببلدان مح

 اومم المتحدة لحقوق الإنسان ويغطي جميع حقوق الإنسان.
 .2013/تموز/22في  (A/HRC/24/55)للمزيد من التفاصيل ينُظر الوثيقة:  

(11)
ن إلسس  /حزيسسرا28مثسسال ذلسسك: تسسم عقسسد الاجتمسساع السسسنوي السسسابع عشسسر ليجسسراءات الخاصسسة فسسي جنيسسا خسسلال الفتسسرة مسسن  
وشسساركت فسسي هسسذا الاجتمسساع رئيسسسة لجنسسة التنسسسيق الدوليسسة، وجسسرى علسس  هسسامة الاجتمسساع قيسسام المفوضسسية  2010/تمسسوز/2

السامية لحقوق الإنسان بالتعاون مع لجنة التنسيق الدولية بعقد اجتماع يتنساول دور المؤسسسات الوطنيسة لحقسوق الإنسسان فسي 
 متابعة توصيات الإجراءات الخاصة.

(12)
قيام الممثلة الخاصة للأمين العام المعنية بالعنا ضد اوطفال بالتعاون مع الخبيسر المسستقل المعنسي  2010جرى خلال العام  

بحالة حقوق الإنسان في هايتي والممثل الخاص للأمين العسام المعنسي بمسس لة اوعمسال التجاريسة وحقسوق الإنسسان، بعسدد مسن 
زيسز تعساونهم مسع فسرادى المؤسسسات الوطنيسة لحقسوق الإنسسان ولجنسة التنسسيق الدوليسة، الفعاليات والنشاطات الراميسة إلس  تع
الممثلسسة الخاصسسة للأمسسين العسسام المعنيسسة بسسالعنا ضسسد اوطفسسال والمقسسرر الخسساص  2010حيسسث وجهسست فسسي تشسسرين اوول مسسن 

مؤسسسات الوطنيسسة لحقسوق الإنسسسان المعنسي بمسس لة بيسسع اوطفسال واسسستغلالهم فسي البغسساء وفسي المسواد الخليعسسة، اسستبانة إلسس  ال
بخصوص التقرير الذي كلفا بتقديمه إل  مجلس  حقسوق الإنسسان بشس ن اتليسات الفعالسة والمراعيسة للأطفسال وتقسديم الشستاوى 

 التي يمتن للأطفال أن يبلغوا من خلالها عن حوادث العنا بما في ذلك العنا والاستغلال الجنسيان.

 .21-20، ص(A/HRC/16/76)( من الوثيقة 3لفقرة )ألا/للمزيد من التفاصيل ينُظر ا -
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وتتولى المفوضية السامية لحقوق امنسان تزويد المكلفين بولايات في  طار نظنام امجنراءات الخاةنة 
بالمعلومات عن عما المؤسسنات الوطنينة فني  عنداد بعثناتهم القطرينة حين  يلنتمأ المكلفنون بولاينات مسناعدة 

 .(13)منسان من نجا ضمان متابعة توةياتهم على المستوى الوطنيالمؤسسات الوطنية لحقوق ا
 ن مشاركة المؤسسات الوطنية لحقوق امنسان في نظام امجراءات الخاةة  نمنا سنيؤدي  لنى تحقين  
ا هنننداف جنننرتاء اعتمننناد النظنننام منننن ناحينننة، كمنننا تنننؤدي المشننناركة  لنننى دعنننم دور المؤسسنننات الوطنينننة لحقنننوق 

 .(14)المستوى الدولي من ناحية نخرى امنسان وظهورها على 
فالتعاون بين المؤسسات والنظام سوف يكون واضحاً جداً عند قيام المقرر الخنام بزينارة الندول ومنن 
ثننم تقننديم تقريننر لمجلننأ حقننوق امنسننان،  ذ تسنناهم المعلومننات التنني تقنندمها المؤسسننة الوطنيننة نثننناء الزيننارة فنني 

لى مجلأ حقوق امنسان، بيد نن تقرير المجلأ عنن مسناهمات عرض موضوعات حقوق امنسان الوطنية ع
%( مننن المؤسسننات الوطنيننة فقننل قنندمت المعلومننات للمقننرر 35المؤسسننات الوطنيننة قنند نوضننم نن نقننا مننن )

 .(15)الخام عند زيارته للدولة
 ويعزو بعضهم ذلك  لى عدم امخطار بالزيارة وعدم توافر الاتةالات اللازمة بين موظفي المؤسسات

 .(16)الوطنية من ناحية والمقرر الخام من ناحية نخرى 
 المبحث الثاني: علاقة التعاون بين المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان وهيئات المعاهدات

تقننوم المفوضننية السننامية لحقننوق امنسننان بالعمننا مننع هيئننات المعاهنندات علننى تننوفير كننا المعلومننات 
ثننة وتحلننيلات الخبننراء بشننأن مؤسسننات  حقننوق امنسننان الوطنيننة ونشنناطاتها ذات الةننلة، فضننلًا عننن قيننام المحدت

المفوضية وبانتظام في تحدي  تجميع لاا الملاحظات الختامية والتوةنيات التني تةندرها هيئنات المعاهندات 
التي تشنير  لنى المؤسسنات الوطنينة لحقنوق امنسنان وتتنولى  حالنة الملاحظنات الختامينة كافنة  لنى المؤسسنات 

 .(17)عنيةالوطنية الم

                                                 
(13)

، 2008ينُظر: نافانثيم بيلاي، العمل مسع برنساما اومسم المتحسدة لحقسوق الإنسسان، دليسل للمجتمسع المسدني، نيويسورك وجنيسا،  

 .120-97ص
(14)

و الشفوية للمقسرر الخساص وإجسراء عل  سبيل المثال تشارك المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في تقديم البيانات المتتوبة أ 

 الاجتماعات الدورية وتقديم الاقتراحات بش ن ولاية المقرر الخاص وتطويرها.
(15)
 United Nations, office of the high commissioner of Human Rights, Survey on National 

Human Rights institutions (Geneva: UN, 2009). 
(16)
 Sidati (chris) Op.Cit., p.111. 

(17)
فسسي مسسراكة  2010حزيسسران/ 10و 9مثسسال ذلسسك: قيسسام المؤسسسسة المغربيسسة الوطنيسسة لحقسسوق الإنسسسان بعقسسد أجتمسساع يسسومي  

بخصسسوص تعزيسسز العلاقسسة بسسين المؤسسسسات الوطنيسسة لحقسسوق الإنسسسان ونظسسام هيلإسسات معاهسسدات حقسسوق الإنسسسان، حيسسث ضسسم 

للمؤسسسات الوطنيسة لحقسوق الإنسسان والمفوضسية السسامية لحقسوق الإنسسان   اوجتماع ممثلين عسن جميسع الشسبتات اوقليميسة

 ورئيسة لجنة التنسيق الدولية، بينما شارك في الاجتماع خبراء هيلإات المعاهدات بصفتهم مراقبين، وصسدر عسن اوجتمساع 

ومتابعسة المؤسسسات بيان تًسمن توصسيات لتعزيسز نظسام هيلإسات المعاهسدات وتوسسيع سسبل الوصسول إلس  هيلإسات المعاهسدات 

 الوطنية لحقوق الإنسان توصيات هيلإات المعاهدات.

للمزيد من التفاصيل ينُظر الموقع الشبتي للمفوضية السامية لحقسوق الإنسسان / صسفحة المؤسسسات الوطنيسة لحقسوق الإنسسان  

(www.ohchr.org) 
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 ن منننن بنننين نهنننداف مفوضنننية ا منننم المتحننندة لحقنننوق امنسنننان توليهنننا تقنننديم المسننناعدة والننندعم منشننناء 
وتعزيز المؤسسات الوطنية لحقوق امنسان بةنفتها مؤسسنات مسنتقلة تمتثنا لمبنادر بناريأ، فضنلًا عنن دعنم 

ة ا مم المتحدة لهيئنات معاهندات المفوضية للمؤسسات في المنتديات الدولية لحقوق امنسان، بما فيها منظوم
حقوق امنسان ومجلأ حقنوق امنسنان منن نجنا تعزينز الرةند والتنفينذ الفعلينين لمعنايير حقنوق امنسنان علنى 

 .(18)المستوى الوطني
ويعمنا قسنم المؤسسنات الوطنيننة ويلالينات امقليمينة  لننى جاننب نماننات هيئننات المعاهندات المعنينة فنني 

سنننير تفاعنننا المؤسسنننات الوطنينننة لحقنننوق امنسنننان منننع هيئنننات معاهننندات ا منننم جنننو منننن التعننناون منننن نجنننا تي
المتحدة، على نن تشما نساليب عما هيئات المعاهدات مشناركة المؤسسنات الوطنينة لحقنوق امنسنان، فضنلًا 
عننن تقننديم المعلومننات  لننى المؤسسننات الوطنيننة بشننأن الجننداول التنني تضننعها هيئننات المعاهنندات لتقننديم التقننارير 

ظيم الحلقات الدراسية التدريبية، ويتولى قسم المؤسسات الوطنينة ويلالينات امقليمينة نيضناً تقنديم المعلومنات وتن
 لى هيئات المعاهندات بشنأن المؤسسنة الوطنينة لحقنوق امنسنان المنتمينة  لنى البلند النذي ينتم النظنر فني تقرينره 

 .(19)في الدورة
لين النننذين يرةننندون تنفينننذ الننندول ا طنننراف  حكنننام  ن هيئنننات المعاهننندات هننني لجنننان الخبنننراء المسنننتق

( خبيراً 25-10معاهدات حقوق امنسان ا ساسية، وتتألآ كا لجنة من خبراء مستقلين تتراو  نعدادهم بين )
من المشهود لهم بالافاينة فني ميندان حقنوق امنسنان، وتقنوم الندول ا طنراف بتعييننهم وانتخنابهم لفتنرات محنددة 

 .(20)قابلة للتجديد
                                                 

(18)
 .18-16، الفقرة )ثالثا (، ص2009ي//كانون الثان26في  (A/HRC/10/54)للمزيد من التفاصيل ينُظر الوثيقة  

(19)
 هناك تسع معاهدات لحقوق الإنسان في اومم المتحدة هي: 

 (.(ICCPRالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  -1
 (. ICESCRالعهد الدولي الخاص بالحقوق اوقتصادية واوجتماعية والثقافية ) -2
 (.CATضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاأنسانية أو المهينة ) اتفاقية مناهًة التعذيب وغيره من -3  

 (.CRPDاتفاقية حقوق اوشخاص ذوي الإعاقة ) -4
 (.CRCاتفاقية حقوق الطفل ) -5
 (.ICERDاتفاقية القًاء عل  جميع أشتال التمييز العنصري ) -6
 (.CEDAWاتفاقية القًاء عل  جميع أشتال التمييز ضد المرأة ) -7
 (.CMWاتفاقية حماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم ) -8
 (.CEDاتفاقية حماية جميع اوشخاص من الاختفاء القسري ) -9

(20)
 هناك عشر لجان من الخبراء تتول  رصد الامتثال وحتام المعاهدة التي انبثقت عنها وهي: 

تنفيسسذ العهسسد السسدولي الخسساص بسسالحقوق المدنيسسة والسياسسسية وبروتوكوليسسة  اللجنسسة المعنيسسة بحقسسوق الإنسسسان، تتسسول  رصسسد -1

 .1966الاختياريين لعام 

لجنسسسة الحقسسسوق الاقتصسسسادية والاجتماعيسسسة والثقافيسسسة، تتسسسول  رصسسسد تنفيسسسذ العهسسسد السسسدولي الخسسساص بسسسالحقوق الاقتصسسسادية  -2

 .1966والاجتماعية والثقافية لعام 

ي، تتول  رصد تنفيسذ الاتفاقيسة الدوليسة للقًساء علس  جميسع أشستال التمييسز العنصسري لجنة القًاء عل  التمييز العنصر -3

 .1965لعام 

اللجنة المعنية بالقًاء عل  التمييز ضد المرأة، تتول  رصد تنفيذ اتفاقية القًساء علس  جميسع أشستال التميسز ضسد المسرأة  -4

 .1999وبروتوكولها اوختياري لعام  1979لعام 

التعذيب، تتول  رصد تنفيذ اتفاقية مناهًسة التعسذيب وغيسره مسن ضسروب المعاملسة أو العقوبسة القاسسية أو لجنة مناهًة  -5

 .1984اللاإنسانية أو المهينة لعام 
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وتتنننولى هيئنننات المعاهننندات القينننام بالعديننند منننن المهنننام الرامينننة  لنننى رةننند كيفينننة تنفينننذ الننندول ا طنننراف 
للمعاهدات وتةدر عنها مبادر توجيهية لمساعدة الدول في  عداد تقاريرها ووضع تعليقات عامة تفسر نحكام 

 .(21)المعاهدات
وق امنسنان التواةنا منع الآلينات الدولينة  ن من بين المهام ا ساسية الموكلة للمؤسسات الوطنية لحق

لحقوق امنسنان وتشنجيع التةندي  علنى معاهندات حقنوق امنسنان فضنلًا عنن واجنب مسناهمة المؤسسنات فني 
لننى المؤسسننات امقليميننة، عمننلًا   عننداد التقننارير التنني ينبغنني للنندول تقننديمها  لننى هيئننات ولجننان ا مننم المتحنندة وا 

ت ولايحول ذلك دون  بداء الرني من جانب المؤسسات عند الاقتضناء، وعنند بالتزامات الدول بموجب المعاهدا
ةرف النظر تلقاء ماورد في مبادر بناريأ نجندها تتضنمن العديند منن ا حكنام التني تبنين وتوضنم لمنا يمكنن 

،  ذ يظهننر (23)والمسننتوى الننوطني (22)للمؤسسننات الوطنيننة لحقننوق امنسننان نن تقننوم بننه علننى المسننتوى النندولي
وضننع مبننادر بنناريأ لمجموعننة مننن المبننادر التوجيهيننة المتةننلة بمشنناركة المؤسسننات الوطنيننة لحقننوق  و جننلاء

امنسنننان منننع المنظومنننة الدولينننة لحقنننوق امنسنننان، وتعتمننند لجننننة التنسننني  الدولينننة للمؤسسنننات الوطنينننة لحقنننوق 
تقندم بموجبهنا المزيند منن امنسان بالاستناد  لى توةية من لجنتها الفرعية المعنية با عتماد ملاحظنات عامنة 

 .(24)التوجيه للمؤسسات الوطنية فيما يخم تنفيذ مبادر باريأ
 ذ تؤكنند اللجننننة الفرعينننة ضننرورة مشاركنننة المؤسسننات الوطنينننة منننع المنظومننة الدوليننة لحقننوق امنسننان 

عاهنندات لاسننيما مجلننأ حقننوق امنسننان ويلياتننه )المكلفننون بولايننات فنني  طننار امجننراءات الخاةننة( وهيئننات م
 حقوق امنسان التابعة ل مم المتحدة.

لذلك يمكن القول  ن العلاقة بنين المؤسسنات الوطنينة لحقنوق امنسنان وهيئنات المعاهندات هني علاقنة 
تاافلية، ويتجلى ذلك من خلال قيام هيئات المعاهدات بةةدار توةيات ترمي  لى تعزيز المؤسسات الوطنية 

خيرة في عملية  عداد التقارير فضلًا عن تقديمها المعلومنات ذات الةنلة  لنى لحقوق امنسان، بينما تشارك ا 
                                                                                                                                                             

 .2000وبروتوكوليها الاختياريين لعام  1989لجنة حقوق الطفل، تتول  رصد تنفيذ اتفاقية حقوق الطفل لعام  -6

ال المهساجرين، تتسول  رصسد تنفيسذ الاتفاقيسة الدوليسة لحمايسة حقسوق جميسع العمسال المهساجرين اللجنة المعنيسة بحقسوق العمس -7

 . 1990وأفراد أسرهم لعام 

اللجنة المعنية بحقوق اوشخاص ذوي الإعاقة، تتول  رصد تنفيسذ الاتفاقيسة الدوليسة لحقسوق اوشسخاص ذوي الإعاقسة لعسام  -8  

2006. 
اء القسسسري، تتسسول  رصسسد تنفيسسذ الاتفاقيسسة الدوليسسة لحمايسسة جميسسع اوشسسخاص مسسن الاختفسساء اللجنسسة المعنيسسة بحسسالات الاختفسس -9

 .2010القسري لعام 
اللجنة الفرعية المعنية بمنع التعذيب وغيره من ضسروب المعاملسة أو العقوبسة القاسسية أو اللاإنسسانية أو المهينسة المنشس ة  -10

 .2002لتعذيب لعام عملا  بالبروتوكول الاختياري لاتفاقية مناهًة ا
هيلإسسات المعاهسسدات أعسسلاه فسسي جنيسسا بسويسسسرا، وتتلقسس  السسدعم مسسن شسسعبة معاهسسدات حقسسوق الإنسسسان التابعسسة  تجتمسسع

للمفوضية السامية لحقوق الإنسان في جنيا، وكل هذه الهيلإات باستثناء اللجنسة الفرعيسة بمنسع التعسذيب مخولسة بتلقسي وبحسث 
 التقارير المقدمة من الدول اوطراف.

 صفحة هيلإات حقوق الإنسان. (www.ohchr.org)نظر: الموقع الشبتي للمزيد من التفاصيل يُ  
(21)

 .30ينُظر: صحيفة وقائع حقوق الإنسان العدد  
(22)

 تقوم المؤسسات الوطنية بتشجيع الدول عل  التصديق عل  المعاهدات ذات الصلة والتعاون مع الهيلإات الدولية والإقليمية . 
(23)

 المستوى الوطني بتعزيز وحماية حقوق الإنسان والمساهمة في إجراءات إعداد التقارير.تقوم المؤسسات الوطنية عل   
(24)

 .6-4، الفقرة )ثانيا (، ص2011/شباط/3في  (A/HRC/16/77)الوثيقة  
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هيئننات الرةنند التعاهديننة، كمننا تقننوم بنندور كبيننر فنني متابعننة توةننيات هيئننات المعاهنندات وكننا ذلننك يةننب فنني 
 .(25)نتجاه تعزيز المؤسسات لعما المنظمة الدولية وتنفيذ المعايير الدولية على الةعيد المحلي

م منننن التفننناوت فننني  جنننراءات كنننا لجننننة تبعننناً لنظامهنننا النننداخلي ونسننناليب عملهنننا فننني تحديننند علنننى النننرغ
مشنناركة المؤسسننة الوطنيننة لحقننوق امنسننان فننةن هننناك عوامننا مشننتركة بننين جميننع هيئننات المعاهنندات ينبغنني 

ليننة اسننتئناأ المؤسسننة الوطنيننة بهننا قبننا التواةننا مننع هيئننة معاهنندة مننن نجننا تحدينند نقطننة مشنناركتها فنني العم
 تتمثا بالآتي:

 أولًا. تقديم التقارير إلى هيئات المعاهدات:
 .(26)يجوز للمؤسسات الوطنية نن تشجع الدول على الامتثال لالتزاماتها فيما يخم تقديم التقارير

كمننا ينبغنني عليهننا نن تسننتأنأ بالمبننادر التوجيهيننة لتقننديم التقننارير  لننى هيئننات المعاهنندات ونن تتننولى 
فني فهمهنا والعمنا بهنا عنند  عنداد تقاريرهنا الدورينة، كمنا يجنوز لهنا نن تقندم التندريب النلازم  مساعدة الحكومات

لمننوظفي الدولننة فيمننا يخننم  جننراءات تقننديم التقننارير وكيفيننة جمننع البيانننات الخاةننة بالتقننارير وغيننر ذلننك مننن 
 .(27)القضايا ذات الةلة بعملية تقديم التقارير

 :ثانياً. تقديم المعلومات الكتابية
بسننبب قنننرب المؤسسنننات الوطنينننة لحقنننوق امنسنننان منننن التقنننارير التننني تقننندمها الننندول عنننن حالنننة حقنننوق 
بننداء رنيهننا فيهننا عننند الاقتضنناء فننةن ذلننك جعننا مننن  امنسننان ومسنناهمة المؤسسننات فنني  عننداد هننذه التقننارير وا 

نسنان الدولينة، كمنا المؤسسات الوطنية في موقآ يمكنها من تقييم مدى امتثال حكوماتهنا لمعاهندات حقنوق ام
، ويمكننن ل خيننرة التنني تضننع مؤشننرات (28)تقننوم المؤسسننات بتقننديم المعلومننات المسننتقلة  لننى هيئننات المعاهنندات

لعمليننة تقننديم التقننارير، الاسننتناد  لننى معرفننة وخبننرة المؤسسننات الوطنيننة بخةننوم وجننود مؤشننرات علننى نداء 

                                                 
(25)

 تختلا مشاركة المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان في أعمال هيلإات المعاهدات طبيعة ونطاقسا ، فلتسل هيلإسة نظامهسا السداخلي 

وأساليب عملها وتعليقاتها العامسة، إذ لاتوجسد تعليقسات عامسة لسدى هيلإسات المعاهسدات بشس ن المؤسسسات الوطنيسة سسوى ثسلاث 

هيلإسات هسسي: لجنسسة حقسوق الطفسسل واللجنسسة المعنيسة بسسالحقوق الاقتصسسادية والاجتماعيسة والثقافيسسة، ولجنسسة القًساء علسس  التمييسسز 

 رسميا  عل  مشاركة المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان.العنصري، إذ أضفت اللجنة اوخيرة طابعا  

 ، مصدر سابق.30للمزيد من التفاصيل ينُظر: صحيفة وقائع حقوق الإنسان رقم  -
(26)

أظهرت الدراسات الحديثة أن الدول التسي لسديها مؤسسسات وطنيسة لحقسوق الإنسسان قسد صسدقت علس  ثلسث المعاهسدات الدوليسة  
لدول التي ليست لديها مثل هذه المؤسسات، فًلا  عن توجه الدول التي لديها مؤسسسات وطنيسة لحقوق الإنسان أو أكثر من ا

لحقوق الإنسان إل  تقديم المزيد من التقارير إل  هيلإات معاهسدات حقسوق الإنسسان حيسث يعسد معسدل تقسديم التقسارير لسدى هسذه 
 ات وطنية لحقوق الإنسان.% مقارنة بمعدل الدول التي ليست لديها مؤسس20الدول مرتفعا  بنسبة 

للمزيسد مسن التفاصسيل ينُظسر: لجنسسة التنسسيق الدوليسة للمؤسسسات الوطنيسة لتعزيسسز وحمايسة حقسوق الإنسسان، تقريسر وتوصسسيات  
متسسسال علسسس  الموقسسسع الشسسسبتي  2010/تشسسسرين الاول/15إلسسس   11اللجنسسسة الفرعيسسسة المعنيسسسة بالاعتمسسساد، جنيسسسا، للفتسسسرة مسسسن 

(www.asiapacificforum.net)  21/3/2014جرى الاطلاع عليه في. 
(27)

يجب عل  الدولة أن تقدم )تقريرا  أوليا ( شاملا  بش ن معاهدة في غًون سنة مسن دخولهسا حيسز النفساذ ب سستثناء اتفاقيسة حقسوق  
التقريسر  الطفل والعهد الدولي الخاص بسالحقوق الاقتصسادية والاجتماعيسة والثقافيسة فالمسدة هنسا )سسنتان(، ثسم تقسوم الدولسة بعسد

 اوولي تقديم )تقارير دورية( وفق ما نصت عليه المعاهدة ذات الصلة.
فسسسي  (A/66/860)والوثيقسسسة  2009/حزيسسسران/3فسسسي  (HRI/GEN/2/Rev.6)للمزيسسسد مسسسن التفاصسسسيل ينُظسسسر الوثيقسسسة:  

 .2012/حزيران/26
(28)

 .30، 25مصدر سابق، ص المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، التاريخ والمبادئ واودوار والمسؤوليات، 
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طنيننة لحقننوق امنسننان نن تقننوم بتقننديم تقريننر حكوماتهننا فنني مجننال حقننوق امنسننان، كمننا يمكننن للمؤسسننات الو 
، عننندما لايجسنند تقريننر الدولننة التعليقننات والمسنناهمات الننواردة مننن (29)مننوازي للتقريننر المقنندم مننن جانننب الدولننة

جانب المؤسسات الوطنية لحقوق امنسان والمنظمات غير الحكومية، ولايتضمن المعلومنات الاافينة عنن واقنع 
حي  يمكن للمؤسسات الوطنية تقدينم هذا التقرير الموازي لتقرير الدولة في ا حوال  حقوق امنسان في الدولة،

نعلاه  لى هيئة المعاهدة المعنية بةيغنة مستقلة نو بمشاركنة المجتمنع المدننني، شنريطة اتبننا  تقرينر المؤسسننة 
 الوطنينننننننننننننة للشنننننننننننننكا والتسلسنننننننننننننا الزمنننننننننننننني المسنننننننننننننتعملين فننننننننننننني تقرينننننننننننننر الدولنننننننننننننة منننننننننننننا يجعنننننننننننننا التقرينننننننننننننر 

 .(30)ناثر فهماً 
 ثالثاً. المساهمة في قائمة المسائل قبل تقديم التقارير:

تقوم اللجنة التي تنظر في تقرير الدولة قبا الدورة، بةعنداد قائمنة بالمسنائا ترسنا  لنى الدولنة الطنرف، 
ئمنننة ، وعنننادة منننا ينننتم اسنننتغلال قا(31)وفننني الغالنننب تقنننوم الدولنننة الطنننرف بتقنننديم ردودهنننا علنننى هنننذه القائمنننة كتابنننة

المسائا من جانب اللجنة لاي تطلب من الدولة الطرف ني معلومات  ضافية لم يتم  دراجها في التقرينر، كمنا 
تتيم قائمة المسائا للجنة توجيه ا سئلة  لى الدولة الطرف بمزيد من التفةنيا بخةنوم موضنوعات محنددة 

 .(32)يثيرها التقرير وتشكا مةدر قل  خام  عضاء اللجنة
كيفية ةياغة قائمة المسائا، فةن ذلك يعتمد على نو  هيئة المعاهدة،  ذ تةاغ المسنائا نمنا نما عن 

في  طار فري  عاما قبا الدورة ينعقد قبا دورة عادية نو بعدها فوراً نو في نثناء الجلسة العامة، وتشنكا ردود 
 الدولة المكتوبة على قائمة المسائا ملحقاً بالتقرير المقدم من جانبها.

ذا وتقوم معظم اللجان بتعيين نحد نعضاءها بةفة )مقرر قطري( ليقود عملية وضع قائمة المسائا ه
 .(33)المتعلقة ببلد معين

 
 
 

                                                 
(29)

 .37ينُظر: عصام الدين محمد حسن، مصدر سابق، ص 
(30)

يجوز للمؤسسات الوطنية أن ترسل تقاريرها إل  أمانسة هيلإسة المعاهسدة مسع نسسخة مسن التقريسر إلس  قسسم المؤسسسات الوطنيسة  

وتحدد بعض هيلإات المعاهدات أجلا  لتقسديم التقريسر المسوازي بينمسا لايحسدد السبعض اوخسر أجسلا  وتوصسي  واوليات اوقليمية

 الهيلإات بتقديم التقارير قبل اوستعراق مما يسمح وعًاء هيلإة المعاهدة للأطلاع عل  التقرير.
(31)

 (www.ohchr.org)يتم نشر هذه الردود عل  الموقع الشبتي لمفوضية حقوق الإنسان.  
(32)

 .3(، ص3الفقرة )جيم/ 2012/تشرين الثاني/13في  (CCPR/C/106/3)الوثيقة  
(33)

عل  سبيل المثال ترحب لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ولجنة القًاء عل  التمييز ضد المرأة ولجنة حقوق  

سسان والمجتمسع المسدني، فسي اجتماعسات فرقهسا العاملسة الطفل بالمعلومات التتابية الواردة من المؤسسات الوطنية لحقوق الإن

قبل الدورة من أجل إعداد قوائم المسائل، وتطلب لجنة حقوق الطفل تقديم المعلومات التتابية قبل اجتماع فريقها العامسل قبسل 

تقسسدم أيًسسا  السسدورة بشسسهرين، ويمتسسن للمؤسسسسات الوطنيسسة لحقسسوق الإنسسسان والمؤسسسسات اوكاديميسسة والرابطسسات المهنيسسة أن 

معلومات كتابية إلس  المقسررين القطسريين التسابعين إلس  لجنسة مناهًسة التعسذيب وكسذا إلس  اوفرقسة العاملسة المعنيسة بالتقسارير 

القطرية وإل  اللجنة المعنية بحقسوق الإنسسان وتطلسب أمانسة اللجنسة اوخيسرة تقسديم هسذه المعلومسات قبسل شسهرين ونصسا مسن 

 يها قائمة المسائل لتي يتسن  مراعاة هذه المعلومات.موعد الدورة التي ستعتمد ف
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 رابعاً. النظر الرسمي في التقرير: الحوار البناء الجاري بين هيئة المعاهـدة والدولة الطرف
 رسننال وفنند لحضننور الجلسننة التنني تقنوم جميننع هيئننات المعاهنندات بتقننديم دعننوة للنندول ا طنراف لغننرض 

ستنظر فيها اللجنة فني تقريرهنا، لاني يتمكننوا منن النرد علنى ا سنئلة المثنارة منن جاننب نعضناء اللجننة ويقندموا 
 .(34)معلومات  ضافية بشأن الجهود الرامية لتنفيذ نحكام المعاهدة ذات الةلة

ة الدولنة فنني جهودهنا الرامينة  لننى  ن الهندف منن وراء هننذا امجنراء هنو النندخول فني حنوار بننناء لمسناعد
 تنفيذ المعاهدة تنفيذاً كاملًا وفعالًا قدر اممكان.

، (35)ويلاحظ تولي بعض اللجان نهج  شنراك المؤسسات الوطنية لحقننوق امنسنان فني دوراتهنا الرسنمية
 ذا لنم يكنن لوفند حي  يكون للمؤسسات الوطنية فرةة امدلاء ببيان في نثناء المناقشة الرسمية لتقرينر دولتهنا 

، بينمننا تسننمم هيئننات (36)الدولننة الطننرف اعتننراض علننى ذلننك ولاتتننا  هننذه الفرةننة للمنظمننات غيننر الحكوميننة
معاهدات نخرى للمؤسسات الوطنية بالحضور بةفة )مراقب( من دون التواةا الرسنمي فني الجلسنة الرسنمية 

 .(37)ة نو مغلقةلانها ني المؤسسات تتواةا في جلسة مسبقة نو اجتماعات غير رسمي
 خامساً. العروض الشفوية المقدمة إلى اللجنة عبر ممثل لجنة التنسيق الدولية في جنيف:

تتولى لجنة التنسي  توظينآ ممنثلًا عنهنا لتمثينا المؤسسنات الوطنينة المةننفة ضنمن الفئنة "نلنآ" فني 
لحقننننوق امنسننننان  دورات هيئننننات المعاهنننندات نو مجلننننأ حقننننوق امنسننننان،  ذا تعننننذر علننننى المؤسسننننة الوطنيننننة

 الحضور شخةياً.
نما  ذا رغبت المؤسسة الوطنية في تقديم ممثا لجنة التنسي  الدولينة العنرض باسنمها قامنت المؤسسنة 
بالاتةال بممثا لجنة التنسي  الدولية في جنيآ/ قسم المؤسسنات الوطنينة والآلينات امقليمينة، ثنم تتةنا بعند 

 .(38)تنسي  الدولية من نجا الترتيب للمؤسسة الوطنيةذلك بأمانة هيئة المعاهدة وممثا لجنة ال
 سادساً. إجراء التحقيق:

، بمبنننادرة منهنننا نن تجنننري التحقيقنننات عنننندما تنننرد  ليهنننا معلومنننات (39)يحننن  لنننبعض هيئنننات المعاهننندات
تسنننتند  لنننى نسنننأ ةنننحيحة تفيننند بوقنننو  انتهاانننات خطينننرة نو جسنننيمة نو منظمنننة  موثوقنننة تتضنننمن  دعننناءات

ن الشننننرت ا سنننناأ مجننننراء هننننذه التحقيقننننات هننننو ضننننرورة اعتننننراف الدولننننة  للاتفاقيننننات فنننني الدولننننة الطننننرف، وا 

                                                 
(34)

 (GA/RES/66/295). والوثيقسة 2013الصادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة فسي ايلسول  (GA/RES/68/2)الوثيقة  
 .2012الصادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في كانون الاول 

(35)
 من لجنة القًاء عل  التمييز واللجنة المعنية بحقوق العمال المهاجرين. أخذت بهذا النها كل 

(36)
النظام الداخلي للجنة القًاء عل  التمييز العنصري إل  أن المؤسسات الوطنية المصنفة ضمن الفلإة "ألا" يجوز لهسا يشير  

تتنساول فيهسا المسسائل المتعلقسة بسالحوار أن تلقي كلمة في اللجنسة أثنساء الاجتماعسات الرسسمية بصسيغة مسستقلة وبمقعسد منفصسل 
 الجاري ما بين اللجنة والدولة الطرف.

(37)
 (A/RES/66/254)، والوثيقسسة 2011/أيلسسول/7الصسسادرة عسسن الجمعيسسة العامسسة للأمسسم المتحسسدة فسسي  (A/66/344)الوثيقسسة  

 .2012/أيار/15الصادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في 
(38)

( جسسسرى الاطسسسلاع عليسسسه فسسسي 8صسسسفحة مجلسسس  حقسسسوق الإنسسسسان، الفقسسسرة ) (www.ohchr.org)ينُظسسسر الموقسسسع الشسسسبتي  
25/3/2014. 

(39)
من هذه اللجان: لجنة مناهًة التعذيب ولجنة القًاء عل  التمييز ضد المرأة ولجنة حقوق اوشخاص ذوي الإعاقة واللجنة  

 قوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ولجنة حقوق الطفل.المعنية بحالات الاختفاء القسري ولجنة الح
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باختةننام اللجنننة المعنيننة فنني هننذا الةنندد، وينبغنني علننى المؤسسننات الوطنيننة نن تشننجع النندول التنني لننم تقبننا 
 .(40)تحقي  على قبولها وعلى تقديم المعلومات اللازمة عند  جراء التحقي  جراءات ال

جنندير بالننذكر نن اللجنننة المعنيننة عننندما تتلقننى معلومننات موثوقنناً بهننا تتضننمن دلائننا ذات نسنناأ قننوي 
تشير  لى حةول انتهاك لحقوق امنسان كنأن يكون تعذيباً يمارأ علنى نحنو مننظم فني نراضني دولنة طنرف، 

لنى تقنديم ملاحظنات بةندد تقوم اللجن ة بدعوة الدولة الطرف المعنية  لى التعاون فني دراسنة هنذه المعلومنات وا 
تلننك المعلومننات، فضننلًا عننن نيننة معلومننات نخننرى تتننوفر لننديها، عننندها يجننوز للجنننة نن تعننين عضننواً واحننداً نو 

ز نن يتضننمن التحقينن  ناثنر مننن نعضننائها مجنراء التحقينن  فنني الموضنو  ورفننع تقريننر عاجنا  لننى اللجنننة ويجنو 
 .(41)القيام بزيارة  لى نراضي الدولة الطرف عند الحةول على نذن بذلك وبعد موافقة الدولة الطرف المعنية

 سابعاً. إجراء الشكاوى:
نن تنظنر فني الشنكاوى نو البلاغنات التني يقندمها نفنراد يندعون نن  (42)يجوز لبعض هيئات المعاهندات

دولة طرفناً انتهكنت حقنوقهم ويعند هنذا امجنراء اختياريناً،  ذ يتعنين علنى الدولنة نن تعتنرف ةنراحة باختةنام 
اللجنة بتلقي الشكاوى، وينبغي هنا على المؤسسنات الوطنينة لحقنوق امنسنان نن تشنجع الندول علنى الاعتنراف 

م اللجننننة بننننالنظر فننني الشننننكاوى، كمنننا يمكننننن للمؤسسنننات الوطنيننننة نن ترشننند الضننننحايا فيمنننا يخننننم باختةنننا
، وبمنننا نن القنننرارات (43)امجنننراءات ونن تنننذكي وعنننيهم كمنننا يجنننوز لهنننا نن تقننندم الشنننكوى باسنننم مجموعنننات فردينننة

 حكام الاتفاقيات  النهائية الةادرة في الشكاوى تشير  لى كيفية تعاما هيئات المعاهدات معها وكيفية قراءتها

                                                 
(40)

( مسن البروتوكسول الاختيساري 10-8( ولجنة القًاء عل  التميز ضد المرأة )المواد 20قامت لجنة مناهًة التعذيب )المادة  
 وبروتوكولها الاختياري.الملحق باتفاقية القًاء عل  جميع أشتال التميز ضد المرأة( بوضع إجراء التحقيق في الاتفاقية 

، والقسسرار 1984/كسسانون اوول/10فسسي  (46/39)للمزيسسد مسسن التفاصسسيل ينُظسسر: قسسرار الجمعيسسة العامسسة للأمسسم المتحسسدة رقسسم  
 .1979/كانون اوول/18في  (180/34)

(41)
 ة.( من البروتوكول الاختياري الملحق باتفاقية القًاء عل  جميع أشتال التمييز ضد المرأ2-8المادة ) 

صسسفحة البلاغسسات الفرديسسة، جسسرى الإطسسلاع عليسسه فسسي  (www.ohchr.org)للمزيسسد مسسن التفاصسسيل ينُظسسر الموقسسع الشسسبتي  

1/4/2014. 
(42)

هذه الهيلإات هسي: اللجنسة المعنيسة بحقسوق الإنسسان، لجنسة مناهًسة التعسذيب، لجنسة القًساء علس  التمييسز ضسد المسرأة، اللجنسة  

قسة، اللجنسة المعنيسة بحسالات الاختفساء القسسري، لجنسة الحقسوق الاقتصسادية والاجتماعيسة المعنية بحقوق اوشخاص ذوي الإعا

 والثقافية، لجنة حقوق العمال المهاجرين.
(43)

 يتوقا إجراء الشتاوى عل  مجموعة من الشروط وهي: 

لاتوجسد عمليسة قانونيسة فسي يجب عل  الفرد استنفاد سبل الانتصاف المحلية، إلا أنه يمتن التخفيا من هذا الشرط عنسدما  -1

ذلك البلد لحماية الحقوق المدع  بانتهاكها، وعنسدما يجسري الحرمسان مسن الوصسول إلس  سسبل الانتصساف عبسر المحساكم 

المحلية، وعندما يحصل ت خر غير معقول في الاستماع إل  الشتوى محليا ، وعندما يتون هناك نمسط متسسق لانتهاكسات 

التماس لسبل الانتصاف أمسرا  لاجسدوى منسه، وعنسدما يتسون مسن غيسر السوارد أن تس تي جسيمة لحقوق الإنسان تجعل أي 

 سبل الانتصاف بانتصاف فعلي للًحية.

 يجب أن لايتون البلاغ مجهولا  أو مسيلإا . -2

 يجب أن يتون البلاغ بش ن حقوق منصوص عليها في المعاهدة المعنية. -3

 تحت الولاية القًائية لدولة تعد طرفا  في المعاهدة المعنية.يجب أن يتون البلاغ صادرا  عن فرد يعية  -4

 يجب أن لايتون البلاغ قيد التحقيق أو أن يتون قد خًع للتحقيق في الماضي في إطار إجراء دولي اخر. -5

 يجب أن يتون الادعاء الوارد في البلاغ مدعوما  باودلة. -6
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وتحديدها لحقوق امنسان المنةوم عليها في هذه الاتفاقيات، يجنوز هننا للمؤسسنة الوطنينة لحقنوق امنسنان 
 .(44)التي تتمتع بوظائآ شبه قضائية الاعتماد على اجتهاد هيئات المعاهدات عند  ةدار قراراتها

 ثامناً. نشر الملاحظات الختامية والمتابعة:
ت الوطنينة لحقنوق امنسنان بندور مهنم فني نشنر وتنفينذ توةنيات هيئنات المعاهندات فني تقوم المؤسسنا

مجننال حقننوق امنسننان،  ذ تقننوم بنشننر الملاحظننات الختاميننة الةننادرة عننن هيئننات المعاهنندات فنني نوسننع نطنناق 
نهمية عن مهمة النشر يتمثا في قيامهنا بتنفينذ  ، فضلًا عن قيامها بدور لايقا(45)ممكن داخا دوائرها المحلية

هذه الملاحظات،  ذ ينبغني تشنجيع المؤسسنات الوطنينة لحقنوق امنسنان علنى متابعنة امجنراءات الةنادرة عنن 
 .(46)ا مم المتحدة بخةوم الملاحظات الختامية والشكاوى الفردية

لة لاي تاون تدخلاتها مقبولة ويلاحظ نن المركز الخام الذي تحظى به هذه المؤسسات يجعلها مؤه
ناثر لدى الحكومات ما يجعا منن ا خينرة ناثنر امتثنالًا للمعنايير الدولينة لحقنوق امنسنان،  ذ تبنرز نهمينة هنذا 
التدخا فني ا وقنات العةنيبة التني يحةنا فيهنا انقطنا  فني التواةنا بنين المجتمنع المندني والحكومنات فتقنوم 

رزهنننا تقنننديم التقنننارير الموازينننة والبلاغنننات الفردينننة عنننن انتهاانننات حقنننوق المؤسسنننات بالعديننند منننن المهنننام لعنننا نب
امنسان فضلًا عن قيامها بالر ل ما بين المستويين الوطني والدولي، كما تقوم المؤسسات بتشجيع الدول على 
تقنننديم معلومنننات عنننن حالنننة حقنننوق امنسنننان داخنننا الدولنننة، ونن تتواةنننا المؤسسنننات منننع المقنننررين المعنينننين 

 .(47)اءات المتابعة لبعض هيئات المعاهدات )بالنسبة لهيئات المعاهدات التي عينتهم(بةجر 
كمننننننا يمكننننننن للمؤسسننننننات نن تستضننننننيآ ا جتماعننننننات المخةةننننننة لمتابعننننننة الملاحظننننننات الختاميننننننة 
والتوةننيات الةننادرة عننن هيئننات المعاهنندات بمشنناركة العدينند مننن السننلطات داخننا الدولننة كالبرلمننان والننوزارات 

العامنننة ا خنننرى فننني الدولنننة والمنظمنننات غينننر الحكومينننة وغيرهنننا منننن الجهنننات الفاعلنننة ا خنننرى فننني والسنننلطات 
المجتمننع المنندني، كمننا يمكننن للمؤسسننات الوطنيننة لحقننوق امنسننان نن تتواةننا مننع نعضنناء البرلمننان والننوزارات 

 .(48)داتوالسلطات العامة المعنية من نجا تنفيذ الملاحظات والتوةيات الةادرة عن هيئات المعاه
جنننندير بالننننذكر نن المؤسسننننات الوطنيننننة لحقننننوق امنسننننان يمكنهننننا نن تسترشنننند بالملاحظننننات الختاميننننة 
الةننادرة عننن هيئننات المعاهنندات فنني عملهننا كونهننا تشننكا  طنناراً غنينناً بخةننوم مننا يمكننن نن يواجننه البلنند مننن 

                                                 
(44)

التميمسي، الشستاوى الفرديسة لحمايسة حقسوق الإنسسان فسي المنظومسة الدوليسة،  للمزيد من التفاصيل انظر: محمد قحطان فرحان 

 .157-125مصدر سابق، ص
(45)

فسسي  (A/HRC/10/54)والوثيقسسة  5/4/2014جسسرى الاطسسلاع عليسسه فسسي  (www.amnesty.org)ينُظسسر الموقسسع الشسسبتي  

 .2009/كانون الثاني/26
(46)

جسرى  (www.ccdh.org.ma)والموقسع  5/4/2014لاع عليسه فسي جسرى الاطس (nhri.ohchr.org)ينُظر الموقع الشبتي  

 .5/4/2014الاطلاع عليه في 
(47)

صفحة الإجراءات الخاصسة لمجلس  حقسوق الإنسسان، جسرى الاطسلاع عليسه فسي  (www.ohchr.org)ينُظر الموقع الشبتي  

 فسي عليسه الاطسلاع جسرى الإنسسان، حقوق مجل  اليات مع التعاون صفحة ، (www.nhrc-qa.org)والموقع  10/4/2014

10/4/2014. 
(48)

 .144المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان، التاريخ والمبادئ واودوار والمسؤوليات، مصدر سابق، ص 
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نيننة لهننذه التوةننيات التحننديات فنني مجننال حقننوق امنسننان، هننذا فضننلًا عننن  مكانيننة اسننتعمال المؤسسننات الوط
 .(49)والملاحظات لتعزيز عملها المواضيعي

 مشروع النهج المنسق: -تاسعاً. تحسين التواصل مع هيئات المعاهدات
جننرى عقنند اجتمنا  مهننم فنني المانينا/ بننرلين مننا بنين العدينند مننن  2006/تشننرين الثناني/24و 23بتناري  

ركون عن المجتمع المدني، لغرض مناقشة كيفينة المؤسسات الوطنية لحقوق امنسان وهيئات المعاهدات ومشا
التواةا ا مثا بين المؤسسات الوطنية وهيئات المعاهدات،  ذ جرى في ختام هذا الاجتما  نعتماد ما يسمى 
بمشرو  النهج المنس  لغرض تواةا المؤسسات مع هيئات المعاهدات وما يمكن للمؤسسات الوطنية لحقنوق 

 لقيام به.امنسان وهيئات المعاهدات ا
 ذ تقنننوم المؤسسننات الوطنيننة لحقنننوق امنسنننان بالعديننند مننن المهننام ضننمن مشننرو  النننهج المنسنن  الننذي 
يعننني مشنناركة المؤسسننات الوطنيننة لحقنننوق امنسننان فنني نعمننال هيئننات المعاهننندات وخاةننة فنني مجننال تقنننديم 

 ات الوطنية القيام بالعديد منن المهنام التقارير والمتابعة والتدريب، ففي مجال تقديم التقارير ينبغي على المؤسس
 :(50)نذكر منها

 تزويد هيئات المعاهدات بالمعلومات كافة المستخدمة في ةياغة قائمة المسائا.  -1
الاسننتئناأ بالمبنننادر التوجيهيننة الجديننندة الةننادرة عنننن هيئننات المعاهننندات معننداد التقنننارير ونن تتنننولى   -2

 مساعدة الحكومة على فهمها.
المسنناهمة فنني  عننداد تقننارير النندول ا طننراف وفقنناً لمبننادر بنناريأ مننن خننلال التشنناور نو التعلينن  علننى   -3

 تقرير الدولة الطرف.
التمنننناأ الفننننرم لتقننننديم عننننروض شننننفوية فنننني اجتماعننننات الفننننرق العاملننننة قبننننا النننندورة التابعننننة لهيئننننات   -4

 تقرير الدولة الطرف. المعاهدات، فضلًا عن تقديم معلومات كتابية قبا النظر الرسمي في
 تيسير عملية تقديم الضحايا للشكاوى  لى هيئات المعاهدات وفقاً مجراءات الهيئات.  -5
 حشد الدعم اللازم لتشجيع الدول على يليات الشكاوى الفردية لهيئات المعاهدات.  -6
 دد.متابعة تقييمات هيئات المعاهدات للشكاوى لرةد عما الدولة الطرف في هذا الة  -7
متابعة ا وامر المؤقتة الةادرة عن هيئات المعاهدات  لى الدول ا طراف فيمنا يخنم الشنكاوى التني   -8

 يتوقع فيها ضرر غير قابا للجبر.
المشاركة في  جراءات التحقي  التني وضنعتها هيئنات المعاهندات عبنر تقنديم المعلومنات اللازمنة حنول   -9

 الموضو  محا التحقي .
                                                 

(49)
 .142، صالمصدر نفسه 

 (nhri.ohchr.org)للمزيد من التفاصيل ينُظر الموقع الشبتي  
(50)

كسذلك: تقيسيم فعاليسة المؤسسسات الوطنيسة لحقسوق الإنسسان،  (www1.umn.edu)للمزيد من التفاصيل ينُظر الموقع الشسبتي  

 .27مصدر سابق، ص
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ابعة  جراءات هيئات المعاهدات، فتقوم المؤسسة الوطنية لحقوق امنسان بالعديند منن نما في مجال مت
 :(51)المهام نذكر منها

رةد عملية تعميم الدول للمعلومات على جميع الجهات الفاعلة ذات الةنلة فيمنا يخنم الملاحظنات   -1
ة الجمهور فني هنذا الختامية والتوةيات الةادرة عن هيئات المعاهدات فضلًا عن دعم حملات توعي

 المجال.
دعم واستضافة الاجتماعات لمتابعة الملاحظات الختامية والتوةيات الةادرة عن هيئات المعاهدات   -2

بمشاركة البرلمان والوزارات والسنلطات العامنة والمنظمنات غينر الحكومينة وغيرهنا منن الجهنات الفاعلنة 
 ا خرى في المجتمع المدني.

 الفعلي للملاحظات الختامية والتوةيات الةادرة عن هيئات المعاهدات.رةد عملية التنفيذ   -3
مشاركة نعضاء البرلمان والوزارات وغيرها من السنلطات العامنة فني مجنال تنفينذ الملاحظنات الختامينة   -4

 والتوةيات.
 تشجيع الدول للتةدي  على الةكوك الدولية لحقوق امنسان نو الانضمام لها.  -5
 ونشر المعلومات المتعلقة بالةكوك الدولية لحقوق امنسان فضلًا عن القيام بحملات التثقيآ. تعميم  -6
 مساعدة الحكومات وغيرها من الجهات ةاحبة المةلحة في فهم الةكوك الدولية لحقوق امنسان.  -7
 امنسان.  بلاغ البرلمانات بشأن التزامات الدول ا طراف فيما يتعل  بالةكوك الدولية لحقوق   -8
تشنننجيع الننندول ا طنننراف علنننى سنننحب التحفظنننات علنننى المعاهننندات التننني تعنيهنننا عبنننر حمنننلات توعينننة   -9

 الجمهور.
التواةا منع هيئنات المعاهندات عبنر العمنا المواضنيعي والندعوة  لنى  جنراء مناقشنات موضنوعاته منع   -10

 الهيئات بما في ذلك الجانب الخام بالتعليقات العامة والتوةيات.
فيمنننا يخنننم التننندريب فتقنننوم المؤسسنننات الوطنينننة بننندعم بنننناء قننندرات منننوظفي الدولنننة فيمنننا يخنننم  نمنننا

 .(52) جراءات تقديم التقارير، وجمع البيانات للتقارير وغير ذلك من المسائا المتةلة بعملية تقديم التقارير
 حاصل القول:

 من كا ما تقدم بيانه في هذا البح  يمكن استنتاا الآتي:
تعد مبادر باريأ دستور المؤسسات الوطنية لحقوق امنسان، بالنظر لما تضمنته هنذه المبنادر منن  نولًا. 

نحكننام تتعلنن  باختةاةننات ومسننؤوليات المؤسسننات الوطنيننة وكيفيننة تشننكيلها وضننمانات الاسننتقلال 
والتعدديننة، فضننلًا عننن بيننان طرائنن  العمننا التنني ينبغنني للمؤسسننة الوطنيننة انتهاجهننا،  ذ ينبغنني علننى 
الدول كافة الساعية منشاء هكذا نو  من المؤسسات نن تسنتلهم المعنايير النواردة فني مبنادر بناريأ، 

                                                 
(51)

 .16، ص2009/كانون الثاني/26في  (A/HRC/10/54)الوثيقة  
(52)

 .10/4/2014، جرى الاطلاع عليه في  www.nhri.ohchr.orgانظر الموقع   

http://www.nhri.ohchr.org/
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ذلك نن المؤسسة الوطنية سوف يتم تقييمها تبعاً لمدى الاستجابة لمبادر باريأ وهذا ما تضطلع به 
همة المؤسسنات تحديداً لجنة التنسي  الدولية وما يترتب على ذلك التقييم من يثنار تننعكأ علنى مسنا

 الوطنية في عما الهيئات الدولية المعنية بحقوق امنسان.
يتم  نشاء المؤسسنات الوطنينة لحقنوق امنسنان ذات الولاينة الواسنعة نمنا بموجنب الدسنتور نو بموجنب  ثانياً.

القانون نو بقرار جمهوري يةدر عن السلطة التنفيذية، ولعا الطريقة المثلى في امنشاء هني الننم 
المؤسسننة فننني ةننلب الوثيقننة الدسنننتورية، علننى ان تتنننولى السننلطة التشننريعية لاحقننناً سننن قنننانون علننى 

 المؤسسة الذي يفترض نن لا يخرا عن ا سأ والمعايير الدولية الواردة في مبادر باريأ.
نن من بين نهم ما تمتاز به المؤسسات الوطنية لحقوق امنسان من خةائم ومميزات هو ضنرورة  ثالثاً.

لال المؤسسة من الناحية القانونية والمالية وفي  جراءات التعيين وامقالنة والتعددينة فني التمثينا، استق
فضننلًا عننن ضننرورة تننوفير المننوارد الماليننة الاافيننة  داء المؤسسننة لمهامهننا، ولعننا خاةننية الاسننتقلال 

تابعنننة  هننني نهنننم منننا ينبغننني نن تمتننناز بنننه المؤسسنننة الوطنينننة التننني منننن دونهنننا سنننوف تانننون المؤسسنننة
وخاضننعة للتننأثير الحكننومي ولر مننا سننتاون نداة بينند الحكومننة تعمننا بهننا علننى تجميننا ةننورتها نمننام 
المجتمنننع الننندولي، لنننذلك ينبغننني ةنننيانة واحتنننرام هنننذه الخاةنننية تمامننناً قبنننا العمنننا علنننى تحقننن  بننناقي 

 المميزات ا خرى.
مننا داخننا الدولننة لغننرض تعزيننز المؤسسننة الوطنيننة لحقننوق امنسننان هنني جهنناز  داري شننبه قضننائي يع رابعاً.

وحماية حقوق امنسان بةورة مستقلة عن التأثير الحكومي، وطالما نن هناك العديد منن المؤسسنات 
داخا الدولة ممثلة بالسلطات الثلا  )التشنريعية والتنفيذينة والقضنائية( وكنا منن هنذه المؤسسنات لهنا 

وطالما نن حماية حقوق امنسان هو من بين دورها المحدد دستورياً وما ينبغي نن تقوم به من مهام. 
نهم ما ينبغي نن تحرم ا نظمة الوطنية على احترامه، وطالما كان موضنو  تعزينز وحماينة حقنوق 
امنسننان يمثننا هنندفاً مشننتركاً لجميننع مؤسسننات الدولننة ومننن بينهننا مؤسسننات حقننوق امنسننان الوطنيننة، 

الدولننة مننن جهننة ومؤسسننات حقننوق امنسننان لننذلك ينبغنني نن تسننود علاقننة التعنناون مننابين مؤسسننات 
الوطنينننة منننن جهنننة اخنننرى لغنننرض ضنننمان تعزينننز وحماينننة حقنننوق امنسنننان وهنننذا منننا تسنننعى لتحقيقنننه 

 المؤسسة الوطنية لحقوق امنسان.
 ن من بين نهم ما تضطلع به المؤسسة الوطنية لحقوق امنسان في علاقتهنا بالسنلطة التنفيذينة، هنو  خامساً.

لتوةيات والمقترحات والتقارير على نساأ نستشاري  لى الحكومة، فضلًا عن دورها تقديم الفتاوى وا
فننني اسنننترعاء نظنننر الحكومنننة فننني حنننالات انتهننناك حقنننوق امنسنننان وتقنننديم المقترحنننات لتحجنننيم هنننذه 

 الانتهااات.
ارة  ن المشورة المقدمة للحكومة قد تأخذ ةنوراً متعنددة منهنا المشنورة فني مجنال السياسنة العامنة وامد 

وفي مجال تطبي  المعايير الدولية، فدور المؤسسة الوطنية في تقديم المشورة  لى الحكومنة  نمنا يعند 
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من نهم ما تقوم به المؤسسة منن ندوار فهني كالمستشنار المتخةنم النذي يفتنرض نن يقندم مشنورته 
م الحكومنة بحيادية تامة وف  ا ةول، ا مر الذي سيساهم قطعاً  في توضيم الغنامض والمنبهم نمنا

ةنناحبة القننرار، فالمشننورة لا تتمتننع بةننفة املننزام  نمننا يمكننن نن تاننون سننبباً قوينناً مةنندار الحكومننة 
قراراتها المعبرة عن مواقفها  زاء حالة معينة. كما  ن المؤسسة تقوم بدور نخنر فني مسناعدة الحكومنة 

قنوق امنسنان فني الدولنة وكيفينة في  عداد تقاريرها التي تقندم للهيئنات الدولينة معبنرة فيهنا عنن حالنة ح
 التعاما معها.

 ن دور السنلطة التشننريعية يتمثننا بالنندور الرقنابي علننى نعمننال الحكومننة ومننا قند ينننجم عننن عملهننا مننن  سادساً.
خروقات وانتهااات لحقوق امنسان، فضلًا عن دورها فني سنن القنوانين اللازمنة، وكنلا الندورين علنى 

،  ذ تقننوم السننلطة التشننريعية بمراقبننة عمننا الحكومننة الننذي قنند تمنناأ مباشننر لموضننو  حقننوق امنسننان
يننؤدي  لننى وقننو  الانتهااننات، كمننا  ن سننن القننوانين ينبغنني نن يسننتلهم العنندل والمسنناواة واحتننرام حقننوق 
امنسننان، فحقننوق امنسننان نةننبحت هنندفاً مشننتركاً لعمننا السننلطة التشننريعية ومؤسسننة حقننوق امنسننان 

تضنطلع بنه المؤسسنة الوطنينة منن مهنام  نمنا يتمثنا فني قيامهنا بتقنديم  الوطنية ولعا من بنين نهنم منا
بلاغات مباشرة  لى البرلمان تتضمن حةول انتهااات معينة والجهة المتسببة بحةولها  لنى جاننب 
تقديم المشورة  لى السلطة التشنريعية بخةنوم المسنائا الوطنينة وامقليمينة والدولينة كافنة فني مجنال 

عننن قيامهننا بنةجراء التنندريب المسنتمر  عضنناء البرلمننان بشنأن حقننوق امنسننان  حقنوق امنسننان فضنلاً 
 وغير ذلك العديد من المهام.

فالمؤسسة الوطنية بحكم ما تملنك منن مهنام فني علاقتهنا بالسنلطة التشنريعية يمكنن نن تسناهم بتغيينر  
 القوانين النافذة نحو ا فضا وسد الثغرات كافة المؤدية للانتهااات.

 ن الهنندف ا سننمى الننذي تحننرم السننلطة القضننائية التنني تمثننا الحةننن الحةننين لحقننوق امنسننان  سابعاً.
لتحقيقه هو حماية هذه الحقوق ورد الاعتداءات الواقعة عليها وجبر الضنرر النناتج عنهنا بموجنب منا 

هنو لاتملاه من سلطة  ةدار القرارات الملزمة بهذا الشأن. وطالما نن تعزيز وحماية حقوق امنسان 
الهنندف الننذي تسننعى لتحقيقننه المؤسسننات الوطنيننة لحقننوق امنسننان منتهجننة وسننائا تنفيننذ تختلننآ عننن 
وسنننائا السنننلطة القضنننائية،  ذ  ن المؤسسنننة الوطنينننة لا تملنننك فننني نغلنننب دول العنننالم سنننلطة  ةننندار 
القننرارات الملزمننة، بننا يةنندر عنهننا توةننيات ومقترحننات لننيأ  لات، لننذلك ينبغنني نن تاننون العلاقننة مننا 
بننين المؤسسننتين وثيقننة يسننودها التعنناون والتنسنني  المشننترك لوحنندة الهنندف المنشننود المتمثننا بحمايننة 
حقوق امنسان، ونن لا يكون هناك ني تداخا في المهام منابين عمنا المؤسسنتين وخاةنة فني عمنا 

 المؤسسات التي تتمتع بسلطة تلقي الشكاوى نو ما يسمى بالاختةام شبه القضائي.
ا المؤسسننة الوطنيننة لحقننوق امنسننان لا يقتةننر علننى مننا تقننوم بننه مننن مهننام علننى المسننتوى  ن عمنن ثامناً.

الننوطني، بننا  ن لهننا دوراً حيوينناً علننى المسننتوى النندولي مننن خننلال علاقاتهننا بالهيئننات الدوليننة المعنيننة 
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 بحقننوق امنسنننان،  ذ تعينننر المفوضنننية السنننامية لحقنننوق امنسننان التابعنننة ل منننم المتحننندة، نهمينننة بالغنننة
منشنناء وتعزيننز المؤسسننات الوطنيننة لحقننوق امنسننان مننع الحننرم علننى مراعنناة مبننادر بنناريأ فضننلًا 
عن تأييد المفوضية لزيادة دور المؤسسات الوطنية لحقوق امنسان في يليات حقوق امنسان التابعنة 

نيننة ل مننم المتحنندة،  لننى جانننب تشننجيع المفوضننية لتبننادل الممارسننات الجينندة مننابين المؤسسننات الوط
ودعنننم تعزينننز شنننبكاتها امقليمينننة فضنننلًا عنننن تشنننجيع التعننناون بنننين المؤسسنننات وفنننرق ا منننم المتحننندة 
القطرية وغير ذلنك منن الشنركاء ذوي الةنلة، فالمفوضنية تقندم الخندمات الاستشنارية  لنى المؤسسنات 
الوطنينننة لحقنننوق امنسنننان فننني مجنننال  نشننناء هنننذه المؤسسنننات وتعزيزهنننا منننن خنننلال مكاتبهنننا القطرينننة 
وامقليمينننة و رننننامج ا منننم المتحننندة امنمنننائي وهيئنننات التنسننني  امقليمينننة للمؤسسنننات الوطنينننة لحقنننوق 

 امنسان.
 ن علاقة المؤسسات الوطنية لحقوق امنسان بمجلأ حقوق امنسان وهيئات المعاهدات هي علاقنة  تاسعاً.

)نلننآ( نن تشننارك فننني شننرااة وتعنناون متبننادل،  ذ يمكننن للمؤسسننات الوطنينننة المةنننفة ضننمن الفئننة 
نعمنننال مجلنننأ حقنننوق امنسنننان ونن تتنننناول جمينننع بننننود جننندول ا عمنننال  لنننى جاننننب  مكانينننة تعمنننيم 
بياناتهنننا المكتوبنننة واستةننندار وثائقهنننا بوةنننفها وثنننائ  رسنننمية ل منننم المتحننندة، فضنننلًا عنننن مسننناهمة 

انتهااننات  المؤسسننات فنني نعمننال المجلننأ مننن نجننا الارتقنناء بعملننه فنني مواجهننة المشننااا ومعالجننة
 الحقوق وغير ذلك العديد من المهام ا خرى.

نمننا عننن علاقننة المؤسسننات الوطنيننة لحقننوق امنسننان بهيئننات المعاهنندات فهنني علاقننة تعنناون متبننادل  
لتسهيا تفاعا المؤسسات الوطنية مع هيئات المعاهدات عن طري  تقديم المعلومات  لى المؤسسات 

ئنننات المعاهننند لتقنننديم التقنننارير، وتنظنننيم الحلقنننات الدراسنننية الوطنينننة بشنننأن الجنننداول التننني تضنننعها هي
التدريبيننة علننى نن يتننولى قسننم المؤسسننات الوطنيننة والآليننات امقليميننة فنني المفوضننية السننامية لحقننوق 
امنسننان تقننديم المعلومننات  لننى هيئننات المعاهنندات بشننأن المؤسسننة الوطنيننة لحقننوق امنسننان المنتميننة 

ي تقريره في الدورة. لذلك يمكن القول  ن العلاقنة بنين المؤسسنات الوطنينة  لى البلد الذي يتم النظر ف
وهيئات المعاهدات هي علاقة تاافلية تتجلى من خلال قيام الهيئات بةةدار توةيات ترمي لتعزيز 
المؤسسننات الوطنيننة، بينمننا تقننوم ا خيننرة بعمليننة  عننداد التقننارير وتقننديم المعلومننات ذات الةننلة  لننى 

 التعاهدية. هيئات الرةد
 ن ازدياد حجم وطبيعة مشاركة المؤسسات الوطنية في نعمنال ا جهنزة التعاهدينة عنن مشناركتها فني  عاشراً.

نشنناطات مجلننأ حقننوق امنسننان يرجننع برنينننا  لننى الثقننة المتبادلننة بننين المؤسسننات الوطنيننة وا جهننزة 
وضوعية نعمالها وحياديتها، كما التعاهدية، فا خيرة ترى في استقلالية المؤسسات الوطنية ضمانة لم

 ن المؤسسات الوطنية تنظر لتشكيا ا جهزة التعاهدية التي تضنمن الخبنراء خينر ضنمانة للبعند عنن 
جراء فحم قانوني للتقارير.  المةالم السياسية وا 



 (171، 151) ص ص:             (    2020) الأول العددالمجلد الرابع     (ISSN: 2588-1620)   مجلة الفكر القانوني والسياسي

 " المتحدة  لحقوق الإنسانعلاقة المؤسسات الوطنية بآليات الأمم  "
 

168 
 

نحنند عشننر. نننرى مننن كننا مننا تقنندم مننن اسننتنتاجات نن مننن المهننم نن تتننولى هيئننة ا مننم المتحنندة  ضننفاء ةننفة 
زام علننى منناورد فنني مبننادر بنناريأ الخاةننة بةنشنناء المؤسسننات الوطنيننة لحقننوق امنسننان، لقطننع املنن

الطريننن  نمنننام منننن يفسنننرها بأنهنننا مبنننادر توجيهينننة  ن منننن شنننأن ذلنننك التفسنننير نن ينننؤدي  لنننى قينننام 
مؤسسات لا تحما نية خاةية من الخنوام النواردة فني مبنادر بناريأ منا يننعكأ سنلباً علنى حماينة 

 ن في الدول التي تنشئ هكذا نو  من المؤسسات.حقوق امنسا
كمنننا ننننرى ضنننرورة زينننادة الننندعم التقنننني والفنننني منننن جاننننب المفوضنننية السنننامية لحقنننوق امنسنننان، كننني  

نضمن قيام هذه المؤسسات فني نغلنب دول العنالم التني تتفناوت فني  مكانينة امنشناء والخبنرات، علنى 
يعية بالاستناد  لنى ننم الدسنتور كني يكنون امنشناء نن يتم امنشاء بقانون يةدر عن السلطة التشر 

بعيداً عن التدخا والتأثير الحكنومي فضنلًا عنن ضنرورة قينام المؤسسنة بةعنداد ميزانيتهنا الخاةنة منن 
دون ني تدخا حكومي ونن تتولى الحكومة تقديم ا موال الافيلة بعما المؤسسة بعد عرض الموازنة 

ا نننننرى ضننننرورة  عطنننناء ا هميننننة القةننننوى لخاةننننية اسننننتقلال علننننى السننننلطة التشننننريعية مقرارهننننا، كمنننن
 المؤسسة الوطنية لحقوق امنسان كي لا تاون مؤسسة تابعة وتحنت التأثير الحكومي. 

 
 :الخاتمـــة

بعد امنتهاء منن  عنداد بحثننا الموسنوم بالنظنام القنانوني لمؤسسنات حقنوق امنسنان الوطنينة دراسنة فني 
 لعراق، ترشحت لنا مجموعة من الاستنتاجات والمقترحات نوردها كالآتي:القانون الدولي والحالة في ا

 
 نولًا. ا ستنتاجات:

لنم يتطنرق لمندة ولاينة النرئيأ  2008لسننة  53قانون المفوضية العليا لحقوق امنسان في العراق رقنم  .1
ونائننب الننرئيأ فننني المفوضننية ولا عنندد المنننرات التنني يمكننن نن يشنننغا فيهننا المنةننب، بينمنننا لننم يغفنننا 
المشننر  العراقنني ذلننك فنني منةننب العضننوية فنني مجلننأ المفوضننيبن، فنننم علننى نن منندة الولايننة فنني 

 لعضوية هي نر ع سنوات من دون نن يرد ما يشير  لى  مكانية تجديد الولاية من عدمه.ا
قننانون المفوضننية نننم علنننى تأسننيأ مكتننب للمفنننتض العننام فنني المفوضنننية مننن دون بيننان ةنننلاحيات  .2

ومهننام المفننتض العننام، كمننا نننم القننانون علننى فننتم مكاتننب وفننرو  للمفوضننية فنني ا قنناليم والمحافظننات 
بةقليم من دون نن ينرد فني نثنناء القنانون منا يشنير  لنى ةنلاحيات ومهنام هنذه المكاتنب غير المنتظمة 

منننا ندى  لننننى تننندخا مجلننننأ المفوضنننين لغننننرض حةنننر مهننننام هنننذه المكاتننننب ضنننمن النظننننام الننننداخلي 
 .2014للمفوضيبة لعام 

تشنارية تقوم المفوضية بالعديد من المهنام ضنمن قنانون تأسيسنها، منهنا مهنام تثقيفينة توعوينة ومهنام اس .3
بخةننوم التشننريعات الوطنيننة والتةنندي  علننى الةننكوك الدوليننة، ومهننام الحمايننة التنني ينندخا ضننمن 
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ةندار التقنارير، فضنلًا  مفهومها التحقي  في الادعاءات ورةند ومراقبنة السنجون والتحقين  التلقنائي، وا 
 عن مهمة تلقي الشكاوى.

قنل علنى التشنريعات النافنذة طبقناً لمنا ورد  ن المراجعة التشريعية التي تجريها المفوضية  نمنا تقتةنر ف .4
من دون نن ينرد فني القنانون ني ننم  2008لسنة  53( من قانون المفوضية رقم 3ف 4في المادة )

 يشير  لى جواز مراجعة المفوضية لمشاريع القوانين.
الانتةناف لم يشترت قانون المفوضية العليا في العراق على مقدم الشنكوى للمفوضنية نن يسنتنفد سنبا  .5

القضائية قبا اللجوء للمفوضية بشكواه، ما يعني  مكانية طرق باب القضاء والمفوضية في وقت واحد 
من قبا الضحية وانسجاماً مع ذلك فقد جرى تأسيأ محكمة حقوق امنسان و ول مرة في العراق كي 

 تتعاما مع الشكاوى المقدمة للمفوضية.
عننراق ةننلاحية التعقيننب علننى القننرارات الةننادرة عننن المحنناام لا تمتلننك مفوضننية حقننوق امنسننان فنني ال .6

العراقينننة فنننني الشنننكاوى المقدمننننة  ليهنننا، بينننند نن تملنننك ةننننلاحية رةننند ومراقبننننة ضنننمان التننننزام السننننلطة 
القضنننننائية بالمعنننننايير الدسنننننتورية والدولينننننة و ةنننننول المرافعنننننات والمحاامنننننات عنننننند تةنننننديها للقضنننننايا 

 المعروضة عليها.
حقوق امنسان في العراق والمفوضية العليا لحقوق امنسنان، هني اختةاةنات  ن اختةاةات وزارة  .7

 متطابقة  لى درجة كبيرة ومن ثم لا نجد ما يبرر توافر جهتين تؤديان المهام نفسها في ين واحد.
قنانون المفوضننية لننم يتطننرق لتفاةننيا نسنناليب العمننا كافنة فنني المفوضننية  ذ نننم علننى بعضننها وتننرك  .8

مدارة العمنننا فننني  2014م النننداخلي النننذي قنننام مجلنننأ المفوضنننين بوضنننعه عنننام بعضنننها الآخنننر للنظنننا
 المفوضية.

قنننانون المفوضنننية ننننم ةنننراحة علنننى اسنننتقلال المفوضنننية  داريننناً وماليننناً، بيننند نن القنننرارات المتناقضنننة  .9
الةننادرة عننن المحكمننة الاتحاديننة العليننا قنند نثننار تسنناؤلات عنندة بشننأن اسننتقلال المفوضننية وغيرهننا مننن 

 .2005ت المستقلة الوارد بيانها في ةلب الدستور لعام الهيئا
قانون المفوضية نوكا لمجلأ المفوضين مهمة اقترا  الموازنة المالينة للمفوضنية لغنرض تقنديمها  لنى  .10

مجلأ النواب العراقي مقرارها ، كمنا نخضنع القنانون حسنابات المفوضنية لتندقي  ورقابنة دينوان الرقابنة 
القنننانون للمفوضنننية بقبنننول ا منننوال المقدمنننة  ليهنننا منننن داخننننا وخنننارا العنننراق المالينننة فضنننلًا عنننن  جنننازة 

 شريطة نن لا تتناقض مع القوانين العراقية ونن لا تمأ استقلال المفوضية.
نلزم قانون المفوضية المؤسسات الحكومية في الدولة بالتعاون منع المفوضنية لتحقين  نهنداف  نشنائها،  .11

تواةنا والتنسني  منع ا منم المتحندة والهيئنات الدولينة المختةنة بحقنوق كما نلنزم القنانون المفوضنية بال
امنسننان لضننمان تحقينن  نهننداف المفوضننية وتبننادل المعلومننات ومننا يمكننن نن يقدمننه المجتمننع النندولي 
لدعم المفوضية، فضلًا عن  لزام المفوضنية بتقنديم التوةنيات والمقترحنات  لنى اللجنان المكلفنة بةعنداد 
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بغننني علنننى الدولنننة تقنننديمها  لنننى منظمنننة ا منننم المتحننندة،  لنننى جاننننب ضنننرورة تنسننني  التقنننارير التننني ين
المفوضننية العمننا مننع منظمننات المجتمننع المنندني العراقيننة فنني مجننال حقننوق امنسننان، وفقنناً لمننا ورد فنني 

 قاننون المفوضية. 
 ثانياً. المقترحننات:

لجهننود لافالننة فعاليننة الحمايننة الدوليننة قيننام المنظمننة الدوليننة ممثلننة بهيئننة ا مننم المتحنندة، بالمزينند مننن ا .1
بعنناد التننأثيرات السياسننية عننن وسننائا الحمايننة كنني تحضننى مسننألة حقننوق امنسننان  لحقننوق امنسننان، وا 
بالرعايننة والاحتننرام ومننن ثننم تقنندير جهننود المنظمننة فنني هننذا المجننال مننن قبننا المجتمننع النندولي ومننن ثننم 

زالنننة الانطباعنننات لننندى بعنننض الننندول عنننن عننندم ضنننم ان سنننلامة وسنننائا الحماينننة الدولينننة منننن تفتينننت وا 
 الاستغلال والتأثير من جانب الدول الابرى ذات النفوذ لتحقي  مةالحها.

قيام المنظمة الدولية في سنبيا تعزينز فعالينة وسنائا الحماينة الدولينة  ةندار القنرارات اللازمنة منن قبنا  .2
ن يثار عدم املتزام بها وما قد الهيئات المختةة في المنظمة الدولية لضمان ذلك شريطة تضمنها بيا

 يلح  الدولة من جزاء جراء خرقها.
نشناء المزيند منهنا ولنو علنى مسنتوى عندد  .3 قيام المنظمة الدولية بندعم السنبا القضنائية لزينادة فعاليتهنا وا 

قنننارات العنننالم، كننني نضنننمن سنننرعة الحسنننم للقضنننايا المنظنننورة وقنننرب الهيئنننة القضنننائية منننن واقنننع حقنننوق 
 رة التي تعما ضمنها.امنسان في القا

قيننام المنظمننة الدوليننة حنن ت دول العننالم والمنظمننات والمؤسسننات امقليميننة بننةبرام المزينند مننن الاتفاقيننات  .4
امقليمية ذات الةلة بحقوق امنسان نظراً لما لهذه الاتفاقيات منن نهمينة خاةنة ضنمن  طنار القنانون 

يندة مسنتوحاة منن واقنع وتنرا  هنذه المجموعنات الدولي العام تتمثنا بنةثراء ا خينر بقواعند نو مبنادر جد
 امقليمية.

طالما كان التنظيم ا ورو ي امقليمي يمثا ا نموذا الفريد في مقاومنة نننوا  التعنديات كافنة الحاةنلة  .5
على حقوق امنسان، لذلك نقتر  قيام المؤسسة الوطنية لحقوق امنسان في الدولة التي تعما ضمنها، 

ا حكننام الننواردة فنني الاتفاقيننة ومحاولننة تطويعهننا ضننمن امطننار الننوطني لحمايننة نن تسننتلهم المبننادر و 
حقوق امنسان وعقد المؤتمرات امقليمية لسد الثغرات في نظم الحماية امقليمية بالاستناد لمنا ورد فني 

 الاتفاقية ا ورو ية لحقوق امنسان.
هنننو تعزينننز وحماينننة هنننذه الحقنننوق طالمنننا كنننان الغنننرض منننن  نشننناء المؤسسنننة الوطنينننة لحقنننوق امنسنننان  .6

وضنمان مواءمنة التشنريعات الوطنينة للةنكوك الدوليننة ذات الةنلة بحقنوق امنسنان وحن  الندول علننى 
التةدي  على تلنك الةنكوك، لنذلك نقتنر  اسنتمرار دعنم المنظمنة الدولينة ممثلنة بهيئنة ا منم المتحندة، 

قيقنه منن نهنداف، نظنراً لمنا يحققنه للدول من نجا  نشاء تلك المؤسسنات لضنمان تحقين  منا وجندت لتح
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النندعم مننن كفالننة احتننرام حقننوق امنسننان داخننا الدولننة فضننلًا عننن ضننمان المنظمننة الدوليننة المزينند مننن 
 الاحترام لجهودها في هذا المجال.

 :قائمة المراجع
، كنننذلك قنننرار مجلنننأ حقنننوق 2006/نذار/15( فننني 60/251قنننرار الجمعينننة العامنننة ل منننم المتحننندة رقنننم ) -

( 31/1996وقننرار المجلننأ الاقتةننادي والاجتمنناعي رقننم ) 2007/حزيننران/18( فنني 5/1رقننم ) امنسننان
  .1996/تموز/25في 

(1)  International service for Human Rights council Update, Item b, Universal period 
review. June 9-12, 2009 

امنسننان، دليننا للمجتمننع المنندني، نيويننورك وجنيننآ، نافننانثيم بننيلاي، العمننا مننع برنننامج ا مننم المتحنندة لحقننوق 
2008 

 (1)  United Nations, office of the high commissioner of Human Rights, Survey on 
National Human Rights institutions (Geneva: UN, 2009). 
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