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 :الممخص
التي تمت بيا عممية بناء تحاوؿ ىذه الدراسة  الكشف عف العلاقة  المفترضة بيف  الطريقة   

وكيف أثرت ىذه الطريقة عمى الأداء الوظيفي  للأنظمة السياسية  المتعاقبة  ،الدولة في المنطقة العربية
قادرة عمى الاستجابة لممطالب المجتمعية ىذه السياسات التي دائما  ،والمختمفة  في صنع سياسات عمومية

يث كانت انعكاس لاستقرار النخب أكثر مف مطالب ح، ما كانت تتصف بعدـ الثبات والاستمرارية
بالإضافة  لظاىرة التكامل الإقميمي والذي يعتبر تحديا يفرض نفسو في ظل التيديدات التي  ،المجتمع

غير أف الملاحظة التاريخية تكشف أف موضوع التكامل تـ التعامل معو  ،تواجو المنطقة العربية ككل
كونو يتعارض مع مكتسبات الدولة القطرية العربية   ،ياسية العربيةبحساسية مفرطة مف طرؼ النخب الس

 .خاصة في ظل ىيمنة ظاىرة السمطة عمى ظاىرة الدولة
 :    الكممات المفتاحية

 .، التكامل الاقميمية العربية الحديثة، السياسيات العموميةالدول  ،بناء الدولة

Abstract: 
This study attempts to uncover the supposed relationship between the way 

in which the state-building process was conducted in the Arab region and how 

this way has influenced the functioning of successive and different political 

systems. The focus is on the formulation of public polices that are capable of 

responding to societal demands. These policies have always been characterized 

by instability and discontinuity. In fact, it has been a reflection of the unstability 

of elites rather than the demands of society in addition to the phenomenon of 

regional integration, which is a challenge that imposed itself in light of the 

threats facing the Arab region as a whole. Notwithstanding, historical analysis 

reveals that the subject of integration was sensatively dealt with by the different 
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Arab political elites because it is contrary to the gains of Arab states, especially 

in light of the dominance of the phenomenon of power over the phenomenon of 

the state.   

  :المقدمة
في  مدى  ،بارزادورا العربية الحديثة في مسار تشكميا التي  سمكتيا  الدولة كاف لممنيجية التاريخية 

 ،كل مف البيئتيف الداخمية والخارجية التي تتطمبيا وتقتضييا قدرتيا عمى إنتاج نماذج  فعالة مف الأدوار
حيث واجيت المجتمعات العربية بمجرد دخوليا مرحمة البناء الوطني بعد الاستقلاؿ أزمات داخمية مركبة 

المجتمعات  في مقابل الصورة السمطوية لأنظمة الحكـ  أفرزتيا  التنويعات الثقافية ليذه  ،ارتبطت باليوية
  ضغوطتفرضو مف رجية  بدورىا  شكمت تحديا بما في حيف اف البيئة الخا ،وكيف تعاممت مع ىذا التنويع

ىذه المصمحة المتمثمة  ،العميا يحقق مصمحتياالتعامل بما عمى الدولة كمؤسسة حيث ينبغي  ،كبيرة
ـ  طبيعة  القضايا التي  وكمحاولة لفي، والتفكيؾ اللاحقةة محاولات التفتيت البقاء ومواجيبالأساس في 

فإنو يمكف التركيز عمى ظاىرتيف أساسيتيف  ،ومطالب في صورة ضغوط البيئتيف الداخمية والخارجيةتفرزىا 
 حيث :                                  

مف ابرز الوظائف  ،مف جية أخرى  1ميميتعتبر كل مف السياسة العمومية مف جية والتكامل الاق
فالسياسة العامة تعبر عف  قدرة اي دولة عمى   ،الوطنيةتمعبيا بفعالية تعكس المصالح  أف المناط بالدولة

أما التكامل فيعبر عف مدى قدرة الدولة عمى الاستفادة مف الموارد الأجنبية  ،الاستجابة لممطالب المجتمعية
                                                                                    ،               رورةػػػػػػالضػػػػػبي ػػػػػػػػػػى ممكياػػػػػػػػػػػػػػلا ت تيػػػػػػػػػػوال، رى ػػػػػػدوؿ أخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمؾ لػػػػػػػػػػػػػػػػير مػػػػػػػػػي الأخػػػػي فػػػػػػػػىي ػػػػالت
وفي نفس الوقت الوظيفتيف شكلا  ولأمد بعيد ابرز وأصعب  ما واجو الدولة العربية  اتيف الظاىرتيفى

او ما يعرؼ بالدولة القطرية التي جاءت بعد الاستقلاؿ بجميع أزماتيا البنيوية  ،الحديثة منذ الاستقلاؿ
بالإضافة لازمات المرحمة  ،يةوأزمة التبع اليوية الوطنية مثل أزمة ،ي أنتجتيا الخبرة الاستعماريةتال

ادرة تماما عمى مسايرة  حيث وجدت الدوؿ العربية نفسيا غير ق ،2الانتقالية كضعف التنمية السياسية
كما  ،والتحديث مثل الديمقراطية والتنمية والتجارة الدولية بقضاياوالعالمية المرتبطة  الإقميمية التحولات

القائمة عمى   ،لقضايا بنوع مف الرتابة السياسية والاقتصاديةأصبحت ىذه الدوؿ تتعامل مع مثل ىذه ا
التى تميز المنطقة فالفقو الإسلامي كأحد  ،والمجتمعية مراعاة لمخصوصية الثقافية أيوالإفراغ دوف التقميد 

عف المنكر ومبادئ  بالمعروؼ والنيي مثل واجب الأمر ،روافد ىذه الخصوصية قدـ مجموعة مف القيـ

                                                 

  1  2015، ترجمة قاسـ المقداد ،دار نينوى ، 2: جبرار ديسوا دراسة في العلاقات الدولية جلممزيد حوؿ ظاىرة التكامل  أنظر 
،  3العربية، بيروت، طير، مركز دراسات الوحدة ، النظـ السياسية قضايا الاستمرار والتغينيفيف مسعد ، عمي الديف ىلاؿ
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لشورى والعدؿ والمساواة ىذا ما يتفق تماما مع النموذج الحديث لمدولة المدنية ولا يتعارض دستورية كا
 .3معو

 إشكالية الدراسة :
كيف أثرت عممية بناء الدولة العربية الحديثة  عمى أداء : تتبمور إشكالية مركزية  تتمثل فيوىنا  

؟ عممية بناء الدولة كظاىرة تاريخية   الاقميميوظائفها المتعمقة بصنع السياسات العمومية والتكامل 
الذي انتيجتو أنظمة الحكـ العربية  ،المقصود بيا العوامل التاريخية التي أفرزت نمطا معينا مف التعامل

في عممية صنع القرار سواء كضغوط أو كخيارات حيث شكمت تمؾ الأنماط التعاممية  كوابح  أو محددات 
 ار ولا يكاد ينسمخ عنيا. لا يحيد عنيا صانع  القر 

 
 الخطة

 النظرية والمفيومية لمدراسة الأطر:  الأوؿالمبحث 
 والمناىج الاقترابات: الأوؿالمطمب  

 الدولة وبناء الدولة المطمب الثاني: الاطار المفاىيمي:
 :  الدولة العربية  الحديثة  المبحث الثاني

 نشأة الدولة العربية  الأوؿ:المطمب 
 تطور وظيفة الدولة العربية  الثاني:المطمب 

   الإقميميوالتكامل  السياسات العمومية عممية بناء الدولة عمى تأثير الثالث:المبحث  
 :  تأثير بناء الدولة  العربية عمى السياسات العمومية الأوؿالمطمب 
 الإقميميعممية بناء الدولة عمى فعالية التكامل  تأثير الثاني:المطمب 

 :ةالخاتم 
 النظرية والمفهومية لمدراسة الأطر:  الأولالمبحث 

 والمنهجيالنظري  الإطار: الأولالمطمب  
كاقتراب ملائـ  لمدراسة أو الأكثر ملائمة وكمحاولة جادة لفيـ وتحميل وظيفة الدولة العربية فيما           

 الأمريكيالذي قدمو  العالـ  4الوظيفيف الاقتراب البنائي إف  ،الإقميمييتعمق بالسياسة العمومية والتكامل 
الاقتراب مف  يتوفر عميو مف مفاىيـ  وافتراضاتفي ستينيات القرف الماضي يحاوؿ بما غابريال الموند 

                                                 

ألة الديمقراطية في الوطف : المسفي مجموعة باحثيف  ،يمقراطي  بالمجتمع المدني العربي، علاقة المشروع الدالطاىر لبيب 
.201ص ، 2ط ،العربي، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت 3  

بعض الكتابات باسـ  الاقتراب المؤسسي الجديد . تتناولة  4  



 الخامس"" العذد  مجلة الفكر القانوني والسياسي

 ": دراسة تقييميةوالتكامل الإقميمي عممية بناء الدولة  في المنطقة العربية وتاثيرها عمى السياسات العممومية"  

    

 

111 

 

فجوىر التفسير الوظيفي يقوـ عمى  ،المخرجات المرتبطة أساسا بظاىرة الدولة أىـىذه الظاىرة كأحد 
مف أجل الاستمرار والدواـ ميما كاف  يحتاجيا النظاـ السياسيالتي  دراسة النشاط أو مجموعة الأنشطة

حيث  ،التداخل والتوازف يعرؼ بعنصري بالإضافة الى ما  ،فيذا الاقتراب يركز عمى الوظيفة في حد ذاتيا
 إلىيعبر التداخل عف التغير الذي  في حالة ما إذا أصاب جزءا مف النظاـ السياسي فإف التأثير سيمتد 

أما التوازف فيقصد بو أف أي تغيير يصيب أحد مؤسسات النظاـ  يؤدي بيذا الأخير  ،النظاـباقي أجزاء 
ما سبق   إلىوبالإضافة  ،نوع مف الاختلاؿ يسعى جاىدا إلى التخمص منو والعودة الى الحالة الطبيعية إلى

لشموؿ حيث مثل ا ،حاوؿ ىذا المدخل التحميمي تقديـ جممة مف الآليات التي تمتاز بيا النظـ السياسية
كما يضـ كافة المؤسسات   ،ي تؤثر عمى أداء النظاـ السياسيالتيضـ النظاـ السياسي كل العمميات 
الشموؿ ىناؾ بالإضافة لآلية  ،التي تمعب دورا في الحياة السياسيةالرسمية وغير الرسمية والجماعات 

                             . 5الاعتماد المتبادؿ  حيث التأثير متبادؿ بيف مكونات النظاـ
    ،كما أف الاقتراب البنائي الوظيفي يفترض وجود حدود بيف النظـ الاجتماعية والنظاـ السياسي 

وىناؾ مجموعة مف الخصائص حيث يعتبر التعقيد المؤسساتي معيار لممقارنة بيف الأنظمة السياسية التي 
خاصية التشابو في نوع الوظائف  إلىبالإضافة  ،بدورىا تتكوف مف مجموعة مف الأبنية والمؤسسات

وجود الخاصيتيف  اتيفويضاؼ لي ،المنجزة بيف الأنظمة السياسية المختمفة مع الاختلاؼ في جودة الأداء
لوظائف التي ينجزىا أي أما عف ا ،مجموعة مف العناصر التقميدية والحديثة التي يضميا النظاـ السياسي

بالإضافة للاتصاؿ  ،ة والتجنيد السياسي والتعبيرعف المصالح وتجسيدىايالتنشئة السياس نظاـ فنجد
مثل وضع وصنع  ،مف الوظائف المرتبطة بمخرجات النظاـ السياسي السياسي كما يوجد نوع أخر

 .                       6السياسات واتخاذ القرارات وتنفيذ القاعدة 
ىذه الدراسة تتناوؿ مفيوـ   أفلنظاـ السياسي في حيف لمفيوـ ا وكرؤية نقدية لاستخداـ ىذا الاقتراب

لدولة فإف السبب الرئيسي  يكمف في غموض العلاقة وصعوبة الفصل بيف ظاىرة ا ،الدولة العربية الحديثة
فلا مؤسسيا ولا حتى ثقافيا  يتجسد ىذا الفصل ولعل ىذا ما تحاوؿ   ،العربي والنظاـ السياسي في السياؽ

بالإضافة للاقتراب البنائي الوظيفي  يمكف الاستفادة كذلؾ  ،ولو بطريقة عرضية إليوىذه الدراسة الإشارة 
والمتمثمة في بيا الأنظمة السياسية باختلافيا الذي يعنى بوظيفة تقوـ  ،مف اقتراب صنع واتخاذ القرار

سواء اتجاه البيئة الداخمية أو الخارجية كما تبرز أىمية ىذا الاقتراب في كوف عممية  ،القراراتخاذ وظيفة 
و يعتبر  ،كانت أو شمولية  حديثة أو تقميديةسواء ديمقراطية  ، القرار ترتبط بجميع الأنظمة السياسية

                                                 

،  2004،  1ثامر كامل محمد الخزرجي ، النظـ السياسية الحديثة والسياسات العامة ، دار مجدلاوي ،عماف ، ط 
.60 – 59ص  5  

.  63 – 62ثامر كامل محمد الخزرجي ، المصدر السابق ، ص  6  
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انطلاقا مف وظيفة القرار السياسي   مف بعث عممية البحث والتحميل السياسي أىـريتشارد سنايدر العالـ 
حيث قدـ ثلاث فرضيات ىي أف سموؾ الدولة  ،حيث ركز عمى عممية صنع القرار في السياسة الخارجية

أتي بعد واف عممية اتخاذ القرار المناسب ت ،سد عبر قرارتيا واف ىناؾ أشخاصا ىـ مف يتولوف اتخاذىايتج
                                                                   .استعراض جممة مف البدائل

ىو أف عممية التكامل الإقميمي ىي في نياية ىذا الاقتراب  ولعل السبب الرئيسي وراء استخداـ
الطرح  الاقميمي يمكف فيميا مف خلاؿ  كذلؾ فإف ظاىرة التكامل ،الأمر قرارات اتجاه البيئة الخارجية

وىي تقوـ عمى جممة مف  ،قترابات ملائمة لتحميل وفيـ ظاىرة التكاملالا فيو مف أكثر ،الوظيفي
وىنا يبرز  ،التي حاوؿ روادىا مف خلاليا ايجاد النموذج الأمثل لمتكاملة والمفاىيـ الافتراضات الأساسي

بما يتوفر عميو مف خبرة تاريخية  الأوربيدور السياؽ الذي ظيرت فيو ىذه النظرية والمتمثل في السياؽ 
لمتجربة  يةحينيا  بدأت النتائج الايجاب ،اتفاق روما 7591تكاممية كانت بدايتيا متعثرة الى غاية  

وىنا يطرح السؤاؿ الأساسي ىل يمكف لمنظرية الوظيفية لاسيما الجديدة مف  ،الأوربيةالتكاممية لمجماعة 
 ؟عربياىرة التكاممية في السياؽ التفسير الظ

لمديناميكية التي حكمت كوف الدراسة ترتكز عمى المعاينة التاريخية أما عف المناىج المستخدمة فإف 
فاف المنيج التاريخي يعتبر مف أكثر المناىج قدرة عمى استيعاب ىذا  ،ور ظاىرة الدولة العربية الحديثةتط

و الذي جاء نتيجة التفاعلات  ،عرفتيا الدولة العربية كمشروع اجتماعي حضاري  التطور والصيرورة التى
والتحولات التي عرفتيا الساحة  ،مف جية تحولات التي عرفيا النظاـ الدوليالداخمية والخارجية المرتبطة بال

الوطني لاحقا  ءومف ثـ عممية أو محاولة التفرغ لمبنا ،الداخمية والمجتمعية في مواجية المستعمر الأجنبي
والانتقاؿ مف  ،تتبع أىـ المحطات التاريخية التي أثرت في بناء الدولة العربية إلىيحيمنا  فالمنيج التاريخي

واضحة في ىذه الدراسة  المنيج المقارف كما تبدوا أىمية  ،الصورة التقميدية إلي الصورة الحداثية ولو شكميا
نتمياف إلى والقائـ عمى المقارنة الأفقية لظاىرتيف أو أكثر تخاصة وفق التوجيات الجديدة ليذا المنيج  

ففي ىذا البحث تبدوا عممية  ،بالعممية السياسية أو بالنظـ السياسية صنف معيف مف الظواىر ذات العلاقة
بيف السياسات العمومية لدولتيف أو مجموعة دوؿ في غاية الأىمية مف  كمة أوالمقارنة بيف النخب الحا

 ونتائج أحكاـ إلىلقدرة عمى الوصوؿ وبالتالي ا ،اج نوع التشابو والاختلاؼ الحاصل بينياأجل استنت
 .                       عامة

 المفاهيمي: الإطارالمطمب الثاني: 
 الدولة وبناء الدولة

مف أكثر المفاىيـ حضورا ليس في العموـ السياسية فحسب بل يتعداه الى العموـ  الدولةيعتبر مفيوـ 
كونيا ظاىرة إنسانية واجتماعية بالأساس فيي ظاىرة معبرة عف الاجتماع  ،الإنسانية والاجتماعية ككل
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لقد و  ،فبقدر أىميتو كمفيوـ نظري  تبدوا أىميتو الدولة كظاىرة سياسية واقعية أكثر وضوحا ،7الطبيعي
بسبب جممة مف العوامل أبرزىا علاقة الدولة  ،وع الدولة خلاؿ السنوات الاخيرةتزايد الاىتماـ بموض

خاصة أنو مف أىـ  وظائف الدولة تحقيق التنمية وىذا ما يمكف مقارنتة بيف مختمف الدوؿ  ،بالتنمية
الملازمة  الأزمةفي تزايد خاصة مع ظاىرة عممية التنمية في العالـ الثالث المطالبة بدور الدولة في  فالآراء

العاـ  الشأفوتدبير بظاىرة السمطة المعنية بالنظاـ  أنو لطالما ارتبطت الدولة اكم ،لمنظاـ الرأسمالي
نماعضوي  أساسىذه الدولة التي لا تتكوف عمى  ،الشرعي الإكراهآلية  واحتكار وقد  8ىي بناء اجتماعي وا 

موضوع الدولة في الوطف العربي بتطوير واستخداـ عدة مفاىيـ لمقاربة ىذا قامت الدراسات التي تناولت 
تشكل عائقا أماـ التحميل والتي ، الاستبدادية ى سبيل المثاؿ: الدولة التسمطية أومنيا عم ،الموضوع
خفاءالتماسؾ والقوة  إظيارحيث تحاوؿ  السياسي خفاء ،منيجية صنع القرار وا  الانقسامات ومحاولة  وا 
والدولة الريعية  ة التابعة والدولة الكوربوراتية ويتفرع عف ىذا النموذج  كل مف الدول ،9جبية موحدة إظيار

عدة مقولات ومنطمقات عامة  إلىوقد استندت أغمب دراسات الدولة في الوطف العربي  ،والدولة الرخوة
اىف إنما يرتبط بظروؼ نشأة منيا: أف جانبا مف المشكلات التي يشيدىا الوطف العربي في الوقت الر 

وأف دولا عربية عديدة لـ تستكمل عممية البناء المؤسساتي بعد وىو ما ينعكس  ،الدولة ككيانات سياسية
كما أف تضخـ أجيزة  ،وبالنظاـ الدولي مف ناحية أخرى  ،عمى طبيعة علاقاتيا بمجتمعاتيا مف ناحية

ف كاف يسمح ليا بأف تصبح دولة تسمطية كما  ،قوية الدولة البيروقراطية والعسكرية لا يعني أنيا دولة وا 
يمكف القوؿ أف ىناؾ فجوة بيف تضخـ أجيزة الدولة العربية مف ناحية وضعف فاعميتيا بالمعني الايجابي 

في ىذا الصدد أف التزامف بيف ضعف الدولة مف  الأخرى ومف الافتراضات والمقولات  ،مف ناحية أخرى 
ي مف ناحية أخرى يفتح الطريق لمفوضى وعدـ الاستقرار والحروب الأىمية ناحية وضعف المجتمع المدن

كما أف الدولة العربية القطرية لا تجسد في سمطاتيا وممارساتيا المصالح  ،وربما لتفكيؾ الدولة ذاتيا
اتساع الفجوة بيف الدولة والمجتمع  إلىما يؤدي  ،المشروعة لمختمف التكوينات الاجتماعية في أقطارىا

                                                               .10كل ما يترتب عمى ذلؾ مف تداعياتب
كيد وىو بكل تأ ،أما عف مفيوـ بناء الدولة فيو يعبر عف السياؽ الذي أنتج فيو مشروع الدولة ككل

جغرافية وحتى الأخلاقية  وال والحضارية والاقتصادية والسياسيةالثقافية سياؽ تتفاعل فيو كل العوامل 

                                                 

.17، ص  2014،   10،  ط الثقافي العربي ، الدار البيضاء عبدالله العروي ، مفيوـ الدولة ، المركز  7  

. 30، ص2014،  1، مكتبة الوفاء الاسكندرية ، ط، اشكالية بناء الدولة في المغرب العربيفخر الديف مييوبي  8  
9 Roger owen. State : power  and politics in the making of the modern middle east .  th3 

routledge london . 2004 . p31. 
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كما كأنو يمكف تشبييو بخط الإنتاج الذي تسمكو الدولة عبر مراحل تاريخية حتى تكتمل  ،لمجتمع ما
بداية بالبحث في أصل الشرعيات التي تؤسس ليذه الدوؿ فالشرعية يجب  ،عممية البناء في جميع صوره

أف تتغذى مف ثقافة سياسية تتميز بقيـ المشاركة والوعي الجمعي والوطني حتى تبدأ عممية البناء بالطريقة 
ء يشير مفهوم بناء الدولة الى ايجاد حكومة وبناكما يمي   فوكوياما الأمريكييعرفيا المفكر  ،11السميمة

                                                                                      .12مؤسسات جديدة وتعزيز الموجود منها وتقويته
كونيا ظاىرة إنسانية بالأساس لاف ظاىرة الدولة  لا تكاد تسكف،عممية البناء ىي عممية ديناميكية إف

يات مثل إقامة مجموعة مف العمم لطالما كاف مفيوـ الدولة يستوعب كما أنو ،لا تقبل الثبات فإنيا
ستوري وسياسي  والثقافية وبناء د ىدفيا تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية والتي ،المؤسسات السياسية

                              .وضماف بقاء الدولة الآمفيسعى لتحقيق 
 :السياسات العامة
قدرة النظاـ السياسي في أي دولة كانت عمى التعامل والاستجابة لممطالب العامة عف تعبر السياسة 

جموعة مف الفاعميف الرسمييف عف طريق مالحاكـ  ي يقوـ بيا النظاـتالفيي بمثابة الوظيفة  ،المجتمعية
كما تعبر ىذه السياسة عف عقيدة وفمسفة السمطة السياسية   ،الرسمييف مف أجل تدبير الشأف العاـ وغير
كما ليا  ،كعممية تمر بعدة مراحل تختمف في تعقيدىا وحدتيا مف دولة لأخرى و  ،تتميز بالتعقيدوىي 

الذي يتميز بغمبة الحكـ الشخصي يط وا عداد القرار والبرمجة مثل التخط مجموعة مف الخصائص
مؤسسات في عممية صناعة السياسة العامة  كما تشترؾ ،وأراء مستشارييـ الحكومييف وخبراتيـ لممسئوليف

ومف حقبة إلى أخرى  كما أنيا   ،حكومية مختمفة ودرجة إدراؾ ىذه المؤسسات تتفاوت مف نظاـ الى أخر
وىذا  ،نتيجة التفاعل  بيف أفراد وجماعات مصالح  ومؤسسات حكومية وعوامل خارجية  ةدينامكيعممية 
  ألصراعيبقدر ما يقصد بو التفاعل حتى في شكمو  ،ضرورة الاتصاؿ بيف ىذه الأطراؼ والعوامللا يؤكد 

حتى ولو استخدمت فييا  عتبر السياسة العامة  نشاط سياسيوأخيرا توؿ المشكمة العامة  المراد حميا ح
                                                                 .أساليب عممية

دراجيا مراحميا  فتبدأ  بتحديد المشكمة ثـ إدخاليا ضمف اىتماـ الحكومةأما عف  في جدوؿ  وا 
لتي يتخذىا صانع ثـ  تقديـ  حموؿ ليا  وعف تنفيذ السياسة العامة  فالمقصود  بو الإجراءات ا ،أعماليا
وتتولى عممية إصدار القرار  السمطة التشريعية    ،وتحقيق أىداؼ صانع القرار مف أجل حل المشكمة القرار

وات وكخط ،اظ  بالمبادئ التي اقرىا المشرعمع الاحتف ،ومف ثـ ينتقل لمسمطة التنفيذية مف أجل تنفيذه
ثـ وضع الخطط  ،التابعة لمسمطة التنفيذيةالسياسة العامة  فإنو يتـ تكميف أحد الأجيزة   لتنفيذعممية 

                                                 

.28، ص 2013جواف  ،9العدد  ،لتخمف السياسي  في الدوؿ العربية، دفاتر السياسة والقانوف ، ابوقنور اسماعيل  11  
12

Fukuyama , francis, state building ( london ,profil books, 2004) 1-6. 
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وتوفير الموارد   ميزانية التنفيذ إعدادثـ  ،لأجل تنفيذ المشاريع  والبرامج بناء التنظيميال وتوفير التنفيذية
                                                         .13أو الوظيفي تي يتكوف منيا  الييكل  التنظيميالبشرية  مف خلاؿ شغل الوظائف ال

 التكامل الإقميمي:
مف  ،جغرافي متجاور إقميـضمف  خذه العلاقة بيف مجموعة مف الدوؿتت ويعبر عف الشكل الذي 

انطلاقا مف مبدأ التضحية والمنفعة   ،أجل إدارة واستغلاؿ الإمكانات المختمفة التي تحوز عمييا ىذه الدوؿ
مرار  تعكس الإرادة الجماعية  للاستاتية ومدى الاندماج بيف مكوناتو القوة الذ ة مفكما لو مستويات متفاوت

 أشيرومف  خ والثقافة  والمغة   والتيديداتكالجغرافيا والتاري  ،والقدرة عمى الاستفادة مف العوامل المشتركة
رة نخبوية بأف التكامل كحالة أو عممية ىو فك التي حاولت  تفسير ظاىرة التكامل ىو الافتراضالفرضيات 

نفيا   اختبارهلمتكامل مثل الوظيفية الجديدة مف النظرية  الأطرما استطاعت   وليست  فكرة جماىيرية وىذا
                                                                                         .إثباتا أو

 :  الدولة العربية  الحديثة  :المبحث الثاني
 نشأة الدولة العربية  : الأولالمطمب 

ت البداية الواضحة لمشروع دوؿ متعددة تختمف مذىبيا وقبميا وعرقيا  كان عرفت الجغرافيا العربية
عف طريق تأسيس النموذج الأوؿ في المدينة   ،في  المنطقة العربية ببداية انتشار الإسلاـ خارج مكة الدولة

العباسية  الدولة ثيرة ذات قوة سياسية ىائمة عمى غرارك وتوالت بعد ىذه التجربة تجارب عف يد النبي محمد،
 ومف بعدىا جاءت المرحمة اللاحقة  ليذه التكوينات السياسية والمتمثمة في مشروع الدولة ،ثـ العثمانية

ودخوؿ مرحمة دولة الاستقلاؿ مع  1922بسقوط الإمبراطورية العثمانية  العربية الحديثة والتي يؤرخ ليا
                                                                            .نياية الخمسينيات مف القرف الماضي

الحالة التي أنتجت ظاىرة  يتنازع  تياريف رئيسييف في تفسيرحوؿ نشأة الدولة العربية الحديثة  فإنو  
التي حاولت  وحسب الدراسات ،لدولةوالإجابة عف سؤاؿ يتمثل في كيف كانت البداية ليذه ا ،الدولة العربية
بظاىرة الاحتلاؿ الأوربي   العربية كاف مرتبط ارتباط مباشر ذا السؤاؿ فإف ظيور الدولةالإحاطة بي

 14الويستفاليحيث تعتبر مشاريع الدولة العربية نسخة وامتداد لمنموذج القومي بالمفيوـ   ،لممنطقة العربية
ا عف النسخة الأوربية محمية تميزى ي نسخة لا تكاد تتميز بأي خصوصيةفيالذي انتشر في القارة الأوربية 

يكاد يكوف فالجانب المؤسساتي  ،لا يكاد يكوف بنفس المضموف  غـ اف ىذا التشابو ىو تشابو شكمير 
بصفتو الإطار الذي قامت   ،مكتمل في حيف مخرجات ىذا الإطار المؤسساتي  تكاد تنعدـ اتجاه المجتمع

القائـ   ،و النموذج العربي ثقافيا الغربي مؤسساتيانة بيف النموذج  فكرة الدولة أصلا وىي بيذا ىجيلأجمو 

                                                 

165 -159ثامر كامل محمد الخزرجي  ، مرجع سابق ، ص   13  
  14 .وبداية ما يعرؼ بميلاد الدولة القومية 7461ويستفاليا نسبة الى مؤتمر  
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ىذا الطرح ىو التقسيـ الذي لحق ببلاد  يؤكد وكمثاؿ ،عمى فكرة  الولاء التقميدي والرعوية بدؿ المواطنة
وبيذا فالدولة العربية   ،الشاـ مف قبل الإدارة الاستعمارية والذي انبثق عنو دوؿ كسوريا وفمسطيف والأردف

المحمية  ولا تتويجا لمتفاعل المجتمعي المستمر بل شكمت اسا لمبنى السياسية والاقتصادية كلـ تكف انع
كما أف الاختلاؼ في تجارب الخضوع للاستعمار الأجنبي   ،مخرجا مف مخرجات الظاىرة الاستعمارية

                                                                     .الثقافيةالاجتماعية والاقتصادية وحتى  والأبنيةعمى الكيانات  السياسية إحداث تغييرات   إلىأدى 
في  تفسيره لنشأة الدولة  العربية  فيو ينطمق مف القوؿ بأصالة النموذج العربي أما  التيار الثاني 

جزائر  ومصر مرحمة ما قبل الاحتلاؿ الأوربي  فدوؿ مثل الحيث تعود جذورىا وامتدادىا ل ،لمشروع الدولة
بغض النظر عف مدى  ،كانت عبارة عف كيانات سياسية  قبل الحقبة الاستعمارية والمغرب و السوداف
العربية الحديث وفق ىذا  يا  مقارنة بالمرحمة اللاحقة أي الاستقلاؿ كما أف نشأة الدولةتقميديتيا أو حداثت

                                                                       .15تماعية ذات  التاثير السياسي الفعاؿالطرح ارتبطت بقيمة الولاء اتجاه  البنى التقميدية  والاج
مف خلاؿ ما تقدـ فإف كلا النظرتيف ليما جانب مف الصحة فيما يتعمق بالإجابة عف السؤاؿ كيف 

إلى أف التاريخ يبيف لنا أف أجزاء كبيرة مف المنطقة العربية أصبحت تابعة  بالإضافة ؟نشأت الدولة العربية
  .لكيانات غير عربية عمى غرار فمسطيف التي منحت بموجب قرار بريطاني لمييود

 المطمب الثاني :  تطور وظيفة الدولة العربية 
البعد المؤسساتي السمطوي  وبتتبع تاريخ الدولة العربية  مند الاستقلاؿ والى غاية اليوـ  نجد  غمبة

مثل  ،بناء المؤسسات ذات البعد السمطوي  والأمني بالدرجة الأولى إلىحيث عمدت الدولة القطرية 
ما محاولة التقييـ  لمدى أ ،الطابع الخدمي مثل  التعميـ والصحةالجيش والشرطة ثـ باقي المؤسسات ذات 

أخرى   إلىومف فترة زمنية  ولة عربية إلى أخرى يتفاوت مف د  تأكيدىذه المؤسسات  فيو بكل فعالية 
                                                                  .خاصة أف حالة ىذه المؤسسات كانت انعكاس لمدى قوة  أو ضعف المجتمع  مف نواحيو المختمفة

ي حالة أزمة بنائية كانت ف الاستقلاؿ غير أنو وبصفة عامة فإف الدوؿ العربية وجدت نفسيا بعد
 مظاىرىا واضحة مثل:                                                                       

والعسكري فإف الدولة  الأمنيفرغـ وضوح الجانب المؤسساتي في شقو  ضعف البناء المؤسساتي
والدولة ككياف  حيث  تتداخل كل مف السمطة كأداة ،تتحقق بعد في الضمير الجمعيكمؤسسة إجتماعية لـ 

في الثقافة السياسية والمجتمعية عموما حيث أصبحت النخب الحاكمة ىي مف تمتمؾ الدولة بجميع 
يعني إعادة النظر فمي بناء ىذه الدوؿ لكف حاولة إعادة النظر في ىذه النخب وم ،وظائفيا ومؤسساتيا

و لغاية اليوـ  ،التي ميزت تاريخ الدوؿ العربيةتصوره الأحداث  ام بطريقة عنيفة غير سمسة تماما وىذا
دة مف الفساد كما عرفت الدولة العربية الحديثة أشكالا متعد ،مثل الحالة السورية والحالة الميبية واليمنية

                                                 

92، ص حسنيف ابراىيـ توفيق، مرجع سابق  15  
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 بقيمة المواطنة  الأمرفي أىـ مرتكزاتيا  ويتعمق السياسي والاقتصادي الذي ضرب البنية الاجتماعية 
                .16فالمجتمعات العربية في ظل الدولة القطرية مازالت تعيش في مرحمة ما قبل الدولة
الدولة العربية في معظـ  كذلؾ ىناؾ  ما يعرؼ بطابع الأزمة  لعلاقة الدولة مع المجتمع  حيث

التقميدية ىذه تغذية شرعيتيا بالموارد  إلىفيي تسعى  ،17لا تمثل المجتمع الذي يحتضنيا حالاتيا
ما يسمى  بالشرعية كذلؾ يف مظاىر التقميد نجد بمف و  ،التطور السياسي أماـكابحا  التقميدانية التي تشكل

عمى حساب  الشرعية  الحقيقية  القائمة عمى الانفتاح عمى  انتشارا في المنطقة العربية  الأكثرالعصبوية  
                                                                                          .ـ المجتمعية  الدينيةالمجتمع والأفراد والتي لا تتعارض طبعا مع القي

قميميةكما تتشكل أولوية العامل الخارجي حيث ترتبط النظـ الحاكمة العربية  بنظـ غربية  ليس   وا 
نما عمى أساس التبعية ولعل كتابات مدرسة التبعية ساعدت كثيرا  ،ارتباطا مبنيا عمى التعاوف والانفتاح وا 

                                                          .عمى تفكيؾ تمؾ العلاقة
مقابل الطابع لتسمطية لمظاىر التي تميز الدولة العربية الحديثة ىي الطابع الريعي واكذلؾ مف بيف ا

النظاـ الدولي في شقو  إفرازاتبالإضافة لظاىرة الفساد الإداري والاقتصادي كل ىذا في مقابل  ،المدني
موجات  أماـحيث أصبحت الدوؿ العربية غير قادرة تماما عمى تحصيف نفسيا  ،الاقتصادي والتكنولوجي

فتداخل ظاىرة الدولة مع ظاىرة  ،يا الأبويةفي حيف تبقى متمسكة بسمطت التغيير القادمة مف الخارج
بناء مؤسسات الدولة التي  إلىالسمطة في السياؽ العربي جعل مف الكل تابع لمجزء حيث عمدت السمطة 

    .18أصبحت تابعة ليا 
 

   والتكامل الاقميمي عممية بناء الدولة عمى  السياسات العمومية تأثير:  المبحث الثالث
 تأثير بناء الدولة  العربية عمى السياسات العمومية  : الأولالمطمب 
وجياتو ومدى قدرتو وظيفة صنع السياسة العمومية  يمكف فيـ طبيعة النظاـ السياسي وت مف خلاؿ
كما أنيا مدخل مساعد عمى تفكيؾ  نوع الشرعية   ،أو التكيف مع المطالب المجتمعية عمى الاستجابة

                         .19التي تغذي نظاـ الحكـ  مف خلا ما يعرؼ بشرعية الانجاز

                                                 

64، ص  26، المؤتمر القومي العربي، الدورة، مخاطر انييار الدولة القطرية  عمى مشروع الوحدة العربية ساسيف عساؼ  16  
،  2013،  1،  دار الجناف ، عماف ، طظـ الجميورية في المنطقة العربية، اشكالية البنية السياسية  لمنعمر جمعة العبيدي  

11ص  17  

ص  1994، تكويف العرب السياسي ومغزى الدولة القطرية ، مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت  محمد جابر الانصاري  
11118  

  19 331، ص حسنيف ابراىيـ توفيق، مرجع سابق 
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السياسات  بخاصية قد لا تكوف  موجودة فبي نفس  في الدوؿ العربية تتميز السياسة العامة
الاستجابة  الحينية  بمعنى أنيا تفتقد خاصية  وىي إنيا  سياسات عمومية نمطية العمومية في دوؿ أخرى 

انعكاس فيي في غالب حالاتيا   ،القائـ عمى توقع المشكلات  وتقديـ الحموؿ  الدائمة  ليا أو رد الفعل
                                                                    .لحاجات المجتمعية  الممحة الحكومي  أكثر مف كونيا انعكاس  لمتنوع البيروقراطي  في شقو

عف  كأنيا صفة جينية  لمنظاـ السياسي بغض النظرو  السياسات العمومية أيفيي أصبحت 
الإعداد القبمي  لمخطط والبدائل وانحصار  وىي بيذا تتميز بعدـ الثبات  بسبب غياب ،نجاحيا أو فشميا

حوؿ  كمو في ظل غياب الإطار المعموماتيالتفكير العقلاني مقابل حضور التفكير الارتجالي وذلؾ 
       .الأخرى  في باقي المجالات أو التنسيق مع السياسات العموميةالمشاكل 

بالإضافة لعدـ الاستقرار الحكومي  كالتعديلات الوزارية  نتيجة ضعف الاستقرار السياسي في كثير 
وىذا ما يدلل عميو    ،تعداه لممفيوـ السياسيمف الدوؿ العربية  ليس الاستقرار بالمفيوـ الأمني  فقط بل ي
فالدوؿ العربية منذ  ،التي تؤدي  لاستمرارىاصفة شخصنة السياسة العمومية بدؿ صفة المؤسساتية 

بسبب  ،السياسية عدـ الاستقرار السياسي وبالتالي الحكوميأنظمتيا  ما يميز الاستقلاؿ كانت مف أىـ
الاستقرار الوظيفي لمدولة بسبب صراع النخب السياسية   اظ  عمىحداثة نشأتيا وضعف خبرتيا  في الحف

راطية  البيروقنخب أو عمى مستوى ال ،التي أخذت عمى عاتقيا  مسؤولية محاربة الاحتلاؿ والبناء الوطني
فيي تعاني مف  ،المتنافسة ثقافيا ومصمحيا كما يمكف توصيف ىذه السياسات بأنيا فردية أو نخبوية

يعكس  سمطوية  الأنظمة  الشعبية في إعدادىا كالمؤسسات التشريعية وىذا بطبيعة الحاؿضعف المشاركة 
ئ التي عطمت العمل الحاكمة ذات المضموف العسكري والإيديولوجي والتي نتج عنيا إعلاف حالات الطوار 

كما تفتقد ىذه  ،وتعطيل الإرادة الشعبية نتيجة انتشار ثقافة الخضوع بدؿ ثقافة المشاركة بيذه المؤسسات
نتيجة حتمية لممشكلات  ما يعتبر وا ما ينعكس عمى ضعف النتائج  وىالسياسات لمفعالية  في التنفيذ وىذ

  حيث ينتشر الفساد ،في الدوؿ العربية والإداريةصل الأجيزة التنفيذية التي تعانييا في الأالبنيوية 
لا يعكس قرب الإدارة مف  الذيالجياز الإداري  والبيروقراطية بالمفيوـ السمبي وغياب المحاسبة و تضخـ

لسياسي  بالنظاـ ا بناء الدولة العربية جعل مف الإدارة مرتبطة إفف وكما تشير إحدى الدراسات ،المواطف
يعتبر التناقض ميزة حاضرة في تنفيذ كما  ،وتحديد التوجيات وغمبة المعايير السياسية في اتخاذ القرارات

الذي يشكل عائقا ليا   الأمر ،وبغياب التنسيق بيف السياسات ككلـ إعدادىا بمعزؿ حيث يت ىذه السياسات
الأمر  ،الأجنبيالسياسة العامة للاستثمار تقابميا سياسات ضريبية لا تشجع عمى الاستثمار  مثاؿ ذلؾ

ة وثقافية ذا لو دلالة سياسيوى  ،عرقمة  سياسة تشجيع الاستثمار والقضاء عمييا إلىيؤدي بالضرورة الذي 
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ث يغمب الطابع الشخصي عمى القرار ووفقا لحسابات الولاء تقنية  حي أومف كونو مشكمة قانونية  أكثر
                                                  . 20والنفوذ داخل النظاـ السياسيالتقميدي 

مدى بناء دولة القانوف خاصة إذا عدنا الى طبيعة أما عف مبدأ المحاسبة فيو كذلؾ يعكس 
لمسمطة التنفيذية   امتدادالشرعية التي تتأسس عمييا تمؾ النظـ والتي جعمت مف قطاع العدالة والقضاء 

الذي يعطي لموظيفة القضائية استقلالية فمبدأ الفصل بيف السمطات  ،انتقائية ممية المحاسبةحيث تصبح ع
حيث  ،مرحمة النضج القانوني والسياسي إلىلـ يصل بدوره بحرية ورقابة ذاتية تجعميا تعمل وفعالية 
الذي تكاد السمطة التنفيذية تنفرد بو كونو منطوؽ دستوري شكمي لا يعكس التوزيع الحقيقي لمسمطة يتجاوز 

    .في جميع الدوؿ العربية تقريبا ولو بتفاوت بسيط 
منذ  فصميا تماما عف عممية ومنيجية بناء الدولة فة السياسة العامة لا يمكفوبالتالي فوظي

وأصبح  ،غاية اليوـ حيث ورثت السمطة السياسية مشروع الدولة كمؤسسة اجتماعية إلي الاستقلاؿ
كل الوظائف التي  العكس  حيث يحتكر النظاـ السياسيالمجتمع يعيش في داخل النظاـ السياسي وليس 

                                                       .تدار بيا شؤوف الدولة
  الإقميمي: تاثير عممية بناء الدولة عمى فعالية التكامل  المطمب الثاني

ما يعتبر وظيفة تقوـ  بيا يعتبر التكامل الإقميمي مف المخرجات  التي تستيدؼ البيئة الخارجية  ك
الخارجية ت مختمفة تستدعي ىذه المصالح فيـ البيئة جل تحقيق مصالح في مجالاالحاكمة مف أالنخب 

عف المنطقة العربية فقمد عرفت مجموعة  مف  أما ،بيئة في إحدى صورىا بيئة إقميميةقد تكوف ىذه ال
مصالح إستراتيجية   و بعضيا في محاولات جاىدة لتحقيقالدوؿ العربية أة والتي جمعت الأطر التكاممي
                                             .كالأمف والتنمية

ثـ اتحاد المغرب  1981ثـ مجمس التعاوف الخميجي  1945كانت البداية  بالجامعة العربية عاـ 
تنص عمى التعاوف في مجالات  ذه الترتيبات منظومات قانونيةحد بعيد كانت ى إلى 1988العربي 
غير أف مخرجات  ىذه التجارب لطالما اتسمت بغياب الفاعمية  والجدية  رغـ ما تتوفر عميو  مف  ،مختمفة

ىي  سيادة الدوؿ  حيث شكمت ىذه أىـ تحدي واجيتو ىذه الترتيبات  إف  ،إمكانات  ومؤسسات مالية
                                                                                      .الإقميميالفكرة العقبة الرئيسية  أماـ تفعيل قرارات المؤسسات النابعة مف التكامل 

  :مف بينيا مايميفالدوؿ في المنطقة العربية لدييا خصوصية لا تتوفر في تجارب أخرى 
منخب ل  بالإضافةىناؾ نماذج نخبوية منتشرة في المنطقة العربية  تتمثل في النخب  التقميدية والتكيفية 

ث افرزىا التطور والتفاعل السياسي والاجتماعي يح ،ثـ النخب الثورية والتعبوية والتحديثية الإصلاحية
                                                                                     .21لدور العامل الخارجي  بالإضافةوالثقافي الذي عرفتو المجتمعات العربية محميا 

                                                 

  20 341- 340-339 -338، ص نيف ابراىيـ توفيق، نفس المرجعحس 
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أو نخب عسكرية المغرب  الأردفالنخب الحاكمة في معظميا إما نخب  عائمية مثل دوؿ الخميج  
                                          .مثل مصر الجزائر موريتانيا ليبيا سابقا سوريا

وىذا  رأىـ ما يميز مصادر الشرعية التي تستند عمييا النخب الحاكمة أنيا في أزمة تآكل مستم
                                  .22ينطبق عمى الأنظمة الممكية والجميورية ولو بدرجات متفاوتة 

بالتزامات تكاممية   ية  فيي ترى نفسيا في حاؿ قبولياتتعامل ىذه النخب بنوع مف الحساسية والتنافس
خاصة   ،بر تاريخ بناء الدولةحصمت عمييا عاريخية متعمقة بالسيادة والنفوذ نوع مف فقداف مكتسبات ت
خب العائمية تحاوؿ قدر مثل المغرب  فالنيفوؽ عمرىا السياسي مئات السنيف واف الأمر يتعمق بنخب 

                                                       .عف طريق تحجيـ  دور باقي المؤسسات  بما فييا المؤسسات التكاممية الإمكاف الحفاظ عمى امتيازاتيا
أما النخب العسكرية فالعقيدة الأمنية تكوف أكثر حضورا عندما يتعمق الأمر بالتكامل  فيذه النخب 

لقطرية مثل الحفاظ عمى مكتسبات الدولة اومعنية بعممية التحرير الوطني وبالتالي فكرة  مسئولةترى نفسيا 
التنازؿ عمى جزء مف سيادتيا  يا ترفض فكرةوالتي تجعم ،حماية الحدود الوطنية واستقلالية القرار الخارجي

اتحاد المغرب العربي بسبب الاختلاؼ في  لوىذا ما يفسر فشل تجربة مث ،لمؤسسات تكاممية  خارجية
وتعتبر القوة  مكونا أساسيا  مف مكونات  العسكرية أو الثورية  في الجزائرالعقيدة السياسية بيف النخبة 

                                         .والنخبة العائمية في المغرب  التي قواميا العائمة المالكة ،شرعيتيا  باعتبارىا نخبة ثورية تعبوية
اد ورؤوس اءات تنقل الأفر أما مجمس التعاوف الخميجي  فتكاممو لـ يتعدى  المراحل الأولية مثل إجر 

ىذه الرؤية بدأت تتصدع  أفرغـ   ،أو الاتفاؽ عمى تعريف التيديد الخارجي المتمثل في  إيراف الأمواؿ
والتنافس بيف جميع ملامحو يوحي بالصراع والذي في  خميجية  بيف قطر باقي دوؿ الخميجبعد الأزمة ال

رة العربية مازالت سمطة الدولة ففي شبو الجزي ،نخب عائمية وأشخاص أكثر منو صراع وتنافس بيف دوؿ
              .23تتأسس عمى الولاء القبمي حيث يصعب الفصل بيف سمطة  الدولة وبيف سمطة العائلات الحاكمة 

 

                                                                                                                                                         

  21 164عمي الديف ىلاؿ و نيفيف مسعد ، مرجع سابق ، ص
 24أحمد الناصوري ، النظاـ السياسي وجدلية الشرعية والمشروعية ، مجمة دمشق لمعموـ الاقتصادية والقانونية ، مجمد  

22   382، ص   2/2008العدد
  

.46، ص  2006، 9، مركز دراسات الوحدة العربية ، بيروت  طبركات ، المجتمع العربي المعاصر حميـ   23  
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 الخاتمة
صل عف الدولة كظاىرة إنسانية  ليست بمعزؿ عف التطور الإنساني  بجميع نواحيو  فيي لا تكاد  تنف

وىي بذلؾ ليست ظاىرة قانونية أو مؤسسية فحسب بل  ،الأبعاد الثقافية والقيمية لممجتمع الذي يشكل كيانيا
وبالتالي أي  ،يف الجماعات المختمفة والمتنافسةالتفاعل المستمر تاريخيا بيف أفراد المجتمع وبىي وليدة 

الذي تفكيؾ الإطار التاريخي والثقافي مرتبطا ب ي الدولة فيما دقيقا يجب أف يكوف محاولة لفيـ ىذه الظاىرة أ
 انتجيا .
 كنتائج متوصل أليها و 
 فالعلاقة جد وثيقة بيف الطريقة التي تمت بيا عممية بناء الدولة وبيف قدرتيا عمى أداء وظائفيا. 
 بعد عائمي أو عسكري ساىـ الى  ـ السياسية العربية كنظـ نخبوية ذاتالى أف طبيعة  النظ بالإضافة

حد بعيد في صياغة سياسات  مرتبطة  بفيـ ىذه النخب لمصالحيا وليس لمصالح دوليا 
 .ومجتمعاتيا

  الحاصل عمى مستوى  التغييرقدرة الدوؿ العربية عمى الاستجابة لمطالب المجتمعية مرتبط  بمدى
 ثقافة السياسية.سواء التغيير البنيوي أو التغيير في ال النخب  الحاكمة 
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