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��دف��ذه�الدراسة�إ���إلقاء�الضوء�ع���الدور�ال�ام�للقا�����داري�ا��زائري����حماية�مبادئ������

�ا��قوق� �حماية �مجال ��� �العامة �سلطاتھ �إعمال �خلال �من �ذلك �و�تج�� �ال�شاركية، الديمقراطية

يتھ�وترقيتھ،�وا��ر�ات،�باعتبار�أنّ�حق�المشاركة�ُ�عد�من�ا��قوق��ساسية�للمواطن�ال���ي�ب���حما

�لإفتقاد�النصوص�القانونية�المنظمة�لممارس��ا�إ���نص�صر�ح�لإختصاصھ�بالنظر����حالات�تجاوز�
ً
نظرا

�نصوص� �بموجب �ا��ماية ��ذه �نظمت �ال�� �المقارنة �التجارب �لبعض
ً
�خلافا �المشاركة، �لمبادئ �دارة

  خاصة.�

  ال�لمات�المفتاحية:�

��وامر������ �الشفافية، �المعلومة، �إ�� �الولوج �ال�شاركية، �الديمقراطية ��دارة، ��داري، القا���

  القضائية،�الغرامة�ال��ديدية،�المواطن.�
Abstract 
     This study aims at shedding light on the important role of the Algerian administrative 
judge in protecting the principles of participatory democracy, This is reflected in the 
implementation of his public powers in the field of protection of rights and freedoms, since the 
right to participate is a basic human right to be protected and promoted, In order to exercise 
explicit provision for its competence to consider cases in which the administration has 
exceeded the principles of participation, contrary to some comparative experiences that have 
regulated such protection under special texts.  
Key words 
     Administrative judge, Administration, Participatory democracy, Access to information, 
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  مقدمة�

سعت�التجر�ة�ا��زائر�ة�إ���تكر�س�أ�م�ر�ائز�البناء�الديمقراطي����منظوم��ا�القانونية،�من�خلال������

�19961من�دستور�سنة��15الدستوري��مبدأ�الديمقراطية�ال�شاركية����أح�ام�المادة�تجسيد�المؤسس�

� ھ:
ّ
�أن �ع�� �تنص �والعدالة�« ال�� �السلطات �ب�ن �والفصل �الدّيمقراطيّ �التّنظيم �مبادئ �ع�� �الدّولة تقوم

 �جتماعيّة.

عب�عن�إرادتھ،�و�راقب�عم�����
ّ

ذي��عّ���فيھ�الش
ّ
ب��و��طار�ال

َ
 ل�السّلطات�العموميّة.�المجلس�المنتخ

�قح�ةر م�ل و لأ �ھس�ر كتو �،»  ���ع�الدولة�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���مستوى�ا��ماعات�المحلية�����

�« :ھنأ���ع�صنت���لا�ر و تسدلا�تاذ�نم��51ةدالما�ما�حأ����ة�ر اد� �قئاثو لاو �تامو لعلما���ع�ل و ص��ا

�ديسجت����م�اس��يذلا�،» نطاو ملل�ن و مضم�ا�لقنو �تايئاصح� و�قئاثو لاو �تامو لعلما���ع�ل و ص��ا

    .ةر اد� �تاطاش��ل�ب�ملعلا�نم�ن�نطاو لما�ن�كمت���ع����لا�ة�ر اد� �ةيفافشلا

�للديمقراطية������ �لمبادئ �المنظمة �القانونية �والتداب�� �القواعد �بإنفاذ ��صيلة �السلطة ��دارة �عد

�المجتمع �أفراد �حق �وضمان �إ ال�شاركية، �ع�� �المشاركة �الس�ر��� �خلال �من ��عنيھ، �ال�� �القرارات تخاذ

�ال�شاركية،� �الديمقراطية �عل��ا �تقوم �ال�� �العملية �للأطر�و�جراءات �وال��يح �الفع�� �التطبيق ع��

كتلك�المتعلقة�بحق�المواطن����الولوج�إ���المعلومة�وصلاحياتھ�بالمشاركة����وضع�السياسات�العامة،�لما�

 العامة.تتمتع�بھ�من�إمتيازات�السلطة�

�مبادئ������ �تكرس �خلال�ا �من �ال�� ��ساسية �الوسيلة �القرارات �إتخاذ ��� ��دارة �صلاحية �ش�ل

�حماية�مصا����فراد�ا��اصة�من�ج�ة�وتحقيق� الديمقراطية�ال�شاركية،�وذلك�بتحقيق�التوازن�ب�ن

ال���تلزم�المتعامل�مع�ا�الصا���العام�من�ج�ة�أخرى،�و�اعتبار�أنّ�قرارا��ا�تتمتع�بقوة�النفاذ�المباشر�

�إستعمال� ��� ��عسف�ا �إم�انية �يجعل �المشروعية، �عدم ��عيوب �المشو�ة �ح�� �ل�ا �الفوري بالإح��ام

����اص� �وحر�ات �حقوق �حساب �ع�� �العام �النظام �حماية �بتغليب �وذلك
ً
�ممكنا

ً
�أمرا سلطا��ا

�القانون �و�ليات �للإجراءات �مراعا��ا �لعدم �إما �والمعنو��ن، �بالديمقراطية�الطبيعي�ن �المتعلقة ية

،�ومن�ثمة�مساس�ا�بمبادئ�
ً
ال�شاركية�أو�لمخالف��ا�ل�ا�أو�تجاوز�ا�حدود�الصلاحيات�المخولة�ل�ا�قانونا

�عمدت� �لذلك �لقواعد�الديمقراطية�ال�شاركية�بحسب�سمو�ا�وتدرج�ا، �والملائمة����تطبيق�ا المطابقة

 ا�لمبدأ��ام�يتجسد����مبدأ�المشروعية.القواعد�القانونية�السائدة����الدولة�ع���إخضاع�
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ُ�عت���القا�����داري�الضامن��سا������ماية�القواعد�القانونية�المجسدة���ق�مشاركة�المجتمع������

�أمام�إ�عدام����التجر�ة�ا��زائر�ة��يئات�إدار�ة�متخصصة�بمراقبة�
ً
�خاصة المد�ي����إتخاذ�القرارات،

�ال�شاركية �الديمقراطية �إح��ام �تمس�مدى �ال�� ��دار�ة ��عمال �جميع �ع�� �رقابتھ �بممارسة �وذلك ،

�للتكر�س�الدستوري�لمبدأ�مسا�مة�المواطن�ن�����سي���شؤو��م�
ً
مبادئ�الديمقراطية�ال�شاركية�حماية

�للمادة�
ً
عن����قرارات�السّلطات�« من�الدستور�ال���تنص�ع���أنھ:��161وتكر�سا

ّ
ينظر�القضاء����الط

ا��مر�يدفعنا�إ���البحث�عن�مسا�مة�القا�������ضمان�إح��ام�قرارات��دارة�لأسس�،�و�ذ»�دارّ�ة�

  الديمقراطية�ال�شاركية.

�الديمقراطية������� �تكر�س �إ�� �والتنظيمية �ال�شر�عية �والسلطة �ا��زائري �الدستوري �المؤسس عمد

�وت �المعلومة �إ�� �الولوج �كحق �المبادئ �من �للعديد �تجسيد�م �خلال �من ��جراءات�ال�شاركية �سيط

�
ً
�مسايرة �العمومية، ��سي���الشؤون ��� �المشاركة �حق �لممارسة �دعائم ��و��ا �و�علام �والشفافية �دار�ة

للإتفاقيات�الدولية�المصادق�عل��ا�����ذا�المجال�وال���تل��م���ا�السلطات��دار�ة�عند�إتخاذ�قرارا��ا،�

�� ��سلطاتھ �للقيام ��داري �القا��� �إل��ا ��س�ند �باعتباره�كما �ال�شاركية، �الديمقراطية �حماية �مجال �

ھ�يُلاحظ�قصور����النصوص�القانونية�لعدم�
ّ
�لمبدأ�سيادة�القانون،�إلا�أن

ً
الضامن�للمشروعية�تطبيقا

�لذلك�فإن�تفعيل� �ممارسة�الرقابة�ع���مدى�إل��ام��دارة�لمبادئ�المشاركة، �للقا���
ً
إع��اف�ا�صراحة

��ج �الناحية �من �يتوقف ��ل�دوره �عن �بإخطاره �ا��معيات �أو �المواطن�ن �مبادرة �ضرورة �ع�� رائية

�لتمك�ن�المحاكم� التجاوزات�المرتكبة�ع���أسس�الديمقراطية�ال�شاركية،�وذلك�برفع�الطعن�القضا�ي

���� �المتخذة ��دار�ة �القرارات �مشروعية �مدى �مراقبة ��� �م�ام�م � �مباشرة �من �الدولة �ومجلس �دار�ة

طرح��ذه�الضمانة�الممنوحة�للمرتفق�إش�الية�عملية�تحد�من�فعالي��ا�لعدم�ضبط��ذا�المجال،�لكن�ت

).آجال�رفع�ا�
ً
  (أولا

�المشرع������ �لھ �منح �ال�شاركية، �الديمقراطية �مبادئ �تحقيق ��� ��داري �القا��� �رقابة �لدور
ً
نظرا

��ا�تنفيذ�أح�امھ�ا��زائري�من�خلال�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�مجموعة�من�السلطات�ليضمن�

�وذلك� �المواطن، �بإشراك �تلزم �ال�� �القانونية �للقواعد �المخالفة ��دارة �قرارات �بإلغاء �قضت ال��

�سلطة�توجيھ�أوامر�تنفيذية،�كما�منح�لھ�سلطة�تقدير�ة�واسعة����توقيع�غرامات�
ً
بإستحداثھ�صراحة

نونية����مجال�تكر�س�الديمقراطية�من�مواكبة�الدولة�ا��زائر�ة�للتطورات�القا ��ديدية،�إذ�لا�فائدة

).ال�شاركية�إذا��انت��ح�ام�القضائية�المجسدة�ل�ا�من�الناحية�العملية�لا�تنفذ�
ً
  (ثانيا

�� 
ً
  إختصاص�القا�����داري����حماية�مبادئ�الديمقراطية�ال�شاركية�-أولا

������� ��� �ال�شاركية �الديمقراطية �أسس �تنفيذ �يتو�� �ا���از�الذي ��دارة �العامة��عد سي���الشؤون

�لتمتع�ا�بإمتيازات�السلطة�العامة�و�ش�ل�
ً
لإرتباط�ا�الوثيق�بقضايا�المواطن�ن�وإ�شغالا��م�اليومية،�نظرا

القرارات��دار�ة�المتخذة����مجال�سلطا��ا�التقر�ر�ة�أحد�أ�م��ذه��متيازات،�لذا�قد�يحدث�أن�تحيد�
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� ��� �القانونية �إل��اما��ا �عن ��حيان ��عض �والتداب���المتعلقة��� �للقواعد �المشروع ��نفاذ الس�ر�ع��

بالديمقراطية�ال�شاركية�و�ذا�ما�يؤدي�إ���إحداث�منازعة�إدار�ة�باعتبار�أنّ�أحد�أطرف�ا�ج�از�إداري،�

�ل��ق����ال��وء�إ���القضاء��عت���القا�����داري�صاحب��ختصاص��صيل�بالفصل�
ً
لذلك�وإعمالا

����أح�ام�المادة�����ذه�المنازعة،�إس
ً
�لمبدأ�إزدواجية�القضاء�المكرس�دستور�ا

ً
من�دستور�سنة���171نادا

ل�المحكمة�العليا�ال�يئة�المقومة�لأعمال�ا« ال���تنص�ع���أنھ:��1996
ّ
 الس�القضائيّة�والمحاكم.لمجتمث

 يمثل�مجلس�الدولة�ال�يئة�المقومة�لأعمال�ا���ات�القضائية��دار�ة.����

تضمن�المحكمة�العليا�ومجلس�الدّولة�توحيد��ج��اد�القضا�يّ����جميع�أنحاء�البلاد�و�س�ران�ع�������

 اح��ام�القانون.

�القضاء���� �و�يئات �العادي �القضاء ��يئات �ب�ن ��ختصاص �تنازع �حالات ��� �التنازع �محكمة تفصل

 ».�داري�

�لأح�ام�المادة������
ً
ال���تنص� 1من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة���800عت���المحاكم��دار�ة�تطبيقا

ھ:�
ّ
 المحاكم��دار�ة����ج�ات�الولاية�العامة����المنازعات��دار�ة.« ع���أن

أو�الولاية�أو�تختص�بالفصل����أول�درجة،�بحكم�قابل�للاست�ناف����جميع�القضايا،�ال���ت�ون�الدولة�

� �ف��ا �طرفا ��دار�ة �الصبغة �ذات �العمومية �المؤسسات �أو�إحدى �»البلدية
ً
�إس�نادا �الدولة �ومجلس ،

� ��901لأح�ام�المادة ھ:
ّ
�وأخ��ة�« من�ذات�القانون�ال���تنص�ع���أن يختص�مجلس�الدولة�كدرجة�أو��

 �� �القرارات ��� �والتفس���وتقدير�المشروعية ��لغاء �دعاوى ��� �السلطات�بالفصل �عن �الصادرة دار�ة

 �دار�ة�المركز�ة.

،�صاحبا��ختصاص�بالفصل����»كما�يختص�بالفصل����القضايا�المخولة�لھ�بموجب�نصوص�خاصة�

  الطعون�المرفوعة�ضد�قرارات��دارة�المخالفة�لأسس�الديمقراطية�ال�شاركية�من�الناحية�التطبيقية.

�ا��زائر������ �القانونية �النصوص ��سع �الديمقراطية�لم �لمبادئ �فعّالة �قضائية �حماية �توف�� �إ�� ة

ال�شاركية،�لكن��ذا�لا�يمنع�القا�����داري�من�فرض�رقابتھ�ع���قرارات��دارة،�إنطلاقا�من�إل��امھ�

�وا��ر�ات،�وذلك�يجعلھ��س�ر�ع���التطبيق�السليم� �ا��قوق �حماية الدستوري�الذي�يق����بضرورة

مشاركة�المواطن�ن�����سي���الشؤون�العمومية�والمعا�دات�الدولية�ال����للنصوص�القانونية�ال���نظمت

  .)1(صادقت�عل��ا�الدولة�ا��زائر�ة�

�وا��معيات����� �المواطن �تدب���الشؤون���عت���حق ��� �المشاركة �حق �أعمدة �أحد �القضاء �إ�� �ال��وء ��

ومراقبة�عمل�مختلف�السلطات��،�إذ��ع���ال�يئات�القضائية��دار�ة�و�ش�ل�أسا����بمتا�عة1العمومية

                                                           
�23،�مؤرخ����21،�يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�2008فيفري�سنة��25،�مؤرخ�����09-�08قانون�رقم��- 1

� �سنة �ص.2008أفر�ل �للأم03 ، ��لك��و�ي �أنظر�الموقع �ا��زائر�ة:، �ل���ومة �العامة �بتار�خ��www.joradp.dzانة �عليھ ��طلاع �تم ،

11/04/2016.  



ا�����توفيقز�د�����������������������������������������عن�دور�القا����ا��زائري����إلزام��دارة�ع���إح��ام�مبادئ�الديمقراطية�ال�شاركية�

    

 
 

 العدد�الثالث�-مجلة�الفكر�القانو�ي�والسيا���
اا  ر  ا ق واا   ر دور دو  

 

512  

�دار�ة�����ل�ما�يتعلق�بكيفية�تطبيق�ا�للأطر�والقواعد�القانونية�المنظمة�لمختلف�أسس�الديمقراطية�

�ولاسيما� �المجتمع ��� �الفاعلة ��طراف �مختلف �وصلاحية �بأ�لية ��قرار�القانو�ي �خلال �من ال�شاركية،

� ��دار�ة �القضائية �لإخطار�ال�يئات �المتعلقة�ا��معيات �القواعد �ع�� �والتعدي �المساس �حالات ب�ل

 .�)2(بحماية�مبادئ�الديمقراطية�ال�شاركية�

 أساس�حماية�القا�����داري�مبادئ�الديمقراطية�ال�شاركية�-1

�لإختصاص������ �صر�ح �نص �إ�� �ال�شاركية �الديمقراطية �لممارسة �المنظمة �القانونية �النصوص تفتقد

�ح �بالنظر��� ��داري �القا��� �رقم �المرسوم �إ�� �فمثلا�بالعودة �المشاركة، �لمبادئ ��دارة �تجاوز - 88الات

��طلاع�131 ��� �المواطن �بحق �إع��ف �نجده �والمواطن ��دارة �ب�ن �للعلاقات �إعلام��2المنظم وضرورة

دون�أن�يكرس�الرقابة�القضائية�عن�مدى�إل��ام�السلطات�العمومية���ذه�المبادئ،�وإكتفى��3ا��م�ور 

�بالن �فقط �المادت�ن ��� �تصدر�ا��38و�37ص �ال�� �و�علانات �والم�شورات ��عليمات ��� �الطعن بإم�انية

  �دارة�وكذا�المطالبة�بالتعو�ض.

�المنظومة�القانونية�التو�سية�حماية�قضائية���ق�الولوج�إ��������
ً
�للتجر�ة�ا��زائر�ة�كرست�مثلا

ً
خلافا

�المحك �أمام �الطعن �رفع �خلال �من ��دار�ة �إ���المعلومة �النفاذ ��يئة �إ�� �ال��وء ��عد �وذلك ��دار�ة مة

من�القانون��سا����المتعلق�با��ق����النفاذ�إ���المعلومة�الذي��31المعلومة�و�ذا�ما�تضمنھ�الفصل�

يمكن�لطالب�النفاذ�أو�ال�ي�ل�المع���الطعن����قرار��يئة�النفاذ�إ���المعلومة�إست�نافيا�« ينص�ع���أنھ:�

 .4»يوما�من�تار�خ��علام�بھ�� (30) دار�ة،����أجل�الثلاث�نأمام�المحكمة�� 

�الوثائق������ �ع�� ��طلاع ���نة �و�� �غ���قضائية �طعن ��يئة �إ�شاء �إ��
ً
�إضافة �الفر���� �المشرع كرس

،�ال����ستوجب����19785سنة��(Commission d’accès aux Documents Administratifs)�دار�ة�������

                                                                                                                                                                                     
1- FEVRIER Jean-Marc, «Les principes constitutionnels d’information et de participation», Revue Juris Classeur, 

Environnement, N° 04, 2005, p. 31. 
��88من�المرسوم�رقم��10تنص�المادة��- 2 ،�ينظم�العلاقات�ب�ن��دارة�والمواطن،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�1988جو�لية�سنة��4،�مؤرخ����131ــ

يمكن�المواطن�ن�أن�يطلعوا�ع���الوثائق�والمعلومات��دار�ة،�مع�مراعاة�أح�ام�« أنھ:��،�ع��1013.،�ص1988جو�لية�سنة��6،�مؤرخ����27

،�أنظر�الموقع��لك��و�ي�للأمانة�العامة�ل���ومة�»التنظيم�المعمول�بھ����مجال�المعلومات�المحفوظة�والمعلومات�ال���يحم��ا�السر�الم��...�

  .12/02/2018،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ���www.joradp.dzا��زائر�ة:
يتع�ن�ع����دارة�أن�تطلع�المواطن�ن�ع���التنظيمات�والتداب���ال����سطر�ا.�و��ب�������ذا�« من�ذات�المرسوم�ع���أنھ:��08تنص�المادة��- 3

  ».�طار،�أن��ستعمل�وتطور�أي�سند�مناسب�لل�شر�و�علام�
،�يتعلق�با��ق����النفاذ�إ���المعلومة،�الرائد�الرس���ل��م�ور�ة�2016مارس�سنة��24،�مؤرخ����2016لسنة���22سا����عدد�القانون��- 4

� �عدد �26التو�سية �الصادر��� ،29�� �سنة �2016مارس �ص. ،1029� �عدد �المرسوم �يل�� ،41�� ��2011لسنة ��� ��26المؤرخ �سنة �2011ماي

جوان�سنة��11المؤرخ�����2011لسنة���54ة�لل�يا�ل�العمومية�الذي�تم�تنقيحھ�وإتمامھ�بالمرسوم�عدد�المتعلق�بالنفاذ�إ���الوثائق��دار 

  .11/08/2016،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ� www.Législation.tn،�متوفر�ع���الموقع��لك��و�ي2011
5- Voir l’article 05 de la Loi N° 78 753 ـ, du 17 juillet 1978, Portant Diverses Mesures d’Amélioration Des Relations entre 

lAdministration et le Public et Diverses Dispositions  d Ordre Administratif, Social et Fiscal, J. O. R. F du 18 juillet 1978, P. 
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�لأح�ام�الفقرة�إخطار�ا����حالة�ر 
ً
�2فض�طلب�النفاذ�إ���المعلومات�قبل�ال��وء�إ���القضاء�و�ذا�طبقا

�ا��م�ور�و�دارة�L. 342-1من�المادة� ،�إم�انية�ال��وء�إ���القا����1من�القانون�المنظم�للعلاقات�ب�ن

�2الب�ئة�من�قانون ��L125-11داري����حالة�رفض�طلب�الولوج�إ���المعلومات�البي�ية�من�خلال�المادة�

المتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة�وال���تنص��10-03نجده�أيضا����قانون�رقم� و�و�ما�لا

  ع���أنھ:

     « Les litiges relatifs aux refus de communication d'informations opposés en application de 

l'article L. 125-10 sont portés devant la juridiction administrative selon les modalités prévues 

par la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses mesures d'amélioration des relations 

entre l'administration et le public et diverses dispositions d'ordre administratif, social et 

fiscal.  

�����Les dispositions du chapitre II du titre Ier de cette loi ne sont pas applicables aux 

informations communiquées sur le fondement de l'article L. 125-10 ». 

��يئة�قضائية�ت����� �التطبيق�ال��يح�للنص�القانو�ييفرض�مبدأ��من�القانو�ي�وجود ،�3حرص�ع��

� �المادة �لأح�ام
ً
�تطبيقا �وا��ر�ات �ل��قوق ��ول �ا��امي ��داري ��عت���القا��� �التعديل��157لذلك من

� �لسنة ��2016الدستوري �أنھ: �ع�� �تنص �وتضمن�« ال�� �وا��ر�ات، �المجتمع �القضائية �السلطة تح��

��س �حقوق�م �ع�� �المحافظة �واحد �ول�ل �ل��ميع �بحماية�»اسية ��ل��ام �عليھ �يفرض �الدور �و�ذا ،

�وحق��طلاع�ع���المعلومات��دار�ة،� �ا��ق����المشاركة، �م��ا �نجد المبادئ�المكرسة����الدستور�وال��

�مدى� �ع�� �القضائية �للرقابة �صراحة �ا��زائر�ة �القانونية �النصوص �تضم�ن �عدم �من �بالرغم وذلك

  ة�ال�شاركية.إح��ام��دارة�لمبادئ�الديمقراطي

�الدستور�ة������ �للأح�ام �التطبيقية �الناحية �من �المجسدة �والتنظيمية �ال�شر�عية �النصوص �عت��

المكرسة�لمبدأ�الديمقراطية�ال�شاركية�وحق��ل�مواطن����ا��صول�ع���المعلومة،�لذا�يقع�ع���القا����

�ا،�والذي��س�ند�إل��ا�كأساس��داري�باعتباره�حامي�ا��قوق�وا��ر�ات�إل��ام�بالس�ر�ع���حسن�تطبيق

                                                                                                                                                                                     

2851, modifie par la Loi N° 2000 321 ـ, Du 12 Avril 2000, Relative aux Droits des Citoyens Dans Leurs Relations avec Les 

Administrations, J. O. R. F N° 0088, du 13 Avril 2000, P. 5646, www.legifrance.gouv.fr, consulté le 02/10/2016.   
1- Article L. 342-1 de Code des Relations Entre le Public et l’Administration, www.legifrance.gouv.fr, Consulté le 

16/02/2018, qui dispose : « La saisine pour avis de la commission est un préalable obligatoire à l'exercice d'un recours 

contentieux ».�� 
2- Code de l'environnement français, www.legifrance.gouv.fr, consulté le 15/08/2017.     

ج��اد�للدراسات�القانونية�و�قتصادية،�عدد�،�مجلة�� »مدى�مسا�مة�القضاء��داري����تحقيق��من�القانو�ي��«أوراك�حور�ة،��- 3

  .254،�ص.�2017،�المركز�ا��ام���لتامنغست،�11
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�قانون�البلدية�رقم�
ُ
�101- 11لإعمال�سلطاتھ���ماية�أسس�الديمقراطية�ال�شاركية،�ومن�بي��ا�نجد�مثلا

�جاءت� �حيث �البلدية، ��سي���شؤون ��� �المواطن�ن �لمشاركة ��ول �القسم �من �الثالث �الباب �أفرد الذي

ھ:��11ضمنھ�أح�ام�المادة�
ّ
البلدية��طار�المؤسسا�ي�لممارسة�الديمقراطية�ع����ش�ل��«ال���تنص�ع���أن

  المستوى�المح���وال�سي���ا��واري.

�خيارات�� �حول �وإس�شار��م ��شؤو��م �المواطن�ن �لإعلام �التداب�� ��ل �البلدي �الشع�� �المجلس يتخذ

  انون.وأولو�ات�ال��يئة�والتنمية��قتصادية�و�جتماعية�والثقافية�حسب�الشروط�المحددة�����ذا�الق

  و�مكن�����ذا�المجال�إستعمال،�ع���وجھ�ا��صوص�الوسائط�والوسائل��علامية�المتاحة.�

،�كما�لم�يتوان�»كما�يمكن�المجلس�الشع���البلدي�تقديم�عرض�عن��شاطھ�السنوي�أمام�المواطن�ن��

� �رقم �الولاية ��072-12قانون �المواد �خلال �من �ال�شاركية �الديمقراطية �مبادئ �ع�� �النص �18من ،26�،

بحق�المواطن����الولوج�إ���المعلومة،�أصدرت��2016،�و�ال��امن����مع��قرار�الدستوري�لسنة�31�،32

الذي�يحدد�كيفيات��طلاع�ع���مستخرجات�مداولات�المجلس��190-16السلطة�التنفيذية�مرسوم�رقم�

  .3الشع���البلدي�والقرارات�البلدية

�إ���قانون�البلدية�والولا �����
ً
ية�اللذين�نصا�ع���حق�المشاركة�����سي���الشؤون�العمومية،�تجد�إضافة

�لإعمال�ا����ا��فاظ�ع���الب�ئة،�حيث�تضمن�قانون�رقم�
ً
�10- 03أسس�الديمقراطية�ال�شاركية�مجالا

العديد�من��ح�ام�حول�مشاركة�المجتمع�المد�ي�����4المتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة

�ا ����القرارات ��داري �القا��� �لإختصاص �كأساس �الوقت �نفس ��� ��عد �وال�� �الب�ئة، �بحماية لمتعلقة

ھ:��02حماية�الديمقراطية�ال�شاركية�البي�ية،�إذ�تنص�المادة�
ّ
��دف�حماية�الب�ئة����إطار��«منھ�ع���أن

  التنمية�المستدامة،�ع���ا��صوص�إ���ما�يأ�ي:�(...)

                                                           
،�4،�ص.�2011سنة��جو�لية�3،�مؤرخ����3،�يتعلق�بالبلدية،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�2011جوان�سنة��22،�مؤرخ����10-11قانون�رقم��- 1

  .18/02/2018،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ�www.joradp.dzالمتوفر�ع���الموقع��لك��و�ي�للأمانة�العامة�ل���ومة�ا��زائر�ة:�
،�5،�ص.�2012فيفري�سنة�����29،�مؤرخ�12،�يتعلق�بالولاية،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�2012فيفري�سنة��21،�مؤرخ����07-12قانون�رقم��- 2

  .18/02/2018،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ�www.joradp.dzالمتوفر�ع���الموقع��لك��و�ي�للأمانة�العامة�ل���ومة�ا��زائر�ة:�
��16مرسوم�تنفيذي�رقم��- 3 �طلاع��ع���مستخرجات�مداولات�المجلس�الشع���،�يحدد�كيفيات�2016جوان�سنة��30،�مؤرخ����190ـــ

المتوفر�ع���الموقع��لك��و�ي�للأمانة�العامة�،��8.،�ص2016جو�لية�سنة��12،�مؤرخ����41البلدي�والقرارات�البلدية،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�

  �.18/07/2016تار�خ�تم��طلاع�عليھ�ب�،www.joradp.dzل���ومة�ا��زائر�ة:�
،�مؤرخ����43،�يتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�2003جو�لية�سنة��19مؤرخ�����10-03قانون�رقم��- 4

،�يتعلق�ب�سي���المساحات�ا��ضراء�وحماي��ا�2007ماي�سنة��13مؤرخ�����06-07،�معدل�ومتمم�بالقانون�رقم�2003جو�لية�سنة��20

�و  �عدد �ج �ج. �ر. �ج. ��31تثمي��ا، ��� ��13مؤرخ �سنة �2007ماي �رقم �والقانون ،11 -02�� ��� ��17مؤرخ �سنة �بالمجلات�2011فيفري �يتعلق ،

أنظر�الموقع��لك��و�ي�للأمانة�العامة�ل���ومة�،�2011فيفري�سنة��28،�مؤرخ����13المحمية����إطار�التنمية�المستدامة،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�

  .19/02/2018تم��طلاع�عليھ�بتار�خ��،www.joradp.dzا��زائر�ة:�
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،�كما�تنص�»ا��م�ور�ومختلف�المتدخل�ن����تداب���حماية�الب�ئة�تدعيم��علام�والتحس�س�ومشاركة��-

ھ:�03المادة�
ّ
  يتأسس��ذا�القانون�ع���المبادئ�العامة��تية:�(...)�«منھ�ع���أن

مبدأ��علام�والمشاركة،�الذي�ي�ون�بمقتضاه،�ل�ل���ص�ا��ق����أن�ي�ون�ع���علم�بحالة�الب�ئة،��-

  ».عند�إتخاذ�القرارات�ال���قد�تضر�بالب�ئة��والمشاركة�����جراءات�المسبقة

������ �رقم �المرسوم �إليھ��131-�88عد ��س�ند �قانو�ي �نص �كأ�م �و�دارة �المواطن �ب�ن �للعلاقات المنظم

�نظم� �الذي �الوحيد �النص �باعتباره �ال�شاركية، �الديمقراطية �مبادئ �حماية �لضمان ��داري القا���

نّ�معظم�المبادئ�ال���يقوم�عل��ا�حق�المشاركة�����سي���الشؤون�،�إذ�أ1مباشرة�علاقة�المواطن�بالإدارة

من�خلال�الفصل�الثا�ي�الذي�جاء��2العامة�نجد�ا����أح�امھ،�حيث�كرس�ما��عرف�بحسن�س����دارة

،�،�إذ�نظم�فيھ�إل��امات�إعلام�المواطن�ن�والتداب���ا��اصة�لإستقبالھ»إل��امات��دارة�« تحت�عنوان:�

�الدائم� �بالتحس�ن ��دارة �لإل��ام �أفرده ��خ���منھ �القسم �أما �المواطن�ن �إستدعاء �إجراءات �إ��
ً
إضافة

  لنوعية�ا��دمة.�

�الديمقراطية������ �مبادئ �من �مبدأ �ا��زائر�وتضمنت �عل��ا �صادقت �ال�� �الدولية �المعا�دات تندرج

�لأح�ام�المادة�
ً
ال���تنص�ع����1996من�دستور�سنة��150ال�شاركية�ضمن�القوان�ن�الوطنية،�تطبيقا

� ھ:
ّ
�الدّستور،�« أن ��� �عل��ا �المنصوص �الشروط �حسب �ا��م�ورّ�ة، �رئ�س �عل��ا �يصادق �الّ�� المعا�دات

� �القانون �مما�»�سمو�ع�� �الداخلية �القوان�ن �السمو�ع�� �سلطة �المادة ��ذه �بمقت��� �تك�سب �وعليھ ،

�الق �ا���ات �أمام ���ا �التذرع �حق �مواطن �ل�ل �إل��ا�3ضائيةتخول ��س�ند �ال�� ��سس �من عد
ُ
�� �كما ،

:
ً
  القا�����داري���ماية�مبادئ�الديمقراطية�ال�شاركية،�ومن�ب�ن��ذه�المعا�دات�نجد�مثلا

جانفي�سنة��31الميثاق��فر�قي�لقيم�ومبادئ�ا��دمة�العامة�و�دارة،�المعتمد�بأد�س�أبابا�بتار�خ��-أ

�عضاء�����تحاد��فر�قي،�(...)�وإذ��عقد�العزم�ع����عز�ز�قيم��إنّ�دول « حيث�جاء����دباجتھ:�20114

���سان�وا��ق����التنمية�(...)� �»ومبادئ�الديمقراطية�وا��كم�الرشيد�وحقوق �02،�كما�تنص�المادة

ھ:�
ّ
  ��دف��ذا�الميثاق�ع���ما�يأ�ي:�«ع���أن

                                                           
1 -�� �حنان، ��«علاوة �ا��زائري �القانون ��� �بالمواطن �المحلية ��دارة �علاقة �تحس�ن �إصلاحات �فعالية �للبحث�»عن ���اديمية �المجلة ،

  .460-459،�ص�ص.�2017عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،��القانو�ي،�عدد�خاص،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة
2- BENNADJI Chérif, «�Les Rapports Entre l’Administration et Les Administrés en Droit Algérien: l’Impérative Codification�», 

Revue IDARA, N° 01, 2000, P.26.  
3 -�� �أمينة، �را�س �راجع، �الدولية �للمعا�دات ��داري �القا��� �تطبيق �أك���حول ��«للتفصيل ��داري �القا��� �أمام �الدولية ،�»المعا�دات

  .194-177،�ص�ص.�2015،�جامعة�فرحات�عباس،�سطيف،�21مجلة�العلوم��جتماعية،�عدد�
�المع�- 4 �و�دارة، �العامة �ا��دمة �ومبادئ �لقيم ��فر�قي �الميثاق �بتار�خ �أبابا �بأد�س ��31تمد �سنة �ا��زائر�2011جانفي �عليھ �صادقت ،

،�ص.�2012د�سم���سنة��16،�مؤرخ����68،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�2012د�سم���سنة��11،�مؤرخ����415-12بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�

  .20/02/2018تم��طلاع�عليھ�بتار�خ��،www.joradp.dz،�أنظر�الموقع��لك��و�ي�للأمانة�العامة�ل���ومة�ا��زائر�ة:�04
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���يع�المواطن�ن�ومستخدمي�ا��دمة�العامة�ع���المشاركة�ال�شطة�والفعالة�����جراءات��دار�ة��-4

« (...)� �المادة �وتنص ،05�� ھ:
ّ
�أن �ال�شر�ك�« ع�� �وضمان �بال�شاركية ���سام �العامة ��دارة �ع�� يتع�ن

،�»�دمات�العامة�وتقديم�ا�الفع���ل�افة�المتدخل�ن�المعني�ن�بما����ذلك�المجتمع�المد�ي����تخطيط�ا�

  منھ�نصت�ع���حق�المتعامل�ن�مع��دارة����الوصول�إ���المعلومة.��06أما�المادة�

ع���أنھ:��24حيث�تنص�المادة��20041الميثاق�العر�ي���قوق���سان،�المعتمد�بتو�س����ماي�سنة��-ب

  ل�ل�مواطن�ا��ق���:« 

  حر�ة�الممارسة�السياسية.�-1

  ) »....(�دارة�الشؤون�العامة�إما�مباشرة�أو�بواسطة�ممثل�ن�يختارون�بحر�ةالمشاركة����إ�-2

��������� �عل��ا �المنصوص �الشروط �ا��زائر�حسب �عل��ا �صادقت �ال�� �الدولية �المعا�دات �فإنّ و�كذا

��مر� �قانونية،
ً
�نصوصا �تمثل �العامة ��سي���الشؤون ��� �المشاركة �مبادئ �من �مبدأ �وتضمنت الدستور

�ع �يفرض �ع���الذي ��دارة �لإلزام �إل��ا ��س�ناد �خلال �من �وذلك �بحماي��ا؛
ً
�إل��اما ��داري �القا��� ��

  إح��ام�أسس�الديمقراطية�ال�شاركية.��

 الطعن�القضا�ي�كضمانة�لإلزام��دارة�ع���إح��ام�مبادئ�الديمقراطية�ال�شاركية�-2

رغم�عدم�وجود�تأط���قانو�ي�خاص�ينظم�حق�المواطن����ال��وء�إ���القضاء��داري�للطعن�ضد������

���وء� �إم�انية �عدم ��ع�� �لا �ذلك �أنّ �إلا �ال�شاركية، �الديمقراطية �لأسس �المخالفة ��دارة قرارات

 
ً
�دستور�ا �مكفول �التقا��� ��� �المواطن �حق �أنّ ��ون �القضاء، �إ�� ��دارة �مع �أح�ام��المتعامل�ن بموجب

تح���السلطة�القضائية�المجتمع�وا��ر�ات،�« ال���تنص�ع���أنھ:��1996من�دستور�سنة��157المادة�

من�ذات�الدستور�ال����158،�والمادة�»وتضمن�ل��ميع�ول�ل�واحد�المحافظة�ع���حقوق�م��ساسية�

رعيّة�والمساواة.« تنص�ع���أنھ:�
ّ

  أساس�القضاء�مبادئ�الش

،�وتم�تأكيد�ذلك����»سية�أمام�القضاء،�و�و����متناول�ا��ميع�و�جسّده�إح��ام�القانون�ال�لّ�سوا�����

ھ:��03المادة�
ّ
،�رفع�« من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�ال���تنص�ع���أن

ً
�يد���حقا

ً
يجوز�ل�ل���صا

  دعوى�أمام�القضاء�ل��صول�ع���ذلك�ا��ق�أو�حمايتھ.

  مة�من�فرص�مت�افئة�لعرض�طلبا��م�ووسائل�دفاع�م.�ستفيد�ا��صوم�أثناء�س���ا��صو 

  يل��م�ا��صوم�والقا����بمبدأ�الوجا�ية.

� �معقولة �آجال ��� �أمام�ا �المعروضة �الدعاوى ��� �القضائية �ا���ات �لإستقلالية�»تفصل �ي�ون �لن �إذ ،

�،�خ1القضاء�أي�مع���إذالم��ستطيع�المواطن�ال��وء�إليھ�ب�ل�حر�ة�للدفاع�عن�حقوقھ��ساسية
ً
اصة

                                                           
1 -�� �سنة �ماي ��� �بتو�س �المعتمد ���سان، ���قوق �العر�ي �2004الميثاق �رقم �الرئا��� �المرسوم �ا��زائر�بموجب �عليھ �صادقت ،06 -62�،

،�أنظر�الموقع��لك��و�ي�للأمانة�العامة�03.�،�ص2006فيفري�سنة��15،�مؤرخ����08،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�2006فيفري�سنة��11مؤرخ����

  .20/02/2018تم��طلاع�عليھ�بتار�خ��،www.joradp.dzل���ومة�ا��زائر�ة:�
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��دار�ة �السلطات ���ا �تتمتع �ال�� �العديدة ��متيازات �المواطن�2أمام �حق �فمن ��ساس ��ذا �وع�� ،

�إ��� �ال��وء �ال�شاركية �الديمقراطية �مبادئ �من �بمبدأ �مساس�ا ��س�ب ��دارة �قرارات �من المتضرر

�ليح���الف
ً
رد�والمتقا����من�المحكمة��دار�ة�أو�مجلس�الدولة�حسب�ا��الة،�لأن�القانون�وجد�أساسا

  .3أي��عسف�أو�إنحراف�يصدر�من��دارة

�مؤسسات������ �إحدى �باعتبار�ا �ل��معيات �القانو�ي ��من �تحقيق �س�يل ��� �ا��زائري �المشرع خول

�17أ�لية�التقا���،�من�خلال�المادة��4المجتمع�المد�ي�ال���تتو���الدفاع�عن�المصا���العامة�للمواطن�ن

تك�سب�ا��معية�المعتمدة�ال��صية�« وال���تنص�ع���أنھ:��5لق�با��معياتالمتع�06-12من�قانون�رقم�

  المعنو�ة�و��لية�المدنية�بمجرد�تأس�س�ا�و�مك��ا�حي�ئذ�القيام�بما�يأ�ي:

،�لذلك�يمكن�ل�ا�التأس�س�»(...)�التقا����والقيام�ب�ل��جراءات�أمام�ا���ات�القضائية�المختصة�(...)�

المخالفة�للأح�ام�القانونية�المتعلقة�بالديمقراطية�ال�شاركية،�و�ذا�ما��كطرف�مد�ي�بخصوص�الوقا�ع

  �عد�ضمانة�للتصدي�للإن��ا�ات�ال���يمكن�أن�تقع�ع���المتعامل�ن�مع��دارة.

�لم������ �لذلك �ال�شاركية �بالديمقراطية �خاص �تأط���قانو�ي �ا��زائر�ة �التجر�ة ��� �وجود �لعدم
ً
نظرا

� �المنظم �ولا �المشرع �بميعاد��س�ث�� �ال�شاركية �الديمقراطية �لمبادئ �المخالف �قرار��دارة �إلغاء دعوى

�للتجر�ة�التو�سية�ال���خصت�رفع�دعوى�إلغاء�قرار�رفض��دارة��طلاع�ع���
ً
خاص���ا،�وذلك�خلافا

من�القانون��سا�����29الوثائق��دار�ة�بمواعيد�خاصة،�حيث�منح�لطالب�النفاذ�من�خلال�الفصل�

أمام�رئ�س�ال�ي�ل��6الذي�يتعلق�با��ق����النفاذ�إ���المعلومة�إم�انية�رفع�تظلم�2016نة�لس�22عدد�

يوما�ال���ت����علام�بالقرار،�و�تع�ن�ع���الرئ�س�الرد����أقرب��جال�الممكنة��20المع������أجل�أقصاه�

-88لاف�المرسوم�رقم�أيام�من�تار�خ�إيداع�التظلم،�و�ذا�ع���خ�10ع���أن�لا�يتجاوز�ذلك�أجلا�أقصاه�

                                                                                                                                                                                     
�لية�ا��قوق�،�09،�مجلة��ج��اد�القضا�ي،�عدد�»ضرورة�تدعيم�مبدأ�مجانية�القضاء�لكفالة�ا��ق����التقا����« شرون�حس�نة،��- 1

  .108،�ص.�2013والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�
2- Voir DAVID Tania Marie Pecheul, la prérogative de puissance publique, thèse pour le doctorat en droit public, université 

panthéon, Assas, paris II, 2000, pp 24-85. 
�عت���حق�التقا����من��ليات��ساسية�الضامنة�لنجاعة�القواعد�القانونية،�فبدون�تمك�ن�المواطنون�من�ال��وء�إ���القضاء���ل��- 3

نزاعا��م�وإس��جاع�حقوق�م�ال���جاءت���ا�النصوص�القانونية�تفتقد��ذه��خ��ة�أ�مي��ا�وفعالي��ا،�وتبقى�مجرد�إقرار�دون�تجسيد�ع���

حق�التقا����ودولة�القانون��«إذ�لا�يمكن�تصور�دور�للقاعدة�القانونية����غياب�حماية�قضائية�ل�ا،�راجع�مزو���شاكر،�أرض�الواقع،�

  .58،�ص.�2013،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�09،�مجلة��ج��اد�القضا�ي،�عدد�»
4 -�� �الز�راء، �فاطمة �حماي« دعموش ��� �ا��معيات �دور �الب�ئة �»ة �عدد �السياسية، �والعلوم �للقانون �النقدية �المجلة �ا��قوق�01، ،��لية

  .141،�ص.�2016والعلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
  .�33،�ص.�2012جانفي�سنة��15،�مؤرخ����02،�يتعلق�با��معيات،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�2012جانفي�سنة��12مؤرخ�����06-12قانون�رقم��- 5
من���03عت���التظلم�إجراء�جوازي�حيث�يمكن�لطالب�الوثيقة�أن�ي��أ�مباشرة�إ����يئة�النفاذ�إ���المعلومة�بناء�ع���أح�ام�الفقرة��- 6

كما�يمكن�لطالب�«الذي�يتعلق�با��ق����النفاذ�إ���المعلومة�وال���تنص�ع���أنھ:��2016لسنة��22من�القانون��سا����عدد�29الفصل�

  ».من��ذا�القانون��37رة����قرار�ال�ي�ل�المع���لدى��يئة�النفاذ�إ���المعلومة�المنصوص�عل��ا�بالفصل�النفاذ�الطعن�مباش
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�أن��131 �دون ��داري �التظلم �برفع �المواطن �بحق �إع��ف �الذي �والمواطن ��دارة �ب�ن �للعلاقات المنظم

،��مر�الذي�ستد���تطبيق�أح�ام�المادة�36و�34�،35يحدد�ميعاد�ذلك�و�ذا�ما��س�نج�بتفحص�المواد�

  ع�خلال�أر�عة�أش�ر�من�تار�خ�إعلامھ.�من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�الذي�يجب�أن�يرف�830

�قبل�ال��وء�إ���القضاء������
ً
�ضرور�ا

ً
جعل�القانون�التو�����الطعن�أمام��يئة�النفاذ�إ���المعلومة�شرطا

� �أجل �خلال �الرد �أو�عدم �تظلمھ �مطلب �رفض �حالة ��� �وذلك �أمام���10داري، �الطعن �و��ون أيام،

� �لا�يتجاوز �أجل ��� �تار �20ال�يئة �من
ً
�تار�خ�يوما �أو�من �ال�ي�ل �رئ�س �الصادر�عن �قرار�الرفض �بلوغ �خ

  الرفض�الضم��.

ت�ت��يئة�النفاذ�إ���المعلومة����الدعوى����أقرب��جال�الممكنة�ع���أن�لا�يتجاوز�ذلك�أجلا�أقصاه�����

�ضد�قرار�ال�يئة�أمام��45
ً
يوما�من�تار�خ�توصل�ا�لمطلب�الطعن،�و�مكن�لطالب��عد�ذلك�أن�يرفع�طعنا

  يوما�من�تار�خ��علام�بھ.�30المحكمة��دار�ة����أجل�

�و�دار�ة������ �المدنية ��جراءات �قانون ��� �عل��ا �المنصوص �العامة �للقواعد �ا��زائري �المواطن يخضع

�لعدم�وجود�نص�يحدد�آجال�قانونية�خاصة�لرفع�دعوى�إلغاء�القرارات��دار�ة�المخالفة�لمبادئ�
ً
نظرا

�لأح�ام�المادة�الديمقراطية�ال�شار 
ً
من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�وال����829كية،�وذلك�تطبيقا

)�أش�ر،��سري�من�تار�خ�التبليغ�4يحدد�آجال�الطعن�أمام�المحكمة��دار�ة�بأر�عة�(« تنص�ع���أنھ:�

،��»ظي���ال������ب���ة�من�القرار��داري�الفردي،�أو�من�تار�خ��شر�القرار��داري�ا��ما���أو�التن

وتختلف�آجل�رفع�دعوى��لغاء����حالة�إختيار�الطاعن�رفع�تظلم�إداري�وال���تضمنت�أح�امھ�المادة�

ھ:��830
ّ
يجوز�لل��ص�المع���بالقرار��داري،�« من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�ال���تنص�ع���أن

  أعلاه.��829عليھ����المادة��تقديم�تظلم�إ���ا���ة��دار�ة�مصدرة�القرار�����جل�المنصوص

)،�بمثابة�قرار�بالرفض�و�بدأ��ذا��2عد�س�وت�ا���ة��دار�ة�المتظلم�أمام�ا�عن�الرد،�خلال�ش�ر�ن�(

  �جل�من�تار�خ�تبليغ�التظلم.�

)،�لتقديم�طعنھ�القضا�ي،�الذي�2و���حالة�س�وت�ا���ة��دار�ة،��ستفيد�المتظلم�من�أجل�ش�ر�ن�(

  )�المشار�إليھ����الفقرة�أعلاه.���2اء�أجل�الش�ر�ن�(�سري�من�تار�خ�ان

)� �ش�ر�ن �أجل �سر�ان �يبدأ �ل�ا، �الممنوح ��جل �خلال ��دار�ة �ا���ة �رد �حالة �تبليغ���2 �تار�خ �من (

  الرفض.�

  ». يث�ت�إيداع�التظلم�أمام�ا���ة��دار�ة�ب�ل�الوسائل�المكتو�ة،�و�رفق�مع�العر�ضة�

 
ً
  زام��دارة�ع���إح��ام�مبادئ�الديمقراطية�ال�شاركيةسلطات�القا�������إل�- ثانيا

�الديمقراطية������� �الوسيلة��نجع�لتجسيد�مبدأ �عد�الرقابة�القضائية�ع���أعمال�السلطات��دار�ة

ال�شاركية����علاقا��ا�مع�المتعامل�ن�مع�ا،�ومن�ثمة�ف�و�الم��أ�ا��قيقي���ماية�حقوق�وحر�ات��فراد�

�التع �أش�ال ��ل �الناحية�من �من �المشاركة �لقواعد �المجسدة �باعتبار�ا ��دارة �مواج�ة ��� �لاسيما سف
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التطبيقية،�لذلك�عمل�المشرع�ا��زائري�ع���تطو�ر�سلطات�القا�����داري�بموجب�قانون��جراءات�

�إ��� �تمتد �أصبحت �فقط، ��دارة �قرارات �مشروعية �رقابة �تنحصر��� ��انت ��عدما �و�دار�ة، المدنية

� �القضاء�توجيھ �مجال ��� �المقارنة �الدول ��عض �إل��ا �وصلت �ال�� �للتطورات
ً
�وتبعا �للإدارة، أوامر

�عزز� ��ست��ا��، �القا��� �سلطات �لإثراء �حقيقي �مرجع �باعتبار�ا �الفر�سية ��التجر�ة �ست��ا��،

�للأمر�بوقف� �بال�سبة �ا��ال ��و�عليھ �كما ��ست��ا�� ��داري �القا��� �صلاحيات �ا��زائري المشرع

لتنفيذ�لمواج�ة��دارة،�و�ذا�ما��ش�ل�ضمانة�أساسية�أخرى���ماية�أسس�الديمقراطية�ال�شاركية�ا

)1(��.  

�يفحص������ �ال�� ��داري؛ �القضاء �لرقابة
ً
�حيو�ا

ً
�مجالا ��دار�ة �السلطات �تصدر�ا �ال�� �عت���القرارات

�عن�طر�ق�أح�امھ���� �الداخلية�وا��ارجية،�و�ذلك��سا�م من�خلال�ا�مدى�مشروعية�وملائمة�أر�ا��ا

منح�لھ�المشرع�من�تحقيق�حوكمة�ا��دمات�العمومية�وا��د�من��عسف��دارة�تجاه�المواطن�ن،�لذلك�

خلال�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�مجموعة�من�السلطات�ليضمن���ا�تنفيذ�أح�امھ،�بإستحداثھ�

�سلطة�توجيھ�أوامر�تنفيذية،�وسلطة�تقدير�ة�واسعة����توقيع�غرامات���ديدية،�لأنھ�لا�فائدة�
ً
صراحة

�المق �النظم �لمبادئ �ا��زائر�ة �القانونية �المنظومة �مواكبة �العمومية�من �ا��دمة �حوكمة �مجال ��� ارنة

��انت��ح�ام�القضائية�الصادرة�ضد�قرارات� وذلك�بتعز�ز�المشاركة�����سي���الشؤون�العمومية،�إذا

 .)2(السلطات��دار�ة�المتضمنة�حماية�أسس�الديمقراطية�ال�شاركية�لا�يتم�تنفيذ�ا�

  لفة�لأسس�الديمقراطية�ال�شاركية�تطور�سلطات�القا�����داري����رقابة�القرارات�المخا�-1

�لمدى������ �تفحصھ �خلال �من �ال�شاركية �الديمقراطية �مبادئ �حماية ��� ��داري �القا��� �سا�م

�المؤطرة �القانونية �للنصوص �مطابق��ا �ومدى ��دارة �قرارات ��س����مشروعية ��� �المواطن�ن لمشاركة

�إ���المرسوم�رقم�
ً
المنظم�للعلاقات�ب�ن��دارة�والمواطن�نجده�قد��131-88الشؤون�العمومية،�فرجوعا

نص�ع���ضرورة��سب�ب��دارة�لقرار�رفض��طلاع�ع���الوثائق��دار�ة�،�وذلك�بإعتباره�من�ضرور�ات�

�التعا ��� �الشفافية �ع�� �تقوم �ال�� �المرتفق�نالديمقراطية �مع �العمومية�1مل �السلطات ��سمح �حيت ،

�تمكن� �كما ��لغاء، �دعوى �يرفع �أن �يمكنھ �أساس�ا �ع�� �ال�� �الرفض �أسباب �معرفة �من للمواطن

من�المادة��3،�حيث�تنص�الفقرة�2للقا�����داري�من�معرفة�مدى�خضوع�أعمال�ا�للنصوص�القانونية

10�� �أنھ: ��ط «ع�� �من �يمنع �مواطن ��ل �ع�� �مب�ن�يجب �بمقرر ��شعر�بذلك �أن �الوثائق ��ذه �ع�� لاع

� �»�سباب �المادة �أيضا �إليھ �ذ�بت �ما �و�ذا ،10�� �رقم �تنفيذي �مرسوم ��16من �كيفيات��190ـــ يحدد

                                                           
1- AUTIN Jean-louis,  « La motivation des actes administratives unilatéraux, entre tradition nationale et évolution des droits 

européens », revue française d’administration publique, N°1, 2011, P. 89.   
2- OSSOUKINE Abdelhafid, La transparence administrative, édition dar el gharb, oran, 2002, P. 149. 

�ا� ��� ��دار�ة �للقرارات �الوجو�ي �التعليل �مبدأ �صفيان، �بوفراش �راجع �لقرارا��ا ��دارة ��سب�ب �أ�مية �خول �التفصيل �من �زائر،�للمز�د

 .�115-84،�ص�ص.�2015أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�
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يبلغ�قرار�« وال���جاء�ف��ا:� �طلاع�ع���مستخرجات�مداولات�المجلس�الشع���البلدي�والقرارات�البلدية

  ارات�البلدية�للمعني�ن�بموجب�مكتوب�معلل.رفض��طلاع�أو�إعادة�����القر 

،�و�عت����ذه�النصوص�القانونية�»يمكن�أن�ي�ون�الرفض�موضوع�طعن�طبقا�لل�شر�ع�المعمول�بھ������

  �.كأساس�لإلغاء�القا�����داري�لقرار��دارة����حالة�عدم��عليل�قرارا��ا

ب�ب�كإست�ناء�وذلك����حالة�وجود�نص�تجدر��شارة�إ���أن�القانون�ا��زائري�جعل�ضرورة�ال�س�����

قانو�ي�يق����بذلك،�ولم��سع�المشرع�إ���تنظيمھ�بموجب�قانون�خاص�بھ،�ع���خلاف�المشرع�الفر�����

� �رقم �قانون �بموجب �نظمھ ��دارة��587-78الذي �علاقة �وتحس�ن ��دار�ة �القرارات �ب�سب�ب المتعلق

لصادرة����غ���صا���المخاطب�ن���ا،�و�ذا�ما�كرسھ�والذي�ألزم�من�خلالھ�ب�سب�ب�القرارات�ا 1با��م�ور 

�شأن�إلزام��دارات�العمومية�وا��ماعات�المحلية��03-01كذلك�المشرع�المغر�ي�من�خلال�قانون�رقم�

��دار�ة �قرارا��ا �بتعليل �العمومية ����2والمؤسسات ��داري �القا��� �م�مة �يصعب �قد �و�و��مر�الذي ،

ارة�بال�سب�ب،�ففي��ذه�ا��الة�لا�تف���عن��سباب�المؤدية�إ���إتخاذ�حالة�عدم�وجود�نص�يلزم��د

  القرار��داري�فيصعب�التحقق�من�مدى�مطابق��ا�للنصوص�القانونية.

�من����� �وذلك �المواطن�ن، �مشاركة �رفض �حالة ��� �قرارا��ا �تبليغ �بضرورة ��دارة �ا��زائري �المنظم ألزم

« المنظم�للعلاقات�ب�ن��دارة�والمواطن�وال���تنص�ع���أنھ:��131-88من�المرسوم�رقم��35خلال�المادة�

لا�يحتج�بأي�قرار�ذي�طا�ع�فردي�ع���المواطن���ذا�القرار،�إلا�إذا�سبق�تبليغھ�إليھ�قانونا،��ذا�إن�لم�

� �مخالف �أو�تنظي�� �قانو�ي �نص ��ناك �القا����»يكن �يق��� ��جراء �ل�ذا ��دارة �مخافة �حالة �و�� ،

�بإلغا �حماية��داري �ع�� ��داري �القا��� ظ�ر�حرص
ُ
�ت �ال�� �القضائية �التطبيقات �ب�ن �ومن �القرار�، ء

مبادئ�الديمقراطية�ال�شاركية،�وذلك�بإرغام��دارة�ع���ضرورة�تجسيد�حق�المواطن����التبليغ�نجد�

ية����قضية�(ش.�أ)�ضد�وا���ولا �2005جو�لية�سنة��12المؤرخ�بتار�خ��015869قرار�مجلس�الدولة�رقم�

لم�يوجد����قضية�ا��ال�ما�يفيد�أنّ�القرار��داري�المطعون�فيھ�قد�بلغ�« (...) بجاية�الذي�جاء�فيھ:�

  .��3»للمستأنف�مما�يجعل�الن���المثار�مؤسس�يتع�ن�من�ثم�إلغاء�القرار�المستأنف�

                                                           
1- Voir L’article 1 du la  loi N° 79 587, Du 11 Juillet 1979, Relative à la motivation des actes administratifs et à lamélioration 

des relations entre ladministration et le  public, J. O. R. F   N° 12, du 12 juillet 1979, P.1711, modifié par la loi N° 2011 525 ـ, 

du 17 mai 2011, relative a la simplification et l amélioration de qualité du droit, J. O. R. F N° 0115, du 18 mai 2011, P. 8537, 

www.legifrance.gouv.fr, consulté le 10/07/2016.    
2 -�� �رقم �قانون �من ��و�� �المادة �01-03راجع ��� �مؤرخ ،23�� �سنة �2002جو�لية �المحلية�، �وا��ماعات �العمومية ��دارات �إلزام �شأن

� �عدد �ج �ج. �ر. �ج. ��دار�ة، �قرارا��ا �بتعليل �العمومية �5029والمؤسسات ��� �مؤرخ ،12�� �سنة �2002أوت �الموقع�2282،�ص. �متوفر�ع�� ،

  .02/08/2017،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ��www.adala.justice.gov.maلك��و�ي�
  .144-141،�ص�ص.�07�،2005،�مجلة�مجلس�الدولة،�عدد�2005جو�لية�سنة��12،�مؤرخ�بتار�خ�015869ار�مجلس�الدولة�رقم�قر �- 3
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������� �المشاركة �بآليات �إصدار�القرارات �عند ��دارة �إل��ام �مدى ��داري �القا��� �من�يراقب �نجد وال��

،�إذ��سمح�1بي��ا�التحقيق�العمومي�الذي��عت���إجراء�مسبق�تل��م�بھ��دارة�قبل�إتخاذ�القرار��داري 

�أو�غ��� �مباشرة �تؤثر�بصفة �وال�� ���ا �القيام �المزمع �المشار�ع �ع�� �آرا��م �بإبداء �للمواطن�ن �خلالھ من

�التنفيذي �المرسوم �إ��
ً
�إس�نادا �وذلك �الب�ئة، �ع�� ��مباشرة �من�1452-07رقم �القا��� �يتحقق �حيث ،

� �المادة �بأح�ام �إل��امھ �مدى �لقراره �إصداره �عند �الوا�� �إل��ام �بفتح��10مدى �تلزمھ �ال�� �المرسوم من

تحقيق�عمومي��عد�الفحص��و���وقبول�دراسة�أو�موجز�التأث���وذلك��غرض�إشراك�المواطن�ن�لإبداء�

���ذا�آرا��م�حول�المشرع�المزمع�القيام�بھ�و���� ثار�المتوقعة�ع���الب�ئة،�و���حالة�عدم�إل��ام��دارة

  �جراء�ا��و�ري�يفصل�القا����بإلغاء�القرار�لوجود�عيب�����جراءات.

������
ً
�تأثرا �وذلك ��داري �القا��� �سلطات ��� �نوعية �نقلة �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون أحدث

،�الذي�إعت���منعرجا����تار�خ�1253-95القانون�رقم��بالتطورات�ال���حدثت����فر�سا�بموجب�صدور 

المنازعات��دار�ة�بنقل�إختصاص�القا�����داري�من�فحص�المشروعية�إ���قاض�لھ�السلطة�ال�املة�

و�ذلك� �5975-200،�وسع�من�سلطات�القا�����ست��ا���بموجب�قانون�رقم����4توجيھ�أوامر�للإدارة

،�و�ناءً�ع����ذه�السلطة�يمكنھ�أن�يوجھ�أمر�من�أجل�تقديم�6ديرخرج�عن�قاعدة�القا����يق����ولا�ي

                                                           
غزلان�سليمة،�علاقة��دارة��دارة�بالمواطن����القانون�ا��زائري،�أطروحة�لنيل�درجة�الدكتوراه،��لية�ا��قوق،�جامعة�بن�يوسف��- 1

  .131،�ص.�2010بن�خدة،�ا��زائر،�
2 -�� �رقم �تنفيذي �145-07مرسوم ��� �مؤرخ ،19�� �سنة �وموجز�2007ماي �دراسة �ع�� �المصادقة �وكيفيات �ومحتوى �تطبيق �مجال �يحدد ،

أنظر�الموقع��لك��و�ي�للأمانة�العامة�ل���ومة�ا��زائر�ة:�،�92،�ص.�2007ماي�سنة��22،�مؤرخ����34التأث���ع���الب�ئة،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�

www.joradp.dz،22/02/2018تم��طلاع�عليھ�بتار�خ��.  
3- Loi N0 95 125 ــ du 8 Février 1995, Relative à l’Organisation des Juridictions et à La Procédure Civile, Pénale et 

Administrative, J. O. R. F du 9 Février 1995, www.legifrance.fr, consulté le 10/07/2016. 
4- SAUVE Jean Marc, «� l’Injonction du Jugements, La Loi du 8 Février 1995 après Vingt Ans de Pratique Réflexions sur 

l’Effectivité Des Décisions du Juge Administratif�», Acte de Colloque Organisé dans Le Cadre de La Conférence Nationale 

Des Présidents Des Juridiction Administratives, Faculté de Droit de Montpellier, 5 Septembre 2014, P.02. 
5- Loi N0 2000 597 ــ du 30 Juin 2000, Relative au Référé Devant les Juridictions Administratives, www.legifrance.fr, consulté 

le 10/07/2016. 
  للمز�د�من�التفصيل�حول�التطورات�ال���عرف��ا�سلطات�القا�����داري�ا��زائري����مجال�توجيھ�أوامر�للإدارة�راجع:��- 6

-�� �أمقران، �بو�ش���محند �«راجع �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون ��� ��داري �للقضاء �المستحدثة �الصلاحيات �الملتقى�»حدود �أعمال ،

،�قالمة،�1945ماي��08،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�»سلطات�القا�����داري����المنازعة��دار�ة��«الوط�����������حول:�

  ،�غ���م�شور.2011أفر�ل��27و�26يومي�

�ز��- �توفيق، �المدنية��«دا��يل ��جراءات �قانون �بموجب ��دارة �ضد �الصادرة ��ح�ام �تنفيذ �ضمان ��� ��داري �القا��� �سلطات تفعيل

،�2017،�المجلة���اديمية�للبحث�القانو�ي،�عدد�خاص،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�»و�دار�ة�

  .436ص.�
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�وذلك�
ً
�قانونا �المكرسة ��ليات �طر�ق �عن �مشاركتھ �تكرس �وأن �للمواطن �معلومات �من �لد��ا �لما �دارة

 .1بناءً�ع���وجود�طلب�صر�ح�من�المد���والذي��عد�إجراء�وجو�ي�لإعمال�سلطة��مر

�القا����� ��داة �العامة��عت����دارة ��سي���الشؤون �ع�� �التنفيذية �السلطة �خلال�ا ��س�ر�من �ال�� نونية

�إ���تجسيد��دف�أسا�����و�تحقيق�المص��ة�العامة�وإشباع�حاجيات�المواطن�ن،�لذلك�
ً
للدولة،�ساعية

،�2تمت�إحاطة�تصرفا��ا�القانونية�بمجموعة�من�القواعد�المتم��ة�وال���من�بي��ا��ثر�غ���موقف�للطعن

�يجة�منطقية�للقاعدة�المقررة����المواد��دار�ة�والقاضية��عدم�جواز�مساس�الطعون�القضائية�و�و�ن

����
ً
�صراحة �ا��زائري �المشرع �ت�ناه �و�و�ما �مشروعي��ا، �لإف��اض �التنفيذية �للقرارات �التنفيذية بالقوة

ھ:�����فقر��ا��و���من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�ال���833أح�ام�المادة�
ّ
 توقف لا«تنص�ع���أن

�المرفوعة �القرار أمام الدعوى �تنفيذ ��دار�ة �لم المتنازع �داري  المحكمة �ما ع��� القانون  ينص فيھ،

  .»خلاف�ذلك�

�عمل������ �العمومية، �ال�سي���الشؤون ��� �المشاركة �حق �بي��ا �من �وال�� ��فراد �وحر�ات ���قوق
ً
حماية

المشرع�ا��زائري�ع���الموازنة�ب�ن�المص��ة�ا��اصة�والعامة�عن�طر�ق�تكر�س�إجراء�قضا�ي�و�و�طلب�

�لأح�ام�المادة�
ً
�الثا�833وقف�تنفيذ�القرارات��دار�ة،�وذلك�إعمالا نية�من�قانون��جراءات����فقر��ا

ھ:�
ّ
ھ�يمكن�للمحكمة��دار�ة�أن�تأمر،�بناء�ع���طلب�الطرف��«المدنية�و�دار�ة�ال���تنص�ع���أن

ّ
غ���أن

  .�»المع��،�بوقف�تنفيذ�القرار��داري�

�تنفيذ������ �بوقف �بالمطالبة �وا��معيات �المواطنون �بحق �يق��� �صر�ح �قانو�ي �نص �وجود �عدم رغم

ر�ة�المخالفة�لأسس�الديمقراطية�ال�شاركية،�إلا�أنّ�إعمال��ذه�الضمانة�القضائية�تندرج�القرارات��دا

�بموجب�أح�ام�المادة�
ً
�1996من�دستور�سنة��157ضمن�إطار�ممارسة�حق�التقا����المكفول�دستور�ا

� �أنھ: �ع�� �تنص �واحد�« ال�� �ول�ل �ل��ميع �وتضمن �وا��ر�ات، �المجتمع �القضائية �السلطة تح��

أساس�« ال���تنص�ع���أنھ:��1996من�دستور�سنة��158،�والمادة�»ة�ع���حقوق�م��ساسية�المحافظ

رعيّة�والمساواة.
ّ

  القضاء�مبادئ�الش

  ».ال�لّ�سواسية�أمام�القضاء،�و�و����متناول�ا��ميع�و�جسّده�إح��ام�القانون�

                                                           
�طار�القانو�ي�للأوامر�الموج�ة�من�القا�����داري�ضد��دارة����ظل�قانون��جراءات�المدنية��«ذلك�كسال�عبد�الو�اب،��راجع����- 1

،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�1،�المجلة���اديمية�للبحث�القانو�ي،�عدد�» )�09- 08و�دار�ة�(

  .165،�ص.�2013
2 -�� �المادة �لأح�ام

ً
�تطبيقا �الفر����، �الدولة �مجلس �أمام �التقا��� �نظام ��� �أصل�ا �للطعن ��ثر�غ���موقف �قاعدة �المرسوم��03تجد من

ھ:��23/02/2018،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ�www.legifrance.fr،�متوفر�ع���الموقع�1806جو�لية�سنة��22الصادر�بتار�خ�
ّ
   وال���تنص�ع���أن

« Le recours au conseil d'Etat n`a pas d’effet suspensif s`il n`en est autrement ordonné ». 

  وللمز�د�من�التفصيل�راجع:

GAUDEMET Yves, Droit administratif, 18ème éd, LGDJ, paris, 2005, P. 208. 
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البة�بوقف�تنفيذ�القرارات�ُ�عد�حق�المواطن�ن�وا��معيات����ال��وء�إ���القضاء��ست��ا���للمط�����

�
ً
�خاصة �ال�شاركية، �الديمقراطية �أسس �تجسيد �ضمانات �أحد �المشاركة، ��� ���ق�م �المخالفة �دار�ة

�وجھ� �ع�� �يُنظر�ف��ا �ال�� �القضايا �من �ال�شاركية �الديمقراطية �بمجال �المتعلقة �إعتبار�المنازعات أمام

�بإم ��دار�ة �السلطات �قرارات �لتمتع
ً
�نظرا �يصدر�ا��كم��ست��ال، �ما

ً
�غالبا ھ

ّ
�لأن �المباشر، تياز�النفاذ

�طر�ق� �عن �المواطن�ن �رأي �أخذ �المف��ض �من ��ان �الذي �المشروع �تنفيذ �فيھ �إنت�� �قد �وقت ��� بالإلغاء

.
ً
  إجراء�تحقيق�عمومي�مثلا

�لمطابقة�وملائمة�قرارات��دا�����
ً
�للأمن�القانو�ي�المتعلق�بالديمقراطية�ال�شاركية�وضمانا

ً
رة���ق�حماية

المشاركة،�يمكن�للمواطنون�ول��معيات�المعتمدة�ال��وء�إ���القا�����داري��ست��ا���بقصد�وقف�

تنفيذ�سر�ان�قرارا��ا؛�إذا�تب�ن�أ��ا�قد�جان�ت�إطار�المشروعية�وع���الغالب�سيؤدي�الوضع�إ���إلغا��ا�

�لأح�ام�المادة�
ً
�من�قانون��جراءات�المدنية�و� �919قضاءً،�تطبيقا ھ:

ّ
عندما�« دار�ة�ال���تنص�ع���أن

�لقا���� �يجوز �جز�ي، �أو �ك�� �إلغاء �طلب �موضوع �و��ون �بالرفض، �ولو �إداري �بقرار ��مر يتعلق

�ست��ال،�أن�يأمر�بوقف�تنفيذ��ذا�القرار�أو�وقف�آثار�معينة�منھ�م����انت�ظروف��ست��ال�ت��ر�

  إحداث�شك�جدي�حول�مشروعية�القرار.�ذلك،�وم���ظ�ر�لھ�من�التحقيق�وجود�وجھ�خاص�من�شأنھ

  عندما�يق����بوقف�التنفيذ،�يفصل����طلب�إلغاء�القرار����أقرب��جال.

  ».ي�ت���أثر�وقف�التنفيذ�عند�الفصل����موضوع�الطلب�

��ساسية����� �ل��ر�ات
ً
�حماية �ا��زائري �المشرع �و�دار�ة��1عزز �المدنية ��جراءات �قانون بموجب

�سلطات�القا����� 
ً
داري��ست��ا���حيث�منح�لھ�سلطة�تقدير�ة�واسعة����أخذ�أي�تدب���يراه�مناسبا

من�قانون��جراءات����920ماية��ذه�ا��ر�ات����حالة�وجود�إن��اك�خط���عل��ا،�بدليل�أح�ام�المادة�

ھ:�
ّ
إليھ����يمكن�لقا�����ست��ال،�عندما�يفصل����الطلب�المشار�« المدنية�و�دار�ة�ال���تنص�ع���أن

أعلاه،�إذا��انت�ظروف��ست��ال�قائمة،�أن�يأمر�ب�ل�التداب���الضرور�ة�للمحافظة�ع����919المادة�

�مقاضا��ا� ��� �تخضع �ال�� �ال�يئات �أو �العامة �المعنو�ة ����اص �من �المن��كة ��ساسية ا��ر�ات

                                                           
�ش���مصط���ا��ر�ات��ساسية�إ����ل�ا��قوق�المكرسة����النصوص�القانونية،�ح���المنصوص�عل��ا����المعا�دات�الدولية�باعتبار��- 1

�لأح�ام�المادة�
ً
من�دستور�سنة��150أنّ�المؤسس�الدستوري�جعل�المعا�دات�المصادق�عل��ا�من�القوان�ن�الوطنية�الواجب�إح��ام�ا�تطبيقا

�تنص�1996 ��ال�� ھ:
ّ
�أن ��سمو�ع���« ع�� �الدّستور، ��� �عل��ا �المنصوص �الشروط �حسب �ا��م�ورّ�ة، �رئ�س �عل��ا �يصادق �الّ�� المعا�دات

حماية�القضاء��داري��ست��ا���ل��ر�ة�« ولا�يمكن�بالتا���المساس���ا�أو�التض�يق�م��ا�إلا�لضرورة،�راجع�لدغش�رحيمة،�»  القانون�

 .108ص.��2015،�جامعة�ز�ان�عاشور،�ا��لفة،�21بحاث،�عدد�،�مجلة�دراسات�وأ»�ساسية�

Voir aussi ABERKANE Farida, «� le juge administratif et les libertés publiques� », Actes du  Séminaire nationale sur : « les 

pouvoirs du juge administratifs dans le contentieux administratif », faculté de droit et des sciences politiques, Université 08 

Mai 1945, Guelma, (Non publié). 
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ن��ا�ات��ش�ل�مساسا�لاختصاص�ا���ات�القضائية��دار�ة�أثناء�ممارسة�سلطا��ا،�م����انت��ذه�� 

  خط��ا�وغ���مشروع�بتلك�ا��ر�ات.�

  ».)�ساعة�من�تار�خ����يل�الطلب�48يفصل�قا�����ست��ال�����ذه�ا��الة����أجل�ثمان�وأر�ع�ن�(

�للأفراد������ ��ساسية �ا��ر�ات �بذلك �وتمس �لأ�شط��ا ��دارة �مباشرة �حالة ��� �أنّ �أعلاه �النص يب�ن

ول�المشار�ع�ال����عن��م،�يجوز�ل�ؤلاء�ال��وء�إ���القا�����داري��ست��ا���كحر���م����إبداء�رأ��م�ح

��ن��اك �لوقف �للإدارة
ً
�أمرا �يتضمن �طلب �تقديم �خلال �من �وذلك �ل�ا، �اللازمة �عن�1لتوف���ا��ماية ،

� �المادة �القرار�لأنّ �تنفيذ �لوقف �إست��الية �دعوى �رفع ��920طر�ق �ع��: �ونصت �صر�حة « (...) جاءت

،�و��ذا�فإ��ا�تتضمن�إحالة�إ���تطبيق�»أعلاه،�(...)��919يفصل����الطلب�المشار�إليھ����المادة��عندما

  والمتعلقة�بوقف�تنفيذ�القرار��داري.��919أح�ام�المادة�

السالفة�الذكر�ل�ي�ن�ون�أمام�إعتداء�ع���حر�ة�أساسية�أن�يقع�خلال�ممارسة���920ش��ط�المادة������

و�ذا�معناه�إذا�حصل��عتداء�ن�يجة�ممارسة��دارة�صلاحية�لم�يمنح�ا�القانون�فلا��دارة�لسلطا��ا،�

�ووسيلة�
ً
مجال�ل��ديث�عن�إست��ال�المحافظة�ع���ا��ر�ات��ساسية،�إذ��ش�ل�����ذه�ا��الة��عديا

� �المادة �لأح�ام
ً
�تطبيقا �التداب���الضرور�ة، �إست��ال �إ�� ��و�ال��وء ��جراء�921دفعھ �قانون ات�من

ھ:�
ّ
���حالة��ست��ال�القصوى�يجوز�لقا�����ست��ال،�أن�يأمر�« المدنية�و�دار�ة�ال���تنص�ع���أن

ب�ل�التداب���الضرور�ة��خرى،�دون�عرقلة�تنفيذ�أي�قرار�إداري�بموجب�أمر�ع���عر�ضة�ولو����غياب�

  القرار��داري�المسبق.

����� �� �أو�الغلق �أو��س�يلاء �التعدي �حالة �يأمر�بوقف�و�� �أن ��ست��ال �لقا��� �أيضا �يمكن داري،

  ». تنفيذ�القرار��داري�المطعون�فيھ�

  إلزامية�تنفيذ�أح�ام�القا�����داري�ضمانة�لتجسيد�مبادئ�الديمقراطية�ال�شاركية�-2

�أن������ �إلا ��دارة، �أعمال �ع�� �القضائية �الرقابة �الدستوري �أقر�المؤسس �المشروعية، �لمبدأ تحقيقا

��س��� ��� �المشاركة �حق �بي��ا �من �نجد �وال�� ��دار�ة، �السلطات �مواج�ة ��� �وا��ر�ات �ا��قوق ضمان

�للديمقراط �الر�ائز��ساسية �من �باعتبار�ا �المعلومة �إ�� �والولوج �العمومية �لا�الشؤون �ال�شاركية، ية

يتوقف�ع���مجرد�منح�للمواطن�ن�ول��معيات�حق�رفع�الدعوى�القضائية،�كما�لا�يتوقف�ع���مجرد�

�لأسس�الديمقراطية�ال�شاركية،�بل�يجب�أن� �لمخالفتھ �غ���المشروع صدور�حكم�بإلغاء�القرار��داري

�المتقا�� �تمك�ن �و�� �القضائية، �الدعوى �من �الغاية �النظر��� �لغاية �باتخاذ�يمتد �وذلك �حقھ، �من �

  �جراءات�اللازمة���عل��دارة��س���إ���التنفيذ.

                                                           
لطات�« للتفصيل�أك���حول��وامر��ست��الية�ال���يمكن�أن�يوج��ا�القا����للإدارة�وتقييم�ا،�راجع�ز�دا��يل�توفيق،�علاوة�حنان،��- 1

،�مجلة�الباحث�»"�إصلاحات�قانونية�جديدة�بضمانات�ضعيفة�"��09-��08ظل�قانون�القا�����داري��ست��ا������توجيھ�أوامر�للإدارة��

  .614-601،�ص�ص.�2018،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�ا��اج���ضر،�باتنة،�12للدراسات���اديمية،�عدد�
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سادت�قبل�صدور�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�قاعدة�قضائية�مفاد�ا�عدم�جواز�توجيھ�أية������

ذلك�أوامر�للإدارة،�ودور�القا�����داري�ينحصر����إلغاء�القرارات��دار�ة�و�يان�مدى�مشروعي��ا�و�ان�

�لذلك�قضت�الغرفة��دار�ة����قرار�ا�رقم�1دون��س�ناد�إ���نص�قانو�ي
ً
الصادر��105050،�وتطبيقا

�« ���قضية�(ح.�م)�ضد�رئ�س�بلدية�شراقة:��1994جو�لية�سنة��24بتار�خ�
ً
أن�القا�����داري�وطبقا

أرضية�أخرى�عندما�لمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات،�لا�يمكن�إجبار��دارة�ع����عو�ض�المستأنف�بقطعة�

ترفض��ذه��خ��ة��ذا�ا��ل�ا��ديد�الذي�لا�يوجد����بنود�العقد��ص��،�وعليھ�فإن�قضاة�الدرجة�

 ».�و���أصابوا�ح�ن�رفضوا�الطلب��حتياطي��س�ب�أنھ�لا�يمكن�للقا�����داري�أن�يأمر��دارة�

����� 
ً
ع���عدم�إم�انية�تطبيق�الغرامة�ال��ديدية��كما�إستقر�قضاة�الغرفة��دار�ة�بالمحكمة�العليا�سابقا

� �قرار�رقم �خلال �من �ُ�س�شف �ما �و�ذا ��دارة، ��115284ضد ��13الصادر�بتار�خ �سنة ����1997أفر�ل

من�المستقر�عليھ�قضاءً�أنھ�لا�سلطة�للقا����ع���« قضية�(ب.�م)�ضد�بلدية��غواط�والذي�جاء�فيھ:�

  ».غرامة�ال��ديدية��دارة�لإجبار�ا�ع���التنفيذ�بواسطة�ال

�من������ �وذلك �ال�شاركية �الديمقراطية �مبادئ �إح��ام �ع�� ��دارة �إلزام �ع�� �ا��زائري �المشرع حرص

�مرحلة� �ل�شمل �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون �بموجب ��داري �القا��� �لسلطات �توسيعھ خلال

�من �بتمكينھ �فيھ، �المق��� �ال���ء �ا��ائز����ية �القضا�ي �ا��كم �أوامر�تنفيذية��تنفيذ �توجيھ سلطة

  للسلطات�العمومية�مع�إم�انية�إم�ار�ا��غرامات���ديدية.�

                                                           
اري�للإدارة�و�ست�ناءات�الواردة�عليھ����قانون�مبدأ�حظر�توجيھ�أوامر�من�القا�����د« راجع����ذلك�مز�ا�ي�فر�دة،�آمنة�سلطا�ي،��- 1

� �و�دار�ة �المدنية �»�جراءات �عدد �المفكر، �مجلة ،07� ��سكرة، �خيضر، �محمد �جامعة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية �ص.�2011، ،

122.  

ي�يمنعھ�من�ذلك،�ولم��ش�د�لھ�دور�تب���القا�����داري�ا��زائري�قاعدة�عدم�جواز�توجيھ�أوامر�للإدارة�دون��س�ناد�إ���نص�قانو�

�بالسياسة�القضائية�المنت��ة����فر�سا،�وذلك�دون��ش��اك����نفس�الظروف�التار�خية�للبلدين،�
ً
إج��ادي�للتخلص�من��ذا�القيد،�تأثرا

  للمز�د�من�التفصيل�حول�المراحل�ال���مر���ا��قرار��سلطة�توجيھ�أوامر�للإدارة����فر�سا�راجع:

- Décret du 2 Septembre 1795, du 16 Fructidor AN	ΠΙ, qui Défend aux Tribunaux de Connaitre des Actes d’Administration et Annule 

toutes Procédures et Jugements Intervenus a cet Egard, J. O. R.F du 21 Aout 1944, P.315, www.legifrance.gouv.fr, consulté le 

26/07/2016.  

- Article 13 du la Loi des 16 24 ـ Aout 1790, sur l’Organisation Judicaire, www.legifrance.gouv.fr, consulté le 26/07/2016.   

- Article 3 du  Chapitre V du titre ΠΙ de La Constitution Française de 1791, www.consiel-constitutionel.fr, consulté le 27/07/2016. 

- Article 52 de La Constitution Française de 13 Décembre 1799, www.consiel-constitutionel.fr, consulté le 13/07/2016. 

-� Loi du 24 Mai 1872, Portant Réorganisation du Conseil d’Etat, www.legifrance.gouv.fr,, consulté le 13/07/2016.   

Décision Conseil d’Etat Français du CADOT, du 13 Décembre 1889, www.consiel-etat.fr, consulté le 27/07/2016.   

- Loi N0 95 125 ــ du 8 Février 1995, Relative à l’Organisation des Juridictions et à La Procédure Civile, Pénale et Administrative, 

Op.cit. 

������  
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�القضا�ي����� �ا��كم �تنفيذ �بضرورة �يق��� �الذي �الدستوري �للإل��ام
ً
�القا����1إعمالا �المشرع �مكن ،

��داري�من�توجيھ�أوامر�تنفيذية����نفس�منطوق�ا��كم�القضا�ي�يحدد�فيھ��جراءات�ال���تتخذ�ا

عندما�« من�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�ع���أنھ:����978دارة�لتنفيذ�ا��كم،�حيت�تنص�المادة�

�منازعا��ا� �تخضع �أو��يئة �العامة �المعنو�ة ����اص �أحد �إلزام �أو�القرار، ��مر�أو�ا��كم يتطلب

�تأمـر�ا��ـ �معينة، �تداب���تنفيذ �باتخاذ ��دار�ة �القضائية �ا���ات ��دار�ة�لاختصاص �القـضائية �ـة

�عند� �للتنفيذ، �أجل �تحديد �مع �بالتدب���المطلوب �القضا�ي، �ا��كم �نفس �فـي �ذلك، �م��ا المـطـلوب

  .27»�قتضاء�

�إ���المادة������
ً
�لمتطلبات�الديمقراطية�ال�شاركية�يمكن�للقا�����داري�وإس�نادا

ً
من�قانون��979حماية

عدم�تحديد�التداب���التنفيذية����ا��كم��ص���لعدم�طل��ا�من�����حالة��2جراءات�المدنية�و�دار�ة

�يق���� �محدد �أجل ��� �إصدار�قرار�إداري �أجل �من �العمومية �أمر�لسلطات �يوجھ �أن �ا��صوم، طرف

بمنح�وثائق�إدار�ة�للمواطن�ن�أو�أن�يطلب�م��ا�إجراء�تحقيق�عمومي�أو�إسشارة�ا��م�ور�قبل�إصداره،�

�ال �عن �إمتناع�ا �حالة �للإدارة�و�� �إصدار�أوامر�تنفيذية �الدولة �ومجلس ��دار�ة �للمحكمة �يمكن تنفيذ

تحدد�ف��ا�التداب���اللازمة�وال����عد�ضمانة�لاحقة���سن�تنفيذ�أح�ام�ا����مواج�ة�القرارات�المخالفة�

�لأح�ام�المادة�
ً
أنھ:��وال���تنص�ع���981للقوان�ن�المكرسة�لمبادئ�الديمقراطية�ال�شاركية،�وذلك�تطبيقا

�القضائية�«  �ا���ة �تقوم �تداب���التنفيذ، �تحدد �ولم �أو�قرار�قضا�ي، �أمر�أو�حكم �تنفيذ �عدم �حالة ��

 ».المطلوب�م��ا�ذلك،�بتحديد�ا،�و�جوز�ل�ا�تحديد�أجل�للتنفيذ�و�مر��غرامة���ديدية�

�إ���تمك�ن�القا�����داري�من�سلطة�توجيھ�أوامر�تنفيذية،�عزز�قانون�� �����
ً
جراءات�المدنية�إضافة

�ع���إم�انية�توجيھ�غرامات� �ولأول�مرة
ً
�صراحة �القضائية�ونص و�دار�ة�كذلك�مجال�تنفيذ��ح�ام

                                                           
ھ:�1996من�دستور�سنة��163تنص�المادة��- 1

ّ
م�ان،�و���جميع� ع����ل�أج�زة�الدولة�المختصة�أن�تقوم،�����ل�وقت�و����ل« ،�ع���أن

روف،�ب�نفيذ�أح�ام�القضاء.�
ّ
  الظ

  ». �عاقب�القانون��ل�من��عرقل�تنفيذ�حكم�قضا�ي�

  جدر��شارة��نا،�أن�إل��ام��دارة�ب�نفيذ��ح�ام�القضائية�نصت�عليھ�كذلك�الدسات���ا��زائر�ة�السابقة�����ل�من:ت

،�مؤرخ����94،�ج.�ر.ج.�ج�عدد�1976نوفمـ���سنة��22،�مـؤرّخ�����97-�76،�م�شور�بموجب��مـر�رقم�1976من�دستور�سنة��171المادة��-

،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ��www.joradp.dz،�أنظر�الموقع��لك��و�ي�للأمانة�العامة�ل���ومة�ا��زائر�ة:1322،�ص.�1976نوفم���سنة��24

09/02/2018.  

ج�عدد�،�ج.�ر.ج.�1989فيفري�سنة��28،�مؤرخ�����18-�89،�م�شور�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�1989من�دستور�سنة��136المادة��-

،�تم��طلاع��www.joradp.dz،�أنظر�الموقع��لك��و�ي�للأمانة�العامة�ل���ومة�ا��زائر�ة:�252.،�ص1989مارس�سنة��01،�مؤرخ����09

  .09/02/2018عليھ�بتار�خ�
2 -�� �المادة ��979تنص �أنھ: �ع�� �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون ����اص�« من �أحد �إلزام �أو�القرار، ��مر�أو�ا��كم �يتطلب عندما

�المعنو�ة�العامة�أو��يئة�تخضع�منازعا��ا�لاختصاص�ا���ات�القضائية��دار�ة�باتخاذ�تداب���تنفيذ�معينة،�لم��سبق�أن�أمـرت���ـا��س�ب

  ».�ا�ذلك،�بإصدار�قرار�إداري�جديد����أجل�محددعـدم�طـل��ا����ا��صومة�السـابقة،�تـأمر�ا���ة�القـضائية��دار�ة�المطلوب�م�
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،�و�ذا�ما��عد�من�ب�ن�ضمانات�تجسيد�أسس�الديمقراطية���1ديدية�ضد��دارة�لإرغام�ا�ع���التنفيذ

�وا��معي �المواطن�ن �رفع �من �جدوى �لا �إذ �الواقع، �أرض �ع�� �ضد�ال�شاركية �القضائية �الدعوى ات

السلطات��دار�ة��س�ب�مخالف��ا�لقواعد�المشاركة�وصدور�ا��كم�ف��ا�ما�لم�ينفذ��ذا�ا��كم،�لذلك�

� �المادة �����980منحت ��داري �للقا��� �واسعة �تقدير�ة �سلطة �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون من

� ھ:
ّ
�أن �ع�� �تنص �حيث ��دارة �ضد �الق« �سليط�ا �ل���ة �أمر�يجوز �اتخاذ �م��ا �المطلوب ��دار�ة، ضائية

  ».أعلاه،�أن�تأمر��غرامة�ّ��ديدية�مع�تحديد�تار�خ�سر�ان�مفعول�ا��979و�978بالتنفيذ�وفقا�للمادت�ن�

�كما�يمكن�للقا�����داري�أن��سلط�غرامة���ديدية�ح����عد�صدور�ا��كم��ص��،�ن�يجة�إمتناع�����

�لأح�ام�المادة�
ً
���حالة�عدم�تنفيذ�أمر�أو�« وال���تنص��ع���أنھ:���981دارة�عن�تنفيذه�وذلك�تطبيقا

حكم�أو�قرار�قضا�ي،�ولم�تحدد�تداب���التنفيذ،�تقوم�ا���ة�القضائية�المطلوب�م��ا�ذلك،�بتحديد�ا،�

قات�القضائية�ال���تضمنت�،�ومن�ب�ن�التطبي»و�جوز�ل�ا�تحديد�أجل�للتنفيذ�و�مر��غرامة���ديدية�

���قضية�(س.��2015نوفم���سنة��10الصادر�بتار�خ���01784/15ذه�ا��الة�حكم�المحكمة��دار�ة�رقم�

� �البلدي�والذي�جاء�فيھ: �الشع�� �ممثلة������ص�رئ�س�المجلس إلزام�المد���« أ)�ضد�بلدية�أوقاس

�البلد �رئ�س�المجلس�الشع�� ���ص �ممثلة��� �بلدية�أوقاس ي�ب�نفيذ�القرار�الصادر�عن�الغرفة�عل��ا

تحت�طائلة�غرامة��64/2006ف�رس�رقم��2006جانفي�سنة���24دار�ة�لمجلس�قضاء�بجاية�المؤرخ����

دج)�عن��ل�تأخ������تنفيذ�القرار�يبدأ�سر�ا��ا�من�تار�خ�تبليغ����5000ديدية�قدر�ا�خمسة�ألاف�دينار�(

  .���2»�ذا��مر�

  خاتمة

�النصو ����� �النظم�إع��فت �بذلك
ً
�مسايرة �ال�شاركية �الديمقراطية �بمبادئ �ا��زائر�ة �القانونية ص

المقارنة،�لكن��ان�ذلك�دون�ضمان�ا��ماية�القضائية�اللازمة،�فلم��س���إ���تكر�س�صر�ح�لإختصاص�

القا�����داري�بالنظر����الطعون�المقدمة�ضد�تجاوزات��دارة،�إلا�أن�ذلك�لا�يمنع�المتقا����من�رفع�

�وذلك�طع �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون ��� �عل��ا �المنصوص �العامة �القواعد �إ��
ً
�إس�نادا �وذلك نھ

.
ً
���قھ����التقا����المكفول�دستور�ا

ً
  تكر�سا

                                                           
،�تجدر��شارة�أنّ�الغرامة�ال��ديدية����مجرد�إكراه�ما���للضغط�ع����دارة�لإرغام�ا�ع���التنفيذ،�و�التا������ل�ست�عقو�ة�ولا�جزاء�- 1

  راجع:�

�2003أفر�ل�سنة��08مجلس�الدولة�الصادر�بتار�خ�عن�موقف�مجلس�الدولة�من�الغرامة�ال��ديدية�(�عليق�ع���قرار��«غناي�رمضان،��-

  .169- 145،�ص�ص.�04�،2003،�مجلة�مجلس�الدولة�عدد�»)�014989ملف�رقم:�

،��لية�16،�مجلة�معارف�عدد�»فاعلية�الغرامة�ال��ديدية�كآلية�لإجبار��دارة�ع���تنفيذ�القرارات�القضائية��«بوضياف�عبد�المالك،��-

  �.233،�ص.2014السياسية،�جامعة�أك���محند�أو��اج،�البو�رة،�ا��قوق�والعلوم�

  ،�غ���م�شور.2015نوفم���سنة��10،�صادر�بتار�خ�01784/15حكم�المحكمة��دار�ة�رقم��- 2
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�لھ������ �الصر�ح ��ع��اف �لعدم
ً
�نظرا ��دارة �قرارات �ع�� �رقابتھ �ممارسة ��� ��داري �القا��� �س�ند

إل��امھ��صيل�بحماية�ا��قوق�وا��ر�ات،�وضرورة�الس�ر�ع���التطبيق�بإح��ام�مبادئ�الديمقراطية�إ���

��سي���الشؤون� ��� �المواطن�ن �لمشاركة �المكرسة �والتنظيمية �وال�شر�عية �الدستور�ة �للنصوص ال��يح

  العمومية،�وكذا�المعا�دات�الدولية�ال���صادقت�عل��ا�ا��زائر.

������ �لمبادئ �المنظمة �القانونية �النصوص �تكرس �القرارات�لم ��� �الطعن �ميعاد �ال�شاركية الديمقراطية

المخالفة�للمشاركة،�وال����عت���من�الضمانات�المفقودة�للمتقا������ماية�حقوقھ،�ع���خلاف�النظم�

القانونية�المقارنة�ال���خصت��ذه�الدعوى�بميعاد�خاص���ا��التجر�ة�التو�سية،�فالمتقا�������ا��زائر�

اءات�المدنية�و�دار�ة�ال���حدد��ا�بأر�عة�أش�ر��سري�من�تار�خ�التبليغ��س�ند�إ���نصوص�قانون��جر 

  ال������ب���ة�من�القرار��داري�الفردي،�أو�من�تار�خ��شر�القرار��داري�ا��ما��.

�الديمقراطية������ �لمبادئ �مخالف��ا �عند ��دارة �مواج�ة ��� �واسعة �سلطات ��داري �القا��� يمتلك

بإع��اف�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة�للقا�����ست��ا����سلطة�توجيھ�أوامر�ال�شاركية،�وذلك�

���ماية�
ً
للإدارة�بوقف�تنفيذ�القرارات،�كما�منح�لھ�سلطة�تقدير�ة�واسعة����أخذ�أي�تدب���يراه�مناسبا

  �ذه�ا��ر�ات����حالة�وجود�إن��اك�خط���عل��ا.

�مجر ���� �ع�� ��داري �القا��� �دور �الديمقراطية�لا�يتوقف �لمبادئ �المخالف �قرار��دارة �بإلغاء �ا��كم د

ال�شاركية،�وإنما�إع��ف�لھ�صراحة�ولأول�مرة�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة��سلطة�توجيھ�أوامر�

��ستطيع� �كما �القضا�ي، �ا��كم �للتنفيذ �إتخاذ�ا �التداب���الواجب �خلال�ا �من �يحدد �للإدارة، تنفيذية

��وامر  �لاحقة��إم�ار��ذه �كضمانة �ا��ال �ذات ��عت����� �وال�� �ل�ا، ��متثال �تضمن ���ديدية �غرامات

  لإح��ام��دارة�حق�مشاركة�المواطن�ن����ال�سي���العمومي�من�خلال�ضمان�تنفيذ�حكم��لغاء.

  قائمة�المراجع:

 
ً
  باللغة�العر�ية�-أولا

  �طروحات�-1

�للقرارات�- �الوجو�ي �التعليل �مبدأ �صفيان، �ش�ادة��بوفراش �لنيل �أطروحة �ا��زائر، ��� �دار�ة

  .2015الدكتوراه،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�

غزلان�سليمة،�علاقة��دارة��دارة�بالمواطن����القانون�ا��زائري،�أطروحة�لنيل�درجة�الدكتوراه،��-

  .�2010لية�ا��قوق،�جامعة�بن�يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�

  المقالات�-2

،�مجلة��ج��اد�للدراسات�»مدى�مسا�مة�القضاء��داري����تحقيق��من�القانو�ي��«أوراك�حور�ة،��-

  .271-254،�ص�ص.�2017،�المركز�ا��ام���لتامنغست،�11القانونية�و�قتصادية،�عدد�
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���تنفيذ�القرارات�القضائية�فاعلية�الغرامة�ال��ديدية�كآلية�لإجبار��دارة�ع�«بوضياف�عبد�المالك،��-

«� �عدد �معارف �مجلة �البو�رة،�16، �أو��اج، �محند �أك�� �جامعة �السياسية، �والعلوم �ا��قوق ��لية ،

  .239-223،�ص�ص.�2014

��دعموش�- �الز�راء، �« فاطمة �الب�ئة �حماية ��� �ا��معيات �والعلوم�»دور �للقانون �النقدية �المجلة ،

،�ص�2016،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري،�ت��ي�وزو،�01السياسية،�عدد�

  .159-153ص.�

-�� �أمينة، ��«را�س ��داري �القا��� �أمام �الدولية ��جتماعي»المعا�دات �العلوم �مجلة ،� �عدد ،�21ة،

  .194-177،�ص�ص.�2015جامعة�فرحات�عباس،�سطيف،�

-�� �توفيق، ��دارة��«ز�دا��يل �ضد �الصادرة ��ح�ام �تنفيذ �ضمان ��� ��داري �القا��� �سلطات تفعيل

� �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون ��لية�»بموجب �خاص، �عدد �القانو�ي، �للبحث ���اديمية �المجلة ،

  .450-435،�ص�ص.�2017ة،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�ا��قوق�والعلوم�السياسي

سلطات�القا�����داري��ست��ا������توجيھ�أوامر�للإدارة����ظل�« ز�دا��يل�توفيق،�علاوة�حنان،��-

،�مجلة�الباحث�للدراسات���اديمية،�»"�إصلاحات�قانونية�جديدة�بضمانات�ضعيفة�"��09- 08قانون�

  .614-601،�ص�ص.�2018العلوم�السياسية،�جامعة�ا��اج���ضر،�باتنة،�،��لية�ا��قوق�و 12عدد�

-�� �حس�نة، �« شرون �التقا��� ��� �ا��ق �لكفالة �القضاء �مجانية �مبدأ �تدعيم ��ج��اد�»ضرورة �مجلة ،

،�ص�ص.�2013،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�09القضا�ي،�عدد�

107-120.  

،�»عن�فعالية�إصلاحات�تحس�ن�علاقة��دارة�المحلية�بالمواطن����القانون�ا��زائري��«علاوة�حنان،��-

المجلة���اديمية�للبحث�القانو�ي،�عدد�خاص،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�

  .466-451،�ص�ص.�2017م��ة،�بجاية،�

-�� �رمضان، �ال��ديد�«غناي �الغرامة �من �الدولة �مجلس �موقف �الدولة�عن �قرار�مجلس �ع�� �(�عليق ية

،�ص�04�،2003،�مجلة�مجلس�الدولة�عدد�»)�014989ملف�رقم:��2003أفر�ل�سنة��08الصادر�بتار�خ�

  .169-145ص.�

�طار�القانو�ي�للأوامر�الموج�ة�من�القا�����داري�ضد��دارة����ظل�قانون��«كسال�عبد�الو�اب،��-

)� �و�دار�ة �المدنية �09-�08جراءات («� �عدد �القانو�ي، �للبحث ���اديمية �المجلة �ا��قوق�1، ��لية ،

  .178-155،�ص�ص.�2013والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة،�بجاية،�

-�� �رحيمة، �« لدغش ��ساسية �ل��ر�ة ��ست��ا�� ��داري �القضاء �وأبحاث،�»حماية �دراسات �مجلة ،

  .114-2015�،97،�جامعة�ز�ان�عاشور،�ا��لفة،�21عدد�
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-�� �شاكر، ��«مزو�� �القانون �ودولة �التقا��� �»حق �عدد �القضا�ي، ��ج��اد �مجلة �ا��قوق�09، ��لية ،

  .66-55،�ص�ص.�2013والعلوم�السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�

-�� �سلطا�ي، �آمنة �فر�دة، �و�ست�ناءات« مز�ا�ي �للإدارة ��داري �القا��� �أوامر�من �حظر�توجيھ �مبدأ

� �و�دار�ة �المدنية ��جراءات �قانون ��� �عليھ �»الواردة �عدد �المفكر، �مجلة �والعلوم�07، �ا��قوق ��لية ،

 .142-122،�ص�ص.�2011السياسية،�جامعة�محمد�خيضر،��سكرة،�

  المقالات����إطار�التظا�رات�العلمية�-3

-�� �أمقران، �المدنية��«بو�ش���محند ��جراءات �قانون ��� ��داري �للقضاء �المستحدثة �الصلاحيات حدود

� �»و�دار�ة �حول: �الوط�� �الملتقى �أعمال ،»�� ��دار�ة �المنازعة ��� ��داري �القا��� ��لية�»سلطات ،

  ،�غ���م�شور.2011أفر�ل��27و�26،�قالمة،�يومي�1945ماي��08ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�

 قانونيةالنصوص�ال�-4

  الدسات����-أ

،�ج.�ر.ج.�ج�1976نوفمـ���سنة��22،�مـؤرّخ�����97-�76،�م�شور�بموجب��مـر�رقم�1976دستور�سنة� -

،�أنظر�الموقع��لك��و�ي�للأمانة�العامة�ل���ومة�1322،�ص.�1976نوفم���سنة��24،�مؤرخ����94عدد�

  .09/02/2018،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ��www.joradp.dzا��زائر�ة:

،�1989فيفري�سنة��28،�مؤرخ�����18-�89،�م�شور�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�1989دستور�سنة��-

،�أنظر�الموقع��لك��و�ي�للأمانة�العامة��252.،�ص1989مارس�سنة��01،�مؤرخ����09ج.�ر.ج.�ج�عدد�

  .09/02/2018،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ��www.joradp.dzل���ومة�ا��زائر�ة:

-�� �سنة �1996دستور �رقم �الرئا��� �المرسوم �بموجب �م�شور ،96� -�438� ��� �مؤرخ د�سم���سنة��07،

قانون��:،�معدل�ومتمم�بموجب6،�ص.�1996د�سم���سنة��08،�مؤرخ����76،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�1996

،�2002أفر�ل�سنة��14،�مؤرخ����25،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�2002أفر�ل�سنة��10رخ����،�مؤ �03-�02رقم�

�16،�مؤرخ����63،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�2008نوفم���سنة��15،�مؤرخ�����19-�08،�وقانون�رقم�13ص.�

،�14،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�2016مارس�سنة��6،�مؤرخ�����01-�16،�وقانون�رقم�8،�ص.�2008نوفم���سنة�

� ��� �مار �7مؤرخ �سنة �2016س �ص. �ا��زائر�ة:3، �ل���ومة �العامة �للأمانة ��لك��و�ي �أنظر�الموقع ،�

www.joradp.dz09/02/2018،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ�.  

  المواثيق�الدولية�-ب

،�صادقت�عليھ�ا��زائر�بموجب�2004الميثاق�العر�ي���قوق���سان،�المعتمد�بتو�س����ماي�سنة��-

� �رقم �الرئا��� �62-06المرسوم ��� �مؤرخ ،11�� �سنة �2006فيفري �عدد �ج �ج. �ر. �ج. ،08� ��� �مؤرخ ،15�

� �سنة �2006فيفري �ص. �ا��زائر�ة:�03، �ل���ومة �العامة �للأمانة ��لك��و�ي �الموقع �أنظر ،

www.joradp.dz،20/02/2018تم��طلاع�عليھ�بتار�خ��.  
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-�� �بتار�خ �أبابا �بأد�س �المعتمد �و�دارة، �العامة �ا��دمة �ومبادئ �لقيم ��فر�قي �سنة��31الميثاق جانفي

،��2012د�سم���سنة�11،�مؤرخ����415-12،�صادقت�عليھ�ا��زائر�بموجب�المرسوم�الرئا����رقم�2011

،�أنظر�الموقع��لك��و�ي�للأمانة�العامة�04،�ص.�2012د�سم���سنة��16،�مؤرخ����68ج.�ر.�ج.�ج�عدد�

  .20/02/2018تم��طلاع�عليھ�بتار�خ��،www.joradp.dzل���ومة�ا��زائر�ة:�

  القوان�ن�العادية�-ج

  ا��زائر�ة�-��1-ج

،�يتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة،�2003جو�لية�سنة��19مؤرخ�����10-03قانون�رقم��-

�13مؤرخ�����06-07،�معدل�ومتمم�بالقانون�رقم�2003جو�لية�سنة��20،�مؤرخ����43ج.�ر.�ج.�ج�عدد�

�13مؤرخ�����31دد�،�يتعلق�ب�سي���المساحات�ا��ضراء�وحماي��ا�وتثمي��ا،�ج.�ر.�ج.�ج�ع2007ماي�سنة�

� �سنة �2007ماي �رقم �والقانون ،11-02�� ��� ��17مؤرخ �سنة ����2011فيفري �المحمية �بالمجلات �يتعلق ،

،�أنظر�الموقع��لك��و�ي�2011فيفري�سنة��28،�مؤرخ����13إطار�التنمية�المستدامة،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�

  .19/02/2018،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ�www.joradp.dzللأمانة�العامة�ل���ومة�ا��زائر�ة:�

،�يتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�ج.�2008فيفري�سنة��25،�مؤرخ�����09-�08قانون�رقم��-

� �عدد �ج �ج. �21ر. ��� �مؤرخ ،23�� �سنة �ص.2008أفر�ل �العامة�03 ، �للأمانة ��لك��و�ي �أنظر�الموقع ،

  .11/04/2016،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ���www.joradp.dzة:ل���ومة�ا��زائر 

�3،�مؤرخ����3،�يتعلق�بالبلدية،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�2011جوان�سنة��22،�مؤرخ����10-11قانون�رقم��-

� �سنة �2011جو�لية �ص. ،4� �ل���ومة �العامة �للأمانة ��لك��و�ي �الموقع �ع�� �المتوفر ا��زائر�ة:�،

www.joradp.dz18/02/2018،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ�.  

،�مؤرخ����02،�يتعلق�با��معيات،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�2012جانفي�سنة��12مؤرخ�����06-12قانون�رقم��-

  .�33،�ص.�2012جانفي�سنة��15

،�مؤرخ����12،�يتعلق�بالولاية،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�2012فيفري�سنة���21،�مؤرخ���07-12قانون�رقم��-

29�� �سنة �2012فيفري �ص. �ا��زائر�ة:�5، �ل���ومة �العامة �للأمانة ��لك��و�ي �الموقع �المتوفر�ع�� ،

www.joradp.dz18/02/2018،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ�.  

  �جن�ية�-��2-ج

-�� �رقم �01-03قانون ��� �مؤرخ ،23�� �سنة �2002جو�لية �وا��ماعات�، �العمومية ��دارات �إلزام �شأن

أوت�سنة��12،�مؤرخ����5029المحلية�والمؤسسات�العمومية�بتعليل�قرارا��ا��دار�ة،�ج.�ر.�ج.�ج�عدد�

،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ�www.adala.justice.gov.ma،�متوفر�ع���الموقع��لك��و�ي�2282،�ص.�2002

02/08/2017.  
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،�يتعلق�با��ق����النفاذ�إ���2016مارس�سنة��24،�مؤرخ����2016لسنة���22سا����عدد��القانون �-

،�1029،�ص.�2016مارس�سنة��29،�الصادر����26المعلومة،�الرائد�الرس���ل��م�ور�ة�التو�سية�عدد�

ر�ة�المتعلق�بالنفاذ�إ���الوثائق��دا�2011ماي�سنة��26المؤرخ�����2011لسنة��41يل���المرسوم�عدد�

جوان�سنة��11المؤرخ�����2011لسنة��54لل�يا�ل�العمومية�الذي�تم�تنقيحھ�وإتمامھ�بالمرسوم�عدد�

  .11/08/2016،�تم��طلاع�عليھ�بتار�خ� www.Législation.tn،�متوفر�ع���الموقع��لك��و�ي2011

  النصوص�التنظيمية�-د

،�ينظم�العلاقات�ب�ن��دارة�والمواطن،�ج.�ر.�1988جو�لية�سنة��4،�مؤرخ����131ــ��88مرسوم�رقم��-

� �عدد �ج �27ج. ��� �مؤرخ ،6�� �سنة �ص1988جو�لية �العامة�1013.، �للأمانة ��لك��و�ي �أنظر�الموقع ،

 .�12/02/2018خ�،�تم��طلاع�عليھ�بتار �www.joradp.dzل���ومة�ا��زائر�ة:

،�يحدد�مجال�تطبيق�ومحتوى�وكيفيات�2007ماي�سنة��19،�مؤرخ����145-07مرسوم�تنفيذي�رقم��-

�ج.�ج�عدد� ،�2007ماي�سنة��22،�مؤرخ����34المصادقة�ع���دراسة�وموجز�التأث���ع���الب�ئة،�ج.�ر.

تم��طلاع�عليھ��،www.joradp.dzأنظر�الموقع��لك��و�ي�للأمانة�العامة�ل���ومة�ا��زائر�ة:�،�92ص.�

  .22/02/2018بتار�خ�

-�� �رقم �تنفيذي ��16مرسوم �190ـــ ��� �مؤرخ ،30�� �سنة �ع���2016جوان ��طلاع �كيفيات �يحدد ،

�ج�عدد� �ج. �ر. �ج. �البلدية، �والقرارات �مداولات�المجلس�الشع���البلدي �12،�مؤرخ����41مستخرجات

��جو�لية �ص2016سنة ،.�8� �ا��زائر�ة:�، �ل���ومة �العامة �للأمانة ��لك��و�ي �الموقع �ع�� المتوفر

www.joradp.dz،18/07/2016تم��طلاع�عليھ�بتار�خ��.�  

  القرارات�القضائية�-5

،�مجلة�مجلس�الدولة،�عدد�2005سنة��جو�لية�12،�مؤرخ�بتار�خ�015869قرار�مجلس�الدولة�رقم��-

07�،2005.  

  ،�غ���م�شور.2015نوفم���سنة��10،�صادر�بتار�خ�01784/15حكم�المحكمة��دار�ة�رقم��-

 
ً
  باللغة�الفر�سية�- ثانيا

1-�Ouvrages: 

- GAUDEMET Yves, Droit administratif, 18ème éd, LGDJ, paris, 2005. 

- OSSOUKINE Abdelhafid, La transparence administrative, édition dar el gharb, oran, 2002. 

2- Thèses:  

- DAVID Tania Marie Pecheul, la prérogative de puissance publique, thèse pour le doctorat 

en droit public, université panthéon, Assas, paris II, 2000. 

3-�Articles: 
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- AUTIN Jean-louis,  « La motivation des actes administratives unilatéraux, entre tradition 

nationale et évolution des droits européens », revue française d’administration publique, 

N°1, 2011, PP.85-99.   

- BENNADJI Chérif, «� Les Rapports Entre l’Administration et Les Administrés en Droit 

Algérien: l’Impérative Codification�», Revue IDARA, N° 01, 2000, PP. 23-45. 

- FEVRIER Jean-Marc, «Les principes constitutionnels d’information et de participation», 

Revue Juris Classeur, Environnement, N° 04, 2005, PP. 29-49. 

4- Actes de colloques:  

- ABERKANE Farida, «� le juge administratif et les libertés publiques� », Actes du Séminaire 
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