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   ا اداري  مق

أ  ن دارة أوا   
  

 لعلام�محمد�م�دي�أ.� -

  دـــاقــاذ�متعــأست

 منصوري�جوادأ.� - 

  دــــاقــاذ�متعـــأست

  �لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية

  تلمسان�جامعة

  م��ص:�

لطالما��انت�سلطة��مر�من�ضمن�المحظورات�المفروضة�ع���القا�����داري�سواء����فر�سا�أو���������

 لأول بإم�ان�القا�����داري� بتدخل�حاسم�من�طرف�المشرع،�وأصبح�الوضع �غ����ذاا��زائر،�إ���أن�

�تار�خھ مرة � إ�� ومباشرة صر�حة أوامر توجيھ �� �مع ���ديدية�دارة، ��غرامة �إرفاق�ا  س�يل �� إم�انية

�ع�� � تداب���تنفيذية اتخاذ إجبار�ا �محددة. �ضوابط �ضمن �مركز�القا����معينة، �أصبح �فقد و�ذلك،

�القانونية� �الدولة ��� �المطلو�ان �القضا�ي �و�من �القانو�ي ��من �مقتضيات �مع �يتطابقان �ودوره �داري

 القانو�ي�للدولة.��فراد����النظامثقة��ل��دادالمعاصرة،�

 .تداب���تنفيذية ال��ديدية،�التنفيذ، الغرامة �داري،��وامر�القضائية، القا��� :المفتاحية ال�لمات
. 

Summary:  
    The power of command has always been among the prohibitions imposed on the 
administrative judge,  whether in France or Algeria, nevertheless this situation was changed 
by a decisive intervention of the legislator, and for the first time in its history, the 
administrative judge was able to issue explicit and direct commands to the administration, 
with the possibility of annexing them to a penalty payment in order to obliging them to take 
certain measures, under fixed standards. Thus, the position and role of the administrative 
judge will be conforming to the requirements of legal security required in the contemporary 
legal state.  
Keywords: The administrative judge, injunctions, the penalty, the execution, implementing 
measures. 
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  مقدمة

 أك�� المش�ل �ذا و�دق�المحاكم، عالم �� المش�ورة المشا�ل إحدى من �و التنفيذ مش�ل أن ا��قيقة�����

 �لزام لسلطة �دارة احت�ار �و والس�ب�بأخرى، أو بصورة التنفيذ عملية �� طرفا �دارة ت�ون  عندما

 ع�� إلزام�ا أو ضد�ا ا��كم�الصادر تنفيذ ع�� �دارة�يلزم أن للقضاء إذن فكيف السلط، فصل بحكم

 سلطة يحتكر من إكراه بالإم�ان ف�ل ا��واص، ب�ن فيما يصدر حكم�تنفيذ ع�� للمساعدة قو��ا �����

  �كراه.

��نا����� �القضائية��من ��ح�ام �تنفيذ �ع�� ��دارة �حمل ��� �فعالة ��وسيلة ��مر�التنفيذي �دور ي��ز

و�نصرف�مف�وم��وامر�التنفيذية،�إ����وامر�ال���يُوج��ا�القا�����داري�إ����دارة��الصادرة�ضد�ا،

تجو�ھ�تنفيذ�بأن�تتخذ�إجراء�معينا��ستلزمھ�تنفيذ�ا��كم�القضا�ي،�أو�تمتنع�عن�إتيان�تصرف�لا��س

  .��1ذا�ا��كم،�و�ذلك�ف�و�يُلق�ع����دارة�نوعا�من��ل��ام��عمل�مع�ن�أو�بالامتناع�عن�عمل�ما

��شر���، ذو قضا�ي إجراء �� �دارة، إ�� �داري  القا��� يُوج��ا ال�� فالأوامر ���� ال�دف أصل منھ

�القا��� طر�ق عن وذلك القضائية، �ح�ام تنفيذ ضمان �ساس  غ�� جديدة سلطات �داري  منح

،�وال����سا�م����تفعيل�دوره�ع���النحو�الذي��داري �للقضاء العام القانو�ي النظام نطاق �� مألوفة

  .�2ستجو�ھ�خضوع�الدولة�للقانون 

وإذا��انت��وامر�التنفيذية�تتوحد�تحت�غاية�واحدة�تتمثل����ضمان�تنفيذ��ح�ام�القضائية،�إلا�أنھ�

�تار�خ �حيث �متم��ين،��ومن �نوع�ن �إ�� �تنقسم �تنفيذه �المراد �القضا�ي �با��كم �ارتباط�ا �ومدى صدور�ا

�القضا�ي �ل��كم �وأوامر�لاحقة ��ول)؛ �(المطلب �القضا�ي �ا��كم �تنفيذ �مرحلة �ع�� �عد� أوامر�سابقة

�غرامة��(المطلب�الثا�ي)؛�مع�إم�انية�إرفاق�ك���نو����وامر�التنفيذيةتحقق�واقعة��متناع�عن�التنفيذ�

  ��ديدية(المطلب�الثالث).

� �رقم �القانون �عن ��ساس ��� �التقسيم ��ذا �نتج �125-95وقد � �الصادر�بتار�خ �شأن��08/02/1995،

�و�دار�ة �وا��نائية �المدنية �و�جراءات �القضائية �3ال�يئات �للمادة �وفقا �القانون ��ذا �أدرج �حيث ،62�

إ���المادة��08/2ومحاكم��ست�ناف��دار�ة،�من�المادة�منھ،�ثلاث�مواد�ضمن�قانون�المحاكم��دار�ة�

  .1من�ق.�إ.�م.�وإ.،�ا��زائري �981إ����978.�و�ذه�النصوص�تقابل�ا�المواد��08/44

                                                           

�1 «…�Il peut s'agir ensuite d'une injonction de jugement, qui prescrit à l'administration une obligation de faire ou de ne pas 

faire et fait partie intégrante du dispositif de la décision juridictionnelle». Christophe GUETTIER,  L'administration et 

l'exécution des décisions de justice, A. J. D. A, 1999, N° spécial,  juill– août,�p. 66. 
  .���242،�ص2015أما�ي�فوزي�السيد�حمودة،�ضمانات�تنفيذ��ح�ام�الصادرة����المنازعات��دار�ة،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،��سكندر�ة،�� 2

3 Loi N° 95-125 du 8 février 1995 relative à l'organisation des juridictions et à la procédure civile, pénale et 

administrative, JORF N°34 du 9 février 1995, p. 2175. 
  )�من�قانون�القضاء��داري�الفر�����الصادر�بموجب��ل�من:911/4إ�����911�/1ذه�المواد�ألغت�وحلت�محل�ا�المواد�(� 4
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  �ول:�أوامر�معاصرة�ل��كم�القضا�ي�محل�التنفيذ�المطلب

س���بالأوامر�السابقة
ُ
.�وتتأسس�2بمنطوقھ�ع���صدور�ا��كم�القضا�ي�والمق��نة�Injonction a prioriو�

�ذه��وامر�ع���طلب�سابق�لصدور�ا��كم�القضا�ي�والم��ق�أساسا�بالطلب��ص���ا��اص�بدعوى�

�لغاء.�وسلطة�القا�����داري�����ذه�ا��الة�تقوم�ع���الدمج�أو�ا��مع�ب�ن�سلطة��لغاء�و�مر����

�إثر�إ �ع�� �أوامر�تنفيذية �تتلقى �أن �للإدارة �يُمكن �إذ �واحد، �قرارا��اآن �إحدى �أي��لغاء �وقوع �قبل وح��

�امتناع�عن�التنفيذ�من�جان��ا،�بمع��� بدي��دارة�موقف�ا�من�التنفيذ.
ُ
ولذلك�سميت�أيضا�قبل�أن�ت

  .��préventives-injonction de prévention3 -أو��ح��از�ة�الوقائية�بالأوامر��رشادية�بمع���التوضيحية

�من �النوع ��ذا �ع�� �النص �جاء ��وقد �الفقرت�ن ��02و��01وامر��� �المادة �القضاء��911من �قانون من

�الفر���� ��4داري �أنھ:" �ع�� ��و�� �الفقرة �تنص �حيث  المحاكم من الصادر ا��كم يقت��� عندما،

 عام مرفق بإدارة الم�لف ا��اص أو العام المعنوي  ال��ص�اتخاذ �دار�ة، �ست�ناف محاكم أو �دار�ة،

 الشأن صاحب من محدد طلب ع�� و�ناء أصدرتھ، ال�� للمحكمة ي�ون  فإنھ�محددا، إجراء أو معينا قرارا

قابل�ا�المادة�و  .5باتخاذه..." حكم�ا ذات �� تأمر أن �جراء، أو القرار��ذا باتخاذ
ُ
من�ق.�إ.���978ذه�المادة�ت

 ���اص إلزام�أحد القرار أو ا��كم أو �مر يتطلب عندما�م.�وإ.�ا��زائري،�وال���جاء�نص�ا��التا��:"

�تخضع أو العامة المعنو�ة  تنفيذ تداب�� باتخاذ �دار�ة�القضائية ا���ات لاختصاص منازعا��ا �يئة

 مع المطلوب بالتدب�� القضا�ي، ا��كم نفس��� ذلك، م��ا المطلوب �دار�ة القضائية تأمر�ا���ة معينة،

  �قتضاء".� عند للتنفيذ أجل تحديد

�الف �وتضيف �المادة �من �الثانية �الفر�����911قرة ��داري �القضاء �قانون �إذا�،من  تنفيذ �ان بقول�ا:"

�جديد تحقيق �عد آخر قرارا عام مرفق بإدارة الم�لف ا��اص أو العام ال��ص يتخذ يقت����أن ا��كم

                                                                                                                                                                                     

Ordonnance N°2000-387 du 4 mai 2000 relative à la partie législative du code de justice administratif, JORF 7 mai 

2000n°107 du 7 mai 2000, modifié et complété;�Loi n° 2003-591 2003-07-02 art. 31 I JORF 3 juillet 2003. 
.2008،�لسنة�21العدد�ج.�ر.�ج�.�ج.،�،�المتضمن�قانون��جراءات�المدنية�و�دار�ة،�2008فيفري��25،�المؤرخ����09- 08القانون�رقم� 1  
2 Marc GJIDARA, Les Causes d’inexécution des décisions du juge administratif et leurs remèdes, Zbornik radova Pravnog 

fakulteta u Splitu, Faculty of Law, University of split, Croatia, 2015, N°01, p. 96; Claire JEANGIRARD-DUFAL, Le juge 

administratif et l’injonction: expérience de vingt années d’application, R. F. D. A, 2015, N°03, pp. 461 et s. 
عصمت�عبد� ؛126،�ص�2003،�دار�ال��ضة�العر�ية،�-دراسة�مقارنة–حمدي�ع���عمر،�سلطة�القا�����داري����توجيھ�أوامر�للإدارة� 3

 ؛86،�ص��2009ية،�القا�رة،�الله�الشيخ،�الوسائل�القانونية�لضمان�تنفيذ��ح�ام��دار�ة،�دار�ال��ضة�العر 

Pierre-François RACINE, Contrôle de l'administration: techniques, étendue, effectivité, R. A, P. U. F, 53e Année, No. 3, 

Numero special 3: L'élaboration du droit Le contrôle de l'administration (2000), p. 183; Serge Rock MOUKOKO,�Le Plein 

Contentieux Spécial des Installations Classées, Thèse pour le doctorat en sciences juridiques, Spécialité: Droit des 

contentieux, Université Paul Verlaine- Metz, Faculté de droit, économie et administration, 2009, p.418. 
4 Claire JEANGIRARD-DUFAL, op. cit, p. 461. 
5�Art. 911-1(C. J. A). 
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�للمحكمة الغرض، ل�ذا يجر�ھ �أن ذلك م��ا طلب إذا ا��كم أصدرت ال�� فإن  ذات ���تأمر صراحة،

 .1"محددة مدة خلال �جراء �ذا باتخاذ حكم�ا

�تنفيذ��� �لسوء �المحتمل �التدارك �إ�� ���دف �القا��� �فإن ��وامر�السابقة، �من �النوع ��ذا �خلال ومن

أين��1995أح�امھ،�وتو���رفض��متثال�لمقتضيا��ا،�و�و�ما�لم�يكن�باستطاعتھ�القيام�بھ�قبل�قانون�

  .�2ان��سود�مبدأ�حظر�توجيھ�أوامر�للإدارة�تطبيقا�لمبدأ�الفصل�ب�ن�السلطات

�والمق��نة��و�ت�� �القضا�ي �ل��كم �المصاحبة ��وامر�التنفيذية �بأن �السابقة، �القانونية �النصوص من

�ش�ل�ن� injonctions concomitantes au jugement d’annulationبمنطوقھ �أو �فرض�ن ��� �تتج�� ،

�عملية�التنفيذ�وشدتھ،�أو�تبعا�لمضمون��ل��امات�ال ناشئة�اعتمادا�ع���طبيعة��جراء�الذي�تتطلبھ

�المعنية ��دارة �الصادر�ضد �ا��كم ��ان�.عن �وإن �النصوص��غ���أنھ �إ�� ��س�ند ��صل �التمي����� �ذا

�ع��� �أيضا ��نقسام ��ذا �ينطبق �بأن �يمنع �ما ��ناك �ل�س �إلا�أنھ �أو�السابقة، �بالأوامر��ولية المتعلقة

  :���3وامر�اللاحقة�

 السلطة�جانب من مع�ن إجراء أمر�تنفيذي�باتخاذ ع�� القضا�ي ا��كم باحتواء يتعلق�-الفرض��ول 

�القضا�ي تنفيذ يقتضيھ �دار�ة �-�Injonction de prendre une mesure déterminéeا��كم

L’injonction d’exécution:  

��وقد� �المادة �الفرضية ��ذه �ع�� �المادة��911/1نصت قابل�ا
ُ
�ت �وال�� �الفر���� ��داري �القضاء �قانون من

�م�978 �إ. �ق. �حكمھ�.من ��� �يُدرج �بأن ��داري �للقا��� �الصلاحية �أعطت �وال�� �ا��زائري،  أمرا وإ.،

 �جراء �ذا أن إذمطلقة،��ل�ست السلطة �ذه محدد.�غ���أن تنفيذي بإجراء بالقيام �دارة إلزام يتضمن

                                                           
1Art. 911-2 (C. J. A). 
2 Christophe GUETTIER, op. cit., p. 67; 

� ��لغاء �دعوى ��� ��داري �القا��� �سلطات �حدود �النعي��، �عثمان �أحمد �مقارنة–أبو�بكر�عثمان �ا��ديدة،�-دراسة �دار�ا��امعة ،

  .227ص،��2013سكندر�ة،�
3 « Cela dit, le législateur a séparé, à propos des injonctions concomitantes à la décision de juger, deux hypothèses selon que 

cette décision implique ou non « une mesure d'exécution dans un sens déterminé ». Franck MODERNE, Sur le nouveau 

pouvoir d'injonction du juge administratif, R. F. D. A, 1996, N° 01, p. 51; 

«…le contenu de l'injonction varie naturellement selon la teneur des obligations qui résultent, pour l'administration en 

cause, du jugement rendu à son encontre…�Si cette distinction n'est effectuée par les textes qu'à l'égard des injonctions a 

priori, rien n'interdit de penser que pareille dichotomie vaut également en matière d'injonctions a posteriori». Jean 

GOURDU, Les nouveaux pouvoirs du juge administratif en matière d'injonction et d'astreinte: Premières applications de la 

loi du 8 février 1995, R. F. D. A, 1996,  p. 333; 

،�ط�-دراسة�مقارنة�-كيفية�المواج�ة��-�سباب�-�ساليب�–محمد�سعيد�اللي��،�امتناع��دارة�عن�تنفيذ��ح�ام��دار�ة�الصادرة�ضد�ا�

  وما��عد�ا.�495ص،�ص�2009،�دار�الصمي���لل�شر�والتوز�ع،�الر�اض،�1
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 فصل قرار بإلغاء القا��� يحكم ،�كأن1القضا�ي�ا��كم مقت��� عن بالضرورة متفرعا ي�ون  أن يجب

 عن منطقيا تفرعت ا��الة �ذه �� فالإعادة عملھ، إ���الموظف �ذا بإعادة �دارة يأمر ثم موظف،

 الذي الزم�� �طار للإدارة يحدد أن ا��الة��ذه �� للقا��� الفصل.�كما�يُمكن قرار بإلغاء ا��كم مقت���

�وتبقى�2ضمنھ التنفيذي �جراء ينفذ أن يجب �التقدير�ة، �سلط��ا �من ��دارة حرم
ُ
�ت �ا��الة ��ذه �و�� .

�النوع�من� �الوظيفة�العامة�المجال�ا��صب�ل�ذا ملزمة�بالإجراء�الذي�أمر�بھ�القا���،�و�عت���منازعات

  .�����3وامر�رغم�أ��ا�ل�ست�الوحيدة

�بتار�خ��ومن �الصادر �قراره �الفرضية، ��ذه �بخصوص �الفر���� �الدولة �لمجلس �التطبيقية �مثلة

،�والذي�أمر����منطوقھ�إحدى�البلديات�بأن��عيد�موظف�فصل�بطر�قة�غ���مشروعة�إ���29/12/1995

  .4منصب�عملھ�من�تار�خ�فصلھ�ع��ا

 تحقيق �عد ولكن جديد، قرار اتخاذ من�أجل �دارة يتعلق�بتوجيھ�القا����أمرا�إ���-الفرض�الثا�ي

  �:Injonction de réexamen -�L’injonction instructionجديد�

� �المادة �نص �من �يت�� �الثانية�911و�و�ما �فقر��ا �إذ��5 أمرا� ا��الة �ذه �� القضا�ي ا��كم يتضمن .

 جديد، تحقيق إجراء �عد وذلك مخاصمتھ، تمت�الذي آخر�غ�� قرار اتخاذ بضرورة �دارة إ�� موج�ا

 ضمن �عمل القيام عن �متناع أو �عمل بالقيام ا��الة��ذه �� �دارة يأمر لا �داري  القا��� أن بمع��

 أن يجب الذي بالإجراء إل��ا �ش�� أن ودون  ،6مجددا�بفحصھ لتقوم الملف إل��ا �عيد معينة،�وإنما مدة

 والذي المل��، �ول  بالقرار ��ق الذي اللامشروعية وجھ فيھ تتدارك قرارا�جديدا تصدر أن�ع�� بھ، تقوم

�محلا القا���� قبل من محدد زم�� بإطار ا��الة �ذه �� �مر إقران فإن شك، ودون  ل��صومة. �ان

                                                           
1«Dans le premier cas, lorsque l'exécution du jugement ou de l'arrêt « implique nécessairement » une mesure déterminée, le 

tribunal saisi de conclusions en ce sens « prescrit cette mesure, assortie, le cas échéant d'un délai d'exécution, par le même 

jugement ou le même arrêt ». Franck MODERNE, op. cit., p. 51 ; Jean-Pierre LAY, Faut-il mieux encadrer le pouvoir 

d’injonction du juge administratif?, R. D. P, 2004, N°05, p.1353. 
2Gustave PEISER, Contentieux administratif, 12e éd, Dalloz, Paris, 2001, p. 252.  
3 Marc GJIDARA, op. cit, p. 98. 
4 « il est enjoint » à un syndicat de communes de réintégrer un agent public illégalement évincé, à la date même de son 

éviction�». C. E., 29 décembre 1995, Kavvadias,�N° 129659, Rec., Lebon. 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007857675. 

04/10/2017. 
5Art. 911-2 (C. J. A). 

� �المادة ��� ��ذا��جراء ��و��خر�اعتمد �ا��زائري �المشرع �أن �إ�� ��979وتجدر��شارة �لاحق �كإجراء �ولكن �وإ.، �م. �إ. �ق. �ا��كم�من لصدور

  القضا�ي�محل�التنفيذ�ول�س�مق��نا�بمنطوقھ،�و�ذلك�أدخلھ�ضمن�فئة��جراءات�ال���يُمكن�أن�يأمر���ا�لاحقا��عد�صدور�حكم��لغاء.
بوسماحة�الشيخ،�القا�����داري�و�مر�القضا�ي،�مجلة�العلوم�القانونية�و�دار�ة،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية�بجامعة�سيدي��6

  .71،�ص04،�العدد2008بلعباس،�
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 المنطقي ا��ديد.�ومن القرار إصدار �� الزمنية المماطلة إ�� �دارة ��وء دون  يحول  أن من�شأنھ �داري 

  .1المل�� �ول  للقرار مطابق قرار بإصدار �دارة قامت إذا القضاء أمام جديدة خصومة أن�تثور 

  أمرا تضمنت ال�� �ح�ام أمثلة ومن
ً
جديد�للطلب،� فحص إصدار�قرار�آخر��عد بإعادة��دارة إ�� موج�ا

�بتار�خ �الفر���� �الدولة �مجلس �عن�22/02/2002القرار�الصادر�عن �قرار�ال��حيل �بإلغاء �والقا��� ،

� �المادة �من ��و�� �الفقرة �أح�ام �تطبيق �عن �امتنع �المجلس �غ���أن �الفر�سية. �إ����911را��� �و��أ ،

�و  �المع�� �ال��ص �حالة �النظر��� �بإعادة �أمر��دارة �حيث �الثانية، �ع���فقر��ا �جديد �من �طلبھ فحص

���� �أحقيتھ �مدى ��دارة �لتقرر �القرار، ��ذا �صدور �من �ش�ر�واحد �خلال �المستجدة �الظروف ضوء

ا��صول�ع���مس�ند��قامة،�لأن�ا��كم�الصادر�بإلغاء�قرار�ال��حيل�عن�ا��دود�لا��ع���بالضرورة�أن�

  .���2ذه�الش�ادةتمنح��دارة�

�الصدد،�يثور�ال�ساؤل�عن�  �مر إ�� �داري �القا��� ف��ا ي��أ ال�� ا��الة ب�ن التمي�� كيفيةو����ذا

 واتخاذ الملف فحص بإعادة �دارة بأمر ف��ا يكتفي ال�� وا��الة ،-الفرض��ول �-محدد تنفيذي بإجراء

  ؟�-الفرض�الثا�ي�- جديد قرار

 و�� القرار؛ إلغاء س�بو�جابة�ع����ذا��ش�ال�ت�ون�بالاعتماد�ع���عامل�ن�أو�دالت�ن:�يتمثلان����

��عد اختصاص طبيعة �-ا��ارجية المشروعية عيوب من عيب �س�ب �لغاء تم فإذا ،3إلغائھ �دارة

 الملف فحص بإعادة إلا متعلقا ي�ون  أن يمكن�لا ا��الة �ذه �� �مر فإن ،- عيوب�الش�ل�و�جراءات

�المل��، قرار لاتخاذ تم�يدًا محددة، مدة ضمن �غ���ذاك للقرار� ا��ارجية المشروعية�عيوب لأن جديد

                                                           
  .218- 217،�ص�ص02،�العدد20،�المجلد2004م�ند�نوح،�القضاء��داري�و�مر�القضا�ي،�مجلة�دمشق�للعلوم��قتصادية�والقانونية،�1

«Dans le second cas, lorsque l'exécution du jugement implique nécessairement que la personne publique (ou privée) 

condamnée prenne une autre décision après nouvelle instruction, le tribunal dûment saisi de conclusions à cette fin « 

prescrit, par le même jugement ou le même arrêt que cette nouvelle décision doit intervenir dans un sens déterminé». 

Franck MODERNE, op. cit., p.52.  
2C. E., Sect., 22 février 2002, Dieng, N° 224496, Rec., Lebon; C. E., 20 juin 2012, N°346073, Rec., Lebon; C.�E., 23 octobre 

2013, Fédération des entreprises de boulangeries et pâtisseries françaises, N° 352561, Rec., Lebon. 
3 «La détermination entre la procédure de prescription de la mesure et celle de simple réexamen dépend de deux 

paramètres: le motif d'annulation de la décision et la nature de la compétence de l'administration après l'annulation par le 

juge».�Christophe GUETTIER, op. cit., p. 69. 



  لعلام�محمد�م�دي/�أ.�منصوري�جوادأ.�����������������������سلطة�القا�����داري����توجيھ�أوامر�للإدارة�لضمان�تنفيذ�أح�امھ�نطاق

 
 

 العدد�الثالث�-مجلة�الفكر�القانو�ي�والسيا���
اا  ر  ا ق واا   ر دور دو  

 

340  

�تبقى �ال��ام��1دارة جانب من للإصلاح قابلة �داري �ع�� �الواردة ��ست�ناءات �من �واحد �يُمثل �و�ذا ،

  ؛2ت�العزل�من�الوظيفة�العامة�دارة�بإعادة�الموظف�إ���وظيفتھ����مجال�إلغاء�قرارا

البحث� يجب ف�نا ،-الس�ب،�الغاية�والمحل�-الداخلية المشروعية عيوب أحد�إ�� راجعًا �لغاء �ان إذا أما

��دارة ��انت �إذا �ما �المقيد موقف ���حول  بالإلغاء ا��كم صدور  ��ظة �� أو�التقديري  �ختصاص

  ؛compétence liée et pouvoir discrétionnaire.3القضا�ي

 يأمر��دارة�أن إلا يمكنھ لا القا��� فإن �لغاء، �عد التقديري  �ختصاص موقف �� �دارة فإذا��انت

.�911للملف�تطبيقا�للفقرة�الثانية�من�المادة� جديد فحص و�عد معينة، مدة ضمن جديد قرار باتخاذ

و�دارة�����ذه�ا��الة�تبقى�حرة����اختيار�مضمون�القرار�الذي�ستصدره،�شرط�أن�لا�ي�ون��الذي�تم�

��انت��دارة .4إلغاءه فالقا������� القرار��داري، إلغاء �عد المقيد �ختصاص موقف �� و�المقابل،�إذا

من�قانون��911محدد�تطبيقا�للفقرة��و���من�المادة� تنفيذي إجراء باتخاذ يأمر�ا أن يمكنھ �ذه�ا��الة

�المادة� قابل�ا
ُ
�و�دارة�����ذه�ا��الة��978القضاء��داري�الفر����،�وال���ت �م�وإ.،�ا��زائري. �إ. من�ق.

 يتضمن ارقر  إلغاء تم إذا ذلك، ل�س�أمام�ا�من�س�يل�سوى�اتخاذ��جراء�الذي�حدده�القا���.�ومثال

�فإن القانون، حدد�ا ال�� الشروط ل�ل اس�يفائھ من الرغم ع�� �جانب لأحد إقامة وثيقة �سليم�رفض

 يأمر�بإجراء أن للقا��� يحق ثم ومن �لغاء، �عد المقيد �ختصاص موقف �� ا��الة �ذه �� ت�ون  �دارة

 الوثيقة ���منح تقدير�ة سلطة �دارة يمنح القانون  �ان إذا .�أما5للمد�� الوثيقة �سليم يتضمن تنفيذي

�للقا��� لا الرفض قرار إلغاء فإن معينة، �شروط سلط��ا يقيد أن ودون  منح�ا، عدم أو  إلا �سمح

  مع�مبدأ�المشروعية. م���م جديد قرار وإصدار مجددا، لفحصھ الملف بإعادة يتعلق أمر بإصدار

                                                           
1Franck MODERNE, op. cit., p.53;  

القضائية،�دار�ا��امعة�ا��ديدة�لل�شر،��سكندر�ة،�محمد�با���أبو�يو�س،�الغرامة�ال��ديدية��وسيلة�لإجبار��دارة�ع���تنفيذ��ح�ام�

  .112ص�،2001
مجلة�دراسات،�علوم�الشر�عة�والقانون،�تصدر�عن�ا��امعة�ع���خطار�شطناوي،�آثار�حكم�إلغاء�قرارات�إ��اء�خدمات�الموظف�العام،��2

  .215،�ص�01،�العدد28،�المجلد�2001ردنية،�
3Franck MODERNE, op. cit., p.53; Christophe GUETTIER, op. cit., p. 69.�  

  .131ص��حمدى�ع���عمر،�المرجع�السابق، 4
5 Par exemple, si l'administration a refusé un titre de séjour en se fondant sur un motif de fond erroné alors que l'étranger 

remplit l'ensemble des conditions pour l'obtenir, dans ce cas le juge enjoint à l'administration de délivrer le titre en cause (v. 

TA Lyon 19 mars 1996, Mme Fatima Hamama, D. 1997, somm. p. 37, note F. Julien-Laferrière). David BAILLEUL,�L'efficacité 

comparée des recours pour excès de pouvoir et de plein contentieux objectif en droit public français, L.�G.�D.�J, Paris, 2002, 

pp. 366-367; Christophe GUETTIER, op. cit., p. 69; Mohamadi HAMIDOU, L’obligation d’agir des personnes publiques, 

Thèse pour le Doctorat en Droit Public, Université des Sciences Sociales de Toulouse, Faculté de Droit, 2005, p. 491; 

C.�E., 04 juillet 1997, Bourezak, N° 156298, Rec., Lebon.� 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT00000794638905/10/2017. 
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  الثا�ي:�أوامر�لاحقة�ع���صدور�ا��كم�القضا�ي��المطلب

�تحقق� �و�عد ��ص��، �القضا�ي �ا��كم �صدور �ع�� �لاحقة �مرحلة ��� �أيضا �تصدر��وامر�التنفيذية قد

.�وتلعب����Injonction a posterioriواقعة�امتناع��دارة�عن�التنفيذ،�و���بذلك�منفصلة�عن�منطوقھ

�ت �خلال �من �علاجيا �دورا �ا��الة �السليم��ذه �التنفيذ �ع�� �ح��ا �أجل �من �عل��ا �والضغط ��دارة ن�يھ

�يُ  �ولذلك �الصادر�ضد�ا، �القضا�ي �تحقق�ل��كم ��عد �تأ�ي �ال�� �بالأوامر�ال��ومية �أيضا ��سمي��ا مكن

�ذلك �ع�� �ومعاقب��ا �التنفيذ ��دارة �المشرع�curative-injonction de répression1رفض �نظم �وقد .

�النوع�من��   �� حيث�تنص�ع���أنھ:"من�قانون�القضاء��داري،��911/4وامر����المادة�الفر������ذا

 أو �دار�ة المحكمة من يطلب أن حكم�أو�قرار�قضا�ي،�فإنھ�يُمكن�للطرف�المع���بالأمر عدم�تنفيذ حالة

 فيھ المطعون  ا��كم تنفيذ عدم حالة و���.تنفيذه ضمان القرار�أصدرت ال�� �داري، �ست�ناف محكمة

حدد��جراءات�ست�ناف؛��لقا��� يوجھ التنفيذ طلب فإن بالاست�ناف،
ُ
التنفيذية�ل��كم�أو��إذا�لم�ت

فضلا� لتنفيذ�ا،�مدة تحديد و�جوز�ل�ا ،تقوم�بتحديد�االقرار�المطلوب�تنفيذه،�فإن�المحكمة�المختصة�

  .�����2ديدية" عن�فرض�غرامة

من�ق.�إ.�م.�وإ.،�حيث�جاء�نص��981- 979ا��زائري�تب����ذا�النوع�من��وامر����المواد:��و�دوره�المشرع

 �يئة أو العامة المعنو�ة أحد����اص إلزام القرار أو ا��كم أو �مر يتطلب �التا��:�"عندما�979المادة�

 أمرت أن �سبق لم نة،معي تنفيذية تداب�� �دار�ة�باتخاذ القضائية ا���ات لاختصاص منازعا��ا تخضع

 ذلك،�بإصدار م��ا المطلوب �دار�ة القضائية تأمر�ا���ة السابقة، ا��صومة �� طل��ا عدم �س�ب ��ا

  محدد".� أجل �� جديد إداري  قرار

�وإ.،�بنص�ا:"�����981ذا�و�ؤكد�المشرع�ا��زائري�مرة�أخرى�ع����ذه�السلطة����المادة� �م. �إ.  من�ق.

 المطلوب القضائية ا���ة تقوم التنفيذ، تداب�� تحدد ولم قضا�ي، قرار أو حكم أوأمر� تنفيذ عدم حالة

  �غرامة���ديدية". و�مر للتنفيذ، أجل تحديد ل�ا و�جوز  ،بتحديد�ا�ذلك، م��ا

 �� �مر�التنفيذي طلب تقديم الطاعن إغفال إم�انية تدارك و�مقت�����ذه�النصوص،�ي�ون�المشرع�قد

 طلب ع�� و�ناء حكمھ،�تنفيذ عن �دارة امتناع حالة �� حيث�سمحت�للقا�����داري �صلية،� الدعوى 

الغرامة� توقيع أو ا��كم �ذا لتنفيذ إتباع�ا الواجب �جراءات�باتخاذ �دارة يأمر أن الشأن، صاحب

 ولا ا��كم، لتنفيذ لاحقة ضمانة �عد��داري  القا��� ��ا يتمتع ال�� السلطة �ذه أن و�لاحظ.�ال��ديدية

                                                           
1Serge Rock MOUKOKO,�op. cit., p.418. 
2 Art. 911-4 (C. J. A). 
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 �دارة بأن المح�وم�لھ يب�ن أن و�عد أوامر�سابقة�للإدارة، تتضمن لا ال�� �ح�ام�صدور  �عد إلا �ستعمل�ا

  .�1ب�نفيذ�ا تقم لم

� �ضوابط�قانونية�وكأي�إجراء�قضا�ي،�فإن �دراستھ،�يحتاج�إ�� صدور��مر�التنفيذي�بالش�ل�السابق

 وجود�خصومة�أحد�أطراف�ا���ص�معنوي�عام �� الشروط، �ذه أ�م تحكمھ�يجب�مراعا��ا.�وتت��ص

�دار�ة�وما�يصدر�ف��ا�من�حكم�قضا�ي�واجب� القضائية ا���ات لاختصاص منازعا��ا تخضع �يئة أو

�التنفيذ �القضا�ي لتنفيذ لازما ال��ديدية الغرامة أو �مر ي�ون  وأن، ��مر�إلزام��،ا��كم �يتضمن وأن

�باتخاذ � تدب���أو �دارة �تنفيذ مع�نإجراء �القضا�ي �ستلزمھ �ا��كم �الضوابط، �مراعات �إ��  بالإضافة

�لاستصدار�ا �جرائية �استخدام�، �مجال �للقا��� �فتحت �ال�� �القوان�ن �بأن �القول �إ�� �يدفع و�و�ما

ع��� إلغاء�مبدأ�حظر�توجيھ�أوامر�للإدارة��ليا،�وإنما�أسست�لاست�ناءات�موسعة �ع��م لم سلطة��مر

  .2دأ�ذا�المب

  ال��ديديةبالغرامة� مرتبطة تنفيذية أوامر توجيھ �� �داري  القا��� سلطةالمطلب�الثالث:�

� �وتجاوز �أك���للأوامر�التنفيذية، �فاعلية �إعطاء �س�يل �عن��� �مجددا ��دارة �امتناع �إم�انية �فوة

�تنفيذ�ا ،� ���ديديةأجاز�المشرع ��وامر��غرامة �تلك �ر�ط ��داري ��،للقا��� �ثم �مقدور�ومن ��� أصبح

القا�����داري�إصدار�أوامر�تنفيذية�مق��نة��غرامة���ديدية�ل�س�فقط�لاحقة�ل��كم�القضا�ي�محل�

،�وإنما���م�أيضا�»curative«التنفيذ��عد�تحقق�واقعة�امتناع��دارة�عن�التنفيذ�ع���س�يل�العلاج�

بدي��دارة�موقف�ا�من�إبتداء.�بمع��،�مُصاحبة�ل��كم�أو�القرار�القضا�ي�الصادر����الم
ُ
وضوع�قبل�أن�ت

��نا� �ومن �ال��ديدية، �بالغرامة �والمق��نة �السابقة �بالأوامر�التنفيذية �ا��الة ��ذه ��� �والمسمات التنفيذ،

  ».préventive«ت��ز�أ�مي��ا�الوقائية

�إطار � و�� ��1995قانون �و�دار�الفر���� �وا��نائية �المدنية �و�جراءات �القضائية �ال�يئات ة،��شأن

�إ.�م.�وإ.،�فإن�الغرامة�ال��ديدية�لا�يُمكن�أن�تصدر�مستقلة�عن��2008قانون�و  ا��زائري�المتضمن�ق.

سواء��injonctions accompagnées�d’astreintes �مر�التنفيذي�لوحد�ا.�ومن�ثم�تأ�ي�دائما�مق��نة�بھ

عليھ��عد�تحقق�واقعة��متناع�أو�لاحقا��،l'astreinte a priori �ان�سابقا�ل��كم�القضا�ي�محل�التنفيذ

.�وع����ذا��ساس،�ومن�أجل�استصدار�الغرامة�ال��ديدية،�فإنھ�3l'astreinte a posterioriعن�التنفيذ

�شأ��ا�تا�ع�أو�مكمل�لطلب�استصدار��مر�التنفيذي�أيا��ان�نوعھ.��فر�� ي�ون�ع���المد���تقديم�طلب

  و�عبارة�أخرى،�إضافة�طلب�توقيع�الغرامة�ال��ديدية�إ���طلب�توجيھ��مر�التنفيذي.

                                                           
مقارنة،�مجلة�دراسات،�منصور�إبرا�يم�العتوم،�مدى�سلطة�قا�����لغاء����توجيھ�أوامر�للإدارة�لضمان�تنفيذ�حكمھ،�دراسة�تحليلية� 1

  .�504؛�محمد�سعيد�اللي��،�المرجع�السابق،�ص36،�ص01،�العدد42،�المجلد2015علوم�الشر�عة�والقانون،�تصدر�عن�ا��امعة��ردنية،�
2Jean GOURDU, op. cit., p.338; André de LAUBADERE, Yves GAUDEMET et Jean- Claude VENEZIA, Traité de droit 

administratif, Tome 01,15e  éd, LGDJ,  Paris, 1999, p.493. 
3�Jean GOURDU, op. cit., p. 344. 



  لعلام�محمد�م�دي/�أ.�منصوري�جوادأ.�����������������������سلطة�القا�����داري����توجيھ�أوامر�للإدارة�لضمان�تنفيذ�أح�امھ�نطاق

 
 

 العدد�الثالث�-مجلة�الفكر�القانو�ي�والسيا���
اا  ر  ا ق واا   ر دور دو  

 

343  

 Unرفض�ا، ��ديديھ�أو �غرامة أوامره ر�ط واللافت�أن�القا�����داري�يتمتع��سلطة�تقدير�ة�واسعة���

pouvoir laissé à l'appréciation du jugeللتنفيذ،�وذلك����ك���نو����وامر� اللازمة المدة�تحديد .�مع

من�ق.�إ.��981-980المادت�ن���� ا��زائري  المشرع من�خلال�استعمال و�و�المقصود ،-السابقة�أو�اللاحقة–

الفر�����و�و�نفس�الموقف�الذي�اتخذه�المشرع�وال���تفتح�لھ�مجال�التقدير،��"يجوز م.�وإ.،�لعبارة�"�

  �.Peut assortir "1 "من�قانون�القضاء��داري.��عبارة�911من�المادة�04و�03أيضا����نص�الفقرت�ن�

�أن ج���للقا���
ُ
�ت �السابقة �القانونية �النصوص �فإن �أخرى، �يُصدره ير�ط و�عبارة  بالغرامة �مر�الذي

،�و���نفس�الوقت�لا�2ذلك �خ�� �ذا يطلب لم ح���ولو المتقا��� طلبات مع الم��� قرر  إذا�ما�ال��ديدية

�ل��كم� ��دارة �تنفيذ �عدم �لھ �ث�ت �وإن �ح�� �المطلو�ة، �ال��ديدية �بإصدار�الغرامة �ملزما �عت���نفسھ

�ولا3القضا�ي � ع�� خروجا �ذا �عد . �بمبدأ لا�يحكم�القا�����غ���طلب�ولا��-أصول�التقا����المرتبطة

 ولا جديدا طلبا يضيف لا ا��الة ����ذه ��ا يأمر دماعن القا��� ،�لأن-بأك���أو�أقل�مما�يطلبھ�ا��صوم

��ا،�وال���طل��ا�ا��صوم�ع��� يتمتع ال�� �مر�لسلطة طبقا ��ا ينطق ا��صوم،�وإنما يطلبھ لم بما يحكم

�لسلطتھ �امتداد �أو�مجرد ��مر�التنفيذي، �أش�ال �من �ش�ل ��� �ال��ديدية �الغرامة �مر� �� اعتبار�أن

  التنفيذي.

  خاتمة�

دور�القا�����داري�لم��عد�يقتصر�ع���الوظيفة�التقليدية�المتمثلة�����لغاء�والتعو�ض�فحسب،�        

�–وإنما�متا�عة�عملية�تنفيذ�ما�يُصدره�من�أح�ام،�حيث�أصبح�يُم���ع����دارة�ما��ستوجب�القيام�بھ

املة.�ذلك�أن�ا��ماية�القضائية�بمع����نتقال�من��لغاء�المجرد�إ���إعادة�ترت�ب�المشروعية�بصورة��

ال���يكفل�ا�ا��كم�القضا�ي�لا�تكتمل�ولا�تتحقق�فاعلي��ا�إلا�حينما�يُصدر�القا�����داري�أمرا�إ���ج�ة�

�موضع� �حكمھ �لوضع �تتخذه �أن �عل��ا �ي�ب�� �الذي ��جراء �الدقة، �وجھ �ع�� �فيھ �ل�ا �ليُحدد �دارة

  التنفيذ.

،�إصلاحا�قضائيا�لافتا����مجال�توسيع�2008اءات�المدنية�و�دار�ة����وقد�مثل�صدور�قانون��جر         

���� �سبقھ �الذي �الفر���� �نظ��ه �إليھ �توصل �ما �مع �بذلك �مُتماشيا �ا��زائري، ��داري �القا��� سلطات

                                                           
  .�ق.�إ.�م.�وإ؛�981-�980المواد�1

Art. 911-3 (C. J. A).�  
من�ق.�إ.��981و�980المادت�ن�سواء���� لاستخدام��ذه�السلطة القانونية�المنظمة�ما��ش���إليھ�العبارات�الواردة����سياق�النصوص�و�و  2

 peut من�قانون�القضاء��داري،��عبارة�911من�المادة�04و�03أو����نص�الفقرت�ن��وال���تفتح�لھ�مجال�التقدير؛ "يجوز م.�وإ.،��عبارة�"�

assortir¨ "        .  
3 «�Mais le juge administratif ne se considère pas tenu de prononcer l'astreinte demandée, même lorsque l'inexécution d'une 

décision juridictionnelle est avérée». Christophe GUETTIER, op. cit., p. 71 ; 

  .117ص�محمد�با���أبو�يو�س،�المرجع�السابق،
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