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 :ملخص
في ضةمان اخططةار البنكيةة لوقةروتي الة   دور صندوق الكفالةة المشةة ةتبيان العمل إلى  تطرق هذا

تحويةل لوبةاا التعةويلم المقدمةة مة  قبةل وي المشاريع. وقد قمنةا بدراسةة و استفاد منها الشباب الجزائري حام
مة  قبةل حةاموي  ذلة ، و تسةديدالبنوك الخمسة مقابل قروضها المستحقة سواء المتعثرة منها أو المتوقفة ع  ال

ولووقةةو   الةةذي  ي يتمكنةةوا مةة  لمسةةيد المشةةاريع بنةةلم الن ةةر عةة  اخسةةباب الةة  تقةة  وراء ذلةة . المشةةاريع
ذلة  ة لةد  صةندوق الكفالةة المشةة ة، و عوى واقع ولاية أم البواقي، قمنةا بتحويةل عينةة مة  الطوبةاا المودعة

-2007 الةة  اسةةتفاد منهةةا الشةةباب طةةلال الفةةةةلومشةةاريع  2022-2020مةة  لةةر  البنةةوك في الفةةةة 
وجةود  منهةا: في فشةل المشةاريع سةات  ثةةة  هنةاك أسةباب ،م  بين أهم النتةائ  المتوصةل إليهةاو . 2018

نقةةتأ يرلةةة الشةةباب  ،نيةةة مبيتةةة لعةةدم تنفيةةذ المشةةرو ، قوةةة وعةةي الشةةباب المقةةاول بواجباتةة ، رو  الاتكةةال
 تصصصة حلل الصعواتا ال  قد تره  جاا  المشاريع في بدااتهاا.الم، قوة المرافقة المقاول في المقاولاتية
 مشة ة. ، صندوق  فالةشباب مقاولونمتعثرة، أعمال، قروتي  راتدةكلمات مفتاحية: 

 .JEL  :O12 ، P11 اتتصنيف
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Abstract:  

This work aims to highlight the role of the Joint Guarantee Fund in 

guaranteeing the banking risks granted to entrepreneurship. So, to have a 

clear idea of the reality and success of entrepreneurship in the State of Oum 

El Bouaghi, we analyzed a sample of requests for compensation from banks 

to the joint guarantee fund during the period 2020-2022, in order to recover 

the credits granted to entrepreneurs during the period 2007-2018, for who 

did not succeed in carrying out their project. Among the results of this 

work, we can cite the main causes that led these projects to failure: most of 

the entrepreneur do not intend to carry out an entrepreneurial project, young 

entrepreneur's lack of knowledge of his duties, spirit of dependence on the 

various public aids, lack of supervision of young entrepreneurs, lack of 

support for young people during the realization of their project, etc. 

Keywords: entrepreneurship, unrecovered debts, young entrepreneurs, 

Joint Guarantee Fund. 

Jel Classification Codes: O12, P11. 

  :مقدمة. 1
تحدث أزماا اجتماعية  المتقدمة في وقتنا الراه  م  أزمة البطالة، ال  ما فتأاتعاني الدول النامية و 

م  بينها وضع آلياا التشنيل  ،و حل لهذه المعضوة لجأا الجزائر إلى إيجاد حوول .حكومااتسقط ن م و 
تنمية المقاولاتية في تسية اخططار و المصتوفة. سنتطرق في هذه الدراسة إلى دور الو الة الولنية لدعم 

ال  تمثل حوقة لا يمك  الاستنناء عنها في الوق  احلالي ري  فعال في إجاا  هذه الآلية، و المالية، وذل   ش
وك دورا أساسيا توعب  في عموية تمويل المشاريع بصينة التمويل الثلاثي، لوبنو في عموية تمويل المشاريع. 

بما في بلادنا، و  تنمية المقاولاتية قدما نحو التنوب عوى مشكل البطالةو والدفع بعجوة الو الة الولنية لدعم 
تبحث  هذه المؤسساا المصرفية م  قيمة المشرو ، فإن %70أن نسبة تمويوها قد تصل إلى ما نسبت  

دائما عوى ضماناا خموالها المقةضة، إلا أن الشباب حاموي أفكار المشاريع لا يموكون أي ضماناا 
إنشاء عينية أو م  هذا القبيل. ولتذليل هذه العقبة أمام الشباب، لجأا السوطاا العمومية إلى التفكة في 

موي المشاريع، والذي يوفر ضمانا ذل  لضمان أططار القروتي الممنوحة حلاصندوق الكفالة المشة ة، و 
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الذي يقوم بره  العتاد المنقول إضافيا لوبنوك، اتلموازاة مع الضماناا ال  يقدمها صاحب المشرو  نفس ، 
 ا تتاب يرمين شامل عوى  ل اخططار لد  مؤسساا التأمين.المنقول لوبن ، و  غةو 

روتي فالة المشة ة لضمان أططار القبناء عوى ما سبق، ولكي نبرز الدور الذي يوعب  صندوق الك
المقاولاتية في صينة التمويل الثلاثي، قمنا بصياغة  تمويل المشاريعذل  في عموية الممنوحة حلاموي المشاريع، و 

 الإشكالية اخساسية لودراسة في السؤال التالي:
املي ما مدى فعالية مساهمة صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض الممنوحة لح

 المشاريع في ضمان الأخطار البنكية عند تمويل المشايع المقاولاتية؟
 للإجابة عوى الإشكالية السابقة تم صياغة مجموعة م  الفرضياا، نوردها  ما يوي:

 تنمية المقاولاتية هو دور تشاوري فقط؛المنوط اتلو الة الولنية لدعم و  الدور احلقيقي 
 اخططار المالية هي أهم اخططار ال  يمك  أن تؤثر عوى العمل المقاولاتي؛ 
  الية فقط.المصلاحياا ال فيالصلاحياا الممنوحة لصندوق الكفالة المشة ة تقتصر 

تسية المصالر المالية، والذي م  شأن  ب ضرورة الاهتمام :تكم  أتية هذه الورقة البحثية في إبراز
 ، لاسيما تو  المشاريع ال لمشاريع المقاولاتية إلى السبل الكفيوة بتحقيق النتائ  المرجوةدفة تمويل ا توجي 

؛ تحديد اخسباب ال  تق  وراء عدم تسديد حاموي المشاريع لمستحقاهام لماه معتبرةمالية  أططارتكتنفها 
تنمية لة الولنية لدعم و ر في دور الو االبنوك، لووقاية واحلماية م  حدوثها في وق  مبكر؛ إعادة الن 

، عوى الرغم م  أن  الجهة طر  مراقب ليس   طر  متدطل و   ذل ، و المقاولاتية في تطوير العمل المقاولاتي
 تحمل تبعاا أططاء اخجهزة المسؤولة ع  دراسة المشاريع وتمويوها.ت ال 

صندوق الكفالة نهد  م  طلال هذه الدراسة التعر  عوى طصائتأ ومميزاا الدور الذي يوعب  
لاسةجا  القروتي  ذل ، و المشة ة، لاسيما الدور المنوط ب  في تسية الموفاا المودعة لدي  م  قبل البنوك

المتعثرة أو المتوق  صاحبها ع  التسديد؛  ما هاد  هذه الدراسة إلى تشصيتأ تسية صندوق الكفالة 
قديم اقةاحاا لإعادة هيكوت  لتحسين جااعت ؛ مجال تدطو ، لتم  طلال تحويل إلاره التن يمي و  المشة ة



 

ضمان مخاطر القروض العمومية لريادة الأعمال في الجزائر؛ دراسة حالة وكالة أم دور صندوق الكفالة المشتركة في 
 2022-2020البواقي للفترة 

                        

267 

اتلإضافة إلى إبراز النقائتأ ال  تشوب صلاحياا صندوق الكفالة المشة ة في يرمين قروتي البنوك 
 .الموجهة لراتدة اخعمال

الذي يتناسب مع هذا النو  ، و للإجابة عوى إشكالية الدراسة تم تطبيق المنه  الوصفي التحويوي
ور اخول يث تم تقسيم محتو  الورقة البحثية إلى ثلاث محاور  ما يوي: لقد تطرقنا في المحم  اخبحاث. ح

قد تطرقنا في المحور الثاني إلى تحويل حجم و  ؛مجال تدطل صندوق الكفالة المشة ةإلى الإلار التن يمي و 
  ذاو  ،شة ةموفاا المشاريع الفاشوة أو المتعثرة موضو  لوب التعويضاا م  صندوق الكفالة الم

ثالث فقد طصتأ لتحويل أما المحور ال ؛2022-2020في الفةة اتلمشاريع الفاشوة القطاعاا المعنية 
 الماه الموفاا المعوضة م  قبل صندوق الكفالة المشة ة لوفةة المعنية. حجم، مصدر و 

 م  اخبحاث والدراساا السابقة ال  تناول  هذا الموضو  نذ ر ما يوي:
 Etude de BOUTALEB Kouider & BOUTALEB Oussama, Le 

développement de l’entrepreneuriat en Algérie face aux contraintes 

bloquantes de l’environnement institutionnel. Journal Les Publications de 

la Recherche Gouvernance & Economie Sociale. N° 06 Juin 2018, pp: 30-

48. (BOUTALEB & BOUTALEB, 2018, pp. 30-48). 

العمل المبادرة الفردية و  مختو  العراقيل الإدارية ال  تثبطتسويط الضوء عوى  عوىهذه الدراسة  ر زا
وقد  .في الجزائر ةالتطرق لمصتو  اخجهزة المتدطوة في تمويل المقاولاتي م  طلال ذل ، و المقاولاتي

 الة يزإلى أن مختو  التسهيلاا المالية الممنوحة لوشاب المقاول غة  افية، بل يجب توصو  الدراسة 
 و إصلاحها لتطوير هذا النو  م  المبادراا الفردية. لبيئة المؤسساتية عوى ا

المؤسسات الصغيرة  ةدراسة ياسين العايب، إشكالية تمويل المؤسسات الاقتصادية دراسة حال 
والمتوسطة، أطروحة دكتوراه، كليه العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة منتوري 

آلياا تمويل هذه الدراسة  تناول . (2011-2010)العايب،  2011-2010قسنطينة، 
قد توصو  هذه الدراسة إلى مجموعة م  التدابة و  .قياس مخالر التمويلالمتوسطة و المؤسساا الصنةة و 

الدولة لمعالجة الاطتلال المالي لومؤسسة الاقتصادية بصف  العامة،  الموجهة خجهزةوالإصلاحاا 
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والمؤسساا الصنةة والمتوسطة بصف  طاصة، وذل  م  أجل الوقو  عوى حقيقة إشكالية التمويل في 
 . في سوو ها المالي ةاا الصنةة والمتوسطة وال  تؤثر مباشر الجزائر، ال  ترجع إلى مميزاا المؤسس

وتتقالع دراستنا مع هذي  الدراستين في البحث ع  العراقيل المالية وغة المالية ال  تحول دون تطوير 
ز الوج  الآطر لوقروتي المتعثرة في إبرا هذي  الدراستينتختو  دراستنا مع و العمل المقاولاتي في الجزائر. 

 وتبعاهاا عوى البنوك والضماناا المرتبطة بها. 

 مجال تدخل صندوق الكفالة المشتركة:الإطار التنظيمي و  .2
تطور صندوق الكفالة المشة ة، اتلإضافة إلى عرتي و  نشأةسنحاول م  طلال هذا المحور إبراز 
 ظاهرة البطالة في الجزائر.التن يم الذي يؤلره، و هذا بعد التعري  عوى 

 :جذرية حتمية إيجاد حلولالبطالة في الجزائر و  حجم ظاهرة 1.2
 مع ،2016 عام إلى 2012عام  م  الجزائر في البطالة معدلاا تطور الإحصائياا الموالية تعرتي

ذروت ،  إلى 2016و 2010بين عامي  الجزائر في البطالة معدل . فقد وصل2022إلى غاية عام  االتوقعا
 النقد صندوق لتقديراا وفقًا. و 2015و 2012عامي  مرتين في %11قد سجل معدلاا قياسية قدرها و 

 إلى ليصل 2022في حدود  حدة أ ثر بشكل الجزائر في البطالة معدل يرتفع أن المتوقع الدولي؛ فم 
مقوقا في السنواا  منحى البطالةظاهرة  تتصذو  . (www.statista.com، 2022) %16حوالي 
، 2018أفريل  في %11.1 ، مقابل2018سبتمبر  في %11.7 الجزائر في البطالة معدل فقد بوغ اخطةة،

 الإحصاء مكتب أجراه الذي الاستطلا  نتائ  أشهر. وهي 6في فةة لا تتجاوز  %0.6 قدرها بزاتدة
-www.ONS.dz، 2016) "2018سبتمبر  لشهر والبطالة والتوظي  بعنوان "اخنشطة الولني

 1.462بنحو  العمل ع  العالوين عدد قُدر (، فقدONSلوديوان الولني للإحصاء ) ووفقا. (2018
الولني  الديوان حسب. و 2018ريل فأ في مويون 1.378بة  مقارنة ،2018 سبتمبر في شصتأ مويون

 حسب نفس المصدر، فإنالعمل. و  ع  عالل اثنين عوى اخقل بين م  شصتأ هناك ، فإنللإحصاء
 أطر ، ناحية . م 2018سبتمبر  في %9.9إلى  2018 أفريل في %9م   الرجال البطالة ارتفع بين معدل

سبتمبر  في  %19.4إلى  2018 أفريل في  %19.5م   لوناية، لفي  بشكل النساء بين فقد انخفلم
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العمرية  الفئة في الشباب بين% 29.1البطالة معدل تضررا؛ فقد بوغ اخ ثر هي الشباب . إن شريحة2018
 .%2.7قدرها  ، بزاتدة2018ريل فأ في %26.4مقابل  الماضي، سبتمبر سنة في 16-24

(www.ONS.dz ،2016-2018) 

 معدل النساء، أما بين %51.3و الرجال بين %24.6 بين فئة الشباب البطالة معدل لقد بوغ
  %15.2و الرجال بين  %7.4بواقع  ،2018سبتمبر  في% 8.9بوغ  فأ ثر فقد سنة 25البالنين  بطالة
الشهاداا، فقد  العمل. اتلنسبة حلجم البطالة لد  حاموي ع  العالوين لعدد السكان النساء اتلنسبة بين

العالوين ع   مجمو  م % 45.7أي  شهاداا، لديهم ليس العمل ع  عالل أل  668تم تسجيل 
العالي  التعويم طريجو يشكل بينما بطال(، 386.000)%  26.4المهني  التكوي  طريجو العمل، ويشكل

 في  %11.7نسبة  ضع  هو لوبطالة الفعوي اخرقام! المستو  م  بطال(. احةس 408.000)  27.9%
 (AISSAOUI, 2020)الولني!  الإحصاء مكتب
 النهوض بالاقتصاد الوطني:الأعمال كبديل لامتصاص البطالة و ريادة  2.2

 234-96أشكال  حسب المرسوم الرئاسي رقم تم تحديد الإلار العام لدعم وتشنيل الشباب و 
التأهيل الشباب، الشروط المرتبطة اتلس  و (:" يجب أن يستوفي 04وفقا لمادت  )، و 02/07/1996المؤرخ في 

(:" أن لا يتجاوز مبوغ الاستثمار 05حدد وفقا لومادة )  المجهود الشصصي عوى الخصوص". و ومستو 
قد تم رفع سق  الاستثمار إلى ( ملايين دينار جزائري". و 04المنصوص عوي  في هذا المرسوم اخربعة )

المعدل  11/09/2003المؤرخ في  300-03( عشرة ملايين دينار جزائري بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم 10)
قد سنة. و  40و  19. اتلنسبة لشرط الس ، فيجب أن يةاو  عمر الشاب بين 234-96المتمم لومرسوم و 

، حيث أشةط 06/09/2003المؤرخ في  290-03( م  المرسوم التنفيذي 2تنيةا حسب المادة ) ألر 
( 03الاستثمار ثلاث ) يحدثعندما سنة، و  35و 19في : "أن يةاو  عمر الشاب أو الشباب ما بين 

فيمك  رفع س   -بما في ذل  الشباب ذوو المشاريع الشر اء في المقاولة-مناصب عمل دائمة عوى اخقل 
 2022في سنة . و (2003، 290-03)المرسوم التنفيذي  سنة  حد أقصى" 40إلى  المحدثةمسة المقاولة 

المعدل  46-22لرأ تنيةا ثان في شرط الس ، وذل  حسب المادة اخولى م  المرسوم التنفيذي رقم 
 18 التالي: " أن يةاو  عمره أو عمرهم ما بين   290-03م  المرسوم التنفيذي رقم  2خحكام المادة 
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يرهيل مهني و/أو موكاا معرفية  ون ذ، وأن يكو (2022، 46-22)مرسوم تنفيذي رقم سنة". 55و
 معة  بها، ألا يكون شاغلا وظيفة مأجورة أو قام بتقديم لوب الإعانة.

، فقد 296-96المعدل والمتمم لومرسوم التنفيذي رقم  329-20 رقموبناء عوى المرسوم التنفيذي 
تنمية "الو الة الولنية لدعم و ذل  إلى (، و ANSEJتشنيل الشباب )ا تسمية الو الة الولنية لدعم و تنة 

 (2020، 329-20)مرسوم تنفيذي رقم (.ANADEالمقاولاتية " )
 الوزارات المتعاقبة على الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب : تواتر التشريعات و 1دول الج

إليهاالوزارة المسندة  المرسوم التنفيذي التاريخ  
08/09/1996 ربيع الثاني عام  24المؤرخ في  296-96المرسوم التنفيذي رقم  

.1996سبتمبر سنة  8الموافق  1417  
.1996لسنة  52الجريدة الرسمية العدد   

 سوطة رئيس احلكومة

31/05/2006  1427جماد  اخول عام  4المؤرخ في  191-06مرسوم رئاسي رقم  
.2006ماي سنة  31الموافق   

.2006لسنة  36العدد الجريدة الرسمية   

التضام  الولنيوزير التشنيل و   

 

04/06/2007  

 

 1428جماد  اخول عام  18المؤرخ في  173-07المرسوم الرئاسي 
.2007يونيو سنة  04الموافق   

.2007لسنة  37الجريدة الرسمية العدد   

الضمان التشنيل و وزارة العمل و 
 الاجتماعي

05/05/2020  1441رمضان عام  12المؤرخ في  110-20المرسوم التنفيذي رقم  
.2020ماي سنة  5الموافق   

2020سنة  27الجريدة الرسمية العدد   

المؤسساا وزير المؤسساا الصنةة و 
 الناشئة واقتصاد المعر 

20/07/2020 ذي القعدة عام  28المؤرخ في  186-20المرسوم التنفيذي رقم  
.2020جويوية سنة  20الموافق  1441  
.2020سنة  41الرسمية العدد الجريدة   

الوزير المنتدب لد  الوزير اخول 
 المكو  اتلمؤسساا المصنرة

20/10/2022 ربيع اخول عام  24المؤرخ في  355-22المرسوم التنفيذي رقم  
.2022أ توبر سنة  20الموافق  1444  

.2022سنة  71الجريدة الرسمية العدد   

المؤسساا وزير اقتصاد المعرفة و 
 الناشئة والمؤسساا المصنرة

  م  إعداد الباحثينالمصدر: 

 :أهداف صندوق الكفالة المشتركةنشأة و  3.2
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تم يرسيس صندوق الكفالة المشة ة لضمان أططار القروتي الممنوحة بموجب مرسوم تنفيذي رقم 
وتشنيل وصية عوى الو الة الولنية لدعم قد وضع هذا الصندوق تح  وصاية الوزارة ال. و 98-200

)مرسوم تنفيذي  الاستقلال المالي.،  ما يتمتع اتلشصصية المعنوية و تم تولين  لد  نفس الو الةالشباب، و 
في مادت  رقم  19/01/2022المؤرخ في  42-22حسب المرسوم الرئاسي رقم و . (1998، 200-98رقم 

الشاب أو الشباب ذوو المشاريع" بعبارة "حاموي المشاريع" في أحكام : تعوتي عبارة " يوي( المحررة  ما 2)
 (2022، 42-22)مرسوم رئاسي رقم  .02/07/1996المؤرخ في  234-96المرسوم الرئاسي رقم 

حسب المادة  -يضم  الصندوق القروتي الممنو  إاتها الشباب ذوي المشاريع اتطتلا  لبيعتها
تشنيل الشباب، ى موافقة الو الة الولنية لدعم و بعد حصولهم عو )42-22 (م  المرسوم الرئاسي رقم( 4)

وى م  القرتي البنكي، بناء ع 70%حسب الكيفية ال  يحددها المرسوم السابق الذ ر، وفي حدود النسبة 
حسب المادة ة. و لضماناا العينية و/أو الشصصيبعد استنفاذ التماس اتعجيل مؤسساا القرتي المعنية و 

( م  نفس المرسوم، يحل الصندوق في إلار تنفيذ الضمان، محل مؤسساا القرتي في حقوقها اعتبارا، 5)
 عند الاحتمال، للاستحقاقاا المسددة وفي حدود تنطية الخطر.

(، تسية الصندوق 6تشنيل الشباب في مادت  السادسة )و يتولى المدير العام لوو الة الولنية لدعم 
تنمية المقاولاتية دا إليها الو الة الولنية لدعم و دة أمانة دائمة. يتم إسناد الصندوق لووزارة ال  أسنبمساع

، يسند 20/10/2022( المؤرخ في 356-22وحسب ما جاء في المرسوم التنفيذي رقم ) .في  ل تنية سبق
صاية عوى صندوق الكفالة المؤسساا المصنرة سوطة الو صاد المعرفة والمؤسساا الناشئة و إلى وزير اقت

، 356-22)مرسوم تنفيذي رقم  المشة ة، لضمان أططار القروتي الممنو  إاتها الشباب ذوو المشاريع.
2022) 
  :مهام صندوق الكفالة المشتركة 4.2

عوى الموافقة م  مرحوة حصولهم انطلاقا مع حاموي المشاريع  صندوق الكفالة المشة ةيبدأ عمل 
وتزم المتعاقد بكل ي حيثم  طلال إبرام عقد  ،يتقدم صاحب المشرو  لوتعاقد مع الصندوقو  البنكية.

تنمية المقاولاتية، تمويل مع الو الة الولنية لدعم و عند إتمام  ل الإجراءاا الخاصة بعموية الشروط العقد، و 
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لصندوق المتفق عويها في د اشةا ات  في المشروع  لتسدي لشاب بإحضار شي  م  البن  المموليقوم ا
معدل الاشةاك مدت ، و المشرو  عوى أساس القرتي البنكي و يحدد مبوغ الاشةا اا حلامل العقد. و 

 مثال لعموية احتساب اشةاك حامل المشرو  في عوى ما تبقى م  الدي  لكل سنة. و   0.35%عموما
سنواا وبنسبة اشةاك  5دج  لمدة  1.000.000ن  صندوق الكفالة المشة ة في ضمان أططار قرتي مبو

 م  طلال الجدول الموالي: %0.35سنوي قدرها 
 : كيفية احتساب مبلغ الاشتراك لحاملي المشاريع 2دول الج

1السنة   2السنة   3السنة   4السنة   5السنة    

 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 باقي القرض للتسديد في بداية السنة

 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 مبلغ القسط الذي سيسدد سنويا

 0 200.000 400.000 600.000 800.000 باقي القرض للتسديد في نهاية السنة

 700 1.400 2.100 2.800 3.500 مبلغ الاشتراكات في الصندوق

  م  إعداد الباحثينالمصدر: 
عند تسديد الاشةاك يتحصل دج. و 10.500الاشةا اا يساوي  وتكون في هذه احلالة مجمو 

 حامل المشرو  عوى شهادة انخراط في الصندوق، حيث ينطي هذا الانخراط فةة القرتي.
  شروط طلب التعويض من البنك: 5.2

العمومية غالبا ما نكون أمام اتفاقياا ثلاثية بين: الو الة الولنية لدعم و تنمية المقاولاتية، البنوك 
التنمية الريفية، بن  التنمية المحوية، البن  الولني الجزائري، البن  الخارجي بن  الفلاحة و ) الخمس

الممنو  إاتها حاموي صندوق الكفالة المشة ة لضمان أططار القروتي و  (الجزائري، القرتي الشعبي الجزائري
تخصص    ل حسب  ، ل اخلرا  الثلاثالشروط ال  تربط  اا و ذل  في  ل ما يختأ الإجراءالمشاريع، و 

 تمضى هذه الاتفاقياا م  قبل المدراء العامون للألرا  الثلاثة محل الاتفاق.لتمويل حاموي المشاريع. و 
اخول  ال  تبدأ م  التصريح لد  الصندوق بعدم اسةجا  القسطتحدد شروط لوب التعويلم، و و 

، يمك  لوبن  التقدم ةالمشرو  للأقساط الثلاثة  امول عند عدم سداد حامالمستحق م  لر  البنوك. و 
 بطوب التعويلم لوصندوق مصحوات اتلوثائق التالية:
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   م  مبوغ  %70لوب التعويلم الذي يضم  م  طلال  صندوق الكفالة المشة ة اسةجا  البن
 الممضى م  لر  المدير الجهوي لوبن ؛القرتي، و 

 صندوق الكفالة المشة ة، الذي  لصالح الدفع المستحقة كالبنو  بذمم المتعوقة احلقوق تحويل شهادة
الممضى م    إلى صندوق الكفالة المشة ة، و يمثل تعهد بتحويل الذمم المحصوة لاحقا م  البن

 لر  المدير الجهوي لوبن ؛
 لبنكية؛االمدفوعة، الممضى م  لر  مدير الو الة  غة جدول الديون 
 لبنكية؛ا، الممضى م  لر  مدير الو الة المسددة جدول الديون 
 فعويًا؛ المستهوكة المصرفية القروتي سداد جدول 
 الطرفين؛  لا م  موقعة القرتي اتفاقية 
 العتاد المنقول، الذي يكفو  ره  و/أو ره  المعداا و  ره  العتاد مع الصينة التنفيذية م  نسصة

 .عوى البطاقة الرمادية لوعتاد المنقول

القطاعات و  تحليل حجم ملفات المشاريع موضوع طلب التعويضات من صندوق الكفالة المشتركة. 3
 : 2022-2020المعنية للفترة 

قدمة المفاا لوب التعويلم م  قبل البنوك و تسويط الضوء عوى حجم مويتم م  طلال هذا المحور 
المصرفية حلقوقها ن را لفشل أو  ذل  ن را لاستحالة اسةجا  هذه المؤسساالصندوق الكفالة المشة ة، و 
 تعثر مشاريع رواد اخعمال. 

ضمان أخطار القروض الممنوحة في طلبات التعويض المودعة لدى صندوق الكفالة المشتركة  1.3
 :البنوك قبلللشباب حاملي المشاريع من 

عدم سداد  مفاده، توجأ البنوك إلى تقديم لوب التعويلم  ما ذ رناه سابقا إلى المندوبية المحوية
الو الة : في الاتفاقياا الثلاثية ب  موصىيرفق الطوب بمو  . و صاحب المشرو  لوقسط الثالث  املا
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صندوق الكفالة المشة ة. ويوضح الجدول الموالي عدد الطوباا و  الولنية لدعم وتطوير المقاولاتية، البن 
 .31/12/2022إلى  02/01/2020 الفةة م في المودعة م  لر  البنوك بنرتي تعويلم المشاريع المتعثرة 

  صندوق الكفالة المشتركةقبل البنوك ل : طلبات التعويض المقدمة من3دول الج

و الة أم البواقي-اعتمادا عوى أرقام صندوق الكفالة المشة ة  م  إعداد الباحثينالمصدر:   
( BADRنلاحظ م  طلال تصفح إحصائياا الجدول أعلاه أن بن  الفلاحة والتنمية الريفية )

( و الاا م  07)هذا لكون  ممثلا بسبع م  لوباا التعويلم لد  الصندوق، و قد أود  النسبة اخ بر 
م  حجم موفاا  %57ذل  بنسبة تفوق عبر تراب الولاية محل الدراسة، و ( و الة موزعة 18بين )

التعويلم.  ما نلاحظ أيضا أن نسبة تحصيل الديون م  قبل هذا البن  هي اخضع ، ن را لتحصيو  ما 
م  حجم القروتي  %4.02لقد بون  النسبة العامة لوتحصيل مقارنة اتلبنوك اخطر . و  %1.27نسبت 

هو ما مومية لتحصيل حقوقها، و المدفوعة خصحاب المشاريع، وهي نسبة تعكس عدم ا ةاث البنوك الع
 يدفعها للاعتماد بشكل يكاد يكون  ويا عوى صندوق الكفالة المشة ة في تحصيل احلقوق غة المسةدة. 

البنوك حسب سنة التمويل  قبلمن  صندوق الكفالة المشتركةطلبات التعويض المودعة لدى  2.3
  الوكالة الوطنية لدعم وتطوير المقاولاتية:المعتمدة من طرف 

 
 البنوك

الملفات 
موضوع 
 الطلب

ملفات   
طلبات 
 التعويض

القرض الحقيقي 
 المدفوع

القرض 
الحقيقي 
 المدفوع %

 % المبالغ المحصلة
مبلغ التعويض 

 المطلوب

1 
التنمية الفلاحة و بنك 

 %51,49 728 الريفية  
1 843 555 

472,87 
57,79% 

23 489 

710,01 
1,27% 

1 284 367 

548,72  

 %5,02 71 بنك التنمية المحلية 2
99 262 

780,20 
3,11% 0,00 0,00% 

71 507 

837,61  

 %5,45 77 البنك الجزائري الخارجي 3
157 364 

753,54 
4,93% 

14 815 

994,75 
9,42% 

98 597 

104,91  

 %21,43 303 البنك الوطني الجزائري 4
627 195 

685,75 
19,66% 

34 635 

387,97 
5,52% 

415 873 

166,15  

5 
القرض الشعبي 

 %16,62 235 الجزائري
462 894 

776,39 
14,51% 

55 186 

486,38 
11,92% 

295 110 

194,07  

 
 %100 1414 المجموع

3 190 273 

468,75 
100% 

128 127 

579,11 
4,02% 

2 165 455 

851,46  
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(، والملاحظ 4في الجدول رقم ) م  لر  الو الةالمعتمدة تم تفصيل الطوباا حسب سنة التمويل 
 ، وذل سنواا 08أن السنواا ال اهرة هي السنواا ال  تكون ضم  تنطية ضمان الصندوق وهي 

 .2022سنة م   انطلاقا
الوكالة الوطنية لدعم وتنمية المقاولاتيةالبنوك حسب سنوات تمويل  قبل : طلبات التعويض المقدمة من4دول الج  

  
سنة التمويل 

(ANADE) 

عدد 
الملفات 
 موضوع
 الطلب

% 
القرض الحقيقي 

 المدفوع

% القرض 
الحقيقي 
 المدفوع

 % المبالغ المحصلة
مبلغ التعويض 

 المطلوب

1  2007  2 0,14% 
3 957 

601,53 
0,12% 0,00 0,00% 

3 075 

784,06  

2 2010 1 0,07% 
1 825 

948,80 
0,06% 

1 941 

911,23 
106,35% 

1 325 

579,59  

3 2011  95 6,72% 
207 515 

648,52 
6,50% 

24 991 

757,52 
12,04% 

129 378 

837,92  

4 2012  230 16,27% 
439 678 

189,07 
13,78% 

35 080 

547,31 
7,98% 

292 067 

978,96  

5 2013  245 17,33% 
559 086 

966,84 
17,52% 

26 404 

735,59 
4,72% 

375 244 

031,50  

6 2014 336 23,76% 
684 720 

940,65 
21,46% 

25 227 

185,02 
3,68% 

465 042 

577,06  

7 2015  285 20,16% 
702 364 

688,44 
22,02% 

9 569 

024,48 
1,36% 

488 069 

199,95  

8 2016  174 12,31% 
470 567 

706,94 
14,75% 

3 188 

777,30 
0,68% 

324 698 

280,21  

9 2017 44 3,11% 
112 899 

777,96 
3,54% 

1 689 

528,02 
1,50% 

81 218 

261,06  

10 2018  2 0,14% 
7 656 

000,00 
0,24% 34 112,64 0,45% 

5 335 

321,15  

 
 %100 1414 المجموع

3 190 

273 

468,75 

100% 
128 127 

579,11 
4,02% 

2 165 

455 

851,46  

و الة أم البواقي-اعتمادا عوى أرقام صندوق الكفالة المشة ة  م  إعداد الباحثينالمصدر:   
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ال  سجو  فيها أ بر عدد موفاا التعويلم هي السنة  2014سنة  أنأعلاه نلاحظ م  الجدول 
الممولة تي و القر  حجم م  ناحية. أما %23.76بنسبة ذل  و  ،لوب تعويلممو   336الممثوة المقدمة، و 

ذل  و  أ بر حجم قروتي غة مسةدة، السنة ال  تم تسجيل فيهاهي  2015سنة  فإن لومشاريع المتعثرة، 
لوتعمق أ ثر في نشاط . %21.46نسبة  ال  سجو  2014سنة  اتلمقارنة مع، %22.02 بنسبة تعادل

 لولنية لدعم وتنمية المقاولاتية.ربطها بنشاط الو الة االبنوك وصندوق الكفالة المشة ة و 
   :طلبات التعويض المودعة لدى الصندوق من طرف البنوك حسب قطاع النشاط 3.3

 الشكلم  نلاحظ و  .تفصيل لوباا تعويلم موفاا القروتي المتعثرة بدلالة قطاعاا النشاط يتم
لد  صندوق لطوباا المودعة ات فيما يتعوقحصة اخسد  يحوز عوىالصيد أن قطا  الفلاحة و (، 1رقم )

النشاط الكبة لبن  الفلاحة والتنمية الريفية في إلى  يرجع ذل و  .%39.82بنسبة ذل  الكفالة المشة ة، و 
 . %19.38يوي  قطا  الخدماا بنسبة  ،لومنطقة الرعويو  الفلاحي لوطابع ن راهذا القطا ، تمويل مشاريع 

 عدد طلبات التعويض حسب قطاعات النشاط :1شكل ال

 
 و الة أم البواقي-اعتمادا عوى أرقام صندوق الكفالة المشة ة  الباحثينم  إعداد المصدر: 

-2020اتجاه الملفات المعوضة من قبل صندوق الكفالة المشتركة للفترة تحليل حجم، مصدر و . 4
2022: 

 قبل صندوق الكفالة المشتركة:المعوضة من  تحليل حجم و نوع الملفات 1.4
 اخمانة إلىبعد دراسة الموفاا م  قبل موظفي المندوبياا المحوية، تقوم المندوبية بإرسال الموفاا 

 .الدائمة لنرتي عرتي هذه الموفاا عوى لجنة الضمان لوبث في هذه الطوباا
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 محل طلب التعويض: البنوك بدلالة صندوق الكفالة المشتركةلجنة ل المقدمةالملفات  1.1.4
، اموف 150التنمية الريفية أن عدد موفاا بن  الفلاحة و الموالي الشكل معطياا نلاحظ حسب 

. أما ما يتعوق اتلقرتي الشعبي الجزائري، فقد بوغ الكويالتعويلم  حجمم  % 31.59نسبة  ما يمثلهو و 
 الكوي لوموفاا المقدمة.التعويلم  م  حجم %29.68 هو ما يمثل نسبةو ، اموف 163عدد موفات  

الملفات المعروضة أمام لجنة الضمان بدلالة البنوك محل طلب التعويض :2شكل ال  

 
و الة أم البواقي-اعتمادا عوى أرقام صندوق الكفالة المشة ة  الباحثينم  إعداد المصدر:   

 المقاولاتية: وتنميةالملفات المقدمة أمام لجنة الضمان حسب سنة تمويل الوكالة الوطنية لدعم  2.1.4
المقاولاتية وتنمية: الملفات المقدمة أمام لجنة الضمان حسب سنة تمويل وكالة الوكالة الوطنية لدعم 5دول الج  

  

سنة التمويل 
وكالة 

(ANADE) 
 % مبلغ التعويض المطلوب % عدد الملفات 

1 2011 42 8,16% 42 916 826,14 6,24% 

2 2012 141 27,38% 156 054 376,58 22,67% 

3 2013 129 25,05% 195 410 957,08 28,39% 

4 2014 139 26,99% 192 669 701,94 27,99% 

5 2015 59 11,46% 92 535 131,50 13,44% 

6 2016 5 0,97% 8 677 387,39 1,26% 

 %100 380,63 264 688 %100 515 المجموع 

و الة أم البواقي-اعتمادا عوى أرقام صندوق الكفالة المشة ة  م  إعداد الباحثينالمصدر:   
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أن الموفاا المودعة لد  صندوق الكفالة المشةك طلال السنواا  أعلاه الجدولنلاحظ م  طلال 
. اموف 139و 129، 141عوى الةتيب أعدادا مقوقة، حيث بون  قد بون   2014و 2013، 2012

 البن قبل ذل  ابتداء م  تاريخ تسريح القرتي م  ( سنواا، و 08عوما أن فةة الضمان تساوي ثمان )
 .لوشاب صاحب المشرو 

 :النشاط حسب قطاعات صندوق الكفالة المشتركةالملفات التي عرضت أمام لجنة  3.1.4
، طلال الفةة المعنية أمام لجنة صندوق الكفالة المشةك المعروضةالموفاا  (06رقم )يوضح الجدول 

 المعني اتلمشاريع المتعثرة. قطاعاا النشاط بدلالة وذل 
 : الملفات المقدمة أمام لجنة الضمان حسب قطاعات النشاط 6دول الج

 قطاع النشاط  
عدد الملفات 

موضوع 
 الطلب

 % مبلغ التعويض المطلوب %

 %2,61 874,56 958 17 %5,24 27 قطاع الحرفيين 1

الصيد البحري قطاع الفلاحة و  2  53 10,29% 108 337 519,01 15,74% 

العمومية الأشغالقطاع البناء و  3  56 10,87% 88 829 910,63 12,91% 

 %11,68 926,86 389 80 %11,46 59 قطاع الصناعة 4

 %4,07 238,50 989 27 %4,66 24 قطاع الصيانة 5

 %0,51 970,74 511 3 %0,58 3 قطاع مواد البناء 6

 %2,65 660,54 266 18 %2,72 14 قطاع المهن الحرة 7

 %30,20 656,02 876 207 %28,74 148 قطاع الخدمات 8

 %19,63 623,77 103 135 %25,44 131 قطاع النقل 9

 %100 380,63 264 688 %100 515 المجموع 

و الة أم البواقي-اعتمادا عوى أرقام صندوق الكفالة المشة ة  م  إعداد الباحثينالمصدر:   
لوحدتا تعد  نص  الموفاا المعنية  الخدماا و النقل أن عدد الموفاا المعروضة لقطاعي نلاحظ

 حجمم   %49.83ما نسبت  م  الموفاا المعروضة، و  %54.18يمثل ما نسبت   اتلتعويلم، وهو ما
 التعويلم المطووب.

 نوع الملفات المعوضة من قبل صندوق الكفالة المشتركة:تحليل حجم و  2.4
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لها احلق في اتخاذ لنرتي التعويلم، و الموفاا المقدمة بدراسة  صندوق الكفالة المشةكتقوم لجنة  
 القطاعاا المعنية اتلتعويلم. فاا المقبولة لوتعويلم، السنواا و سنحاول عرتي عدد الموو  .القرار المناسب

  :حسب البنوك قبل صندوق الكفالة المشتركالملفات المعوضة من  1.2.4
 التعويلم. ذا حجم  عدد الموفاا المعوضة لكل بن  و يوضح الجدول الموالي

 حجم التعويض لكل بنكو الملفات المعوضة عدد : 7دول الج

 البنك  
عدد الملفات 

موضوع 
 الطلب

% 
مبلغ التعويض 

 المطلوب
 % المبلغ المعوض

التنمية الريفية الفلاحة و  بنك 1  14 25,00% 
14 248 

797,32 

14 248 

797,32  
18.70% 

 %3,57 2 بنك التنمية المحلية 2
1 349 

338,20 

1 349 

338,06  
1.77% 

لجزائري الخارجيالبنك ا 3  2 3,57% 
1 654 

660,47 

1 654 

660,47  
2.17% 

 %16,07 9 البنك الوطني الجزائري  4
15 228 

974,21 

15 199 

403,41  
19.95% 

 %51,79 29 القرض الشعبي الجزائري  5
43 637 

833,87 

43 750 

593,23  
57.41% 

 %100 56 المجموع 
76 119 

604,07 

76 202 

792,49  
100% 

و الة أم البواقي-اعتمادا عوى أرقام صندوق الكفالة المشة ة  م  إعداد الباحثينالمصدر:   
قد و  المطووبة لوتعويلم.م  الموفاا  %10.87 ما نسبت الموفاا المعوضة تمثل  عددنلاحظ أن 

م  عدد الموفاا  %51.79نسبة  هو ما يمثلو  مو ، 29 م  تعويلمالقرتي الشعبي الجزائري  استفاد
 المعوتي.الكوي المبوغ حجم م  % 57.41نسبة ، و المقدمة لوتعويلم

سنة تمويل الوكالة الوطنية لدعم  بدلالة صندوق الكفالة المشتركةالملفات المعوضة من قبل  2.2.4
 المقاولاتية: وتنمية

لوبنوك الممولة  ذل ، و م  قبل صندوق الكفالة المشةك يبين الجدول الموالي الموفاا المعوضة
 (.ANADEتنمية المقاولاتية )ة الولنية لدعم و لومشاريع المضمونة م  قبل الو ال
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 تمويل الوكالة الوطنية لدعم وتطوير المقاولاتيةحسب سنة  قبل صندوق الضمان: الملفات المعوضة من 8دول الج

  
سنة التمويل 

(ANADE) 
عدد الملفات 
 موضوع الطلب

 % المبلغ المعوض مبلغ التعويض المطلوب %

1 2011 4 7,14% 4 802 656,08 
4 768 

094,27  
6.26% 

2 2012 17 30,36% 19 673 849,12 
19 774 

781,02  
25.95% 

3 2013 24 42,86% 36 590 527,26 
36 607 

345,73  
48.04% 

4 2014 10 17,86% 10 626 763,40 
10 626 

763,26  
13.95% 

5 2015 1 1,79% 4 425 808,21 
4 425 

808,21  
5.81% 

 604,07 119 76 %100 56 المجموع 
76 202 

792,49  
100% 

و الة أم البواقي-اعتمادا عوى أرقام صندوق الكفالة المشة ة  م  إعداد الباحثينالمصدر:   
 2014و 2013، 2012سنواا الثلاث م  طلال الجدول أعلاه، يمك  ملاح ة أن  طلال 

م   %91.07. وهو ما يمثل نسبة 10و  24 ،17وصل عدد الموفاا المعوضة عوى الةتيب لوحدها، 
 . المقبولة لوتعويلممجمو  الموفاا 

 
 صندوق الكفالة المشترك حسب قطاعات النشاط:قبل الملفات المعوضة من  3.2.4

 .قطا اليبين الجدول الموالي عدد الموفاا المعوضة م  قبل صندوق الكفالة المشةك بدلالة 
 

 حسب قطاعات النشاطالملفات المعوضة من الصندوق  :9دول الج

 قطاع النشاط  
عدد الملفات 
 موضوع الطلب

 % المبلغ المعوض مبلغ التعويض المطلوب %

ع الحرفيينقطا 1  2 3,57% 1 412 316,50 1 412 316,50  1.85% 

2 
 الأشغالقطاع البناء و 

 العمومية
10 17,86% 12 398 803,49 12 428 603,05  16.31% 

 %14.31  722,76 904 10 841,51 910 10 %10,71 6 قطاع الصناعة 3
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 %4.91  560,37 739 3 043,04 727 3 %5,36 3 قطاع المهن الحرة 4

الخدمات قطاع 5  23 41,07% 35 822 359,59 35 857 035,54  47.05% 

 %15.56  554,27 860 11 239,94 848 11 %21,43 12 قطاع النقل 6

 %100  792,49 202 76 604,07 119 76 %100 56 المجموع 

و الة أم البواقي-اعتمادا عوى أرقام صندوق الكفالة المشة ة  م  إعداد الباحثينالمصدر:   
 بر عدد م  المشاريع المتعثرة، هو الذي شهد أقطا  الخدماا م  الجدول أعلاه، أن يلاحظ 

 بنسبةالمقبولة لوتعويلم، و م  عدد الموفاا  %41.07ذل  بنسبة ، و لوبا لوتعويلم م  قبل البنوكاخ ثر و 
 التعويضاا الإجمالية. حجمم   47.05%

 :خاتمة .5
، دورا اترزا 1996( منذ إنشاءها سنة ANSEJتشنيل الشباب )لقد لعب  الو الة الولنية لدعم و 

م  أهدا ، حان الوق   تسطةهتحقيق ما تم وعوى الرغم م  بووغ و  .في تحقيق لموحاا الشباب المقاول
لتقييم التجربة م  أجل إصلا  ما يمك  إصلاح  لورقي بدور هذه الو الة، ال  تنة اسمها في السنواا 

استحداث مهام (، في انت ار دعم دورها و ANADEتنمية المقاولاتية )لة الولنية لدعم و طةة إلى الو ااخ
 أطر  و جااعة أ بر في نشالها.

 Fonds de) حةةةةةةةةةاولنا م  طلال هذه الورقة البحثية التطرق إلى دور صةةةةةةةةةندوق الةةةةةةةةكفالة المشة ة 

Garantie Paritaire) الممنوحة لوشباب حاموي المشاريع، هذه اخطةة الممولة  في ضمان أططار القروتي
قد قمنا بتحويل اخرقام ال  تحصونا (. و ANADEجزئيا م  قبل الو الة الولنية لدعم وتنمية المقاولاتية )

ي المشاريع لولاية عويها م  قبل صندوق الكفالة المشة ة في ضمان أططار القروتي الممنوحة لوشباب حامو
ه عوى تحويل عدد لوباا التعويلم لقد ر زا دراستنا هذ. و 2022-2020الخاصة اتلفةة ، و أم البواقي

صندوق الكفالة المشة ة في ضمان لحجم التعويضاا، ال  تقدم  بها البنوك عوى المستو  المحوي و 
وضو  المشاريع و القطاعاا مم  أططار القروتي الممنوحة لوشباب حاموي المشاريع.  ما تطرقنا إلى عدد 
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ذل  إلى اخمانة الدائمة لوصندوق، و  تحويوهاموية دراسة الطوباا و القروتي المتعثرة.  ما تم التطرق إلى ع
 عرضها عوى لجنة الضمان لوبث فيها. ل

أسباب رئيسية  أن هناك ثلاث ، فقد توصونا عموما إلىم  بين أهم نتائ  الدراسة المتوصل إليهاو 
الثاني مرتبط اتلمرافقة ذها، و لفشل المشاريع: أحدتا يرتبط بضع  تقييم جااعة موفاا المشاريع قبل تنفي

غياب ثقافة المقاولاتية لد   أوال  تكاد تكون غائبة بعد تنفيذ المشاريع، أما الثالث فيتمثل في ضع  
  المشاريع المتعثرة هي مشاريع طاصة بقطا  % م50ما يقارب   الشباب رواد اخعمال.  ما سجونا أن

وهي نتيجة يمك  أن  ...أطر  موضوعيةل  خسباب ذاتية و ذال  لا تمتتأ يد عاموة  بةة، و  الخدماا
 تصوب عمل متصذي القرار في استحداث قطاعاا أطر  لوشباب حاموي المشاريع. توج  و 

 سين عمل صندوق الكفالة المشة ة:يمك  اقةا  ثوة م  احلوول ال  يمك  أن تعجل في تحو 
  متابعة اخموال غة المسةدة م  قبل المستفيدي  م  القروتي، ولاسيما يجب تفعيل العقواتا، و

 ذل  لوحفاظ عوى المال العام؛  ان وراء فشوها أسباب ذاتية، و ال 
 دا  عدم الخوط بين اخهدا  الاقتصادية مع اخهالسياسة ع  العمل المقاولاتي، و  إبعاد

 لا تخدم مصوحة الول ؛و  االسياسوية، ال  تخدم أشصاص
 إدارة الو الة  ذل  ع لمشة ة مستقوة استقلالا تاما، و قراراا صندوق الكفالة اإدارة و  جعل

 قراراا البنوك؛الولنية في دعم وتنمية المقاولاتية و 
  بها؛اخهدا  المنولة إعادة تكوي  لجنة الضمان وتشكيوها بألرا  تتوافق و 
  طوق مندوبياا جهوية لوصندوق لتسهيل عموية عرتي الموفاا عوى لجنة الضمان؛ 
  شفا  لعموية التعويلم، يوضح شروط الاستفادة م  التعويلم؛وضع دليل واضح و 
  تطبيق فةة الضمان، فكل لوب طارج فةة الضمان يرفلم،  ما هو معمول ب  في مؤسساا

 التأمين؛
  المصتوطة في عموية تمويل لومشاريع المقاولاتية.تشجيع انخراط البنوك الخاصة و 

 . قائمة المراجع:5
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