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 مل في الحفاظ عمى التوازن الميني في ظل تفشي أزمة كورونادور تفتيش الع

The role of labor inspection in maintaining professional balance in 

light of the outbreak of the Corona crisis 
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 الممخص: 
 

ة ونفسية سمبية أثرت عمى الأشخاص اجتماعية واقتصاديثارا آ "19خمؼ فيروس "كوفيد
 .إلى اضطراب الحياة العامةت أدو ، والمؤسسات

حيث باتت القواعد التقميدية في قوانيف العمؿ أو الشريعة العامة غير كفيمة لإحداث التوازف بيف  
 .ة الشغيمة )عماؿ وأرباب العمؿ(طراؼ العاقلأالمراكز القانونية 

لحماية وتوفير الوقاية والرعاية الصحية تخاذ التدابير الاحترازية الازمة ا ة إلىلذلؾ عمدت الدول 
 .حقوؽ العماؿ

وتناولنا إجراءات وسبؿ  ،" وتكييفو القانوني19بحثنا في ىذا المقاؿ الطبيعة القانونية لفيروس "كوفيد
وعمى المستوى الوطني بما في ذلؾ الدور  ،ستوى معايير منظمة العمؿ الدوليةحماية حقوؽ العماؿ عمى م

 .الرقابي لمفتشية العمؿ في حماية حقوؽ العماؿ

 مفتشية العمؿ. –معايير العمؿ الدولية  –حقوؽ العماؿ  – 19فيروس كوفيد :المفتاحية الكممات

Abstract:  

The “Covid 19” virus has had negative social, economic and psychological effects that 

have affected people and institutions, leading to disruption of public life. 

The state proceeded to take the necessary precautionary measures and provide 

prevention and health care to protect the rights of workers.  

                                                 
 المرسؿ المؤلؼ 
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In this article, we discussed the legal nature of the “Covid 19” virus and its legal 

adaptation, and discussed procedures and ways to protect workers’ rights at the level of ILO 

standards and at the national level, including the supervisory role of the labor inspectorate in 

protecting workers’ rights. 

Labor inspection -International labor standards  -Workers' rights  -19 virus Covid :Keywords 

 

 :مقدمة

تعرض العالـ  بشكؿ مستمر لأنواع مختمفة وصور متعددة مف الأوبئة ظمت عمى مدى التاريخ 
ياة البشرية لما ينتج عنيا مف خسائر جسيمة في الأرواح  والأمواؿ، وما ينتج عنيا تمثؿ تيديدا حقيقيا لمح
 مستوى الفرد والدولة عمى حد السواء. عمى اقتصادية ونفسية سمبية  تؤثرمف آثار اجتماعية و 

إف الحقوؽ والتزامات المتبادلة بيف العامؿ ورب العمؿ،  والمنبثقة عف عقد العمؿ لا تثير أي اشكاؿ 
 ي الظروؼ العادية لأف القانوف ىو الذي يحددىا ويرتب آثارىا.ف

"  تـ فرض حجر عاـ أدى إلى اضطراب الحياة 19غير أنو في ظؿ تفشي الوباء العالمي "كوفيد 
الدولة ضرورة إيجاد السبؿ والحموؿ لعمؿ، الشيء الذي فرض عمى أجيزة العامة، وأثر عمى عاقات ا
 واتخاذ التدابير الازمة في مجاؿ الصحة والسامة المينية في أماكف العمؿ. الكفيمة لحماية حقوؽ العماؿ

 أىمية الدراسة وىدفيا:
تكمف أىمية الدراسة في تبياف الطبيعة القانونية لجائحة كورونا وتكييفيا القانوني، ومدى الماـ 

استمرارىا وكذا تسميط ظا عمى استقرار عاقة العمؿ و االمشرع الجزائري بمعالجة الوضع الاستثنائي حف
لمفتشية العمؿ في الحفاظ عمى التوازف  الميني لحماية حقوؽ  والحمائيالضوء عمى الدور الرقابي 

 العماؿ.

 إشكالية الدراسة :
إلى أي مدى بقت مفتشية العمل في الجزائر تنطمؽ ىذه الورقة البحثية مف إشكالية رئيسية مفادىا: 

مال المكرسة بالنصوص الرسمية في ظل وضع غير مستقر بسبب تقوم بدور فعال لحماية حقوق الع
  ، وما خمفو من انعكاسات اقتصادية واجتماعية عمى جميع المستويات؟91تفشي كوفيد

 منيج الدراسة :
ولقد تـ الاعتماد في معالجة مضاميف ىذه الإشكالية عمى المنيج الوصفي التحميمي عف طريؽ 

المتعمقة بقانوف العمؿ بالإضافة إلى القانوف المدني باعتباره الشريعة تحميؿ مختمؼ النصوص والتشريعات 
العامة، كما تـ الاعتماد عمى القانوف المقارف محاولة لتسميط الضوء عمى الفروقات الموجودة بيف قانوف 
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 العمؿ الجزائري والقانوف الفرنسي.

 عناصر الدراسة :
 يف: تـ تقسيـ ىذه الورقة البحثية إلى محوريف رئيسي

"، وعالجنا في المبحث الثاني آثار 19تطرقنا في المبحث الأوؿ إلى النظاـ القانوني لفيروس "كوفيد 
 " عمى عاقات العمؿ ودور مفتشية العمؿ في الرقابة عمى حماية حقوؽ العماؿ.19فيروس "كوفيد

 المبحث الأول  : 
 "19النظام القانوني لفيروس" كوفيد 

"،  مف خاؿ التعرض 19حث التطرؽ لمنظاـ القانوني لفيروس" كوفيدنحاوؿ مف خاؿ ىذا المب 
" ىؿ 19لمفيوـ جائحة كورونا وطبيعتيا القانونية في المطمب الأوؿ، ثـ لمتكييؼ القانوني لفيروس" كوفيد 

 . يثانالمطمب الىو قوة قاىرة أـ ظرؼ استثنائي عاـ في 

 المطمب الأول : 

 انونية مفيوم جائحة كورونا وطبيعتيا الق
نحاوؿ مف خاؿ ىذا المطمب التطرؽ إلى مفيوـ جائحة كورونا مف خاؿ الوثائؽ الرسمية الصادرة 

لى طبيعتيا القانونية.  عف منظمة الصحة العالمية وا 
 الفرع الأول: مفيوم جائحة كورونا

 مف خاؿ الأدلة الرسمية لمنظمة covid19)") 19إف فيروس كورونا يختمؼ مفيومو عف "كوفيد
فيروسات كورونا ىي سالة واسعة مف الفيروسات التي قد تسبب المرض لمحيواف ، الصحة العالمية 

ومف المعروؼ أف عدداً مف فيروسات كورونا تسبب لمبشر أمراضا تنفسية تتراوح حدتيا مف  ،والإنساف
)ميرس( والمتازمة نزلات البرد الشائعة إلى الأمراض الأشد وخامة مثؿ متازمة الشرؽ الأوسط التنفسية 

 التنفسية الحادة الوخيمة )سارس(. 
" فيو مرض معد يسببو آخر فيروس تـ اكتشافو مف سالة فيروسات كورونا. 19أما مرض "كوفيد

ولـ يكف ىناؾ أي عمـ بوجود ىذا الفيروس الجديد ومرضو قبؿ بدء تفشيو في مدينة ووىاف الصينية في 
الآف إلى جائحة تؤثر عمى العديد مف بمداف  19-وّؿ كوفيد. وقد تح2019كانوف الأوؿ/ ديسمبر 

 .(1)العالـ

                                                 
1
- https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-

coronaviruses. 
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ىما أوؿ حرفيف مف كممة  كورونا ” CO“مشتؽ كالتالي :   "covid19والاسـ الإنجميزي لممرض" 
(coronaو ،)“VI ”( ىما أوؿ حرفيف مف كممة فيروسvirusو  ،)“D ” ىو أوؿ حرؼ مف كممة مرض

، nouvel coronavirus" 2019"  ى ىذا المرض سابقاً اسـ(. وأُطمؽ عمdiseaseبالإنجميزية )
 "  ىو فيروس جديد يرتبط بعائمة الفيروسات نفسيا التي ينتمي إلييا 19 -وبالتالي فإف فيروس "كوفيد

 .(1)الفيروس الذي يتسبب بمرض المتازمة التنفسية الحادة الوخيمة)سارس( وبعض أنواع الزكاـ العادي

نو يمكف أف يمقط أإلا أف الراجح لدى العمماء  ،لـ يثبت عمميا بشكؿ قطعي كيفية انتقاؿ العدوى
بشكؿ أساسي مف  " مف أشخاص آخريف مصابيف بالفيروس، وينتشر المرض19الأشخاص عدوى "كوفيد

" مف أنفو أو فمو 19الشخص المصاب" بكوفيد آخػر عف طريؽ الرذاذ أو التنفس الصادر مف شخص إلى
 عندما يسعؿ أو يعطس أو يتكمـ.

 الطبيعية والأخطار الكبرى(")بين الكارثة 91الفرع الثاني:الطبيعة القانونية لفيروس"كوفيد 
ى اعتباره كارثة طبيعية مف في مد"  19كوفيد  "لفيروسناقش الباحثوف مسألة الطبيعة القانونية  
والمتتبع لما كتب نجد أنو لـ يتـ التفرقة بيف الكارثة الطبيعية والأخطار الكبرى، وىما مسألتاف عدميا، 

ف كانتا تشتركاف في الشروط وبعض الآثار.   مختمفتاف وا 

لؾ يتعيف الرجوع لمنصوص التشريعية اختمؼ الفقو في تعريؼ الكارثة الطبيعية والأخطار الكبرى، لذ
 لمعرفة  مضموف ومشمولات الكارثة الطبيعية، ومف جية أخرى مضموف الأخطار الكبرى.

 " والكارثة الطبيعية : 91أولا : فيروس "كوفيد
المتضمف  402-90أشار المشرع الجزائري إلى مصطمح الكارثة الطبيعية بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

، ولكنو لـ يعرفيا أو يحدد (2)ث الطبيعية والأخطار التكنولوجية الكبرى وسيرهتنظيـ صندوؽ الكوار 
 مضمونيا.

المتعمؽ بإلزامية التأميف عمى الكوارث  2003غشت  26المؤرخ في  12-03بصدور الأمر 
مي :) آثار الكوارث الطبيعية المذكورة في منو عمى ما ي 02الطبيعية وبتعويض الضحايا،  نصت المادة 

                                                 
   ، دراسة مقارنة96مدى التزاـ الدولة بالتعويض عف الأضرار الناشئة عف الفيروس التاجي كوفيد  عبد المعطي عمواف عبد العزيز، - 1

، فرع ا جامعة القاىرة كمية الحقوؽ، )القانونية البحوثو  الدراسات في متخصصة مجمة( القانونية المجمة  ،70العدد  74المجمدلخرطوـ
 .971، ص 0707 ،الربيع

، يتضمف تنظيـ صندوؽ الكوارث الطبيعية و الأخطار التكنولوجية 92/90/9667، مؤرخ في 170-67المرسوـ التنفيذي رقـ  -2
، 909-72قـ ، وبالمرسوـ التنفيذي ر 95/71/0779، المؤرخ في 977-79الكبرى وسيره، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

  .0794يونيو  99، المؤرخ في 969-94، وبالمرسوـ التنفيذي رقـ 01/71/0772المؤرخ في 
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المادة الأولى أعاه ىي الأضرار المباشرة التي تمحؽ بالأماؾ جراء وقوع حادث طبيعي ذي شدة غير 
 عادية مثؿ الزلزاؿ أو الفيضانات أو العواصؼ أو أي كارثة أخرى (.

كف اعتباره كارثة طبيعية السالفة لـ تبيف بدقة الحادث الذي يم 12-03مف الأمر  02إف المادة 
فقد أشار بصيغة المثاؿ إلى الزلزاؿ أو الفيضانات أو العواصؼ وختـ النص بصيغة المجمؿ "أو أي كارثة 

-04فقد صدر المرسوـ التنفيذي رقـ وفعا  .أخرى " مما يجعؿ النص مجما يحتاج إلى بياف وتوضيح
يعية المغطاة بإلزامية التأميف عمى يتضمف تشخيص الحوادث الطب 2004غشت  29المؤرخ في  268

ما منو عمى  01حيث أشارت المادة ، ثار الكوارث الطبيعية ويحدد كيفيات إعاف حالة الكارثة الطبيعية آ
والمذكور أعاه، ييدؼ ىذا  2003غشت  26المؤرخ في  12-03مف الأمر  3و2:)تطبيقا لممادتيف يمي

يمكف أف تشكؿ كارثة طبيعية مغطاة بإلزامية التأميف عمى  المرسوـ إلى تشخيص الحوادث الطبيعية التي
مف نفس  02آثار الكوارث الطبيعية وتحديد كيفيات إعاف حالة الكارثة الطبيعية (،ثـ أشارت المادة 

ثار الكوارث الطبيعية، الحوادث الطبيعية الآتية : آالمرسوـ التنفيذي ما يمي :) تغطي إلزامية التأميف عمى 
 تحركات قطع الأرض( .، العواصؼ والرياح الشديدة  ،لفيضانات وسوائؿ الوحؿا،الزلازؿ 

يتبيف أف المشرع أعتبر الكارثة الطبيعية حادثة طبيعية وبالتالي تخرج  02مف خاؿ نص المادة 
الحوادث بفعؿ الإنساف وحصر الكارثة الطبيعية في الزلازؿ وسوائؿ الوحؿ والعواصؼ والرياح الشديدة 

قطع الأرض ويتضح ىذا المفيوـ أكثر عند التطرؽ لمنظاـ الأساسي لممركز العربي لموقاية مف  وتحركات
، حيث نصت (1)2004مارس  04رر بالقاىرة بتاريخ أخطار الزلازؿ والكوارث الطبيعية الأخرى المح

 ،مف النظاـ عمى ما يمي ) الأىداؼ : الوقاية مف أخطار الزلازؿ  والكوارث الطبيعية الأخرى  03المادة 
تحديد الأماكف المعرضة لمفيضانات والسيوؿ والانزلاقات ، تشخيص و تحديد مواقع ونطاقات الزلازؿ 

 ت الجيولوجية الكيوؼ الأرضية في المناطؽ السكنية(.تحديد المناطؽ التي تحتوي الفراغا ،الأرضية 
الجدير بالذكر أف مجموعة مف نواب الجمعية الوطنية بفرنسا قدموا مشروع قانوف لمجمعية الوطنية 

، ييدؼ ىذا القانوف لتوضيح 2020أفريؿ  28مسجؿ برئاسة الجمعية الوطنية بتاريخ  2893تحت رقـ 
ب القانوف أف فيروس لكوارث الطبيعية وتمويميا، وقد عرضوا في أسبانطاؽ تطبيؽ القرارات المتعمقة با

مف قانوف التأميف بإضافة  L 125-1وباء يشكؿ كارثة طبيعية واقترحوا تعديؿ المادة  " ىو19"كوفيد 

                                                 
 .0773لسنة  00دد ، المنشور بالجريدة الرسمية ع0773أفريؿ  97، المؤرخ في 903-73مصادؽ عميو بالمرسوـ الرئاسي رقـ  - 1
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المتعمؽ  (1)600-82  مف قانوف 01فقرتيف تنصاف عمى اعتبار الوباء كارثة طبيعية وكذلؾ تعديؿ المادة
  .(2)بتعويض ضحايا الكوارث الطبيعية 

نوف لمدراسة بعد بالرغـ مف العديد  مف النقاشات خاصة في مجمس حيث لـ يطرح مشروع القا 
" كارثة طبيعية مثؿ السؤاؿ الكتابي المقدـ مف النائب  19النواب الفرنسي حوؿ اعتبار فيروس "كوفيد 

Mme Françoise Férat لسيد وزير الداخمية حوؿ اعتبار الأضرار الناشئة بفعؿ فيروس ا إلى
ؽ حالة الكارثة الطبيعية، وحيث أجاب وزير الداخمية بالنفي لأف نظاـ تعويض " تدخؿ في نطا19"كوفيد 

 .(3)أضرار الكوارث الطبيعية لا يستجيب لتغطية تعويض أضرار الأوبئة  حسب طبيعة النظاـ والتمويؿ

 " والأخطار الكبرى 91ثانيا : فيروس "كوفيد

ذات مدى  البيئةالبشرية أو ب تمؾ الأحداث التي تكوف نتائجيا الضارة يقصد بالأخطار الكبرى عادةً،
. والمقصود كذلؾ أف ىذه الأحداث بحد ذاتيا ذات حجـ غير عادي وأنيا بشكؿ عاـ نادرًا ما (4)استثنائي
 بفعؿ بشري مثؿ مثؿ الفيضانات والزلازؿ، أو والمخاطر الكبرى تكوف نتيجة أحداث طبيعية ،تحدث

ولا سيما مخاطر الانفجار والانبعاثات السامة، والمخاطر النووية  المخاطر التكنولوجية والصناعية،
 والإشعاعية والمخاطر الصحية الوبائية.

 25المؤرخ في  20-04قانوف رقـ مف ال 02عرؼ المشرع الجزائري الأخطار الكبرى في المادة  لقد
 (5)وقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، يتعمؽ بال2004ديسمبر سنة 

:)يوصؼ بالخطر الكبير في مفيوـ ىذا القانوف كؿ تيديد محتمؿ عمى الإنساف وبيئتو، يمكف حدوثو بفعؿ 
 مخاطر طبيعية استثنائية أو بفعؿ نشاطات بشرية(.

 20-04  مف القانوف  10حدد المشرع الجزائري مجاؿ ونطاؽ الأخطار الكبرى بموجب المادة  كما
) تشكؿ أخطارا كبرى تتكفؿ بيا ترتيبات الوقاية مف ة عمى ما يمي : المذكور أعاه حيث نصت الماد

 أعاه الأخطار الآتية : 05الأخطار الكبرى في مفيوـ أحكاـ المادة 

الأخطار الصناعية -حرائؽ الغابات -الأخطار المناخية-الفيضانات -الزلازؿ والأخطار الجيولوجية -
                                                 

1
- Loi n° 82-600 du 13 juillet 1982, relative à l'indemnisation des victimes des catastrophes naturelles. 

2
- http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b2893_proposition-loi#tocUniqueId2. 

3
- Question écrite n° 14894 de Mme Françoise Férat, publiée dans le JO Sénat du 02/04/2020, page 

1523, Réponse du Ministère de l'économie et des finances, publiée dans le JO Sénat du 25/06/2020, 

page  2963, Source : https://www.senat.fr/questions/ base/2020/qSEQ200414894.html. 
4
- Grislain-Letrémy Céline, Lahidji Reza et Mongin Philippe, Les risques majeurs et l’action publique, 

rapport Conseil d’analyse économique, la documentation française, paris 2012, P08. 
, المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى 0771ديسمبر سنة  02الموافؽ  9102ذي القعدة عاـ  90المؤرخ في  71-07القانوف رقـ  -5

 .0771لسنة  51وتسيير الكوارث في  إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية رقـ 

https://www.senat.fr/questions/%20base/2020/qSEQ200414894.html
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 والطاقوية.

الأخطار المتصمة بصحة الحيواف - الأخطار المتصمة بصحة الإنساف -الإشعاعية والنووية الأخطار  -
 والنبات.

الكوارث المترتبة عمى التجمعات البشرية  -التموث الجوي أو الأرضي أو البحري أو المائي  أشكاؿ  -
 الكبيرة(.

 أف المشرع اعتبر الأخطار المتصمة بصحة الإنساف  مف الأخطار الكبرى 10يفيـ مف نص المادة 
 ".19ويندرج ضمف ىاتو الأخطار الأوبئة بمختمؼ أنواعيا ومنيا وباء فيروس "كوفيد 

حيث فصؿ المشرع الأحكاـ الخاصة بالوقاية مف الأخطار المتصمة بصحة الإنساف بموجب المادة 
المخطط العاـ لموقاية مف الأخطار المتصمة  ، حيث نص عمى ما يمي:) يحدد20-04مف القانوف  36

 ساف، فيما يخص الأمراض المنطوية عمى خطر العدوى أو الوباء ما يأتي:بصحة الإن

 منظومة المواكبة وطريقة تحديد المخابر المرجعية المكمفة بممارسة ىذه المواكبة. -

 ظومات الإنذار المبكّر أو الإنذار في ىذا المجاؿ(.من -
سة النصوص التشريعية سالفة وبدرا ،مف خاؿ بياف مفيومي الكوارث الطبيعية والأخطار الكبرى 

فإف طبيعتو القانونية توصؼ بالأخطار ، " باعتباره وباء 19الذكر نستطيع القوؿ أف فيروس" كوفيد 
ونشاطاتيا ويخضع  لتدابيرىا مف حيث الوقاية والتدخؿ والتكفؿ بآثػارىا عمى المستقرات البشرية   ،الكبرى

 .20-04 مف القانوف 06وبيئتيا كما صرحت بذلؾ المادة 
 المطمب الثاني:                                

 " باعتباره من الأخطار الكبرى91التكييف القانوني لفيروس "كوفيد         
" لطائفة الأخطار الكبرى عكس ما ذىب إليو البعض بجعمو 19بعد تقرير خضوع فيروس "كوفيد 

القانوني لو مف حيث كونو قوة قاىرة أـ ظرؼ ضمف طائفة الكوارث الطبيعية، نتطرؽ لمعرفة التكييؼ 
استثنائي، ذلؾ أف القوة القاىرة تعتبر سببا أجنبيا يعفي مف المسؤولية  عند توافر شروطيا  خاصة عمى 

في حيف أف الظرؼ الاستثنائي لا يعفي مف المسؤولية لأنو لا يجعؿ تنفيذ الالتزاـ  مستوى الالتزاـ العقدي،
لمجوء إلى إعادة التوازف بيف مصالح الأطراؼ التي اختمت بفعؿ الظرؼ الاستثنائي لذلؾ يتعيف ا .مستحيا

 فأصبح ىناؾ طرؼ ميدد بخسارة فادحة جراء الظرؼ الاستثنائي.
نحاوؿ أف نستعرض اتجاىيف، الأوؿ يقرر أف الأخطار الكبرى والكوارث الطبيعية تعتبر قوة قاىرة، 
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 .(1)وؿ بالظرؼ الاستثنائيفي حيف يذىب الاتجاه الثاني إلى القػػ

 قوة قــاىــرة  91الفرع الأول :  فيروس كوفيد 

 مف القانوف المدني الجزائري فإف المديف يعفى مف تنفيذ التزامو 176و 127طبقا لمقتضيات المادة 
 قوة القاىرة وتحققت شروطيا.المحدثة إذا أثبت ال (2)ولا يسأؿ عف الأضرار

تحوؿ دوف تنفيذ التزامو، كما   (3)إف شروط القوة القاىرة ىي أف تكوف واقعة خارجة عف إرادة المديف
 .(4)أنيا غير ممكنة التوقع،  ولا يمكف دفعيا

لمسمطة التقديرية لممحكمة،  عاكقاعدة عامة فإف تقدير شروط القوة القاىرة والقوؿ بقياميا يبقى خاض
كما أف القوة القاىرة في المجاؿ العقدي ليست مف النظاـ العاـ، فيجوز للأطراؼ الاتفاؽ عمى  ما يخالؼ 

 آثارىا.

ع للأعماؿ القضائية لمقضاء الجزائري لـ نعثر عمى حكـ أو قرار قضائي يقرر أف فيروس إنو بالرجو 
" ىو حالة مف حالات القوة القاىرة، وحتى عمى المستوى العاـ للأوبئة لـ نجد مثؿ ىذه 19"كوفيد 
 القرارات.

أظير تردد القضاء الفرنسي سابقا غير أنو بالرجوع لمقضاء المقارف خاصة في فرنسا نجد أف 
)حمى  إحجامًا في تكييؼ الأزمات الصحية الكبرى والأوبئة عمى أنيا قوة قاىرة مثؿ فيروس حمى الضنؾ

،  (3)،أو أنفمونزا الطيور(2)أو فيروس شيكونغونيا( 1)، أو وباء إيبولا H1N1(6)أو وباء إنفمونزا  (5)الضنؾ(
                                                 

 .063،ص0790الجزائر  موفـ لمنشر، الطبعة الثالثة، الالتزامات، النظرية العامة لمعقد، فيالي عمي، - 1

مف القانوف المدني الفرنسي: ) تقوـ القوة القاىرة في المسائؿ التعاقدية عندما يحوؿ حدث خارج عف سيطرة المديف  9095المادة  -2
 مف الوفاء بالتزامو، ىذا الحدث ليس مف الممكف توقعو بشكؿ معقوؿ عند إبراـ العقد ولا يمكف تفادي آثاره مف خاؿ التدابير

إنياء المناسبة، إذا كاف العائؽ مؤقتًا،  يتـ تعميؽ أداء الالتزاـ ما لـ يبرر التأخير الناتج إنياء العقد، إذا كاف العائؽ نيائيًا  يتـ 
 (.9-9029و  9029العقد تمقائيًا ويتـ إعفاء الأطراؼ مف التزاماتيـ وفقًا لمشروط المنصوص عمييا في المادتيف 

دراسة تاريخية ومقارنة في الشريعة والشرائع الاوروبية وتطبيقات النظرية في  -الترمانيني عبد الساـ، نظرية الظروؼ الطارئة - 3
 .34، ص9694 ،تقنينات الباد العربية، بيروت لبناف، دار الفكر

بوصفصاؼ خالد، الآليات القانونية لموقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى وتسيير الكوارث في الجزائر، رسالة دكتوراه  - 4
 . 056،ص 0796، 0،جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ  في القانوف العاـ ،كمية الحقوؽ و العموـ السياسية

حمى الضنؾ ىي مرض فيروسي ينقمو البعوض وقد انتشر بسرعة في كؿ أقاليـ منظمة الصحة العالمية في السنوات الأخيرة،  -5
 .A وبدرجة أقؿ الزاعجة المرقطة  Aedes aegypti مف جنس الزاعجة المصرية وتنقؿ فيروس الضنؾ إناث البعوض وذلؾ أساساً 

The albopictus ،  ولا يوجد عاج محدّد ضدّ حمى الضنؾ، أمّا حمى الضنؾ الوخيمة فيي مف مضاعفات المرض التي قد
 تؤدي إلى الوفاة.

6
- Cour d’appel de Besançon, 2e Chambre commerciale, Arrêt du 8 janvier 2014, Répertoire général nº 

12/02291. 
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" وتأثيراتو، وأماـ تنفيذ تدابير استثنائية تتعارض 19لكنو أماـ الوضع الحالي وتداعيات فيروس "كوفيد 
تمامًا مع الأوبئة المذكورة أعاه، فيمكف أف يكوف تقييـ القضاة مختمفا، وبالفعؿ فقد أصدرت محكمة 

" قوة قاىرة وىـ عمى 19س "كوفيد ( قرارات قضائية تعتبر مف خاليـ فيرو 03ثاثة ) Colmarاستئناؼ 
 استئناؼمجمس و  20/01098رقـ  2020مارس  12في 06الغرفة  Colmarالتوالي: مجمس استئناؼ

Colmar مجمس استئناؼو  20/01142رقـ  2020مارس 16في  06الغرفةColmar   06الغرفة  
  .(4) 20/01207رقـ  2020مارس  23في 

خاصة ما يتعمؽ منيا بالحجر العاـ أو الجزئي وتأثر الحياة " 19كوفيد "إنو باعتبار آثار فيروس 
لكف الأمر ليس عمى إطاقو، حيث يعتمد تقرير  ،نستطيع القوؿ أف شروط القوة القاىرة متوفرة ،العامة
" كقوة قاىرة كؿ حالة منطقة عمى حدى وعمى التسمسؿ الزمني خاصة مف المنتصؼ الأوؿ 19"كوفيد

وذلؾ بتحميؿ نقاط الذروة والمنعطفات الحرجة ومدى تأثيرىا عمى الحياة  ،إلى اليوـ 2020لشير مارس 
 انونية أو العقدية.الطبيعية للأشخاص وعمى الالتزامات الق

 " حالة استثنائية عامة91الفرع الثاني : فيروس "كوفيد
 03و 02تجد نظرية الظروؼ الطارئة أو الاستثنائية مصدرىا في القانوف الجزائري في الفقرتيف 

لا يقتصر العقد عمى إلزاـ المتعاقد بما ورد فيو فحسب، بؿ يتناوؿ مف القانوف المدني ) 107نص المادة 
 ما ىو مف مستمزماتو وفقا لمقانوف والعرؼ والعدالة بحسب طبيعة الالتزاـ. أيضا 

إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لـ يكف في الوسع توقعيا وترتب عمى حدوثيا أف تنفيذ  أنو غير
ف لـ يصبح مستحيا صار مرىقا لممديف بحيث ييدده بخسارة فادحة، جاز لمقاضي  الالتزاـ التعاقدي وا 

روؼ وبعد مراعاة مصمحة الطرفيف أف يرد الالتزاـ المرىؽ إلى حد المعقوؿ ويقع باطا كؿ اتفاؽ تبعا لمظ
 عمى خاؼ ذلؾ(.

نجد أف شروط الظرؼ الطارئ أو الاستثنائي، أف يكوف ىناؾ حادث  107مف خاؿ نص المادة 
كوف غير متوقع وغير أو ظرؼ استثنائي عاـ لا يتفؽ مع السير الطبيعي والمجرى العادي للأمور، وأف ي

                                                                                                                                                         
1
- Cour D’appel De Paris Pôle 6, Chambre 12 ARRÊT DU 17 Mars 2016, Numéro d’inscription au 

répertoire général : S 15/04263, Décision déférée à la Cour : jugement rendu le 16 Février 2015 par le 

Tribunal des Affaires de Sécurité Sociale de PARIS, RGn° 14-06255. 
2
- cour d’appel de basse-terre, 1

re
 chambre civile, arrêt n°1087 du 17 décembre 2018, N°RG 17/00739, 

Décision attaquée : Tribunal de grande instance de Basse-Terre, 8septembre 2016, N° 14/00958. 
3
- Cour d'appel de Toulouse, 3ème chambre, 3 octobre 2019, N°RG 19/01579, Décision attaquée : 

Tribunal paritaire des baux ruraux d'Albi, 12 mars 2019, N° 51-18-0004. 
4 - https://plcj.net/covid-19-les-caracteristiques-de-la-force-majeure-sont-reunies-selon-la-cour-dappel-

de-colmar/. 
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 ممكف الدفع.
إف التمييز بيف القوة القاىرة والظروؼ الطارئة يكمف في أف القوة القاىرة تجعؿ تنفيذ الالتزاـ 
مستحيا أو تؤدي لمتأخر في التنفيذ، والاستحالة أو التأخر لا يسأؿ عنيا المديف، أما في ظؿ الظروؼ 

لممديف وييدده بخسارة فادحة، والنتيجة طبعا ىي المجوء إلى الطارئة فإف التنفيذ غير مستحيؿ لكنو مرىؽ 
التوازف العقدي،  ولا شبية في أف قياـ الحوادث الاستثنائية العامة الخارجية التي لـ يكف في الوسع توقعيا 
 والتي ترتب عمييا أنو إذا أصبح تنفيذ الالتزاـ أشد إرىاقا وأكبر كمفة كاف لممتعاقد مع الإدارة مطالبتيا
بالمساىمة معو في تحمؿ النتائج المترتبة عمى ازدياد الأعباء الناشئة عف تمؾ الظروؼ، كذلؾ الحاؿ 
اعتبار كورونا جائحة عالمية بما يتحقؽ معو الواقعة المادية التي تتحقؽ معيا نظرية الظروؼ 

 .(1)الاستثنائية

 " قوة قاىـرة أم ظرف استثنائي عام أي ظرف طارئ؟91ىل أن فيروس "كوفيد ، قد يطرح السؤاؿ
ة بالفيروس في بتحميؿ كؿ حالة منطقة عمى حدى في فترة زمنية معينة والقوؿ ىؿ أف آثار الإصاب
لكف تؤثر عمى  ،المنطقة في الفترة الزمنية المحددة تجعؿ تنفيذ الالتزاـ مستحيا، أـ لا تجعمو مستحيا

التنفيذ بحيث تضيؼ لو أعباء جديدة تؤثر عمى المديف وترىقو، والبحث وفقا ليذا المنيج يكوف مف 
 اختصاص القضاء وحده.

 المبحث الثاني :
 رقابة مفتشية العمل في حماية  عمى علاقة العمل ودور " 91أثر جائحة "كوفيد

 حقوق  العمال
" عمى الحياة العامة وعمى عاقات العمؿ ومف تداعيات الفيروس فرض 19لقد أثر فيروس "كوفيد 

 الفئة أف غير مختمؼ الفئات،  تضررت منو النشاطات كؿ مس تاـ شمؿ حدوث إلى أدى الحجر العاـ مما

ومحدودي الدخؿ وبعض المجموعات الخاصة  العماؿ فئة ىي الوباء ىذا اعياتتد مف تضررا الأشد
ولعؿ أبرز الأضرار تتجمى في تيديد مناصب الشغؿ والأمف ، ىشاشة  الأكثر الفئات مف باعتبارىا(2)

 الإجراءات مختمؼ والدولة اتخاذ الصحي داخؿ محيط العمؿ، لذلؾ كاف مف الواجب عمى رب العمؿ 

عمؿ الدولية وىي الأدوات القانونية التي عمى حقوؽ العماؿ، خاصة عمى ضوء معايير ال لمحفاظ والتدابير
                                                 

لمستجد، دراسة في القانوف الكويتي، المجمة القانونية، إيماف خضير صباح، التطوع و الموظؼ الفعمي في ضوء جائحة كورونا ا -1
، ص  .99جامعة القاىرة، كمية الحقوؽ فرع الخرطوـ

2
- Korkusuz Mehmet Refik, Social Protection Measures By Governments During Covid-19 Pandemic 

According To Ilo Standarts, Afak For Science Journal, djelfa university, Volume05, N°03, issue 20, 

2020, p441. 
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أعدىا أصحاب المصمحة )الحكومات وأرباب العمؿ والعماؿ( ووضع المبادئ والحقوؽ السياسية في الحياة 
 وفقًا لمعايير منظمة العمؿ الدولية،   العممية

ي، حيث تعرضوا لإصابات بالفيروس ومنيـ مف توف ،" أثر عمى حقوؽ العماؿ19إف فيروس "كوفيد
وحيث أف تأثير الجائحة واضح وجمي لا يتطمب وصفو وتعداد  ،وتـ فقداف الكثير مف مناصب الشغؿ

وحماية  "19كوفيد "ثار فيروس آمختمؼ التأثيرات والآثار بؿ أف الميـ في الموضوع ىو إجراءات التكفؿ ب
الوطني ممثمة في  حقوؽ العماؿ عمى المستوى الدولي في إطار منظمة العمؿ الدولية، وعمى المستوى

 .وسوؼ نتطرؽ لذلؾ في المطمبيف التالييفمفتشية العمؿ 

 :المطمب الأول 

 " ومعايير العمل الدولية  لحماية حقوق العمال91كوفيد "فيروس 
تيدؼ معايير العمؿ الدولية  إلى ضماف حصوؿ الجميع عمى عمؿ لائؽ ومنتج  في ظؿ ظروؼ 

 ."COVID-19في سياؽ الاستجابة  لمتعامؿ مع أزمة "و مف الحرية والإنصاؼ والأمف والكرامة 

تعد معايير العمؿ الدولية أداة مفيدة لمحفاظ عمى شروط العمؿ الائؽ، وقد تضمنت معايير  حيث
 الكثير مف التوجيات والأحكاـ أىميا:

اية وأساليب العمؿ وحم يير فيما يتعمؽ بالسامة والصحةالامتثاؿ للأحكاـ الرئيسية ليذه المعا -
لمحفاظ عمى ظروؼ العمؿ الائقة مع التكيؼ ، فئات معينة مف العماؿ وعدـ التمييز والضماف الاجتماعي

 .COVID-19"(1)مع العواقب الاجتماعية والاقتصادية لوباء "

العديد مف معايير العمؿ لمنظمة العمؿ الدولية المتعمقة بالتوظيؼ والحماية الاجتماعية  احتواء -
عمى مؤشرات محددة بشأف التدابير التي تضمف زيز المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وحماية الأجور وتع

 ".  19معالجة الأزمة والتعافي مف جائحة "كوفيد

تـ نشر لائحة ومذكرة معايير العمؿ عمى موقع منظمة العمؿ الدولية في النسخة الأولى بتاريخ  -
، وتقدـ ىذه المذكرة إجابات عمى الأسئمة الأكثر شيوعًا حوؿ معايير العمؿ الدولية 2020مارس27
 وباء.لمساعدة الحكومات وأصحاب العمؿ والعماؿ عمى التكيؼ والاستجابة لم "19covidو"

سوؼ نتطرؽ لمدى استجابة معايير العمؿ الدولية للأزمات وبعض صور الحماية اليامة وىي 
 :حماية مناصب العمؿ وحماية الصحة والالتزاـ بالسامة المينية وذلؾ في النقاط الآتية 

 الفرع الأول : معايير العمل الدولية والاستجابة للأزمات.

                                                 
1
-Normes de l’OIT et COVID-19 (coronavirus), 29 mai 2020,Version 2.1. 

https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_739938/lang--fr/index.htm. 
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دقيقة حوؿ ما يجب القياـ بو لمحفاظ عمى ظروؼ العمؿ الائقة  تقدـ معايير العمؿ الدولية معمومات
نشيده حاليًا.  الذي" COVID-19" يكوف بعضيا مفيدًا في مواجية وباء في سياؽ الأزمات،  والتي قد

وتؤكد إحدى أحدث ىذه المعايير وىي توصية التوظيؼ والعمؿ الائؽ مف أجؿ الساـ والصمود التوصية 
ا ج،  والتي اعتمدتيا الأغمبية الساحقة مف الدوؿ،  حيث تصؼ ىذه التوصية ني(1)2017لسنة  205رقـ 

الأبعاد في مراحؿ تنفيذ استراتيجيات متماسكة  متعدد انيج استراتيجيا لاستجابة للأزمات باعتمادىا
 وشاممة لتمكيف التعافي وتجاوز الأزمة  منيا:

 تأميف الدخؿ مف خاؿ تدابير فورية لمحماية الاجتماعية والتوظيؼ. -

 عادة الإدماج الاجتماعي والاقتصادي.تعزيز إنعاش الاقتصاد لخمؽ فرص العمؿ والعمؿ الائؽ وا   -

 والتنمية المستدامة.  الاجتماعية والإدماج الاجتماعي العمالة المستدامة والعمؿ الائؽ والحماية تعزيز -

توفير التوجيو والدعـ لأصحاب العمؿ لاتخاذ تدابير فعالة لتحديد ومنع وتخفيؼ مخاطر الآثار السمبية  -
عماؿ في أنشطتيـ أو في المنتجات أو الخدمات أو الأنشطة التي قد تكوف عمى حقوؽ الإنساف وحقوؽ ال

 مرتبطة بيا بشكؿ مباشر والإباغ عف المخاطر.

 ومنظمات أصحاب العمؿ والعماؿ. ذلؾ السمطات الإقميمية والمحميةبما في  تعزيز قدرات الحكومات -

ذيف حرموا مف وظائفيـ أو سبؿ لا سيما لأولئؾ الأشخاص ال السعي لضماف أمف الدخؿ الأساسي -
 عيشيـ بسبب الأزمة.

تطوير أو استعادة أو تحسيف مخططات الضماف الاجتماعي الشاممة وآليات الحماية الاجتماعية  -
 الأخرى،  مع مراعاة التشريعات الوطنية والاتفاقيات الدولية.

ة الأساسية الأخرى،  ولا سيما السعي لضماف الوصوؿ الفعاؿ إلى الرعاية الصحية والخدمات الاجتماعي -
 .(2)لفئات السكاف والأفراد الذيف جعمتيـ الأزمة عرضة لمخطر بشكؿ خاص

 الفرع الثاني: حماية مناصب العمل وتعزيز العمل اللائق:

 راتيجيات تعزيز الانتعاش وحماية الوظائف وتعزيز العمل اللائق:أولا: است

"  إلى انخفاض غير مسبوؽ في الأنشطة الاقتصادية وساعات العمؿ،  مع 19أدت أزمة "كوفيد 
عواقب وخيمة عمى الدخؿ والوظائؼ، كما أدت  إلى زيادة كبيرة في البطالة والعمالة الناقصة. لذلؾ  فإف 

بشأف سياسة العمالة لسنة  122لتعزيز العمالة الكاممة والمنتجة وفقا لاتفاقية رقـ الإجراءات المتخذة 

                                                 
1-https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ INSTRUMENT 

_ID:3330503. 
2
- Recommandation (no 205) sur l’emploi et le travail décent pour la paix et la résilience, 2017.  

https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
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لذلؾ يتعيف أف تشمؿ تدابير انتقائية تيدؼ إلى استقرار الاقتصادات وحؿ مشاكؿ التوظيؼ، بما  1964
رارية في ذلؾ تدابير التحفيز المالي والنقدي المصممة لمحفاظ عمى سبؿ العيش والمداخيؿ وضماف استم

 الأنشطة. 
مف المناسب بشكؿ خاص دعـ مستويات الحد الأدنى للأجور  في سياؽ تباطؤ النشاط الاقتصادي،

 .(1)لحماية العماؿ الضعفاء والحد مف الفقر والمساىمة في الاستقرار الاقتصادي

بنيج  "COVID-19"يتسـ إطار عمؿ منظمة العمؿ الدولية لمواجية أزمة فيروس كورونا المستجد
مف أجؿ التخفيؼ مف العواقب الاجتماعية عمؿ الدولية والحوار الاجتماعي، متكامؿ قائـ عمى معايير ال

وباء ومساعدة البمداف عمى التعافي. ويستند ىذا الإطار إلى أربع ركائز ويتكوف مف والاقتصادية لم
مجموعة متكاممة مف التدخات التي يجب أف تكوف مصممة خصيصا لاحتياجات بمد معيف، ىذه الركائز 

 حماية -تقديـ مزايا لمعماؿ -تنظيـ الاقتصاد والعمؿ -توفير خدمات رعاية صحية لائقة الأربعة ىي :
 مجموعات خاصة.

 ثانيا: الإيقاف أو الفصل من الوظيفة:

المبدأ ىو أنو لا يجوز فصؿ العامؿ دوف وجود سبب وجيو لمفصؿ مرتبط بقدرة أو سموؾ العامؿ أو 
بناءً عمى احتياجات عمؿ الشركة، الغياب عف العمؿ المؤقت بسبب المرض أو المسؤوليات العائمية لا 

 يشكؿ أسبابا وجيية لمفصؿ.
" أو covid19ب أف يحؽ لمعامميف الذيف يتـ إنياء وظائفيـ بسبب التداعيات الاقتصادية لوباء "يج

لأسباب تتعمؽ بالصحة والسامة، الحصوؿ عمى تعويضات إنياء الخدمة أو مزايا أخرى مماثمة لتأميف 
فصؿ، وفقا البطالة أو مساعدة العاطميف عف العمؿ لمتعويض عف خسارة الدخؿ التي تكبدىا نتيجة ال

 (.158)رقـ  1982لاتفاقية إنياء العمؿ،  

عمى أنو عندما يريد صاحب العمؿ اتخاذ  158فيما يتعمؽ بالفصؿ الجماعي،  تنص الاتفاقية رقـ 
إجراءات  الفصؿ لأسباب اقتصادية،  يجب عميو تزويد ممثمي العماؿ بالمعمومات ذات الصمة )بما في 

ئات العماؿ التي مف المحتمؿ أف يمسيـ الفصؿ  والفترة التي يكوف ذلؾ أسباب الفصؿ المقترح وعدد وف
ومنحيـ  فرصة استشارتيـ بشأف التدابير التي يجب اتخاذىا لمنع أو الحد مف تسريح  ،فييا الفصؿ(

العماؿ وتدابير التخفيؼ مف الآثار السمبية لأي فصؿ ولا سيما احتمالات إعادة التصنيؼ في وظيفة 
 أخرى. 

                                                 
ظروؼ العمؿ، دار الجامعة  دور تفتيش العمؿ و اثره عمى في تحسيف شروط وو  حماية الحقوؽ العمالية عمي حسف صاح عمي، -1

 .30، ص0790الجديدة لمنشر، الاسكندرية ،
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(،  في 102)رقـ  1952ف الاجتماعي )المعايير الدنيا(، تنص اتفاقية الضما إلى ذلؾ،بالإضافة 
عمى إعانات بطالة لمعماؿ الذيف تـ تعميؽ دخوليـ بسبب عدـ قدرتيـ عمى الحصوؿ  ظؿ ظروؼ معينة،

 (،168)رقـ  1988ض بالعمالة والحماية مف البطالة، بالإضافة إلى ذلؾ، تنص اتفاقية النيو  ،عمى عمؿ
ساعات العمؿ  -عمى دفع استحقاقات البطالة في الحالات التالية: خسارة الدخؿ بسبب انخفاض الدخؿ

ف العمؿ  دوف إنياء تعميؽ أو تخفيض الدخؿ بسبب التوقؼ المؤقت ع -المؤقتة )أي البطالة الجزئية(
 .(1) ولا سيما لأسباب اقتصادية عاقة العمؿ،

 الفرع الثالث: التزام السلامة والصحة المينية:

 أولا: التزام رب العمل بالسلامة والصحة المينية:

ة لتقميؿ يتحمؿ أرباب العمؿ المسؤولية الكاممة عف ضماف اتخاذ جميع التدابير الوقائية  الممكن
. (2)(1981 (،155ة والأمف وصحة العماؿ )رقـ المخاطر المرتبطة بنشاط العمؿ )اتفاقية السام

إذا لزـ الأمر بة ومعدات الحماية الواقية المناس بالمابس حاب العمؿ مطالبوف بتزويد العماؿ بالمجافأص
 .(3)وبالقدر المعقوؿ والعممي

كما أف  أرباب العمؿ مطالبوف بإباغ وتدريب العماؿ وممثمييـ بشكؿ كاؼٍ عمى قضايا السامة 
النص عمى تدابير لمتعامؿ مع والصحة المينية واستشارتيـ في جوانب الصحة والسامة المتعمقة بعمميـ  و 

باغ مفتشية العمؿ بحالات المرض الميني.  حالات الطوارئ  وا 
 (91ثانيا: حقوق ومسؤوليات العمال أثناء الوباء )كوفيد 

يُطمب مف العماؿ التعاوف في الوفاء بالتزامات صاحب العمؿ فيما يتعمؽ بالسامة والصحة المينية،  
والعناية المعقولة بسامة الآخريف )بما في ذلؾ تجنب تعرضيـ لممخاطر  والامتثاؿ لمتطمبات السامة، 

 والاستخداـ الصحيح لأجيزة السامة ومعدات الحماية.، المؤثرة عمى سامتيـ وصحتيـ( 

 يجب ألا يترتب عمى التدابير المتعمقة بالسامة والصحة المينيتيف أي نفقات لمعماؿ.

يبات لمقياـ بإباغ العماؿ لمشرفيـ المباشر بأي موقؼ يعتقد يجب أف يحوز مكاف العمؿ ويشمؿ ترت
ذا لـ يقـ  صاحب العمؿ باتخاذ  تدابير  بأنو يمثؿ خطرًا وشيكًا وخطيرًا عمى حياتيـ أو صحتيـ وا 
لمعالجتو،  فمف يكوف بمقدوره أف يطمب مف العماؿ العودة إلى العمؿ في وضع يظؿ فيو الخطر وشيؾ  

                                                 
 .62، ص0776قتصادي، مفيومو و اجراءاتو و آثاره، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، بوحميدة عطا الله ، التسريح لسبب ا -1

2
-https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ INSTRUMENT_ 

ID:312300. 
3
- Convention n° 155, art 16 (3) et 21.   
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 .عمى الحياة أو الصحة

 .(1)ينبغي إعاـ العماؿ بشكؿ مائـ ومناسب بالمخاطر الصحية الكامنة في عمميـ

 لعمل والأمراض المينية " وحوادث ا91ثالثا: فيروس" كوفيد 
ىل يمكن اعتبار  :طرح الباحثيف وعمى مستوى منظمة العمؿ الدولية السؤاؿ التالي

 عمل(؟ م حادثإصابة مرتبطة بالعمل )أي مرض ميني أ " COVID-19"عدوى

" إذا  COVID-19"  اعتبار الإصابة بفيروس عمىكانت الإجابة عمى مستوى منظمة العمؿ الدولية 
إصابات العمؿ والأمراض  ثناء العمؿ أو مرض ميني، وحيث أفاء العمؿ  بمثابة حادث أنتجت عف أد

 1964( والأمراض المينية لسنة 121المينية محددة  في ضوء اتفاقية استحقاقات حوادث العمؿ )رقـ 
، تشمؿ الحوادث والأمراض (3)( 102)رقـ  1952 اف الاجتماعي )المعايير الدنيا(،، واتفاقية الضم(2)

" يحؽ ليـ الحصوؿ عمى رعاية COVID-19بػ "المينية  العماؿ الذيف نتيجة لأنشطتيـ المينية أصيبوا  
ذا كانوا غير قادريف عمى العمؿ ليـ الحؽ في الحصوؿ عمى مزايا أو تعويض نقدي عمى  صحية،  وا 

" في سياؽ  COVID19ي يتوفى نتيجة ذوالعامؿ ال،  (121النحو المنصوص عميو في الاتفاقية )رقـ 
لمعالوف )عمى سبيؿ المثاؿ الزوج والأطفاؿ( عمى  ا رتوالأنشطة المينية،  يجب أف تستحؽ أفراد أس

 .(4)تعويض نقدي بالإضافة مصاريؼ الجنازة

 رتيبات العملرابعا: الحق في الإجازة والتدابير الخاصة فيما يتعمق بت

في حالة  التغيب  (5)"إجازة المرض أو أثناء وجودىـ COVID-19يحؽ لمعماؿ الذيف أصيبوا بػ "  
يجب منحيـ  ،أو عاجية عف العمؿ لسبب الحجر الصحي أو  لأجؿ الحصوؿ عمى رعاية طبية وقائية

عانة المرض 134)التوصية رقـ  ،تعويض نقدي عف العطمة المرضية ( بشأف الرعاية الطبية وا 
1969)(6). 

                                                 
 محمد اليادي، مقالات في القانوف الاجتماعي، مجمع الاطرش لمنشر والتوزيع، الكتاب المختص، كمية الحقوؽ بف عبد الله -1

 .930، ص0795والعموـ السياسية، تونس، 
2
-https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ 

INSTRUMENT_I D:312266. 
3
-https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_ 

INSTRUMENT_ID:312247. 
كإصابة مرتبطة  COVID-19لمزيد مف المعمومات انظر وثائؽ منظمة العمؿ الدولية بشأف الممارسات الوطنية لعاج عدوى  -4

 بالعمؿ.

 )إتفاقيات منظمة العمؿ الدولية(. 970والإتفاقية رقـ  0الجزء 907أنظر بشكؿ خاص الإتفاقية رقـ  -5
6-https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ 

INSTRUMENT_ID:312472. 
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عاؿ أو أي فرد آخر مف أفراد أسرتو كذلؾ إذا كاف ىناؾ عامؿ لو مسؤوليات عائمية لطفؿ م
عمى إجازة مرضية لأمف عائمتو كما ىو  ، فإف لو الحؽ في الحصوؿالمباشريف يحتاج إلى رعايتو

 .1981( العامموف ذوو المسؤوليات العائمية،  165منصوص عميو في التوصية )رقـ 

 المنزل؟ ىل تتعامل معايير العمل الدولية  بترتيبات العمل عن بعد / العمل من 
يتـ حاليًا استخداـ العمؿ عف بُعد / العمؿ مف المنزؿ لتجنب  انتشار الفيروس في العديد مف 
الشركات والمؤسسات العامة، واعتمدت العديد مف البمداف تشريعات بشأف ىذه المسألة،  كما تجدر الإشارة 

ؾ  تعاممت لجنة الخبراء مع العمؿ عف أنو لا تتناوؿ قوانيف العمؿ الدولية مسألة العمؿ إلكترونيا،  ومع ذل
حديثة جدًا بعنواف تعزيز مقة بوقت العمؿ، وكذلؾ في دراسة بعد في دراسة عامة حوؿ الأدوات المتع
 .(1)التوظيؼ والعمؿ الائؽ في عالـ متغير 

 المطمب الثاني:
 "91رقابة مفتشية العمل في حماية حقوق العمال في ظل فيروس "كوفيد دور

رمضاف  26 المؤرخ في 90/11محمية أساسا بتشريع العمؿ خاصة القانوف رقـ  إف حقوؽ العماؿ
والمتعمؽ بعاقات العمؿ، وبما أف الجزائر عضو في منظمة العمؿ  1990أبريؿ  21الموافؽ  1410
فيي ممزمة بالاتفاقيات التي أبرمت في إطار المنظمة التي تـ التصديؽ عمييا مف طرفيا، لكنو ، الدولية 
" يتطمب التدخؿ بنصوص خاصة لتعزير حماية حقوؽ 19لحالة الطارئة المتمثمة في فيروس "كوفيد أماـ ا

لذلؾ سوؼ نتطرؽ  لأىـ التشريعات المرتبطة بآثار الجائحة ودور  ،العماؿ والتصدي لآثار الجائحة
 .(2)مفتشية العمؿ في رقابة ىذه النصوص

 وحماية حقوق العمال "19كوفيد"ثار آالفرع الأول: تدخل المشرع الجزائري لمجابية 
لتنظيـ الجانب   19تدخؿ المشرع الجزائري بإصدار العديد مف النصوص بصدد وباء كوفيد

جتماعي والاقتصادي في سبيؿ الوقاية مف تفشي وباء كورونا داخؿ ىذه المؤسسات ومكافحتو، لاسيما الا
المؤسسات الاقتصادية العمومية والخاصة التي تضررت كثيرا جراء تمديد تطبيؽ ىذه النصوص عمييا، 

 وقد وردت ىذه النصوص  في شكؿ مراسيـ تنظيمية متتالية الصدور كالتالي:

يتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار وباء   202 0مارس 21 في مؤرخ 69-20يذي رقـ مرسوـ تنف -
                                                 

1
- Promouvoir l’emploi et le travail décent dans un monde en mutation, Conférence internationale du 

Travail 109e session, 2020(https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--- 

relconf/documents/meetingdocument/wcms_738280.pdf. 
ر لمعمؿ، رؤى تحميمية بمنظور مستقبمي، الطبعة الاولى، دار وائؿ لمنش لياس يوسؼ، اطروحات في القانوف الدولي و الوطني -2
 .060، ص0775التوزيع، الاردف، و 
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 فيروس كورونا ومكافحتو.
يحدد تدابير تكميمية لموقاية مف انتشار  2020 مارس 24 في مؤرخ  70-20مرسوـ تنفيذي رقـ  -
 " ومكافحتو.19د يوباء "کوف
ضمف تمديد إجراء الحجر الجزئي يت 2020 مارس 28 في مؤرخ  72-20مرسوـ تنفيذي رقـ  -

 المنزلي لبعض الولايات.
يتضمف تمديد الأحكاـ المتعمقة بتدابير  2020 أفريؿ 2 في مؤرخ  86-20مرسوـ تنفيذي رقـ  -

 الوقاية مف انتشار وباء فيروس کورونا.
، 72-20يعدؿ مرسوـ تنفيذي رقـ 2020ؿیأفر 5 في مؤرخ  92-20مرسوـ تنفذي رقـ  -

 د اجراء الحجر الجزئي المنزلي لبعض الولايات.يتضمف تمدي
يتضمف تجديد العمؿ بنظاـ الوقاية  2020 أفريؿ 19 في مؤرخ   100-20مرسوـ تنفيذي رقـ  -

 ( ومكافحتو.19مف انتشار وباء فيروس كورونا )کوفيد 
يتضمف تمديد إجراءات الحجر  2020 أفريؿ 23 في مؤرخ   102-20مرسوـ تنفيذي رقـ  -

 ي المنزلي المتخذ في إطار الوقاية مف انتشار وباء كورونا.الجزئ
 يتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار 31/03/2020في  20/69رقـ تنفيذي لقد صدر أوؿ مرسوـ

 الجسدي مف الاحتكاؾ والحد الاجتماعي التباعد تدابير تحديد إلى ييدؼ والذي "ومكافحتو19"كوفيد فيروس

 النقؿ تعميؽ المرسوـ بموجب ىذا وتـ لمتجديد، قابمة يوـ 14 لمدة العمؿ أماكف وفي العمومية الفضاءات في

 وبيف الحضري الحضري وشبو الاتجاىات كؿ في البري والنقؿ الداخمية الشبكة عمى للأشخاص الجوي

 النقؿ ،اليوائية بالمصاعد والنقؿ الميتر :الموجو النقؿ الحديدية، بالسكؾ المسافريف نقؿ والولايات، البمديات

 في عمومية وادارة مؤسسة  كؿ مستخدمي مف الأقؿ عمى % 50 تـ وضعحيث الأجرة،  بسيارات الجماعي

 .مدفوعة الأجر استثنائية عطمة

التدابير  مدد والذي السابؽ، التنفيذي بالمرسوـ العمؿ تمديد تـ 70-20التنفيذي المرسوـ وبموجب
المؤسسات  مستخدمي مف % 50 بوضع المتعمقة 69-20المرسوـ  مف 06المادة  في عمييا المنصوص
وىذا  والخاص العمومي الاقتصادي القطاع إلى الأجر مدفوعة استثنائية عطمة في العمومية والإدارات
الناجمة   المحتممة الأضرار تعويض كيفية أف إلى منو 16المادة  أشارت حيف في منو، 15المادة  بموجب

 خاص. بنص ستحدد الوقائية التدابير عف
مف نفس المرسوـ أوضحت في نصيا "تمنح الأولوية في العطمة الاستثنائية لمنساء  8كما أف المادة

الحوامؿ والنساء المتكفات بتربية أبنائيف الصغار وكذا للأشخاص المصابيف بأمراض مزمنة، وأولئؾ 



 
 1669-9747: إلكتروني ردمد      سيةوالسيا القانونية للبحوث الأكاديمية المجلة    1799 - 7799: ورقي ردمد

 . 9679-9691 :ص.ص              الاول: العدد                 السادس:  المجلد                  1411: السنة

 دور تفتيش العمل في الحفاظ عمى التوازن الميني في ظل تفشي أزمة كورونا

 

6111 

 

 الذيف يعانوف مف ىشاشة صحية ".
 في عطمة ووضعيـ والخاص العمومي الاقتصادي قطاعال عماؿ ليشمؿ الحمائي الإجراء ىذا وبتمديد

 بشكؿ مباشر وحافظت بالعماؿ تكفمت قد الدولة تكوف الصحي الحجر مدة خاؿ الأجر مدفوعة استثنائية

 .العمؿ عاقات استقرار في

العمؿ في القطاع  أصحاب تمنع أف شأنيا مف 70-20ذي يالتنف المرسوـ مف 15المادة  نص أف كما
 قد الدولة ما دامت العماؿ حيتسر  مف العمومي القطاع أو الخاص بالقطاع الأمر تعمؽ سواء، (1)الاقتصادي

 لمرؤساء تعميمة 2020أفريؿ  19تاريخ ب والمناجـ الصناعة وزير وجو الإطار ىذا وفي أجورىـ، بدفع تكفمت

 العماؿ تسريح حالات الوصاية، بخصوص تحت المؤسسات ومسئولي الصناعية لممجمعات المدراء العاموف

 مثؿ إلى المجوء عدـ عمى وأكد التنظيمات السارية، في عمييا المنصوص والإجراءات القواعد تحترـ لا التي

 موضوعية وقائع عمى مستندة أسباب  حقيقية عمى تنبني أف يجب التسريح أسباب وأف الإجراءات ىذه

 .(2) الكفاءة نقص أو بالخطأ متعمقة

 كما أنو توجد حماية عامة مف خاؿ تشريعات العمؿ أىميا:
  أولا: حماية الاجـر

نجد اف المشرع الجزائري قاـ بتعميؽ أغمب الأنشطة   69-20المرسوـ التنفيذي  إلى إذا رجعنا
عمى غرار المبادئ السائدة في  التجارية والصناعية والاقتصادية، ولـ يتطرؽ إلى سبؿ حماية العماؿ

المتعمؽ بعاقات العمؿ يبسط حمايتو عمى أجر العامؿ، وذلؾ بإقراره  90/11تشريعات العمؿ، فإف قانوف 
 لمقواعد التالية: 

ومنع حجزه واقتطاعو، وعمى ذلؾ المستخدـ،   الدفع المنتظـ للأجر، أفضمية الدفع عمى جميع ديوف  -
ى أنو:" يجب عمى المستخدـ دفع الأجور لكؿ عامؿ بانتظاـ، عند حموؿ منو عم 88فقد نصت المادة 

منو  أيضا أقرت بمبدأ أفضمية دفع الأجور عمى باقي ديوف  89أجؿ استحقاقو"،  كما أف المادة 
المستخدـ فنصت عمى أنو:" تمنح الأفضمية لدفع الأجور وتسبيقاتيا عمى جميع الديوف الأخرى بما 

الضماف الاجتماعي، ميما كانت طبيعة عاقة العمؿ وصحتيا وشكميا"،  أما فييا ديوف الخزينة و 
بنصو عمى أنو:" لا يمكف الاعتراض عمى  90المبدأ الأخير فقد جسده المشرع في نص المادة 

الأجور المترتبة عمى المستخدـ كما لا يمكف حجزىا أو اقتطاعيا ميما كاف السبب حتى لا يتضرر 
                                                 

 .907بف صابر بف عزوز، نشأة عاقة العمؿ الفردية في التشريع الجزائري، دار الحامد لمنشر و التوزيع،  الاردف، ص -1

ببف التزامات صاحب العمؿ  -96دیبقة عبد الحفيظ، إشكالية الحفاظ عمى استقرار عاقات العمؿ في مواجية جائحة كوؼ -2
 .239، ص96دیص، القانوف وجائحة كوؼ، عدد خا01/0707،  المجمد 9ات  جامعة الجزائریومسؤولية الدولة، حوؿ
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 .(1)يا" العماؿ الذيف يستحقون

  ثانيا: الحماية الصحية لمعامل

نظرا لأىميتيا القصوى بالنسبة إلى طرفي عاقة العمؿ فإف الدستور قد جعؿ مف الحماية، والرعاية 
منو، وتجسيدا لذلؾ فقد عمد المشرع إلى وضع  55ف خاؿ المادة الصحية حقا مكتسبا أساسيا، وذلؾ م

الأسس، والترتيبات التي مف شأنيا حماية صحة العامؿ بالحفاظ عمى قدراتو البدنية، والمعنوية ضمانا 
عمى ما يمي: )يتمتع  90/11مف القانوف  05فقرة  05لزيادة فعاليتو، حيث نص المشرع الجزائري بالمادة 

 02فقرة  06قوؽ الأساسية التالية:... الوقاية الصحية والأمف وطب العمؿ(، تضيؼ المادة العماؿ بالح
 مف القانوف نفسو عمى: )يحؽ لمعماؿ أيضا، في إطار عاقة العمؿ، ما يأتي:

وقد أصدر المشرع الجزائري العديد مف التشريعات  احتراـ السامة البدنية والمعنوية وكرامتيـ(،  
الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالوقاية  (2)07-88القانوف رقـ  ة صحة العماؿ أىمياالمتعمقة بحماي

اية ووسائؿ الصحية والأمف وطب العمؿ، وتمتو العديد مف النصوص التنظيمية التي  تحدد إجراءات الوق
 .(4)120-93والمرسوـ التنفيذي  (3)05-91حماية صحة العماؿ، منيا المرسوـ التنفيذي رقـ 

في إطار ( 5) 1981لسنة  155عمى الاتفاقية رقـ  12/02/2006كما صادقت الجزائر بتاريخ 
منيا عمى:  13العمؿ الدولية والمتعمقة بالسامة والصحة المينيتيف وبيئة العمؿ،  إذ نصت المادة  منظمة

ا وخطيرا ك)تكفؿ الحماية لمعامؿ الذي ينسحب مف موقع عمؿ يعتقد لسبب معقوؿ أنو يشكؿ تيديدا وشي
طنية(. بذلؾ تـ لحياتو أو صحتو، مما قد يرتبو انسحابو مف عواقب، وفقا للأوضاع والممارسات الو 

 .(6)تكريس حؽ العامؿ في الانسحاب مف مكاف تنفيذ العمؿ الذي يشكؿ خطرا عمى حياتو أو صحتو قانونا

  ثالثا: المدة القانونية لمعمل

لما كانت المدة القانونية لمعمؿ تحدد تبعا لممعطيات العامة القائمة في كؿ بمد ومستوى التنمية   
                                                 

 .00بالطاىر آماؿ، النظاـ القانوني لحماية الأجور في القانوف الجزائري، دار الجامعة الجديدة، ص - 1

 .71، المتعمؽ بالوقاية الصحية والأمف وطب العمؿ، ج ر عدد03/79/9655، المؤرخ في74-55القانوف  -2

، المتعمؽ بالقواعد العامة لمحماية التي تطبؽ في حفظ الصحة و الأمف 96/79/9669، المؤرخ في 72-69المرسوـ التنفيذي رقـ  -3
 في أماكف العمؿ.

/ 96/72، صادر في00، المتعمؽ بتنظيـ بطب العمؿ، ج ر عدد 9660ماي  92مؤرخ في ، ال907-60المرسوـ التنفيذي رقـ  -4
9660. 

5
- https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO _CODE 

:C155 
، مجمة قانوف العمؿ والتشغيؿ، عدد 96بممييوب عبد الناصر، حوؿ إمكانية انسحاب العامؿ مف مكاف العمؿ بسبب فيروس كوفيد  -6

 .975نـ، ص خاص، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغا
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فيو، ونظرا لأثر تمؾ المدة عمى صحة العامؿ، فإف المشرع قد تدخؿ لإقامة توازف بيف جممة مف 
مباتو الاجتماعية، واستفادة المؤسسة مف قدراتو، ولذلؾ فإف المدة الاعتبارات، كحماية صحة العامؿ ومتط

الذي يحدد المدة  97/03القانونية لمعمؿ تقوـ عمى الأسس والمبادئ الرئيسية التي حددىا الأمر رقـ 
، حيث نصت المادة الأولى منو عمى أنو:" يحدد ىذا الأمر المدة القانونية لمعمؿ المطبقة (1)القانونية لمعمؿ

 21الموافؽ  1410رمضاف  26المؤرخ في  09/11ضمف الييئات المستخدمة التي يحكميا القانوف رقـ 
 والإدارات العمومية، ويمكف بيانيا كالتالي:والمتعمؽ بعاقات العمؿ، وكذا ضمف المؤسسات  1990أبريؿ 

نصت المادة الثانية مف الأمر السالؼ الذكر عمى أنو:" تحدد المدة القانونية الأسبوعية أسبوع عمل: 
 ( ساعة في ظروؼ العمؿ العادية.40بأربعيف)

( 5عمى خمسة ) نصت عمييا فقرة الثانية مف ذات المادة، حيث ذكرت بأنو:" توزع ىذه المدة أيام العمل :
 .(2)أياـ عمؿ عمى الأقؿ"

  رابعا: فترة الراحة القانونية

جازات  حفاظا عمى صحة العامؿ، نص المشرع عمى تمتع العامؿ، إضافة إلى العطؿ المرضية وا 
ياد، براحة أسبوعية، وأخرى سنوية باعتبارىا ضرورية لمعامؿ مف حيث تجديد قواه الجسمانية، ونظرا الأع

لأىمية الموضوع، فقد نص الدستور صراحة عمى حؽ العامؿ في الراحة، كما تدخؿ المشرع ليضع 
 القواعد الأساسية في ىذا المجاؿ سواء مف حيث النص عمى إلزاميتيا أو عمى مدتيا.

  العمل عن بعد خامسا:

 عمى:  69-20مف المرسوـ التنفيذي  09نصت المادة 
)يمكف أف تتخذ المؤسسات والإدارات العمومية كؿ إجراء يشجع العمؿ عف بعد في ظؿ احتراـ 
القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا(، لكنو في غياب الأطر التنظيمية لكيفية ممارسة العمؿ عف بعد 

دوف التوسع في تطبيقو، حيث لا تتوفر وسائؿ الاتصاؿ الحديثة وضعؼ تدفؽ والمعوقات المادية حالت 
 .(3)الانترنيت في الجزائر فضا عف عدـ وجود التغطية في الكثير مف المناطؽ

لجأت الكثير  حيث تـ العمؿ عف بعد بصورة متوسطة مف طرؼ الجامعات ووزارة التربية الوطنية، 

                                                 
لسنة  0ونية لمعمؿ، ج ر رقـ، يحدد المدة القان9664يناير  99الموافؽ  9194رمضاف عاـ 0، المؤرخ في 64/70الأمر رقـ  -1

9664. 
2
- Kotrane Hatem, nouveau droit du travail, faculté de droit et sciences politiques, Tunis, 2018, p53. 

3
- Koriche Mohammed Nacer-eddine, droit du travail, transformations du droit algerien, tome1, 

relation d’emploi et  de travail, une contractualisation relative, office des publications universitaires, 

2
eme

 edition, revue et corrigéé, Alger, 2019, p67. 
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ية نذكر منيا عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر مؤسسة سونمغاز إلى تفعيؿ آلية مف المؤسسات الاقتصاد
، بحيث يمكف متابعة العمؿ الإداري (1)العمؿ عف بعد لإطاراتيا بموجب الإرسالية الموجية لكؿ فروعيا 

 شة كؿ التفاصيؿ وىـ في منازليـ باستعماؿ الوسائؿ التكنولوجية الحديثة عبر الانترنت.اليومي ومناق
الفرع الثاني: دور رقابة مفتشية العمل في حماية حقوق العمال في ظل فيروس 

 ."91"كوفيد

لقت عمى عاتقيا الدولة ميمة الرقابة عمى أىـ الجيات الرسمية التي أتعد مفتشية العمؿ مف 
مما جعؿ ليا الدور البارز في متابعة المؤسسات وأرباب العمؿ ورقابتيـ في تنفيذىـ  ،مؿعاقات الع

ومدى تطبيؽ العطؿ ، ومدى التزاميـ بالقواعد والتدابير الخاصة بسامة العماؿ وأمنيـ في محيط العمؿ 
 المدفوعة الأجر والتدخؿ العاجؿ نتيجة كؿ مساس بحقوؽ العماؿ خاصة تحت تأثير الجائحة .

نيا جاءت في خضـ أكثر الدوؿ تضررا مف جائحة كورونا عمى اعتبار أولعؿ الجزائر مف 
ىميا التقمبات الخطيرة التي شيدتيا أخرى أالاضطرابات السياسية وانييار اقتصادىا نتيجة لذلؾ ولأسباب 

 سعار النفط،  والركود في جميع المؤسسات الاقتصادية.أ
" وكاف 19فتشية العمؿ بصاحيات خاصة في ظؿ وباء "كوفيدمعف طريؽ المشرع الجزائري انفرد 

مف المنطقي والضروري إصدار ىذه الصاحيات الخاصة والاستثنائية في مجاؿ الرقابة والتدخؿ وذلؾ 
  l'état d'urgence" تأسيسا عمى أف الوباء والجائحة في القانوف العاـ يشكؿ ما يسمى بالحالة الطارئة

 ارئة تتطمب تشريعات استثنائية.وحيث أف الحالة الط" 

 الآتية:نتيجة لذلؾ وجب التطرؽ لأىـ صاحيات مفتشية العمؿ  و

 06المؤرخ في  90/03تختص مفتشية العمؿ بالمياـ المخولة ليا بمقتضى القانوف 
 :، وىي مكمفة  بػ(2)1990فبراير

مراقبة تطبيؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المتعمقة بعاقات العمؿ الفردية والجماعية وظروؼ العمؿ    –
 والوقاية الصحية وأمف العماؿ.

ـ المعمومات والإرشادات لمعماؿ ولمستخدمييـ فيما يخص حقوقيـ وواجباتيـ والوسائؿ المائمة تقدي   –
أكثر لتطبيؽ الأحكاـ القانونية والتنظيمية والتعاقدية والقرارات التحكيمية والماحظ اف تدخؿ المفتشية في 

خيرة وسائؿ التخاطب عف بعد ىذا المجاؿ لا يمكف التطرؽ اليو بالكيفية الازمة اذا ما لـ تطبؽ ىذه الا
                                                 

1
- Note aux sociétés du groupe Sonelgaz, N°332/2020/PDG, N°86/DCH-RS, Alger, 2020. 

حوؿ مفتشية العمؿ في الصناعة ، 9614، المؤرخة في سنة 59الاتفاقية الدولية لجنيؼ رقـ عمى  67/70استند القانوف رقـ  -2
 . حوؿ مفتشية العمؿ في الزراعة 9636لسنة  906وكذا الاتفاقية  رقـ  والتجارة،
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 عبر الوسائؿ المختمفة.
وىذا الدور أيضا  (1)مساعدة العماؿ ومستخدمييـ في إعداد الاتفاقيات أو العقود الجماعية في العمؿ    –

 نجده بعيد المناؿ خاصة مع توقؼ أغمب أنشطة المؤسسات الاقتصادية أو نزوليا إلى المستويات الدنيا .
 إجراء المصالحة قصد اتقاء الخافات الجماعية وتسويتيا.    –
 .تبميغ وتوضيح النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالعمؿ لمعماؿ ومستخدمييـ    –

 .عاـ الجماعات المحمية بظروؼ العمؿ داخؿ المؤسسات التابعة لاختصاصياإ    –

إعاـ الإدارة المركزية لمعمؿ بمدى تطبيؽ النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالعمؿ واقتراح     –
 .التدابير الضرورية لتكيفيا أو تعديميا

أجراء أو متمينوف مف الجنسيف باستثناء  يمارس تفتيش العمؿ في أي مكاف عما  يشتغؿ فيو عماؿ -   
 .بعض فئات المستخدميف المشار إلييا في قانوف العمؿ

يتمتع مفتشو العمؿ بسمطة القياـ بزيارات إلى أماكف العمؿ، التابعة لمياميـ ومجاؿ اختصاصيـ   -  
 .قصد مراقبة تطبيؽ الأحكاـ القانونية والتنظيمية

 الخاتمة:

 الآتية : ع البحث توصمنا إلى النتائجدراستنا لموضو  مف خاؿ
" وجدناه يندرج ضمف طائفة الأخطار الكبرى وليس الكوارث الطبيعية 19لتحديد طبيعة فيروس "كوفيد -

مف القانوف  10وحيث أنو لكؿ مف الطائفتيف أحكاميا القانونية وآثارىا الخاصة، وذلؾ تأسيسا عمى المادة 
 متعمقة بصحة الإنساف" ضمف الأخطار الكبرى.حيث أدرجت "الأخطار ال 20/04 رقـ 
" وجدنا بعضيا تكيفو عمى أساس القوة 19حيف تتبعنا الدراسات القانونية في تكييؼ فيروس "كوفيد  -

 .القاىرة والبعض الآخر يكيفو عمى أساس الظروؼ الاستثنائية

لىغير أنو بالنظر لنوع ودرجة تأثير الفيروس وطبيعة الوقائع والعقود وال - قانونية النصوص ال معامات وا 
" يكيؼ عمى أساس القوة القاىرة بالنظر لمعقود 19تخضع لتمؾ الوقائع، فإننا نجد أف فيروس "كوفيد التي 

والمعامات المدنية والتجارية والآجاؿ والمواعيد، كما تكيؼ الجائحة عمى أنيا ظرؼ استثنائي إذا كنا 
كما تكيؼ الجائحة عمى أساس الظروؼ الاستثنائية في نطاؽ بصدد عقد زمني وتنفيذه مرىؽ لممديف، 

 l’étatالعقود الإدارية، بؿ أف الأمر يتعدى القوة القاىرة والظرؼ الاستثنائي إلى الحالة الطارئة "

d’urgence"   بالنظر إلى أساس بعض أعماؿ السمطة العامة، حيث تستند السمطة العامة والإدارة
                                                 

، جامعة  منتوري قسنطينة، 05غريب منية، مفتشية العمؿ و أىميتيا في مجاؿ عاقات العمؿ، مجمة العموـ الإنسانية، العدد  -1
 .950، ص0774
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 عماليا لفكرة الحالة الطارئة كغطاء لممشروعية وتجاوز بعض الأطر التشريعية.عموما في تأسيس وتبرير أ
صدرت مذكرة معايير العمؿ الدولية عف منظمة العمؿ الدولية استجابة لمتصدي ومجابية آثار فيروس  -

 "، كما استندت إلى الكثير مف الاتفاقيات المبرمة في إطار المنظمة. 19"كوفيد 
عات الوطنية ومنيا التشريع الجزائري في المراسيـ التنظيمية المشار ليا سابقا كما اعتمدت التشري -

" اعتمدت عمى لوائح منظمة الصحة العالمية وبالأخص 19المتعمقة بالوقاية ومحاربة فيروس "كوفيد 
 المعايير والموائح الصادرة مف منظمة العمؿ الدولية لحماية حقوؽ العماؿ.

في مجاؿ العمؿ وحماية مناصب الشغؿ وأجور العماؿ مما تأثر العماؿ  تصدر تشريعات طارئة لـ  -
 ماديا جراء الحجر وغمؽ المؤسسات.

 وبناءً عمى ما تقدم يمكن اقتراح التوصيات الآتية:
تفعيؿ المؤسسات المحدثة بموجب قوانيف لأنيا دائمة،  والابتعاد عف الارتجاؿ باستحداث ىيئات  يجب -

عمى إنشاء المجنة الوطنية لرصد ومتابعة  2020مارس  21اف الجزائر في ومؤسسات ظرفية مثؿ إع
( في حيف أف الأخطار الكبرى التي تندرج ضمنيا الأوبئة والجوائح 19تطور انتشار فيروس كورونا )كوفيد

 25المؤرخ في  04-20تختص بيا المندوبية الوطنية لممخاطر الكبرى التي أنشئت بموجب القانوف رقـ 
المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة، وحيث  2004ديسمبر

المتضمف  2011ماي 22المؤرخ في  194-11حددت مياـ وتشكيؿ المندوبية بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
ميا  مياـ المندوبية الوطنية لممخاطر الكبرى وتنظيميا وسيرىا وحيث بالاطاع عمى مياميا وتشكي

فيي فعالة في الوقاية ومحاربة الأوبئة والجوائح  ،فيي ليست ظرفية وتضـ مختمؼ الكفاءات ،واستمراريتيا
كما أف  ،منيا المخاطر المتعمقة بصحة السكاف عمى عكس لجنة ظرفية و والتصدي لممخاطر الكبرى 

لمعاىد والييئات أغمب الدوؿ تجعؿ ميمة الوقاية ومجابية الأخطار الكبرى مف مياـ واختصاص ا
 Institut des Risquesالمتخصصة بالأخطار الكبرى مثؿ معيد الأخطار الكبرى بفرنسا 

Majeurs  ىذا فضا عمى أف مختمؼ الأخطار أصبحت موضوع تكويف 1988الذي تأسس سنة،
دارة الأزمات.  أكاديمي وميني ضمف تخصص تسيير المخاطر وا 

حيث تدعو الحاجة الى إطار  عاقات العمؿ خاؿ الأزمات، وضع تشريعات لمطوارئ لتسيير  ضرورة -
قانوني لتسيير عاقات العمؿ خاؿ الجوائح والأوبئة لتوضيح بعض المفاىيـ مثؿ العمؿ بدواـ جزئي أو 
العمؿ عف بعد، وتوضيح أنماط ىذه البطالة التقنية أو البطالة الجزئية والإطار القانوني الذي يمكف مف 

 متبقي مف الأجر مف طرؼ الدولة.تغطية الجزء ال

الناجمة عف الأخطار الكبرى لا تغطى بالتعويض بؿ تشمميا الإعانات مف الخزينة العمومية  الأضرار -
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، لذلؾ يستوجب تعزيز صناديؽ تغطية الأخطار مثؿ صندوؽ 04-20مف القانوف  67طبقا لمفيوـ المادة
-94وانيف ذات الصمة مثؿ المرسوـ التشريعي رقـ التعويض عف البطالة وذلؾ بمراجعة وتعديؿ بعض الق

المتضمف الحفاظ عمى الشغؿ وحماية الأجراء الذيف يفقدوف منصب  1994ماي  26المؤرخ في  09
المنشأ لنظاـ  1994ماي  26المؤرخ في  11-94عمميـ بصفة لا إرادية، والمرسوـ التشريعي رقـ 

 07-98فقدوف منصب عمميـ بصفة لا إرادية، والقانوف رقـ التأميف عف البطالة لفائدة الأجراء الذيف قد ي
ماي  26المؤرخ في  11-94،  المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التشريعي رقـ 1998أوت  02المؤرخ في 

، المنشأ لنظاـ التأميف عف البطالة لفائدة الأجراء الذيف قد يفقدوف منصب عمميـ بصفة لا إرادية 1994
 ولأسباب اقتصادية.

المحدّد لمدّة التكفؿ وطرؽ حساب  1994جويمية  06المؤرخ في  189-94التنفيذي رقـ  والمرسوـ
تعويض التأميف عف البطالة،  كما يجب التفكير بإنشاء صندوؽ لتعويض وتغطية أضرار الأخطار الكبرى 
ويكوف متعدد مصادر التمويؿ خاصة بعض الرسوـ والغرامات بالإضافة إلى مساىمة الدولة وذلؾ مف 

جؿ ترقية تغطية أضرار الأخطار الكبرى مف إعانات تقدميا الخزينة إلى نظاـ تعويضي يساىـ في جبر أ
 الضرر.

 :قائمة المراجع والمصادر

 النصوص القانونية :أولا : 
 :العربيةبالمغة 

، حوؿ مفتشية العمؿ في الصناعة 1947، المؤرخة في سنة 81الاتفاقية الدولية لجنيؼ رقـ  -1
 حوؿ مفتشية العمؿ في الزراعة. 1969لسنة  129وكذا الاتفاقية رقـ  والتجارة،

 )اتفاقيات منظمة العمؿ الدولية(. 130والاتفاقية رقـ  102الاتفاقية رقـ  -2

 ، المتعمؽ بالوقاية الصحية والأمف وطب العمؿ، 26/01/1988، المؤرخ في07-88القانوف  -3
 .04ج ر عدد

 .1990فيفري06، المؤرخ في  1990فبراير 06 المؤرخ في 90/03القانوف -4

والمتعمؽ بعاقات  1990أبريؿ  21الموافؽ  1410رمضاف  26المؤرخ في  90/11القانوف رقـ  -5
 .العمؿ

، 2004ديسمبر سنة  25الموافؽ  1425ذي القعدة عاـ  13، المؤرخ في 20-04قانوف رقـ ال -6
لكوارث في  إطار التنمية المستدامة، الجريدة الرسمية رقـ المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير ا

 .2004، لسنة 84
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 .1218القانوف المدني الفرنسي، المادة  -7

، يحدد المدة 1997يناير  11، الموافؽ لػ1417رمضاف عاـ  2، المؤرخ في 97/03الأمر رقـ  -8
 .1997لسنة  3القانونية لمعمؿ، ج ر رقـ 

المتعمؽ بإلزامية التأميف عمى الكوارث الطبيعية  2003غشت  26ي المؤرخ ف 12-03الأمر   -9
 ا.وبتعويض الضحاي

المتضمف تنظيـ صندوؽ الكوارث  15/12/1990، المؤرخ في 402-90المرسوـ التنفيذي رقـ  -10
المؤرخ  100-01الطبيعية والأخطار التكنولوجية الكبرى وسيره، المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

، وبالمرسوـ التنفيذي 24/04/2005المؤرخ في  131-05، وبالمرسوـ التنفيذي رقـ 18/04/2001 في
 .2017يونيو  11المؤرخ في  191-17رقـ 

، المتعمؽ بالقواعد العامة لمحماية التي 19/01/1991، المؤرخ في 05-91المرسوـ التنفيذي رقـ   -11
 تطبؽ في حفظ الصحة والأمف في أماكف العمؿ.

 ، المتعمؽ بتنظيـ طب العمؿ، 1993ماي  15، المؤرخ في 120-93المرسوـ التنفيذي رقـ  -12
 .1993/ 19/05، صادر في33ج ر عدد 

المتضمف الحفاظ عمى الشغؿ وحماية  1994ماي  26المؤرخ في  09-94المرسوـ التشريعي رقـ  -13
 26المؤرخ في  11-94شريعي رقـ الأجراء الذيف يفقدوف منصب عمميـ بصفة لا إرادية، والمرسوـ الت

المنشأ لنظاـ التأميف عف البطالة لفائدة الأجراء الذيف قد يفقدوف منصب عمميـ بصفة لا  1994ماي 
-94،  المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التشريعي رقـ 1998أوت  02المؤرخ في  07-98إرادية، والقانوف رقـ 

عف البطالة لفائدة الأجراء الذيف قد يفقدوف منصب  ، المنشأ لنظاـ التأميف1994ماي  26المؤرخ في  11
  .عمميـ بصفة لا إرادية ولأسباب اقتصادية

المحدّد لمدّة التكفؿ وطرؽ حساب  1994جويمية  06المؤرخ في  189-94المرسوـ التنفيذي رقـ  -14
 تعويض التأميف عف البطالة،

يتضمف تشخيص الحوادث الطبيعية  2004 غشت 29المؤرخ في  268- 04المرسوـ التنفيذي رقـ  -15
 المغطاة بإلزامية التأميف عمى آثار الكوارث الطبيعية ويحدد كيفيات إعاف حالة الكارثة الطبيعية

 23، المنشور بالجريدة الرسمية عدد 2006أفريؿ  10، المؤرخ في 136-06المرسوـ الرئاسي رقـ  -16
 .2006لسنة 

تعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار الم  ،2020مارس 21مؤرخ في ال ،69-20تنفيذي رقـ المرسوـ ال -17
 .وباء فيروس كورونا ومكافحتو
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يحدد تدابير تكميمية لموقاية مف  ،2020مارس  24مؤرخ في ال ،70-20تنفيذي رقـ المرسوـ ال -18
 ." ومكافحتو19انتشار وباء "کوفيد 

يتضمف تمديد إجراء الحجر الجزئي  ،2020رس ما 28مؤرخ في ال ،72-20تنفيذي رقـ المرسوـ ال -19
 .المنزلي لبعض الولايات

يتضمف تمديد الأحكاـ المتعمقة بتدابير  ،2020أفريؿ  2مؤرخ في ال ،86-20تنفيذي رقـ المرسوـ ال -20
 .الوقاية مف انتشار وباء فيروس کورونا

، 72-20ـ تنفيذي رقـ يعدؿ مرسو ، 2020ؿیأفر 5مؤرخ في ال ،92-20تنفذي رقـ المرسوـ ال -21
 .يتضمف تمديد اجراء الحجر الجزئي المنزلي لبعض الولايات

يتضمف تجديد العمؿ بنظاـ الوقاية  ،2020أفريؿ  19مؤرخ في ال ،100-20تنفيذي رقـ المرسوـ ال -22
 .( ومكافحتو19مف انتشار وباء فيروس كورونا )کوفيد 

يتضمف تمديد إجراءات الحجر الجزئي  2020أفريؿ  23 مؤرخ في، 102-20تنفيذي رقـ المرسوـ ال -23
 المنزلي المتخذ في إطار الوقاية مف انتشار وباء كورونا.

 بالمغة الأجنبية:

24- Loi n° 82-600 du 13 juillet 1982, relative à l'indemnisation des victimes 

de catastrophes naturelles. 

25- Cour d’appel de Besançon, 2
eme

 Chambre commerciale, Arrêt du 8 janvier 

2014, Répertoire général nº 12/02291. 

26- Cour D’appel De Paris Pôle 6, Chambre 12, ARRÊT DU 17 Mars 2016, 

Numéro d’inscription au répertoire général : S15/04263, Décision déférée à la 

Cour : jugement rendu le 16 Février 2015 par le Tribunal des Affaires de 

Sécurité Sociale de PARIS, RG n° 14-06255. 

27- cour d’appel de basse-terre, 1
ere

 chambre civile, arrêt n° 1087 du 17 

décembre 2018, N° RG 17/00739, Décision attaquée : Tribunal de grande 

instance de Basse-Terre, 8 septembre 2016, N° 14/00958. 

28- Cour d'appel de Toulouse, 3
ème

 chambre, 3octobre2019, N°RG 19/01579, 

Décision attaquée : Tribunal paritaire des baux ruraux d'Albi, 12 mars 2019, N° 

51-18-0004. 

 ثانيا: الكتب:
 :العربيةبالمغة 

دراسة تاريخية ومقارنة في الشريعة والشرائع  -رية الظروؼ الطارئةالترمانيني عبد الساـ، نظ -1
 .1917الاوروبية وتطبيقات النظرية في تقنينات الباد العربية، بيروت لبناف، دار الفكر. 
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بالطاىر آماؿ، النظاـ القانوني لحماية الأجور في القانوف الجزائري، الاسكندرية، دار الجامعة  -2
 .2013الجديدة، 

بف صابر بف عزوز، نشأة عاقة العمؿ الفردية في التشريع الجزائري، الأردف، دار الحامد لمنشر  -3
 . 2011والتوزيع،

بف عبد الله محمد اليادي، مقالات في القانوف الاجتماعي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مجمع  -4
 .2018الاطرش لمنشر والتوزيع، تونس،

مفيومو واجراءاتو وآثاره ، ديواف المطبوعات الجامعية،  -يح لسبب اقتصاديبوحميدة عطا الله، التسر  -5
 .2018الجزائر،

عمي حسف صاح عمي، حماية الحقوؽ العمالية ودور تفتيش العمؿ واثره في تحسيف شروط وظروؼ  -6
 .2013العمؿ، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الاسكندرية، 

 .2013 الجزائر، لعامة لمعقد، موفـ لمنشر، الطبعة الثالثة،الالتزامات النظرية ا، فيالي عمي -7

رؤى تحميمية بمنظور مستقبمي، دار  -لياس يوسؼ ، أطروحات في القانوف الدولي والوطني لمعمؿ -8
 .2008وائؿ لمنشر والتوزيع، الطبعة الاولى، الأردف، 

 بالمغة الأجنبية:

9- belloula Tayeb, droit du travail,reglementation de travail, relation de travail, 

syndicat,entreprise,  representation du personnel, conflits collectifs et 

individuels, inspection de travail, voies de recours, collection droit pratique, 

Alger, 1994. 

10- Koriche Mohammed Nacer-eddine, droit du travail, transformations du droit 

algerien, tome 1, relation d’emploi et  de travail, une contractualisation relative, 

office des publications universitaires, 2
eme

édition, revue et corrigéé, Alger, 2019. 

11- Kotrane Hatem, nouveau droit du travail, faculté de droit et sciences 

politiques, Tunis,  0795 . 

 ثالثا: الرسائل والمذكرات:
بوصفصاؼ خالد، الآليات القانونية لموقاية مف الأخطار الطبيعية والتكنولوجية الكبرى وتسيير  -1

 ،ة، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼالكوارث في الجزائر، قسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسي
2019. 

 رابعا: المقالات:
 :العربيةبالمغة 
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ببف  - 19دیبقة عبد الحفيظ، إشكالية الحفاظ عمى استقرار عاقات العمؿ في مواجية جائحة كوؼ -1
، 2020، عدد خاص، 34، المجمد 1ات جامعة الجزائریحوؿ -التزامات صاحب العمؿ ومسؤولية الدولة

 .561ص

، مجمة 19بممييوب عبد الناصر، إمكانية انسحاب العامؿ مف مكاف العمؿ بسبب فيروس كوفيد -2
 .108، ص2020قانوف العمؿ والتشغيؿ، جامعة عبد الحميد بف باديس، مستغانـ، عدد خاص،

دراسة في القانوف  -خضير صباح إيماف، التطوع والموظؼ الفعمي في ضوء جائحة كورونا المستجد -3
،الكويتي،   .11-10ص ،2020المجمة القانونية، جامعة القاىرة، كمية الحقوؽ فرع الخرطوـ

، مدى التزاـ الدولة بالتعويض عف الأضرار الناشئة عف الفيروس عبد المعطي عمواف عبد العزيز -4
القانونية جامعة القاىرة، كمية الحقوؽ، فرع الخرطوـ،   المجمة دراسة مقارنة،  -19التاجي كوفيد 

 .104ص ، 2020، 03، العدد 07دالمجم

غريب منية، مفتشية العمؿ وأىميتيا في مجاؿ عاقات العمؿ، مجمة العموـ الإنسانية، المجمد أ،  -5
 .182، ص2007، الجزائر، 28العدد 

 بالمغة الأجنبية:

1- Grislain-Letrémy Céline, Lahidji Reza et Mongin Philippe, Les risques 

majeurs et l’action publique, RAPPORT  Conseil d’analyse économique, la 

documentation française, paris 2012, p08. 

2- Mehmet Refik Korkusuz, Social Protection Measures By Governments 

During Covid-19 Pandemic According To Ilo Standarts, Afak For Science 

Journal, djelfa university, Volume: 05/ N°: 03, issue 20, 2020, p441. 

 سادسا: المواقع الإلكترونية:

1- https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12

100_ILO _CODE :C155 (consulté le : 03/10/2020). 

2- https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-

2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses. (consulté le : 03/10/2020). 

3- http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b2893_proposition-

loi#tocUniqueId2(consulté le : 04/10/2020). 

4- https://www.senat.fr/questions/base/2020/qSEQ200414894.html (consulté 

le : 04/10/2020). 

5- https://plcj.net/covid-19-les-caracteristiques-de-la-force-majeure-sont-

reunies-selon-la-cour-dappel-de-colmar/(consulté le : 72/10/2020). 

6- https://www.ilo.org/global/standards/WCMS_739938/lang--fr/index.htm. 

7- https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12

100_ INSTRUMENT _ID:3330503. (consulté le : 72/10/2020). 

http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b2893_proposition-loi#tocUniqueId2
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b2893_proposition-loi#tocUniqueId2
https://www.senat.fr/questions/base/2020/qSEQ200414894.html(consulté
https://plcj.net/covid-19-les-caracteristiques-de-la-force-majeure-sont-reunies-selon-la-cour-dappel-de-colmar/
https://plcj.net/covid-19-les-caracteristiques-de-la-force-majeure-sont-reunies-selon-la-cour-dappel-de-colmar/
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
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8- https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12

100_ INSTRUMENT_ ID:312300. (consulté le : 75/10/2020). 

9- https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:121

00:P12100_ INSTRUMENT_I D:312266. (consulté le : 75/10/2020). 

10- https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:121

00:P12100_ INSTRUMENT_ID:312247. (consulté le : 76/10/2020). 

11- https://www.ilo.org/dyn/normlex/fr/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12

100_ INSTRUMENT_ID:312472. (consulté le : 76/10/2020). 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---

relconf/documents/ meetingdocument/wcms_738280.pdf. (consulté le : 

11/10/2020). 
 
 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/

