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 ممخص: ال

مف أىـ أساليب  ، تعداعتماد المقاربة التشاركية في تدبير شؤكف المجتمع عمى المستكل المحميإف 
التفاعؿ مع  محاكلة مف أجؿالتشاركية،  نشأت الديمقراطيةكمف ىذا المنطمؽ كانت الديمقراطية الفاعمة، 

تضمف انخراط بيذا المعنى اركية المعطيات الاجتماعية الجديدة كحؿ مشاكميا عف قرب، فالديمقراطية التش
ك في الجميع كتطكير التدبير المحمي كالكطني عف طريؽ التكامؿ بينيا ك بيف الديمقراطية التمثيمية، 

كحدد آليات تجسيدىا، كالتي تتمثؿ في كؿ مف المجتمع الديمقراطية التشاركية الجزائر أقر المشرع مبدأ 
د ىذه الآليات لـ يكف كافيا لكحده، بؿ كاف لزاما إقرار دعائـ المدني ككذا مشاركة المكاطنيف، لكف تحدي

أخرل مف قكانيف كمراسيـ كبرامج كمشاريع مف أجؿ تفعيؿ ىذه الآليات المجسدة لمديمقراطية التشاركية 
خاصة عمى المستكل المحمي، كىك ما سعت الدراسة إليو مف خلبؿ إبراز ىذه الآليات كالدعائـ المقررة 

 الديمقراطية التشاركية كتفعيميا محميا في الجزائر. لتجسيد مبدأ 

: الديمقراطية التشاركية، المجتمع المدني، مشاركة المكاطنيف، القكانيف كالمراسيـ، الكممات المفتاحية
 برنامج كابداؿ.

Abstract: 

Adopting a participatory approach in managing community affairs at the local level is 

one of the most important methods of effective democracy, and from this point of view, 

participatory democracy was established, in order to try to interact with new social data and 

solve its problems closely. Participatory democracy in this sense ensures the involvement of 

everyone and the development of local management  And the national through integration 

between it and representative democracy, and in Algeria, the legislator approved the principle 

of participatory democracy and identified the mechanisms for its embodiment, which are 

                                                 
 المرسؿ المؤلؼ 
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represented in both civil society as well as the participation of citizens, but defining these 

mechanisms was not enough alone, but it was necessary to approve other pillars of laws  

Decrees, programs and projects in order to activate these mechanisms that embody 

participatory democracy, especially at the local level, which is what the study sought by 

highlighting these mechanisms and pillars established to embody the principle of participatory 

democracy and its local activation in Algeria. 

  Keywords: participatory democracy, civil society, citizen participation, laws and decrees, 

cap dal program. 

 مقدمة

تعتبر مسألة تطكير المجتمعات أحد أىـ المسائؿ في العصر الحديث لأم دكلة، حيث أصبحت        
كبة ىذا التطكير، كلتحقؽ ذلؾ غدا مف الضركرم التكليؼ بيف السياسات الحككمية لا تكفي لكحدىا لمكا

الأجيزة الحككمية كالمنظمات غير الحككمية، باعتبار أف ليذه الأخيرة مف القدرة عمى التعبئة الشعبية 
شراكيـ في حمحمة ما قد يعكؽ مسألة التطكير، إف عمى المستكل الاجتماعي أك  كاستقطاب المكاطنيف كا 

تصادم كغيره ..... خاصة عمى المستكل المحمي ككنو البيئة الأقرب لتفاعؿ المكاطف مع الثقافي أك الاق
 مجتمعو. 

اعتماد المقاربة التشاركية في تدبير شؤكف المجتمع عمى المستكل المحمي مف أىـ أساليب  ديعك        
 المجتمعية كتنكعيا، البالمط الديمقراطية الفاعمة، فبعد أزمة ما عرؼ بالديمقراطية التمثيمية كمع تزايد

 تبركتع ،1عجزىا كالعقبات التي تقؼ أماميا كمكمؿ ليا، ككحؿ لتجاكز التشاركية نشأت الديمقراطية
 إلى للبنتقاؿ المحمي رییلمتس ةیدیؿالتق لمطرؽ دیكتجد ح،یتصح أداة ةیالتشارؾ الديمقراطية

 أبناء مف دةیجد فاعمة جيات خلبؿ إدماج مف ة،یاسیالس اةیالح في فیلممكاطف بالمشاركة طیالتخط

 ؽ،یالض المحمي كالعمؿ طیمف التخط للبنتقاؿ النقاشات كفتح القرار، صنع ةیعمؿ في المدني المجتمع

 .2 كالأكسع الأرحب المحمي كالعمؿ طیالتخط إلى

كانطلبقا مف ىذه المقاربة بادرت معظـ تشريعات الدكؿ كمنيا الجزائر، إلى اعتماد مبدأ الديمقراطية       
الدساتير كالقكانيف الجزائرية المبدأ، كاعتمدت لتحقيؽ ذلؾ  ىذا الإطار تبنت أغمبالتشاركية، كفي 

تسمح بتجسيد كتطبيؽ الديمقراطية التشاركية، كمف ىذا المنطمؽ تبرز أىمية ىذه الدراسة كدعائـ  آليات
دبير الشأف كمدل مساىمتيا في تحقيؽ المقاربة التشاركية في ت ا المتمثمة في تحديد ىذه الآلياتكأىدافي

المحمي، ككذا الإحاطة بدعائـ ىذه الآليات التي تسمح بتفعيؿ الديمقراطية التشاركية كتطبيقيا عمى الكجو 
 الصحيح كالناجع.

كفي ىذا الصدد نتساءؿ حكؿ الآليات كالدعائـ المكرسة في التشريع الجزائرم مف أجؿ تطبيؽ كتفعيؿ       
 لمحمي في الجزائر؟.الديمقراطية التشاركية عمى المستكل ا
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لمختمؼ النصكص التشريعية كالتنظيمية  للئجابة عمى التساؤؿ اعتمدت الدراسة المنيج الكصفي التحميمي 
  لى محكريف كالآتي:إ الدراسة ، كقد تـ تقسيـالمكرسة لمبدأ الديمقراطية التشاركية المحمية

 المستكل المحمي في الجزائرة عمى المبحث الأكؿ: آليات تجسيد الديمقراطية التشاركي     

 المبحث الثاني: دعائـ تفعيؿ آليات الديمقراطية التشاركية عمى المستكل المحمي في الجزائر     

 المبحث الأول: آليات تجسيد الديمقراطية التشاركية عمى المستوى المحمي في الجزائر

تحقيؽ ديمقراطية حقيقية خاصة عمى في ظؿ أزمة الديمقراطية التمثيمية، كالتي أصبحت لا تكفي ل       
المستكل المحمي، مما سمح لممؤسس الدستكرم الجزائرم بنيج كتبني الديمقراطية التشاركية عبر آليات 

(، 19( ك )16/3في المادتيف ) 2020نص عمييا سابقا، ك حاليا في التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 
التشاركية عمى مستكل الجماعات المحمية مف خلبؿ حيث تقرر دستكريا أف تشجع الدكلة الديمقراطية 

، كما تـ أيضا تكريس حؽ مشاركة المكاطنيف في تسيير الشؤكف (المطمب الأكؿ)المجتمع المدني 
، فعبر ىاتيف الآليتيف يمكف تعزيز (المطمب الثاني)العمكمية ضمف حاضنة المجالس المنتخبة محميا 

الرشيدة، بما قد يعكد بالنفع عمى المستكل المحمي خاصة كحتى  الديمقراطية التشاركية كتحقيؽ الحكامة
 الكطني.

 المطمب الأول: المجتمع المدني ودوره في المقاربة التشاركية المحمية 

 دیتجس في المدني المجتمع دكر، يميو )أكلا(كنتناكؿ مف خلبلو مفيكـ منظمات المجتمع المدني        
 )ثانيا(. المحمي كلالمست عمى ةیالتشارؾ الديمقراطية

 أولا: مفيوم منظمات المجتمع المدني 

 ـیؽ حكؿ تنظميا الجماعة التي ة،یالتطكع الأنشطة أنكاع كؿ إلى المدني المجتمع يشير مصطمح      
 ـیتقد المجتمع المدني ىایؼ نخرطی التي المتنكعة الأعماؿ ىذه مف ةیكالغا .مشتركة كمصالح كأىداؼ

     3.العامة  اساتیالس عمى ریالتأث أك الخدمات،

 عمى 1992لسنة  العربية الكحدة دراسات مركز طرؼ مف المنظمة المدني المجتمع ندكة في كما جاء      

 تعمؿ التي كالثقافية كالاقتصادية كالاجتماعية السياسية ؤسساتالم المدني المجتمع بمنظمات يقصد " أنو

 في كالمشاركة سياسية أغراض منيا متعددة لتحقيؽ أغراض السمطة عف استقلبؿ في المختمفة ميادينيا في

 في كما ثقافية، أغراض كمنيا أعضائيا، مصالح عف كالدفاع كأغراض نقابية السياسي، القرار صنع

 كؿ أعضاء اتجاىات كفؽ الثقافي الكعي نشر إلى تيدؼ التي الثقافية كالجمعيات لمثقفيفالكتاب كا اتحادات

 .4" لمتنمية الاجتماعي العمؿ في للئسياـ أغراض كمنيا جماعة
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 تقكـ منظمات فيي المتحضرة، الديمقراطية المجتمعات جكىر تمثؿ المدني منظمات المجتمع كلأف        

 مكاجية فباستطاعتيا اسي،یالس رىـیمص ریتقر في مشاركتيـ ؿیكتفع فیتكعية المكاطف ةیبعمؿ

 قنكات أىـ مف باعتبارىا شتيـ،یكمع اتيـیح مستكل في ؤثرت التي ة،یاسیكالتحكلات الس الأزمات

الكطني، حيث تعتبر الجمعيات كعمميا التشاركي  أك المحمي المستكل سكاء عمى ةیریالجماه المشاركة
  " أنياعمى  منو 2 المادة في 06/12القانكف رقـ  ياكما عرف مف أىـ قنكات المجتمع المدني، كالجمعيات

 عمى كفیمعف أك كفیعیأشخاص طب إطارىا في جتمعیك بيا المعمكؿ فیفلمقكا تخضع ةیاتفاؽ

 ریغ أك محددة ككسائميـ لمدة بمعارفيـ ریتسخ في شترككفی مربح ریغ كلغرض تعاقدم، أساس
 اضي،یالر ني التربكم،یكالد العممي الاجتماعي الميني، الطابع ذات الأنشطة ةیترؽ أجؿ مف محددة،

 .5  "يكالإنسان رمیكالخ ئي،یالب

 لذلؾ تحرص الديمقراطية، ـیتدع صكر مف صكرة اتیلمجمع الحر كالانتماء المشاركة في فالحؽ      

 المادة نصت كلقد د،یمؽ ریكغ حر الانتماء ككفی أف طةیشر بمكغيا، عمى الحككمات مف ریالكث

 الاجتماعات في الاشتراؾ ةیحر في الحؽ شخص لكؿ أنو ، 1948 لعاـ الإنساف حقكؽ إعلبف مف 20

 .6ة یالسمـ اتیكالجمع

 أف حؽ عمى 2020لسنة  الجزائرم الدستكرم مف التعديؿ 53نصت المادة أيضا كفي ىذا الصدد       

الدكلة الجمعيات ذات المنفعة العامة،  تشجع مضمكف، كيمارس بمجرد التصريح بو، كما الجمعيات إنشاء
 الشعبي بحيث يسير المجمس الجمعيات، دكر منو، إلى 12، في المادة 10ػ ػ 11البمدية  قانكف أشار بدكره

 في المشاركة عمى كحثيـ تحفيز المكاطنيف إلى تيدؼ التي المحمية لممبادرات ملبئـ إطار كضع عمى البمدم

 عمى (11ػػ  10في قانكف البمدية الحالي ) المشرع كقد حرص معيشتيـ. ظركؼ كتحسيف مشاكميـ تسكية

 الأخيرة ليذه يمكف حيث المحمية، طرؼ الجماعات مف مالية رعاية في ككنيا تتمقى الجمعيات، عمؿ تسيير

 المنفعة ذات المشاريع أنجاز إلى تيدؼ جماعية أك فردية أك مبادرة مساىمة أك نشاط كؿ كتدعـ تشجع أف

 .7العامة 

 الكلائي الشعبي المجمس صلبحيات بخصكص (07ػػ  12 ) الحالي الكلاية قانكف مف جيتو نص       

 القاعدية اليياكؿ إنشاء الكلائي في الشعبي المجمس مساىمة عمى كالثقافية، الاجتماعية بالأنشطة المتعمقة

 مع بالتشاكر عميو، كالحفاظ التاريخي كحماية التراث بالشباب ك الخاصة كالترفييية ضيةكالريا الثقافية

 ،8الميداف ىذا في تنشط التي الجمعيات أك النشاطات ىذه المكمفة بترقية الأخرل الييئات ككؿ البمديات
 فضلب عف القكانيف الأخرل الداعمة لتفعيؿ التشاركية كالعمؿ الجمعكم كما سنرل لاحقا.
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 ىایؼ لعبی بمقتضاىا التي ةیالعمؿ باعتبارىا ةیالمجتمع كعميو يبقى العمؿ الجمعكم كالمشاركة      

 كضع في شارؾی لأف الفرصة قیلد كتككف لمجتمعو، ةیة كالاجتماعیاسیالس اةیالح في دكرا الفرد

الأىداؼ، في تكطيد كتعزيز الطاقة  ىذه كانجاز ؽیالكسائؿ لتحؽ أفضؿ ككذلؾ العامة، الأىداؼ
 فقد الجانب ىذا التشاركية التي تستيدؼ كؿ المجالات، كلعؿ مف أىـ ىذه المجالات البيئة كحمايتيا، في

 في شیالع في الحؽ" للؤفراد أف عمى1990 سمبرید 31 في حدةالمت للؤمـ العامة ةیالجمع أكدت

 1981 لسنة كالشعكب لحقكؽ الإنساف قيیالإفر ثاؽیالـ اعتبر كما ،"تيـیكرفاه لصحتيـ ملبئمة ئةیب

 ئةیب ش فيیالع في الإنساف لحؽ التنامي ىذا ، عميو فإف9 ة " یمرض ئةیب في الشعكب حؽ "عمى

كمنيا  الدستكر، أحكاـ ضمف الحؽ ليذا ىامة مكانة صیتخص إلى بدكره الجزائرم بالمشرع دفع فة،ینظ
 ئةیب إطار في شیالع في الحؽ شخص لكؿ أف ىعم ةیالمحؿ بالجماعات الخاصة فیالقكاف إلى

 .صحتو ضماف عمى متكازنة كقادرة

كمؤسسات  جية، مف ةیالحككـ المؤسسات قبؿ مف الجيكد تضافر مف لابد ئةیالب ةیلحما ك      
 ةیعیالتشر ككذا ة،یكالتكنكلكج ةیالعمـ طاقاتيـ كؿ ریبتسخ كىذا أخرل، جية مف المدني المجتمع
 ئة. یالب عمى كالحفاظ التمكث مظاىر لمكافحة

 المحمي المستوى عمى ةیالتشارك الديمقراطية دیتجس في المدني المجتمع دور ثانيا: 

السياسي  النظاـ لطبيعة التشاركية، تبعا لتجسيد الديمقراطية المدني كآلية المجتمع يتنكع دكر       
تكزيع ىذا الدكر  كيمكف كقكاعدىا، يمقراطيةالد بأسس أساسيا ارتباطا ترتبط كما كالاقتصادم كالاجتماعي،

 :كالآتي

 المشاركة إلى فكرة ؽیالدؽ في معناىا المكاطنة فكرة تحيؿ: ـــ تفعيل فكرة المواطنة 1      

 لمفرد الذم ةیالقانكف ةیالخاص تشكؿ كىي العامة، الإدارة ؿیتشؾ في المساىمة كحؽ ة،یاسیالس

حؽ  نيایب مف التي الامتيازات كىذه الكاجبات، مف مجمكعة بأداء مقابميا في قكـی بحقكؽ تمتعی
 .10ة یالانتخاب لمكظائؼ الترشح حؽ تیالتصك

 المشاركة، بحؽ لو كتقر لتمنح بالفرد تيتـ ميمة، إنسانيةٕ  ك ةیحضار مةیؽ فالمكاطنة بكصفيا      

 شتى في ةیالمحؿ الجماعات خلبؿ مف المدني، كالمجتمع الدكلة في مؤسسات الفعمي كالحضكر

ة، كتقكـ المكاطنة یكالثقاؼ ة،یكالاقتصاد ة،یكالاجتماع ة،یاسیالس اةیالح مجالات كفي ف،یادیالـ
 البناء ؽیتحؽ عمى كتعمؿ الإنساني تمثؿ البعد اركة، الانتماء. كبيذا فييعمى قيـ المساكاة، المش

 مكاجية في كحدتو زیلتعز إلى الكطف كمنو ،المحمي المجتمع عمى كالمحافظة كالاستقرار، ةیكالتنـ

 في ينضكم ىذا كؿ كالأكسع، الأرحب ریإلى التدب ؽیالض ریالتدب مف الانتقاؿ خلبؿ مف ات،یالتحد
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 المجتمع منظمات إطار في أك ف بصفتيـ كأفرادیالمكاطف أماـ المجاؿ فتح أك قراطية التشاركية،الديم نطاؽ

 منياك  ةیالعمكـ ئاتیالو عمؿ دیتجك في المساىمة مف ىذا المنطمؽ ىك فاليدؼ مف الديمقراطية المدني،

 دیالتجك ىذا ىـیك ة،یؿیالتمث الديمقراطية التكامؿ مع مف إطار في رىایكتطك ة،یالمحؿ الجماعات
 كما ة،یالمحؿ ةیالتنـ إطار في ع المبرمجةیكالمشار ف،یلممكاطف المقدمة ةیكـیاؿ الخدمات جية مف

 .الخ…. كالإدارم، رىا الماليیتدب دیكترش المؤسسات ىذه حكامة أخرل جية مف ىـی

 تقديمو ؿخلب مف المدني المجتمع دكر كأىمية يبرز : حيثـــ دعم جيود التنمية المحمية 2      

 ىذه أف بمعنى الحككمي، الإنفاؽ سياسات نتيجة تضررت التي الفقيرة لمقطاعات الاقتصادية المعكنة

 الاقتصادية الحياة أكجو بعض مف التدريجي الدكلة انسحاب عف ينجـ الذم الفراغ ممئ عمى تعمؿ المنظمات

 .11كالاجتماعية 

 ةیالعمؿ في ةیكما يساعد المجتمع المدني في التخمص مف الانسداد التنمكم عبر التشارؾ      

 اةیح التي تكاجو كالمشكلبت الصعكبات دیتحد في يضاأ يساىـك  ىاـ، دكر كالتي ليا ةیطیالتخط

التعاكف  أكجو ادةیكز كالصعكبات، المشكلبت لمعالجة اساتیالس رسـ في سيؿی مما المكاطنيف،
 12 .ة یطیالتخط ةیبالعمؿ العلبقة ذات الأطراؼ مختمؼ فیب ؽیكالتنس

 منظمات المجتمع فإف بالدكلة، ك علبقتيا الجمعيات مف الكثير تأسيس خمفيات عف النظر ك بغض      

 إذا الأساس ىذا مف فعاليتيا، ك عمى يحد الذم الكاقع رغـ المحمية التنمية مجاؿ في نفسيا رضتف المدني

 التي بالبرامج المتعمقة المحمية النقاشات في المشاركة خلبؿ مف صنع القرار في يشارككف المكاطنكف كاف

 قد تككف المحمي، اـالع الشأف تدبير في المدني المجتمع مشاركة فإف حياتيـ، ظركؼ إلى تحسيف تيدؼ

 .13معا  ىما أك التنفيذ في أك القرار صياغة أثناء

في دعـ التطكر الديمقراطي  أساسيا عنصرا المدني تمعلمجا يمثؿ الديمقراطي: التطور ـــ دعم 3      
 السياسي تمعلمجا عف تختمؼ بعناصر يتميز إذ ك كمتطمباتو، حاجاتو كتمبية المحمي بالمجتمع لمنيكض

المنظمات المدنية  أف حيف في ، الرسمية الشؤكف دارةبإ تختص السياسية التنظيمات أف حيث عممي، كمفيكـ
عمى شكؿ ىبات أك مساعدات أك  مكارد خلبؿ مف عمييا تتحصؿ خاصة بكسائؿ كتنشط يةتتمتع بالاستقلبل

 تطكعية أنشطتيا كتعتبر السياسية لمسمطة أك تبعية كصاية علبقة في تككف كلا أعضاءىا، يقدميا اشتراكات

 لممشاركة الجديدة الأشكاؿ تحققيا مستمرة رقابة المدني يمارس المجتمع ، كفي ىذا الصدد14 رسمية  كغير

 الأداء صكر في تحسف أنيا إلى بالإضافة بالمكاطف، الرسمية المؤسسات تقرب أصبحت الديمقراطية التي

 مف تحسف كما الاجتماعييف كالاقتصادييف، الفكاعؿ مصالح عف كشرعي شفاؼ بشكؿ كتعبر كالمصداقية
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2001 

 

 تكسيع في كالتكازف كاللبمركزية القانكف تحقيؽ دكلة مف يسمح بما السياسية لممؤسسات الكظيفي الأداء

 .15كممارستيا  السمطة

 :فيما يمي المدني تمعلمجابالإضافة إلى ما سبؽ تسيـ مشاركة       

 .كالمطالب الاحتياجات أفضؿ تحديد  ػػػػ      

 .جتماعيالا كالانسجاـ الاستدامة تعزيزػػػػػ        

 زيادة الكفاءة كالفعالية في التنفيذ. ػػػػػ       

 . 16الإبداع  عمى التشجيع ػػػػ      

ديمقراطية التشاركية عمى المستوى كآلية لتجسيد ال المواطنين المطمب الثاني: مشاركة  
 .المحمي

 مستكل عمى ةیالتشارؾ لمديمقراطية الدكلة عیتشج 2020 لسنة ریالأخ الدستكرم ؿیالتعد كرس       

 كالمشاركة التشاكر، فیادیـ عیبتكس المقنف التشاركي التصكر ىذا سمحیحيث  ة،یالمحؿ الجماعات

 أجؿ مف الأصعدة عیجـ كعمى ر،ییالتس ئاتیق فةكا لدل ةیالتشارؾ ز الديمقراطيةیتعز بيدؼ

مبدأ  إدراج خلبؿ مف بكضكح ظيریكىذا  ة،یقك فیلممكاطف كمشاركة دةیرش ةیمحؿ حكامة
 فیلممكاطف حیتی أف شأنو مف الذم الأمر ،الحالييف ةیكالكلا ةیالبمد قانكني في ةیالتشارؾ الديمقراطية
 الأكثر لأنيا بالخصكص، المحمي البمدم المستكل عمى ذىایتنؼ كمتابعة القرارات،  في اتخاذ المشاركة

 ةیالتنـ اتیأكلك دیتحد في فیالمكاطف لتدخؿ ملبئما إطارا ككفی كما المكاطف.مف  كقربا كاحتكاكا عددا
قانكني البمدية كالكلاية كما يتيحانو مف  عمى زیالترؾ تـیس اؽیالس كفي ىذا المحمي، المستكل عمى

المجالس  لمصالح الشفاؼ ك التسيير المحمية لمشؤكف التشاركي كة المكاطنيف في التسييرآليات لتفعيؿ مشار 
المجالس المحمية  قرار تتخذه بكؿ عمـ عمى كالكلاية البمدية مكاطنك يككف أف يتطمب المحمية، ك الذم

ضماف كؿ مف   ك يككف ذلؾ مف خلبؿ مراحمو لمبمدية أك الكلاية، مختمؼ في التنفيذم الجياز أك المنتخبة،
ككذا العمنية في جمسات المجالس المحمية  (أكلا)كجدكؿ الأعماؿ  إعلبـ المكاطنيف بتاريخ الجمساتمبدأ 

 .(ثالثا)إشراؾ المكاطنيف في المجاف البمدية كالكلائية  ، مع ضركرة(ثانيا)كالشفافية في التسيير

 الجمسات و جدول الأعمال  بتاريخ المواطنين أولا: إعلام 

 أف لممكاطنيف يمكف بفضمو لعمكمية الجمسات، لأنو ضمانا الجمسة بتاريخ المكاطنيف إعلبـ يعتبر       

عمى ذلؾ  نص حيث الجمسات، أعماؿ بجدكؿ المكاطنيف إعلبـ المشرع ألزـ المجمس، ك قد جمسات يحضركا
 عند الاجتماعات ؿأعما جدكؿ مشركع ، عمى أف " يمصؽ10ػػ  11 قانكف البمدية مف 22/1المادة  في

 أعضاء المجمس استدعاء الجميكر، بمجرد لإعلبـ المخصصة الأماكف ك في المداكلات، قاعة مدخؿ
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2001 

 

نقطة  إضافة مف المدني المجتمع خاصة تمكيف بغرض عميو، البمدية سكاف يطمع . كما "البمدم الشعبي
  .الأعماؿ جدكؿ في معينة

 ليا كجيت ما كثيرا المحمية أف الجمعيات حسب البعض ىك حالاقترا ىذا كراء مف الدافع أف حيث       

 كالعمؿ، النشاط عمى أكثر تحفزىا حتى ك بالتالي نادرا تظير إلا كلا مكسمية نشاطاتيا أف الاتياـ أصابع

 .17المحمي الشأني تسيير في سبؿ المشاركة أماميا تفسح كحتى

 المحمية تقريرا الشعبية المجالس تقديـ آلية عمى المشرع أيضا، نص المكاطنيف إعلبـ مجاؿ في        

، 10ػػ 11كالكلاية، فبالنسبة لمبمدية فقد نص المشرع في القانكف رقـ  لمبمدية العامة الكضعية حكؿ سنكيا
 ىذه أف مف كبالرغـ المكاطنيف، أماـ البمدم الشعبي ات المجمسلنشاط سنكيا عرض تقديـ إمكانية عمى

 .18البمدم الشعبي لممجمس اختيارية جعميا المشرع أف كجديدة إلا إيجابية المبادرة

 تقديـ إجراء السابقة لو، القكانيف ك لا ،07ػػ  12  رقـ الكلاية قانكف يتطرؽ أما بخصكص الكلاية، فمـ        

 البمدية بؿ قانكف في عميو الحاؿ ىك مثمما المكاطنيف أماـ نشاطو عف سنكيا عرضا الشعبي الكلائي المجمس

 إتباعو مع الكلائي المجمس الشعبي أماـ الكلاية نشاط حكؿ سنكيا بياف يقدـ الكالي أف إلى ارةبالإش فقط اكتفت

 إلى أشار فقد أنو إلا الداخمية، كزارة الكصية ك ىي السمطة إلى ترفع بلبئحة الخركج ك إمكانية بمناقشة

 19.ك التكصيات  بتمؾ اللبئحة المعنية القطاعات إبلبغ ضركرة

  المحمية و الشفافية في التسيير المجالس جمسات عمنية مبدأ ثانيا:

 ميمة كسيمة الجمسات عمنية مبدأ حيث يعد ،20القيكد الكاردة عمى مبدأ عمنية الجمسات مع مراعاة       

 ك حددىا بضمانات المشرع أحاطيا قد الأساس ىذا المحمية كعمى المجالس أعماؿ في المكاطنيف لإشراؾ

 البمدم الشعبي المجمس " جمسات، عمى أف 10ػػ  11مف قانكف البمدية  01فقرة  26 المادة في نص

 عمى كذلؾ المشرع أكد . كما "المداكلة بمكضكع معني مكاطف كلكؿ البمدية لمكاطنيف مفتكحة كتككف عمنية،

 لممجمس النمكذجي الداخمي النظاـ ، المتضمف105ػػ  13 التنفيذم المرسكـ في المجالس جمسات عمنية مبدأ

 مراعاة مع عمنية البمدم الشعبي المجمس جمسات " عمى أف   منو 13المادة  نصت حيث البمدم، الشعبي

المداكلة  بمكضكع معني مكاطف كلكؿ البمدية لمكاطني مفتكحة كىي بالجمسات المغمقة، المتعمقة الأحكاـ
 صريحة في بصفة المشرع أكده ما خلبؿ الكلاية أيضا مف عمى قانكف الأمر ىذا ينطبؽ ، كما21المبرمجة 

 "عمنية الكلائي الشعبي المجمس جمسات ، عمى أف " تككف 07ػػ  12  قانكف مف 01 فقرة  26 المادة نص

. 

 يككف أف بمشاركة المكاطنيف، فيذا الأمر يستمزـ كعلبقتو التسيير في الشفافية أما بخصكص مبدأ       

 عمى الكاممة المعمكمات تكفير تستكجب فالشفافية بشؤكنيـ المحمية،  يتعمؽ ما بكؿ عمـ عمى المكاطنكف
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 تخص ىذه المعمكمات كانت إف خاصة ذلؾ في الراغبيف كلممكاطنيف العاـ كالرأم لمصحافة، نشاط الجياز

 ك يككف ذلؾ مف خلبؿ:الفردية  مراكزىـ

            الشعبية المحمية المجالس سير في المواطنين لمشاركة العمومية آلية ــ الاستشارة 1     

 المحمي عمى المستكل لممكاطنيف المحمية المجالس استشارة لتجسيد آلية أبرز العمكمي التحقيؽ يعد      

 مدنية كجمعية معنكم أك طبيعي كاف شخص كاءس مكاطف لأم يمكف عمكمي تحقيؽ فتح بمجرد أنو حيث

 المكضكع السجؿ في الشفيية أك الكتابية ملبحظاتو أف يقدـ مباشرة غير أك مباشرة بصفة التحقيؽ ييمو

 .22لذلؾ  خصيصا

 القكانيف بعض كالكلاية كفي البمدية قكانيف في العمكمية الاستشارة إجراءات إلى كأشار المشرع الجزائرم      

 في الاستشارة ىذه تتخذ كما الشعبية المحمية، المجالس عمؿ سير في المكاطنيف لمشاركة كآلية الخاصة

 استشارة عمى 10ػػ  11البمدية  قانكف مف 2فقرة  11في المادة  عمكمي، حيث نص تحقيؽ إجراء شكؿ

لزامو أنكاعيا بمختمؼ كالتنمية التييئة بمشاريع يتعمؽ ما كؿ في لممكاطنيف البمدم الشعبي المجمس باتخاذ  كا 
   المتاحة. الإعلبمية الكسائؿ كاستعماؿ المكاطنيف لإعلبـ التدابير جميع

 في تسيير المكاطنيف مشاركة » بعنكاف الثالث الباب تحت المادة ىذه أكرد قد المشرع كالملبحظ أف      

 آلية الاستشارة اعتبر المشرع فقد كبالتالي السابقة، البمدية قكانيف في مثيؿ لو يرد لـ الذم  « البمدية شؤكف

 .البمدية شؤكف تسيير في المكاطنيف لمشاركة

ػػ  11قانكف البمدية  مف 13 المادة في الاستشارة مف آخر نكع إلى أشار أيضا قد المشرع أف نجد كما      
 أف يستعيف بصفة البمدية شؤكف ذلؾ اقتضت كمما مدم،الب الشعبي المجمس لرئيس يمكف » ، عمى انو 10

 أم تقديـ شأنيـ مف قانكنا المذيف معتمدة محمية ممثؿ كؿ أك/ك خبير ككؿ محمية شخصية بكؿ استشارية

 . « نشاطاتيـ أك طبيعة مؤىلبتيـ بحكـ لجانو أك المجمس لأشغاؿ مفيدة مساىمة

 مف شخص ، عمى إمكانية استعانة المجاف بأم07ػػ  12رقـ  الكلاية قانكف في المشرع كذلؾ تناكؿ كقد      

 .  23المجمس  لأشغاؿ كمفيدة ميمة معمكمات تقديـ شأنو

  المداولات مستخرجات عمى الإطلاع في المواطنين ــ حق 2  

 الكثائؽ مف المكاطف سمسمة تصرؼ تحت تكضع أف يجب المحمية اةالحي في الجميكر مشاركة لضماف     

 نشاط تخص التي المعمكمات عمى في الحصكؿ الحؽ المكاطنيف منح المشرع أف نجد كالمعمكمات. كليذا

 شخص كؿ إمكانية عمى 10ػػ  11البمدية  قانكف الجزائرم في المشرع نص المجمس، كفي ىذا الصدد

 مف لو لكؿ يمكف كما البمدية القرارات ككذلؾ البمدم الشعبي المجمس كلاتمدا مستخرجات عمى الإطلبع

 .24كالقرارات  المداكلات ىذه مف نسخة عمى بالحصكؿ مصمحة
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 لو مصمحة شخص لكؿ يحؽ أنو عمى صريحة بصفة يؤكد ، كالذم07ػػ  12  الكلاية قانكف في أما       

 أك كاممة نسخة عمى كأف يحصؿ الكلائي الشعبي المجمس مداكلات محاضر عمى المكاف عيف في يطمع أف

 .25نفقتو  عمى منيا جزئية

 ثالثا: إشراك المواطنين في المجان البمدية والولائية 

 ــ إشراك المواطنين في المجان البمدية  1

 لتطبيؽ مبدأ الديمقراطية تعتبر المجاف التي تنشئيا المجالس الشعبية البمدية آلية مناسبة كملبئمة 

 ة، فبالنسبة لعضكية ىاتو المجاف،البمدي شؤكف تسيير في المكاطنيف العادييف إشراؾ خلبؿ مف التشاركية

 كنقص المجالات كلتشعب كاستثناء لكف الشعبي البمدم، لى المجمسالأصؿ فييا انتماء أعضاءىا إ

 الجزائر في المتعاقبة البمدية قكانيف المجالات، خصت جؿ جميع في البمدية أعضاء كعدـ تخصص الخبرات

 مع يتناسب بما المجاف ىذه المكاطنيف، ممف يتمتعكف بالخبرات كالكفاءة في كضركرة إشراؾ إلى إمكانية

شؤكف البمدية  تسيير الكاسعة في الشعبية مياـ كالحاجة ليؤلاء الأشخاص بما يضمف المشاركةمتطمبات ال
، قد حدد فئة خاصة مف 67/24، كفي ىذا الصدد كبالرجكع لقكانيف البمدية السابقة، نجد القانكف رقـ 26

 المادة البمدم، كىك ما نصت عميو المجاف بيا تقكـ لتيا المشاركة في الأعماؿ ليـ الأشخاص الذيف يمكف

 :استشارية بصكرة المجاف في أشغاؿ لممشاركة يدعى أف يجكز " أنو عمى منو 12

 اختصاص دائرة في نشاطيـ يمارسكف الذيف العمكمية، المؤسسات أك الدكلة كأعكاف المكظفكف ػػػػ       

 .صاصاتيـلاخت نظرا استشارتيـ يمكف كالذيف البمدية،

 لأم أك كنشاطاتيـ لمينتيـ نظرا المفيدة، بالمعمكمات يساىمكا أف ليـ يمكف الذيف البمدية سكاف ػػػػ       

 ."آخر ظرؼ

المجاف  إشراكيا في يمكف التي الفئات يحدد كبخلبؼ سابقو، لـ 90/08أما بالنسبة لقانكف البمدية        
 المجاف ىذه معيف مجاؿ في اختصاصو بحكـ يفيد قد أم شخص بأف كأقر مفتكحا المجاؿ ترؾ حيث البمدية،

،  11/10 كبخصكص القانكف الحالي لمبمدية رقـ .27كمف خبرتو  آراءه مف للبستفادة ضمنيا إشراكو يمكف
 ،28بذلؾ البمدم الشعبي المجمس رئيس إعلبـ مع المجنة رئيس مف تككف بأمر المجاف اجتماعات فقد أقر بأف
 أك خبراء باستدعاء يقكـ أف البمدم الشعبي المجمس يمكف لرئيس الاستشارة أثناء أنو عمى كما نص

 29.منو  الفعمية الاستفادة بشرط المجنة داخؿ إعطاء الإضافة لو يمكف آخر شخص أم أك مختصيف

 سابقة كالحالية، قد ضمف حؽ إشراؾكبيذا يككف المشرع الجزائرم مف خلبؿ قكانيف البمدية ال       

 اعمية ىذه المشاركة رىينة الطابعف المكاطنيف تفعيلب كتجسيدا لمديمقراطية التشاركية، كمع ذلؾ تبقى مدل

 الشعبي البمدم، كما أف عدـ إقرارالاستشارم ليا، حيث ترجع الكممة الفصؿ دائما إلى رئيس المجمس 
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 الاستشارم كغير الإلزامي الطابع يعزز العضكية بصفة البمدية في المجاف المشاركيف المشرع لممكاطنيف

 .30في التصكيت  الحؽ مف كيجردىـ لأرائيـ

 ــــ إشراك المواطنين في المجان الولائية 2       

 عبر إمكانية إشراؾ المكاطنيف في بدكره كرس المشرع الجزائرم تفعيؿ مبدأ الديمقراطية التشاركية       

  عمى أحقية المكاطنيف 1969 لسنة الكلاية المجاف الكلائية، ىذه الأخيرة نجد أنو قد تـ التنصيص في ميثاؽ

  الفعالة المساىمة بشرط المجاف ىذه إلى الانضماـ في الحؽ كمنحيـ كقت، كفي أم داخميا الاجتماع في

 المسائؿ مناقشة أجؿ مف بمنتخبييـ الاجتماع مف مكنيـ كما يمتمككنيا، كالخبرات التي الميارات خلبؿ مف

 نجد بالكلاية المتعمؽ 69/38رقـ  مف القانكف 47كما نصت المادة  31.لممجتمع الكلائي  كالضركرية اليامة

 الدكلة  لحساب يعممكف الذيف المكظفيف إلى يستمعكا أف ليـ يمكف كلجانو الكلائي الشعبي المجمس أف عمى

 .الكلاية داخؿ تعمؿ التي مكميةالمؤسسات الع لممثمي أك

 مداكلات في مكاطف أم مشاركة بإمكانية 90/09 رقـ الكلاية قانكف مف 24 المادة أيضا فقد أقرت      

  .32 كقيمة مفيدة لمعمكمات تقديمو بشرط الكلائية المجاف كاجتماعات

 بالمجاف الالتحاؽ مكاطف أم بإمكانية 36 مادتو في 12/07بدكره أقر القانكف الحالي لمكلاية رقـ        

 .دراساتو كمياراتو بحكـ كقيمة مفيدة لمعمكمات تقديمو شريطة الكلائية

ى المحمي في المبحث الثاني: دعائم تفعيل آليات الديمقراطية التشاركية عمى المستو 
 الجزائر

قد لا تكفي عممية إرساء آليات الديمقراطية التشاركية عمى المستكل المحمي دكف إفراد دعائـ لتفعيميا        
قانكف البمدية كالكلاية مف كؿ مف كتطبيقيا عمى نحك فعاؿ كحقيقي، حيث أنو كفضلب عمى ما تضمنو 

جراءات لتطبيؽ الديمقراطية التشاركية ع خص فقد مى المستكل المحمي كالمجالس المنتخبة، آليات كا 
مشاريع ، ككذا (المطمب الأكؿ)المشرع الجزائرم في ىذا الصدد أيضا ترسانة مف القكانيف كالتنظيمات 

تدعيـ كتفعيؿ آليات الديمقراطية التشاركية كتحقيؽ نتائجيا  مف أجؿ (المطمب الثاني)برامج نمكذجية ك 
 الكاقع. عمى أرض

 ول: القوانين والتنظيمات المطمب الأ 

 في ىذا الصدد )ثانيا(، يميو أبرز التنظيمات )أولا(كنتناكؿ مف خلبلو أىـ القكانيف        

 أولا: القوانين 
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الداعمة لتفعيؿ  الأخرل البمدية كالكلاية، عديد القكانيف س المشرع الجزائرم فضلب عف قكانيفكر        
 :ما يمي أىمياآليات الديمقراطية التشاركية كلعؿ 

 لممدينة التوجييي القانون  ـــ 1

 السمطات مسؤكلية عمى أكد قد المشرع أف ، نجد06ػػ  06  رقـ لممدينة التكجييي لمقانكف بالعكدة       

 أساس عمى الراشد، الحكـ إطار ترقية في المدينة تسيير في كالمكاطف الجمعكية الحركة كمساىمة العمكمية

 كتعمؿ المكاطف، بانشغالات ميتمة الإدارة تككف كالذم بمكجبو المدينة، لسياسة العامة المبادئ بيف مف أنو

 الإقميمية الجماعات بيف الشراكة تفصيؿ إلى أيضا أشار ككما إطار الشفافية، في العامة لممصمحة

 02 المادة . بالإضافة ما تضمنو نص33  المدينة سياسة برامج التنفيذ حيز إطار كضع في كالجمعيات

 .34المدينة  كضعية حكؿ معمكمات عمى بحصكليـ كذلؾ المكاطنيف، إعلبـ مبدأ عمى منو 08 الفقرة

 كيمكف تمخيص أىـ أىداؼ ىذا القانكف في إطار تدعيـ الديمقراطية التشاركية كالآتي:       

 .الاجتماعي التماسؾ كترقية الأحياء بيف الفكارؽ ػػػػ تقميص       

 .المدف بيف الشراكة كالتعاكف ػػػػ ترقية       

 .الأخطار مف ػػػػ الكقاية       

 .يئةالب ػػػ حماية       

 القرارات. اتخاذ في المكاطنيف لمشاركة آلية يعتبر الذم التشاكر مبدأ ػػػ تحقيؽ       

 المستدامة التنمية إطار في الإقميم تييئة ــــ قانون 2      

الديمقراطية التشاركية،  طابعل 01/20رقـ  المستدامة التنمية إطار في الإقميـ تييئة كرس بدكره قانكف      
 المستدامة الإقميـ كتنميتو لتييئة الكطنية بالسياسة الدكلة تبادر" عمى أف  ي المادة الثانية منونص ف حيث

 ككذلؾ منيا، اختصاصات كؿ إطار في الإقميمية الجماعات مع بالاتصاؿ السياسة ىذه تسير ...كتدبرىا،

 السياسة ىذه إعداد يف المواطنون يساىم .لمتنمية كالاجتماعييف الاقتصادييف الأعكاف مع بالتشاكر

 المتضمف 10/02 رقـ ، كما أكلى بدكره القانكف35" بيما المعمول والتنظيم لمتشريع طبقا وتنفيذىا

نشاء إعداد في المكاطنيف مشاركة بأىمية عناية ،الإقميـ لتييئة الكطني المخطط ىعم المصادقة  المخطط كا 

 .36الإقميـ  لتييئة الكطني

 ــــ قانون حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 3       

، لعدة كسائؿ تشاركية 10ػػػ  03المستدامة رقـ  التنمية إطار في كرس قانكف حماية البيئةبدكره        
 اعتبرتو ليذا الإدارة لممكاطنيف في مجاؿ البيئة كحمايتيا، مف خلبؿ الإعلبـ البيئي ككسيمة رقابية عمى

 لو البيئة، ك يسمح بحالة متعمقة معمكمات عمى الحصكؿ يريد ك معنكم، طبيعي شخص لكؿ الجزائر حقا
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، 10ػػػػػ  03مف القانكف 03 البيئة، كىك ما نصت عميو المادة  حماية في المشاركة ضماف في ذلؾ
 .37المجتمع  في الفاعميف كمختمؼ المكاطنيف كمشاركة الإعلبـ المتضمنة لتكريس مبدأم

زالتيا كمراقبتيا النفايات بتسيير ، المتعمؽ19 ػػػػ 01لمقانكف  كبالرجكع كفي ىذا الصدد أيضا        ضمف كا 

 الصحة كتأثيرىا عمى النفايات عف الناجمة بالأخطار كتحسيسيـ اطنيفالمك  إعلبـ إلى أشار نجده 34 المادة

 .38معا  كالبيئة

 ــ قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو 4      

يعتبر قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو، أحد أىـ الدعائـ التي أرسى المشرع الجزائرم معالميا في        
 اطف كحثو كتشجيعو عمى الكقاية مفسبيؿ تجسيد الديمقراطية التشاركية، كذلؾ عبر إشراؾ الفرد كالمك 

 الفساد مف المتعمؽ بالكقاية 01ػػػ  06 القانكف مف عشر الخامسة المادة الفساد كمكافحتو مثمما نصت عميو 

 :مثؿ بتدابير الفساد كمكافحتو مف الكقاية في المدني المجتمع مشاركة تشجيع يجب "يمي ما عمى كمكافحتو

 .الشؤكف العمكمية تسيير في المكاطنيف مشاركة كتعزيز رر ا الؽ اتخاذ كيفية في الشفافية اعتماد ػػػ       

 .المجتمع عمى الفساد بمخاطر كتحسيسية كتربكية تعميمية مجبرا اعتماد ػػػػ       

 حرمة مراعاة مع بالفساد، المتعمقة المعمكمات عمى الحصكؿ مف كالجميكر الإعلبـ كسائؿ ػػ تمكيفػػ       

 .39القضاء " العاـ كحياد كالنظاـ الكطني الأمف مقتضيات ككذا الأشخاص، ككرامة كشرؼ الخاصة الحياة

 الشفافية عمى منو 04 المادة ضمف 01ػػ  06 كمكافحتو الفساد مف الكقاية قانكف في نص المشرع كما       

 عمى العمكمية كالييئات المؤسسات كالإدارات اعتماد ضركرة عمى بنصو كذلؾ الجميكر، مع التعامؿ في

 بكيفية تتعمؽ بمعمكمات كالتزكيد الحصكؿ مف تمكف المكاطنيف شأنيا مف التي الإجراءات، مف مجمكعة

 أف عمى القانكف، مف 20ك  11المادتيف  نص . أيضا كرد في40الييئات العمكمية  عمؿ كتنظيـ التسيير

 كاقتراح الفساد عف الناجمة مف الأخطار المكاطنيف لتكعية جبرام بإعداد ممزمة الفساد لمكافحة الكطنية الييئة

 . 41لمكافحتيا  السميمة الحمكؿ

 ثانيا: المراسيم التنظيمية

بعديد المراسيـ التي  أيضا ، تدعمت الترسانة القانكنية الجزائريةالسابؽ ذكرىا فضلب عف القكانيف       
شراؾ لممكاطنيف في  تصب في صالح تعزيز مبدأ الديمقراطية التشاركية كتفعيؿ آلياتيا مف مجتمع مدني كا 

 منيا:التي  ليذا الغرض كالمقررة المراسيـ ىذه أىـ بذكر  كسنكتفيالشأف المحمي عمى كجو الخصكص، 

 طنوالموا الإدارة بين العلاقة بتنظيم المتعمق 131ـــ  88 رقم المرسوم ـــ 1       

تحقؽ الديمقراطية التشاركية، تمؾ العلبقة المكسكمة بالثقة كالنزاىة بيف الإدارة  كسائؿإف مف بيف أىـ        
المحمية كالمكاطف، فشفافية المعاملبت ككذا تكفير حؽ طمب المعمكمات مف الإدارة، يعد مف قبيؿ الحقكؽ 
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، 42 معنكيا أك طبيعيا ىذا الشخص كاف سكاء لو كتمبيتيا مراعاتيا الإدارة عمى يجب التي لممكاطف المخكلة
 سياؽ، ممبيا لمقتضيات ضركرةال ىذا في 131ػػػػ  88رقـ  المرسكـ كفي ىذا الصدد نجد ما نص عميو

 الإدارة بيف العلبقات المرسكـ ىذا " ينظـأف عمى ومن الأكلى المادة نصت أيف العلبقة، ىذه تحسيف

 عمى مجمميا في ، تستند44 فصكؿ  أربعة في مكزعة مادة 42 أعلبه المرسكـ تضمفقد ، ك 43كالمكاطف "

 باطلبع الإدارة يمزـ بحيث الديمقراطية لتحقيؽ ككسيمة يعتبر المبدأ فيذا الشفافية، كىك مبدأ ىاـ مبدأ

 السيمة الإعلبـ كسائؿ طريؽ عف كذلؾ باتخاذىا قكـت التي القرارات كالإجراءات جميع عمى المكاطنيف

 ، كبالتالي إشراكيـ في مسألة تدبير كتسيير الشأف العاـ المحمي.45كالمتاحة  الكصكؿ

 والتعمير لمتييئة التوجييي المخطط المتضمن 111ـــ  11 التنفيذي رقم المرسومػ ـــ 2       

تحديدا بالنسبة  ك المشاركة بعض المكاد التي تدعـ كتكرس لعممية التشاكر ،46المرسكـ  كرد في ىذا       
 إعداد المخطط يقرر"  المادة الثانية منو عمى أف  نصت حيث الإعداد، لمجمعيات خاصة في مرحمة

 البمية المجالس الشعبية أك المعني البمدم الشعبي المجمس داكلةم طريؽ عف كالتعمير لمييئة التكجييي

 :المداكلة ىذه كتتضمف المعنية

 .المقصكد التراب إلى بالنسبة التنمية مخطط أك لمتييئة الإجمالية الصكرة تحددىا التي التكجيياتػػػ        

 المخطط إعداد في الجمعياتك كميةالعم كالمصالح كالييئات العمكمية الإدارات مشاركة كيفياتػػػ        

 .كالتعمير لمتييئة التكجييي

 47" العمكمية  الفائدة ذات لمتكجييات المحتممة القائمةػػػ        

كالتعمير،  لمييئة ييالتكجي مف خلبؿ ىذه المراحؿ بجلبء الآلية التشاركية في إعداد المخططتظير        
خلبؿ إشراؾ الجمعيات في العممية، كما  كىك ما يدعـ الديمقراطية التشاركية عمى المستكل المحمي مف

 مختمؼ مع التشاكر إطار في الآراء مف نفس المرسكـ بدكرىا بالقكؿ عمى أف " جميع 6نصت المادة 

ككذلؾ ما ذىبت  ،48"  الغرض ليذا المعتمدةكالجمعيات  العمكمية ك الإدارات العمكمية كالمصالح الييئات
 كرؤساء كغرؼ الفلبحة التجارة غرؼ رؤساء اطلبع ... " :عمى مف نفس المرسكـ  7إليو أيضا المادة 

 التكجييي بإعداد المخطط القاضي بالمقرر كتابيا لممرتفقيف المحمية الجمعيات ورؤساء المينية المنظمات

 إذا عما الإفصاح الرسالة استلبميـ تاريخ مف ابتداء يكما 15 ميمة إلييـ المرسؿ كليؤلاء .كالتعمير لمتييئة

. كغيرىا مف 49 " إرادتيـ ىذه  ثبكت حالة في ممثميـ كتعييف المخطط إعداد في يشارككا يريدكف أف كانكا
 قراطية التشاركية.المكاد التي تصب في صالح تدعيـ التشاكر كالمشاركة في إطار الديم

 يبيف ، الذم50 الأراضي شغؿ مخطط المتضمف 178ػػػ  91 رقـ كرس المرسكـ التنفيذم كبالمثؿ       

ؽ كالتحقي التشاكر آليتي مبدأ تفعيؿ عميو، المصادقة ككيفية الأراضي شغؿ مخططات إعداد كيفيات
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 مثمو مثؿ المرسكـ التنفيذم المراجعة، مرحمة غاية إلى الإعداد بمرحمة ابتدءا المراحؿ مختمؼ في العمكمي

 كالتعمير السابؽ الإشارة إليو. لمتييئة التكجييي المخطط المتضمف 177ػػ  91

 المطمب الثاني: برنامج كابدال كدعم لتفعيل آليات الديمقراطية التشاركية

باشرتيا الجزائر مؤخرا،  التي الكبرل المؤسساتية ؽ برنامج كابداؿ في إطار الإصلبحاتجاء إطلب       
لآليات الديمقراطية التشاركية كتجسيدىا عمى المستكل المحمي، حيث بادرت الحككمة كدعما تفعيلب كذلؾ 

 الأمـ  (PNUD)المكاطنيف، إشراؾ إلى كبرنامج يرمي الأكركبي الاتحاد مع بالتعاكف بمشركع الجزائرية

 أطمؽ كالمستدامة كالمندمجة، المحمية التنمية كمسار البمدم التسيير في المدني لمتنمية كالمجتمع المتحدة

المحمية، كفي  التنمية في الفاعميف قدرات (، أك برنامج دعـCAP DEL" كابداؿ " )  اسـ اختصارا عميو
 .  (ثانيا)، كما ىي أىدافو كخطكات تطبيقو (أولا) ىذا الإطار سنتناكؿ ماىية ىذا المشركع كما ىك نطاقو؟

 أولا: التعريف ببرنامج كابدال ونطاقو

 كالتييئة المحمية كالجماعات الداخمية كزارة عميو تشرؼ برنامج ىك: ــــ التعريف بالبرنامج 1      

يكرك،   320 839 2الحككمة الجزائرية بػػ : تساىـ يكرك، مميكف 11 بحكالي يقدر بتمكيؿ العمرانية،
 .51يكرك 000 190 يكرك، كبرنامج الأمـ المتحدة لمتنمية بػػ :  000 700 7 كالإتحاد الأكربي بػػ : 

 :بحيث كتسيير المشاريع الخبرة جمب في يتمخص الذم التقني الشراكة السند تمثؿ       

 بتنفيذ الجزائرية باسـ الحككمة العمرانية كالتييئة المحمية كالجماعات الداخمية كزارة تقكـػػػ  

 .المحمية الاقتصادية كالتنمية الحكامة مف حيث المحمية لمجماعات الكبرل الإصلبحات

تجارب  مف الإقميمية كجماعاتيا لإفادة الجزائر كشريؾ المشركع إلى الخارجية الشؤكف كزارة تنضـػػػ        
 لو ثـ التركيج كمف فعاؿ جزائرم نمكذج بناء أجؿ مف التشاكرية، المحمية مجاؿ التنمية في العالـ عبر ناجحة

 .دكليا

 لمحكامة كأداة الإقميمية مرقيا لمتنمية بصفتو المالي، كدعمو بتجربتو الأكركبي الاتحاد يساىـػػػ        

 .الإقميمية السياسات تنفيذ في دكلو الأعضاء أقاليـ بتجارب ككذا الراشدة،

 العالـ أنحاء جميع عبر التنمية المحمية دعـ في عقكد بخبرة لمتنمية المتحدة الأمـ برنامج كيساىـػػػ        

 .52في الجزائر  العمكمية السياسات تنفيذ في ككذا

 المحمييف فالفاعمي دعـ إلى برنامج )كابداؿ( يسعى ''محمية كتنمية تشاركية ديمقراطية'' شعار كتحت       

 :التالية الأصناؼ مف المككنيف

 .المحمية كالإدارة المنتخبكف كىـ :الأساسيكف الفاعمكفػػػ        

 .الجمعيات داخؿ المييكميف المكاطنيف غير كسائر المدني المجتمع جمعيات كىـ :المدني المجتمعػػػ        
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 .قتصاديكف المحميكفالا كالمتعاممكف كالحرفية المينية التنظيمات كؿػػػ        

 عمى المستدامة المحمية إدارة التنمية في المحمييف الفاعميف ىؤلاء دمج ىك البرنامج مف كالمغزل

 .53المحمية  لمجماعات الدعـ الاقتصادم أجؿ مف كىذا البمدم، المستكل

 ـــــ نطاق برنامج كابدال: 2       

خلبؿ  17/01/2017انطمؽ فعميا بتاريخ  حيث سنكات، (04أربع ) امتد النطاؽ الزمني لمبرنامج       
المحمية، التي يتـ فييا الانطلبقة الرسمية لمبرنامج،  التنمية في ميفقدرات الفاع دعـ كرشة انطلبؽ مشركع

  54.انتياء تنفيذه  تاريخ كىك 2020 سنة نياية إلى غاية

،  55الكطني التراب مكزعة عبر نمكذجية بمديات فقد شمؿ البرنامج عشرأما بالنسبة لمنطاؽ المكاني،        
 كالتراث كالثقافة كالجغرافيا الطبيعة حيث مف الإقميـ الكطني كتنكع ثراء لتمثؿ أكلية ـ اختيارىا كعينةكقد ت

التنمكم، بحيث شكمت ىذه العينات نماذج تجريبية مناسبة  كمستكاه إقميـ لكؿ كالخصكصية الاقتصادية
ة منيا كتجارب ناجحة، كاعتبارىا كالتي سيتـ الاعتماد عمييا كالاستفاد كابداؿ النمكذجية، مقاربة لتنفيذ
 .56مستقبلب  المقكمات حيث مف ليا الكطني مشابية التراب عبر أخرل بمديات تتبناىا يمكف أف   نماذج

 التنمية إدارة في المحمييف الفاعميف كبخصكص النطاؽ المكضكعي لمبرنامج، فيتمحكر حكؿ دمج      

 أخرل، حيث المحمية جية لمجماعات الاقتصادم الدعـ كلغاية جية، فم البمدم عمى المستكل المحمية

تدعيـ الديمقراطية التشاركية، فضلب عف تحسيف ك  أساسية عمى رأسيا محاكر أربعة برنامج كابداؿ تضمف
 الكبرل.  البيئية عصرنة المرفؽ العاـ، كالتنمية الاقتصادية المحمية، ككذا تسيير المخاطر

الديمقراطية التشاركية باعتبارىا مكضكع الدراسة، كفي ككنيا محكرا ىاما في مقاربة  كبالعكدة إلى     
 المجتمع المحمي كالمكاطنيف مف الفاعميف لمشاركة دائمة برنامج كابداؿ، فإف ىذا الأخير قد كضع آليات

 ،المحمية طاتالسم جانب إلى الاقتصادييف المتعامميف المجتمع المدني، منظمات كالنساء، الشباب تحديدا
 محمية لجاف" في ىذا الصدد إنشاء البمدية، حيث تـ الشؤكف إدارة في الإدارة كمكظفك منتخبكف مسؤكلكف

غرار  عمى النمكذجية، بالبمديات المجتمع شرائح مختمؼ يمثمكف عمى الأقؿ عضكا 23 مف تتككف "منتدبة
 ىذه ميمة الاقتصادييف، إذ تتمثؿ ء كالفاعميفالأحيا لجاف الإدارة، مكظفي المكاطنيف، المحمييف، المنتخبيف

 تعاني كالنقائص التي بمدية كؿ لمككنات الإقميمي التشخيص إثراء عمى المساىمة كالعمؿ في المنتدبة المجاف

 كضع في كالمساىمة الأكلكيات تحديد بغرض خبراء، كىذا مف قبؿ منيا، بحيث يتـ إعداد ىذا التشخيص

 .57الخ ...كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية المجالات شتى في حكؿ التنمية دقيؽ برنامج

 إلى جنبا لممشاركة المحمي المجتمع المدني لممثمي الفرصة ستتاح التشاركي الإطار ىذا خلبؿ كمف       

ىذه  ستسمح كبذلؾ البمدية، لمستقبؿ المتكسط المدل عمى مشتركة لتحديد رؤية المنتخب المجمس مع جنب
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الاجتماعي.  التماسؾ كتكطيد العامة المحمية الحياة في الفاعميف كؿ بيف الثقة كتعزيز غرس في المشاركة
التعرؼ  مف فسيتمكنكف المدني المجتمع فاعمكا أما لمسكاف، دائـ في إصغاء المحمية الإدارة ستككف كعميو
 .58البمدية  شؤكف تسيير كيفية عمى

كما تجدر الإشارة إلى أنو ك مف بيف أىـ محاكر برنامج كابداؿ، في إطار تجسيد كدعـ الديمقراطية      
 مي، كالذم ييدؼ إلى تعزيزالتشاركية، نجد محكر تسيير المخاطر البيئية الكبرل عمى المستكل المح

 التخطيط في البيئية المخاطر بعد إدماج طريؽ كذلؾ عف المحمي، بعده في لتسيير المخاطر الكطني النظاـ

 السمطات مرافقة في المدني المجتمع تعزيز دكر عبر أخرل ناحية كمف ناحية، المحمييف مف الاستراتيجي

البرنامج  يتكفؿ الإطار ىذا كتسييرىا، كفي كالككارث لمخاطرا مف لمكقاية النظـ المحمية تنفيذ في المحمية
 كىذا المحمي، المستكل عمى المخاطر يخص فيما المحمييف الفاعميف قدرات خلبؿ تعزيز مف المخاطر بإدارة

 لممخاطر التشاركي التحديد أبرزىا المخاطر الكبرل إدارة مجاؿ في مبتكرة أساليب خلبؿ مف

 .59المبكر  كالاسترداد لئنذارل مبتكرة مناىج إيجاد ك

 ثانيا: أىداف وخطوات تطبيق برنامج كابدال

بتطمعات  ميتمة تشاكرية بمدية حكامة أجؿ مف الملبئمة ييدؼ برنامج كابداؿ إلى تييئة الظركؼ  
 مف سنكات أربع مدل عمى المقاربة النمكذجية ىذه كستختبر .كالمشاركة الشفافية عمى كمبنية المكاطنيف

 الدركس لاستخلبص الكطني التراب عبر نمكذجية بمديات عشر في2020 نياية  إلى 2017 بداية

 عمى ذلؾ بعد تعمـ لكي المستكل المركزم إلى رفعيا ثـ كمف المحمي المستكل عمى الجيدة كالممارسات

 .60الكطف  مدياتب جميع

 مف كالشباب النساء المحمييف خاصة فئتي الفاعميف قدرات البرنامج ييدؼ أساسا إلى دعـبالتالي ف  

 في الأطراؼ مختمؼ بيف التفاعؿ كتسييؿ شفافة بصكرة التخطيط المحمي في المكاطف مشاركة ترقية أجؿ

 كالتنمية جية مف التشاركية ىما الديمقراطية رئيسييف مجاليف تشمؿ البرنامج إقميـ البمدية، عميو فإف أبعاد

الناحيتيف  مف الفئات قدرات مختمؼ تعزيز كىذا مف خلبؿ أخرل، جية كالمستدامة مف المحمية الاقتصادية
 يفتح المجاؿ لتفعيؿ الديمقراطية كذلؾ عمى امتداد مدة البرنامج، كىك الأمر الذم كالتككينية المادية

 المكاطنيف انشغالات بخصكص الإدارة المحمية اـأم المدني المجتمع مبادرات بطرح التشاركية عبر السماح

 61.المحمية عمى كجو التحديد  المتعمقة بالتنمية

محمية لمبمديات  كابداؿ، فقد كاف عبر تنظيـ كرشات برنامج تطبيؽ كآليات أما بخصكص خطكات       
  الأمـ برنامج مف بدعـ المحمية الداخمية كالجماعات زارةكك  المحمية السمطات طرؼ مف العشر النمكذجية

 التعرؼ عمى امتداد شير مف أكؿ انطلبؽ لمبرنامج، حيث استيدفت ىذه الكرشات سبؿ لمتنمية، المتحدة
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 كؿ كاقع مع كتكييفو كابداؿ عمييـ برنامج كعرض لمبمديات النمكذجية، الأساسييف المحمييف الفاعميف عمى

، كقد عرؼ البرنامج بعد مركر عاـ مف أكؿ انطلبقة 62التشاركية  الديناميكية إطلبؽ عف بمدية كالإعلبف
 : كمنيا تنفيذ المشركع كآليات كسائؿ لتجسيد كفعاليات ك كرشات نشاطات لو مجمكعة

 :التشاركي الإقميمي ــ التشخيص 1    

 لمحالة كصؼ » عف عبارة كىك ،كابداؿ برنامج لتنفيذ خطكة أكؿ التشاركي الإقميمي التشخيص يعد       

 كتسيير الاقتصادية كالتنمية العمكمية الخدمات كتسيير الحكامة كدراسة حالة النمكذجية لمبمديات الراىنة

 أجؿ مف كالتحاليؿ لمدراسات المركز الكطني مف الخبراء مف فريؽ العممية ذهبي كيقكـ"  « البيئية المخاطر

 التشاركي الإقميمي التشخيص إجراء كابداؿ، كبعد مشركع تسيير إشراؼ كحدة تحت  « كالتنمية السكاف

 حيث ،  « المكاطنة البمدم لممشاركة الميثاؽ » صياغة  في تشكيميا يتـ التي المجاف المنتدبة تشرع لمبمدية

 بحيث المحمييف، الفاعميف طرؼ مف يتـ صياغتو كتكافقي أخلبقي اجتماعي يعد ىذا الميثاؽ بمثابة عقد

 إعداده، الانتياء مف كبمجرد إقميميـ، كتطكير بمديتيـ شؤكف إدارة في مشاركة المكاطنيف الميثاؽ ىذا يقنف

  .  63 طار البمديات العشر النمكذجية  البمدم، كىك ما تـ تجسيده فعميا في إ المجمس عمى لمتصكيت يقترح

 : المدني المجتمع منظمات ــ خريطة 2   

 أطمؽ كطنييف خبراء الإقميمي التشاركي، ك بدعـ مف  التشخيص في الكاردة فضلب عف المعمكمات      

 النمكذجية كتقييـ البمديات مستكل عمى المدني المجتمع لمنظمات رسـ خريطة دراسة كابداؿ  برنامج

 مف احتياجاتيا كتحديد المنظمات القاعدية ليذه لمكضعية معاينة بكضع الدراسة ىذه ستسمح قدراتيا، بحيث

 مشاركتيا ككيفية عمميا كطريقة كتنظيميا قدراتيا، ككذا تصنيفيا مع إبراز نسب تمثيميا كقدراتيا دعـ أجؿ

 .64المحمية  لمسمطات

 :المحمية لمتنمية المحفزة ــ المشاريع 3   

 خلبؿ مف قدراتيا ك يعزز مف الجمعيات المحمية، كابداؿ في إطار تحفيز التنمية المحمية يدعـ برنامج      

 مف جزئيا كيككف ىذا الدعـ  "الممارسة طريؽ عف التعمـ" منيجية  النظرم كفؽ التككيف بأنشطة دعميا

التخطيط  إطار في الأكلكية ك الإستراتيجية المطالب تمبية نمكذجية، بيدؼ صغيرة ريعمشا خلبؿ
 المصالح تقكـ الصدد، ىذا كابداؿ، كفي برنامج بمكجب المستحدثة كآليات التنسيؽ التشاكرم الاستراتيجي

 الجمعيات بمرافقة انتقاؤىا يتـ ك كطنية كلائية كابداؿ كجمعيات كفريؽ السمطات المحمية مع لمدكلة المركزية

قبؿ القائميف  الممارسة، كفعلب تـ نشر دعكة مف طريؽ عف التعمـ مف لتمكينيـ المشاريع ىذه إدارة في البمدية
 البرنامج، مف خلبؿ في فعمية بصفة قصد التعاكف النمكذجية البمديات عمى المشركع مكجية لمجمعيات في

الدعـ، كمف أجؿ ىذا  برامج كالاستفادة مف تحسيسية ياتكعمم تككينية دكرات كتنظيـ محمية تنفيذ مشاريع
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 خمؽ في لممساىمة المدني المجتمع الأحياء كجمعيات لمجاف شديدة أىمية الغرض يكلي برنامج كابداؿ

نشاء الثركة منطقة كىك ما  كؿ خصكصيات حسب المجالات مختمؼ في للبستثمار مؤسسات مصغرة كا 
 .65المحمية  التنمية في لمثركة كمساىـ خالؽ إلى مستيمؾ تحكؿ مفبال المدني المجتمع يسمح لفعاليات

في الأخير كمف بيف أىـ النتائج المتكقعة مف برنامج كابداؿ كفي إطار دعـ آليات الديمقراطية        
المحمية  لسمطاتالتشاركية كتفعمييا عمى المستكل المحمي، حيث يأمؿ القائمكف عمى البرنامج  فضلب عف ا

  يحقؽ البرنامج ما يمي:  أف النمكذجية البمديات في كالمكاطنكف

 ممارسات لتجربة كحقكلا أدكات بيداغكجية البرنامج يطكرىا التي النشاطات تشكؿ أف ػػػ ينتظر       

 الانتماءشعكرىـ ب كتقكية المكاطنيف بيف المدني الرابط كتعزيز إبراز تساىـ في جديدة، محمية ديمقراطية

 ."المشترؾ التعايش" لفكرة الاجتماعية كمعززة التكترات مف بذلؾ مخففة المحمية، لجماعتيـ

 الديمقراطية الممارسة عبر غرس التشاكرية الحكامة تجسيد في البرنامج يساىـ المتكقع أيضا أف ػػػػ مف       

 .المكاطنة المشاركة كتكسيع

 لتحفيز كسيمة مف تشكمو لما الجمعكية المحمية الحركة دكر تثميف كعالمشر  مف كذلؾ ينتظر كما ػػػػ       

لتعمـ  مجاؿ مف تكفره لما كذلؾ  "لمديمقراطية مدارس" حقيقة  تشكؿ الجمعيات إذ المكاطنة، ضمير
 مشاركتيـ كتحفيز المكاطنيف بيف المدنية كالاجتماعية العلبقات تعزيز في كالمساىمة الديمقراطية الممارسات

 .66المدنية المحمية  لحياةا في

 خاتمة  

نتائج تفعيؿ الديمقراطية التشاركية عمى المستكل المحمي ىك تمؾ المقاربة التي يمكف مف إف مف        
خلبليا تجاكز عقبات كأزمات الديمقراطية التمثيمية، بما يضمف حسف التدبير كالتسيير كالتصدم لكؿ 

مباشرة كتأثر  المشاكؿ التي قد تحصؿ جراء الإنفراد بالتسيير كاتخاذ القرارات التي تمس المكاطف المحمي
عمى حياتو في المجتمع، كعميو فالمقاربة التشاركية لممكاطنيف كالمجتمع المدني باعتبارىما كآليات لمتطبيؽ 
الديمقراطية التشاركية، تعتبر ىي الحؿ كالكسيمة المثمى لتحقيؽ التكامؿ بيف السياسات الحككمية التي 

كذا الإسياـ كالرفع مف منسكب التنمية المحمية تقدميا أجيزة السمطة، كبيف المنظمات المجتمعية، ك 
كتعزيزىا بما ينعكس إيجابا عمى المكاطف مباشرة كبشكؿ مممكس، كعمى ىذا الأساس جاء تكريس مبدأ 
الديمقراطية التشاركية في أغمب الدساتير الجزائرية ككذا في القكانيف كالتنظيمات، فضلب عف البرامج 

ت بيا الدكلة الجزائرية مف أجؿ تفعيؿ ك تدعيـ اليات الديمقراطية التشاركية النمكذجية كالمشاريع التي بادر 
 كتطبيقيا عمى المستكل المحمي.
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، كالذم كرس كنص عمى الآليات التي يمكف مف 2020كبالعكدة إلى التعديؿ الدستكرم لسنة        
(، حيث أقر النص 19( ك )16/3خلبليا تجسيد الديمقراطية التشاركية كذلؾ مف خلبؿ المادتيف )

الدستكرم لأحقية المجتمع المدني مف جية كمشاركة المكاطنيف مف جية ثانية بالمشاركة سياسيا كاجتماعيا 
كثقافيا كاقتصاديا في تسيير كتدبير الشأف المحمي بما يضمف تمبية مطالب المجتمع المحمي كتطكيره، كما 

الييف عمى كجو التحديد كؿ الإجراءات التي تسمح ( الح12/07( كالكلاية )11/10فصؿ قانكني البمدية )
 لكؿ مف المجتمع المدني ك المكاطنيف في العممية التشاركية بتعدد أشكاليا كمكاضيعيا.

كفضلب عما تـ التنصيص لو في الدستكر أك ما تـ التفصيؿ فيو في قكانيف البمدية كالكلاية مف حيث        
ة التشاركية، كتفعيلب ليذه الآليات بادر المشرع الجزائرم بإصدار التكريس للآليات المجسدة لمديمقراطي

عديد القكانيف كالمراسيـ التنظيمية كدعائـ مف أجؿ تكجيو كتفعيؿ العمؿ التشاركي عمى المستكل المحمي 
عمى نحك يلبمس البيئة الحقيقية لممكاطف كيتفاعؿ معيا بطريقة مباشرة، كما ساىت السمطة المركزية في 

برامج كمشاريع نمكذجية تعمؿ عمى تعزيز كتدعيـ آليات الفعؿ التشاركي ككمثاؿ برنامج كابداؿ  إطلبؽ
 الذم اعتمدتو الحككمة الجزائرية بالشراكة مع ىيئات دكلة في إطار كمسعى تعزيز الديمقراطية التشاركية. 

ديمقراطية التشاركية عمى خلبصة القكؿ أف التحدم في الجزائر يبقى دائما قائـ مف أجؿ إرساء مبادئ ال 
المستكل المحمي كمف خلبلو تفعيؿ دكر المجتمع المدني كمشاركة المكاطنيف في تدبير كتسيير الشأف 
المحمي، كمع ذلؾ ترل الدراسة أف الكاقع الممارس عمى ىذا المستكل لا يزاؿ لـ يحقؽ اليدؼ المنشكد مف 

 بطبيعة الحاؿ لكثير مف العراقيؿ كالعكائؽ التي تقؼ أجؿ النيكض بالتنمية المحمية الحقيقية، كىذا راجع

 .حاجزا منيعا في المضي نحك تعزيز الديمقراطية التشاركية المحمية في الجزائر
 

 
 
 

                                                 
1
 DRAUEUG Stéphane, la démocratie local en question, RDP, LGDJ , paris, 2005, pp 291 -326.  

2
 Légales P., Du gouvernement des villes à la gouvernance urbaine, in, Revue française de sciences politiques 

(R.F.S.P) N° 46, 1995, p 60.   
 .58 ص ف، س د عماف، ع،یكالتكز لمنشر المعرفة كنكز دار ة،یالشرع كالسمطة المدني المجتمع، خالد، حامد  3
 جامعة الحقكؽ، كمية كالسياسية،، ك الاقتصادية القانكنية لمعمكـ الجزائرية المجمة الرشيد، كالحكـ المدني المجتمع ليمى،  حمكدة بف  4

 .68 ص ، 2011 مارس ، 01 العدد ،الجزائر
 عدد لمجميكرية الجزائرية، الرسمية الجريدة بالجمعيات، يتعمؽ ، 2012 جانفي 12 في مؤرخ ، 06 ػػػ 12 رقـ القانكف مف 02 المادة  5

 . 2012جانفي  15 في صادر ، 02
 2003 تممساف، جامعة ،ةیكالإدار ةیقانكفال العمكـ مجمة ، ةیئیالب المشاكؿ حؿ في ةیریالجماه المشاركة شياب، محمد باسـ  6

 ص

.148 
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  لسنة ، 37 عدد ج.ج.ر.ج بالبمدية، يتعمؽ ، 2011 يكنيك 22 في مؤرخ 11/10مف قانكف رقـ  175ك المادة  13ػػ المادة   7

2011. 
لسنة   ، 12 عدد ج،.ج.ر.ج بالكلاية، يتعمؽ ، 2012 فبراير 21مؤرخ في  12/07، مف القانكف رقـ 98، ك المادة 97ػػ المادة   8

2012 . 

 العقارم القانكف مخبر مجمة ،ركيةالديمقراطية التشا خلبؿ مف شيیالمع الإطار فیكتحس ئةیالب عمى الحفاظ عباس، عمار  9

 .16ص  ، 2013 جكاف مستغانـ، جامعة ئي،یكالب
 ع،یكالتكز لمنشر المعرفة كنكز دار ة،یالعرب المكاطنة مفيكـ في  قراءة المكاطنة ػػػػػػ ةیكاشكاؿ الدكلة ب،یكلد محمد دمیس  10

 .5ص  ،2010عماف،
 ،المفكر مجمة الأحزاب السياسية، حالة دراسة الجزائر، في الرشيد الحكـ تحقيؽ يف المدني المجتمع المنظمات دكر النكر ، عبد ناجي  11

 .113ص  ، 2008 فيفرم ، ، 03 العدد الجزائر ، بسكرة، جامعة
 ة،یالغرب الضفة في العمراني طیالتخط في ةیالشعب كالمشاركة الكعي ؿیتفع آليات ، دیقرارية سع مناؿ ، عرساف  12

 ، 2004 ف،یفمسط نابمس، في ةیالكطف النجاح جامعة في ایالعؿ الدراسات ةیبكؿ ميیكالإقؿ ط الحضرمیالتخط في ریالماجست
 .13ص 

 :المكقع في التشاركية، كالديمقراطية المدني المجتمع المناصيفي، ػػ مصطفى  13

http:/www.hespress.com/opinions/62646.html/ consulté le 12/07/2021. 12 :05.   

 القانكنية لمدراسات الباحث الأستاذ مجمة الجزائر، في يؽكالتطب النظرية بيف التشاركية الديمقراطية ،جمكؿ بخدا ، القادر غيتاكم عبد 14

 .71ص  ، 2018 مارس ،9 العدد 1 لدلمجا ،كالسياسية
 ، ، 12العدد ،بسكرة جامعة المفكر، مجمة الديمقراطية، القيـ كترقية الحكـ ترشيد في المدني المجتمع دكر ، العزيز خيرة عبد ػػ بف 15

 .90 ص ، 2015 مارس
 .22 ، ص13الصادرة بالعدد رقـ  كالإدارية، السياسية البحكث مجمة نظرية، مقاربة التشاركية باليكارم كريمة، الديمقراطية 16

 .190 ص ،2012تكزيع، الجزائر، ، جسكر لمنشر كال1ط  البمدية، قانكف شرح عمار، بكضياؼ 17

، أداة لمديمقراطية " المبدأ كالتطبيؽ "، مذكرة ماجستير، 08ػػ  90المجمس الشعبي البمدم في ظؿ قانكف البمدية  بكشامي نجلبء، 18
 .132، ص 2006/2007ة قسنطينة، الجزائر، جامع

 . 116، ص  2006 الجزائر، كالتكزيع، لمنشر اليدل دار الجزائرم، الإدارم التنظيـ في الكلاية كالي ، الديف عشي علبء 19

 ، مرجع سابؽ.07ػػ  12مف قانكف الكلاية  26/2، مرجع سابؽ. كالمادة 10 ػػ 11مف قانكف البمدية  26/2انظر المادة  20

، 15ج.ر.ج.ج، عدد ، المتضمف النظاـ الداخمي النمكذجي لممجمس الشعبي البمدم، 105ػػ  13مف المرسكـ التنفيذم  13المادة  21
 .2013مارس  17صادر في 

 .155 ص  المرجع سابؽ، نجلبء، ػػ بكشامي  22

 ، المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ.07ػػ  12مف القانكف  36ػػ المادة  23

  ، المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ.10ػػ  11مف القانكف رقـ  14ػػ المادة  24

 ، المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ.07ػػ  12مف القانكف  32ػػ المادة  25

 .105مرجع سابؽ، ص  نجلبء، بكشامي  26
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 ) 1990 لسنة ، 15 عدد ج ر ج ج، بالبمدية، ، يتعمؽ1990أفريؿ  07مؤرخ في  90/08رقـ  البمدية قانكف مف 21 المادة  27

 ممغى(.

 ، مرجع سابؽ11/10مف قانكف البمدية  36/02المادة   28

 مف نفس القانكف. 13المادة   29

 102 ص السابؽ، مرجع نجلبء، بكشامي  30

 .515، ص 1969، 44  العدد الرسمية، الجريدة ، 1969مام 23 في المؤرخ الكلاية، ثاؽمي  31

 ممغى(. ) 1990 لسنة ، 15 عدد ج ر ج ج، بالكلاية، ، يتعمؽ1990أفريؿ  07مؤرخ في  90/09قانكف رقـ    32

 ج ر ج ج، لممدينة، التكجييي القانكف يتضمف ، 2006 فيفرم 20 في المؤرخ ، 06 - 06 رقـ نكفقا مف 14ك المادة  ،2المادة   33

 . 2006 مارس 12 في صادر ، 15 عدد

 لمرجع.مف نفس ا 2/8المادة   34

 في صادر ، 77 عدد ج ر ج ج، لمستدامة، كتنميتيا الإقميـ بتييئة يتعمؽ ، 2001 ديسمبر 12 في مؤرخ ،  20ػػػػػ  01 رقـ قانكف  35

 . 2001 ديسمبر 15
 ، 61 عدد ج ر ج ج، الإقميـ، لتييئة الكطني المخطط عمى المصادقة يتضمف ، 2010 جكاف 29 في مؤرخ ،02ػػػ  10 رقـ قانكف  36

 .2010أكتكبر  21 في صادر
، مؤرخة 43، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر ج ج عدد 2003جكيمية  19، مؤرخ في 10ػػ  03القانكف   37
 .2003جكيمية  20في 

زالتيا، ج ر ج ج، عدد 2001ديسمبر  15، المؤرخ في 19ػػ  01مف القانكف  34المادة   38 ، المتعمؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا كا 
77 ،2001. 

 سنة في صادر ، 14 عدد ج ر ج ج، كمكافحتو، الفساد مف بالكقاية متعمؽ ، 2006 فيفرم 20 في مؤرخ ،01ػػػ  06  رقـ قانكف  39

 ، 2010 سنة في صادر ، 50 عدد ج ر ج ج، ، 2010 أكت 26 في مؤرخ ،05ػػػ  10 رقـ الأمر بمكجب كمتمـ معدؿ ، 2006
 .2011في سنة   صادر 44 عدد ج ر ج ج، ، 2011 كتأ 02في مؤرخ ،15ػػػ  11 رقـ القانكف بمكجب كمتمـ معدؿ

 ، نفس المرجع.01ػػ  06مف القانكف رقـ  4المادة   40

 .نفسو المرجع مف 20 ، 11 المادتيف أنظر  41

 محمد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية  القانكف، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الإدارم، الإعلبـ في الحؽ كميمة، زركقي  42

 .49ص  ، 2006 بكمرداس، بكقرة،
 ، 27 عدد ج ر ج ج، الجريدة كالمكاطف، الدارة بيف العلبقة بتنظيـ يتعمؽ ، 1988 جكيمية 04 في المؤرخ ، 131ػػػ  88رقـ المرسكـ  43

 .1988جكيمية  06 في رالصاد
 نفس المرجع.  44

 .42ػػػػ41ص ص،  سابؽ، مرجع كميمة، زركقي  45

 كالتعمير كالمصادؽ لمتييئة التكجييي المخطط إعداد إجراءات يحدد ، 1991 مام 28 في مؤرخ ،177ػػ  91 رقـ تنفيذم مرسكـ  46

 2005 سبتمبر 10 في مؤرخ ،317ػػػ  05 التنفيذم رقـ بالمرسكـ كمتمـ معدؿ ، 26 عدد ج ر ج ج، بو، المتعمقة الكثائؽ كمحتكل عميو

 . 2012 مارس 28 في مؤرخ ،148ػػ  12 رقـ التنفيذم كبالمرسكـ ،
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 المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ . 177ػػ  91 رقـ تنفيذم مرسكـ  47

 نفس المرجع.  48

 نفس المرجع.  49

 كالمصادقة عميو الأراضي شغؿ مخططات إعداد إجراءات يحدد ، 1991 مام 28 في مؤرخ ،178ػػػ  91 رقـ تنفيذم مرسكـ  50

 05 رقـ التنفيذم بالمرسكـ كالمتمـ ، معدؿ 1991 جكاف 02 في صادر ، 26 عدد ج ر ج ج، بيا، المتعمقة الكثائؽ كمحتكل كمراجعتيا
 .2012 افريؿ  05في مؤرخ ،166ػػػ  12 رقـ التنفيذم كبالمرسكـ ، 2005 أفريؿ 10 في مؤرخ ،318ػػػ 

 .1برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية الجزائر، مطكية حكؿ برنامج )كبداؿ( ديمقراطية تشاركية كتنمية محمية، ص   51

عمى  11/3/2018بمشروع ) كابدال(، د.ص. متوفر بالتاريخ  تعريفية بطاقة العمرانية، لتييئةكا المحمية كالجماعات الداخمية كزارة  52
 موقع الوزارة عمى الرابط:

http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf 
 القانكف مجمة المستدامة، كالتنمية شاركيةالت الديمقراطية نحك خطكة كابداؿ، المحمييف الفاعميف قدرات برنامج دعـ طكاكلة أمينة،  53

 .116، ص 3العدد  ،2 لدلمجا السياسية، كالمؤسسات الدستكرم

 بمشروع )كابدال(، مرجع سابق، د.ص. تعريفية بطاقة العمرانية، كالتييئة المحمية كالجماعات الداخمية كزارة  54

 بمدية الشمؼ، بكلاية القادر بف عبد أكلاد بمدية منيا، الانطلبقة كانت حيث أدرار بكلاية تيميمكف البمديات النمكذجية المعنية ىي: بمدية  55

 بكلاية جميمة بمدية كلاية الجمفة، مسعد بمدية كزك، تيزم بكلاية تيقزيرت بمدية تممساف، غزكات بكلاية بمدية بجاية، بكلاية معكش بني

 كالتييئة المحمية كالجماعات الداخمية كزارة .خنشمة بكلاية بابار كبمدية قسنطينة بكلاية بمدية الخركب اليزم، بكلاية جانت بمدية سطيؼ،

 .بمشروع )كابدال(، مرجع سابق، د.ص. تعريفية بطاقة العمرانية،

 نفس المرجع.  56

 .120أمينة طكاكلة، مرجع سابؽ، ص   57

 بمشروع )كابدال(، مرجع سابق، د.ص. تعريفية بطاقة العمرانية، كالتييئة المحمية كالجماعات الداخمية كزارة  58

 .2برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية الجزائر، مطكية حكؿ برنامج )كبداؿ(، مرجع سابؽ، ص   59
60

 UNDP, Document de projet développement local et démocratie participative CapDeL, p1, 

valable dans le site web de l'UNDP au 12 /07/2021 sur le lien: 

https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/DZA/prodoc%20capdel%2 

0sign%C3%A9e.pdf 
61

 .111أمينة ، مرجع سابق، ص  طواولة  
62

 UNDP, Document de projet développement local et démocratie participative CapDeL , op. cit, 

p14. 
 .125 أمينة ، مرجع سابؽ، ص طكلكلة  63

 .126، ص مرجعنفس ال  64

 .126نفس المرجع، ص   65

 .129، ص نفس المرجع  66

 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا: النصوص القانونية

 ممغى(. ) 1990 لسنة ، 15 عدد ج ر ج ج، بالبمدية، ، يتعمؽ1990أفريؿ  07مؤرخ في  90/08رقـ  البمدية قانكف ػػ 

 ممغى(. ) 1990 لسنة ، 15 عدد ر ج ج،ج  بالكلاية، ، يتعمؽ1990أفريؿ  07مؤرخ في  90/09ػػ قانكف رقـ 
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 15 في صادر ، 77 عدد ج ر ج ج، لمستدامة، كتنميتيا الإقميـ بتييئة يتعمؽ ، 2001 ديسمبر 12 في مؤرخ ،  20 ػػػػػ 01 رقـ ػػػ قانكف

 .2001ديسمبر 

ز 2001ديسمبر  15، المؤرخ في 19ػػ  01ػػ القانكف   .2001، 77التيا، ج ر ج ج، عدد ، المتعمؽ بتسيير النفايات ك مراقبتيا كا 

، مؤرخة في 43، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر ج ج عدد 2003جكيمية  19، مؤرخ في 10ػػ  03ػػػ القانكف 
 .2003جكيمية  20

 12 في صادر ، 15 ددع ج ر ج ج، لممدينة، التكجييي القانكف يتضمف ، 2006 فيفرم 20 في المؤرخ ، 06 - 06 رقـ قانكفػػػ 

 .2006 مارس

 سنة في صادر ، 14 عدد ج ر ج ج، كمكافحتو، الفساد مف بالكقاية متعمؽ ، 2006 فيفرم 20 في مؤرخ ،01ػػػ  06  رقـ قانكفػػ 

 ، 2010 سنة في صادر ، 50 عدد ج ر ج ج، ، 2010 أكت 26 في مؤرخ ،05ػػػ  10 رقـ الأمر بمكجب كمتمـ معدؿ ، 2006
 .2011في سنة   صادر 44 عدد ج ر ج ج، ، 2011 أكت 02في مؤرخ ،15ػػػ  11 رقـ القانكف بمكجب مـكمت معدؿ

 ، 61 عدد ج ر ج ج، الإقميـ، لتييئة الكطني المخطط عمى المصادقة يتضمف ، 2010 جكاف 29 في مؤرخ ،02ػػػ  10 رقـ قانكفػػ 
 .2010أكتكبر  21 في صادر

 .2011  لسنة ، 37 عدد ج.ج.ر.ج بالبمدية، يتعمؽ ، 2011 يكنيك 22 في مؤرخ 11/10ػػ قانكف رقـ 

 . 2012لسنة   ، 12 عدد ج،.ج.ر.ج بالكلاية، يتعمؽ ، 2012 فبراير 21مؤرخ في  12/07ػػ القانكف رقـ 

 في صادر ، 02 عدد لمجميكرية الجزائرية، الرسمية الجريدة بالجمعيات، يتعمؽ ، 2012 جانفي 12 في مؤرخ ، 06ػػػ  12 رقـ القانكفػػ 

 .2012جانفي  15

 ، 27 عدد ج ر ج ج، الجريدة كالمكاطف، الدارة بيف العلبقة بتنظيـ يتعمؽ ، 1988 جكيمية 04 في المؤرخ ، 131ػػػ  88رقـ ػػ المرسكـ
 .1988جكيمية  06 في الصادر

 عميو كالتعمير كالمصادؽ لمتييئة التكجييي ططالمخ إعداد إجراءات يحدد ، 1991 مام 28 في مؤرخ ،177ػػ  91 رقـ تنفيذم ػػ مرسكـ

 ، 2005 سبتمبر 10 في مؤرخ ،317ػػػ  05 التنفيذم رقـ بالمرسكـ كمتمـ معدؿ ، 26 عدد ج ر ج ج، بو، المتعمقة الكثائؽ كمحتكل
 . 2012 مارس 28 في مؤرخ ،148ػػ  12 رقـ التنفيذم كبالمرسكـ

 كالمصادقة عميو الأراضي شغؿ مخططات إعداد إجراءات يحدد ، 1991 مام 28 في مؤرخ ،178ػػػ  91 رقـ تنفيذم ػػ مرسكـ

 05 رقـ التنفيذم بالمرسكـ كالمتمـ ، معدؿ 1991 جكاف 02 في صادر ، 26 عدد ج ر ج ج، بيا، المتعمقة الكثائؽ كمحتكل كمراجعتيا
 .2012 افريؿ  05في رخمؤ  ،166ػػػ  12 رقـ التنفيذم كبالمرسكـ ، 2005 أفريؿ 10 في مؤرخ ،318ػػػ 

 17، صادر في 15، المتضمف النظاـ الداخمي النمكذجي لممجمس الشعبي البمدم، ج.ر.ج.ج، عدد 105ػػ  13ػػ المرسكـ التنفيذم 
 .2013مارس 

 .515، ص 1969، 44  العدد الرسمية، الجريدة ، 1969مام 23 في المؤرخ الكلاية، ميثاؽػػ 

 ثانيا: الكتب

 .2012 ر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،، جسك 1ط  البمدية، قانكف شرح  عمار، ػػ بكضياؼ

 .ف س د عماف، ع،یكالتكز لمنشر المعرفة كنكز دار ة،یالشرع كالسمطة المدني المجتمع، خالد، ػػ حامد

 ع،یكالتكز لمنشر المعرفة كنكز دار ة،یالعرب المكاطنة مفيكـ في  قراءة المكاطنة ػػػػػػ ةیكاشكاؿ الدكلة ب،یكلد محمد دمیػػ س

 .2010عماف،
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 . 2006 الجزائر، كالتكزيع، لمنشر اليدل دار الجزائرم، الإدارم التنظيـ في الكلاية كالي ، الديف ػػ عشي علبء

 ثالثا: الرسائل والمذكرات

بيؽ "، مذكرة ماجستير، ، أداة لمديمقراطية " المبدأ كالتط08ػػ  90المجمس الشعبي البمدم في ظؿ قانكف البمدية  ػػ بكشامي نجلبء،
 .2006/2007 معة قسنطينة، الجزائر،جا

 بكقرة، محمد جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية  القانكف، في الماجستير شيادة لنيؿ مذكرة الإدارم، الإعلبـ في الحؽ كميمة، ػػ زركقي

 . 2006 بكمرداس،

 في ریالماجست ة،یالغرب الضفة في العمراني طیالتخط في ةیالشعب ةكالمشارك الكعي ؿیتفع آليات د،یقرارية سع ػػ عرساف مناؿ،

 . 2004 ف،یفمسط نابمس، في ةیالكطف النجاح جامعة في ایالعؿ الدراسات ةیبكؿ ميیكالإقؿ ط الحضرمیالتخط

 رابعا: المقالات

 . 2003 تممساف، جامعة ،ةیكالإدار ةیالقانكف العمكـ مجمة ، ةیئیالب المشاكؿ حؿ في ةیریالجماه المشاركة شياب، محمد ػػ باسـ

 

 .13الصادرة بالعدد رقـ  كالإدارية، السياسية البحكث مجمة نظرية، مقاربة التشاركية ػػ باليكارم كريمة، الديمقراطية

 جامعة الحقكؽ، كمية كالسياسية، ك الاقتصادية القانكنية لمعمكـ الجزائرية المجمة الرشيد، كالحكـ المدني المجتمع حمكدة ليمى، ػػػ بف

 . 2011 مارس ، 01 العدد الجزائر،

 مارس ، 12العدد ،بسكرة جامعة المفكر، مجمة الديمقراطية، القيـ كترقية الحكـ ترشيد في المدني المجتمع دكر ، العزيز خيرة عبد ػػ بف

2015 . 

 القانكف مجمة المستدامة، كالتنمية التشاركية طيةالديمقرا نحك خطكة كابداؿ، المحمييف الفاعميف قدرات برنامج دعـ ػػ طكاكلة أمينة،

 .3العدد  ،2 لدلمجا السياسية، كالمؤسسات الدستكرم

 .العقارم القانكف مخبر مجمة ،الديمقراطية التشاركية خلبؿ مف شيیالمع الإطار فیكتحس ئةیالب عمى الحفاظعباس،  عمارػػ 

 . 2013  جكاف مستغانـ، جامعة ئي،یكالب

 القانكنية لمدراسات الباحث الأستاذ مجمة الجزائر، في كالتطبيؽ النظرية بيف التشاركية الديمقراطية بخدا جمكؿ، القادر، دػػ غيتاكم عب

 . 2018 مارس ،9 العدد 1 لدلمجا كالسياسية

 المفكر، مجمة اسية،الأحزاب السي حالة دراسة الجزائر، في الرشيد الحكـ تحقيؽ في المدني المجتمع المنظمات دكر النكر، ناجي عبد

 . 2008 فيفرم الجزائر، ، ، 03 العدد ،بسكرة جامعة

 خامسا: المواقع الإلكترونية

عمى  11/3/2018بمشروع ) كابدال(، د.ص. متوفر بالتاريخ  تعريفية بطاقة العمرانية، كالتييئة المحمية كالجماعات الداخمية كزارةػػ 
 موقع الوزارة عمى الرابط:

ARABE.pdf-Infos-http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche 

 :المكقع في التشاركية، كالديمقراطية المدني المجتمع المناصيفي، مصطفىػػ 

http:/www.hespress.com/opinions/62646.html/ consulté le 12/07/2021. 12 :05. 

 سادسا: البرامج

 .كتنمية محمية ػػ برنامج الأمـ المتحدة لمتنمية الجزائر، مطكية حكؿ برنامج )كبداؿ( ديمقراطية تشاركية

1 - Ouvrages : 

- DRAUEUG Stéphane, la démocratie local en question, RDP, LGDJ , paris, 2005. 

2 - Articles : 

http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf
http://www.interieur.gov.dz/images/Fiche-Infos-ARABE.pdf
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- Légales P., Du gouvernement des villes à la gouvernance urbaine, in, Revue française de sciences 

politiques (R.F.S.P) N° 46, 1995. 

3 - Programmes : 

- UNDP, Document de projet développement local et démocratie participative CapDeL, p1, 

valable dans le site web de l'UNDP au 12 /07/2021 sur le lien: 

https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/DZA/prodoc%20capdel%2 0sign%C3%A9e.pdf 
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