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Abstract:

The principles that govern the public utility, whether traditional or modern, have only been
found to be a safety valve that protects the public and private interests of the state and through
it individuals, and the permanence of the functioning of the public utility, its susceptibility to
change, and equality in front of the three classic principles that govern it, This Research Is To
Present The Most Important Principles In The Management Of Public And Local Utilities, As
Well As To Monitor The Contributions Of Modern Administrative Thought In Light Of The
Implications Of Good Governance And Combating Corruption, And Its Impact On Improving
The Provision Of Public Services And The Participation Of Citizens.

Keywords: Basic principles, General Annex, Local government, Good Governance.

-

+dadial)
DAY e Loy Al Gpaat Adee 4 Awlal) el e sl asendl 385l 2

Gleadll 58 clel i ) ol L cclVlae s & ailalag adlae coly)l 3 aaiaall
o lein () olall o slal) Galidl ) (gys il e IS Alall ile o cuds Al seanl)

eyl il *
782



V’zg“ 2661-7404 1oAY saa,;  Asbaeal) g Ay giEY) & ganll ApapalSY) Adaall 2571 - 9971 1B e,
. 807-782 :ua.0a Ja¥) saamd) i) s alaal) 2022 4

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

AU gas angilly Agall 313 & (@O Qb e bays Jaally agenll 385all Claa)
e S)sitg 2D Ciladd il Ly 5y iladia (e lgd W dgdadd) cileleal) 8 awat il
& Onblsall AL e ) dpkaliep jpes Ul A 13 cAalall shadl gy Glalks
el e cpaiad) e adilly 3gn 3 ddaall slal

3 Slend Ll i sl diny cagead) Byl Glaal e grasall seainll IS 13
18 B oagns (e Alall o Bliall adaiiag dapdati (g9 puall (e 438 ¢pidal gall dalal) daliaally
IR0 Laal) Clasially il Gl Lagunae hskat G aganll Gl 3,58 o el oLl
Ll o 3g] ALdalall 5y Ll s cdlsall

& Ay 4siny Gladlal Ciye ad celly Cagd Al oAl Gn e sty Sl asdy
(e ol glaall dgesend) @8hally AplaY) il LliiS (538500 ahaiill e Y las 320
Apal) Gand Gl Alaall dpegenl e Leally 2hU AS L) duajd dali) clada) oda o))
Aglad) Llalianll Ul 3 Allaally 3l5ludll;

aSat Al Al oaliall ale sAJEN AKEYT e AlaY) Gl 13 8 Jslaii agle

faaSsall el Jh 8 tsaluadl oda cuigilly (oiladl appdill Gaia Jas € daall o ganll (385l

aal) agandl (3 yal) el ApadEll) Apala) fsaball 1 J Y Caall

@A Vs omsl Al agin ey @IY) OBl eledl Lo ool (Al faliall s

QA e JY) caatll A sand) Bihall gl Calide G AS Al Lpulu) foald) (aliiia)
e b lulad dbicie Tl ool SO ay (Ney Ol ey 4l G A (5dal
ceasand) Bl o Tasas casandl Ghall aLal Blslusall Tasas (aganll (385al) dhaind

Wl ) e S8 tsaball o3¢d ok ol (glall sl o (Y el pagaddl g
D e e e sy (3l JY1 el ciliadlal (i A (g saadll e lpaldtio
AL Lehayy (50 toold) o3a o dpysieall danal) clica) ) S digend) sy
Al cleleall Cijla (e Daae dolaall dpa sandl @bl o iy dalia Ledeay Las 43001

! Lombard (M) Gilles (D), Droit administratif, 6 °édition, Dalloz, 2005, p 283.
783



2661-7404 S A8 aaa;  Apaibad) g A gilEY) G ganll dpapdSY) Adaall 2571 - 9971 1B e,

. 807-782 :0a.0a Jg¥) saaad) o) salaall 2022 :diud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

aian goiall ol 2015 A dpagend) Cliiall G5l s ) 8 4l 5LaY) e LS
vie il Al 3)slually Aphainl) (5ol alyial Usjfidie alall (3hyall liay sy Ll A8
My i 38 A

dgyseand) Hsind 8 dalya tsaball o2 GupS o D) Al Caa s S Gag
SN o Ldel G 15 Juaill L dalall goalaally Glaial) JsY) QU am 2014 A Al
loling caladl (385al 8lsluaally dphaind) (slase (385 Jaxiy calad) mllially halsall 4k b dagasl
sl anil) 8 iy Aad sl o) maal «aSill LA Tae e g8 el e
29 sxe bl sl Gacad Gl ks caladl Biyall ediiiae (§sial Wiliag )seaall daxd
ST G Adaall Aaladl (3ahall puadl Aaladl fooliad) and el lelaally Glaiall 2018 4wl
& 53l o3y Aladl) Cileleall a5l WS cchloadl) apai 4y gial) toaluall o2 alyial o 4
o3 of LSePlginlas alial Gl lgdle 4 155 of o aall agand) Giyall yilid) Ly
S.oalal gl alall Gl Galadl Giyla e slom alal) Gyall et g ) (S Alagya salual

aall aganl) (3hall Ay aind) fase oYl

ehlii ponge caun jsgendl cilaad apay Aoyl Cailligl) (aey Aoy alall 335l a8

et ey G Lag olglill peal) ccaig ol g Uil (y50 Apagenl leaall kil Jeall Glaaly
o o Laliall Gl gsabiall aal iy 3 alall Gl Ahaind Tae (o Gyl yguds ol
alall (38,4l

Cliiall alati el 2015 Liw udise 16 8 #y5all 24715 ady asliyl) aguyall (50 2 558 209 saldl) la |
2015 e 20 3 30 5O 232l Lyyihial) Ay seenll Ll 52y al) caladl 3 pall Ciliaysiy dpa ganl)

Sl 2018 sl 9 b ¢ sall ddaall cileleally Gleiall 2018 4l 29 230 b} (slal) (30 77 5 T5Jcdl) laif 2
2018 ke 15 8 #1550 39 220 Gl d)seeall aus)l

Aadl) 5l gaalal) 58l by G glal) ludyally gl 5505 Al calall (333l 3508 U € GDe ) denae ®

2530-4 c2021 2 2l ‘5
784



\"zg‘ 2661-7404 1ia Sy a3, Apesbyeal) g A AN & gall dpapals¥) Adaal) 2571 - 9971 1B 2ad,
. 807-782 :04.0a Jo¥) caxd) oudlad) s alaal) 2022 Al

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

A e Taall 130 2011 4l bl 58 3 gyibal) g il Gk ol HUaYI 128
G Banall @hall et o By o podall ST B e dagas llas oLl Al
T rentivnall lasdll i 8 Cpueal) ) e Jaliall (335l dp)ycind 450 U8

Al clalall sda oy A dulidy dele dals pluy il Al Gl oS0 Ly
Aaladl Bahall ya (JGlly claladl oda g lud) 4 aladl Ball hainl) (g)9puall (o OIS 6 yaiunas
2 Aol o Al il g gm Aalall Balhall e oS3 ) sae ) 4 s ol ylaaly HUsiily

Ol e cleadll Ahaind o gapat o papa sl gadal oIS Gl Blie b
lelal (e 2as AN AR (385 Cangs 75 Juaail) (pania il 5S04 <2018 4l 29 dae ol
D g g Uil gf Cugand ol Al cleadll i 8 Abdidly el asenll (3854
YL Gasi el Blally Claal Gigan aie (5 Gl

Ul o alukiy sagag JIS5 lilaally il e Aleas Taudd) 138 ddla) L S 4dde
@IV slail) () LS calall Gyl jpu o aliall lols e Lalal g piall oa 2t gl
coprdl padid il (e dlea

rdaay il il -1

G Ajlas ailali lgie Dyea daall agand) Ghyall dyhain) o Blall dpyill bl 336
Jsal dlas il oa 58Y) Bypeally AUELY) (B wlati ed Al W (5l 8)5aS )
alall 35l

Y B djlas POZE -

acibialy elal e e lna¥) o aglleely ALl (o dpesand) Gihall Ghed) Gl o Gl

Tl Janl 5 agi Calpaail (05 Ayigal) pgdsin e Bl 2 digna 30 Ayl

12 230 dghall 4y seanll dyanyll sapall AN Bl 2012 L 588 21 3 30 07-12 G5l e 7 salall il
2012 54829 & olal
puliadly Al luhall s dlae cmaall Slawsall 8 alad) Biyadl e lecal dygliall ol o Slal) ilaias 2
15502 2018 Olsa ¢4 23al) ¢« jihall ccapan aalall Sl
Laxdd 31408 43l g Sl b asendl (85al tdsn ol Ll calad) (38)a) aSai ) L) coalaall (AL ALl 3
59 e 2015 e 135 14 as « ilall llile Gased dalaisy Dlall daala ¢ Llasy Aigilh duaps — Ghalgal)
785



V’zg“ 2661-7404 S A8 aaa;  Apaibad) g A gilEY) G ganll dpapdSY) Adaall 2571 - 9971 1B e,

. 807-782 :0a.0a Jg¥) saaad) o) salaall 2022 :diud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

Ll f5abdl e Tase paly gty Lo sas calall Gyl i Jlaad Glpi) e iy
e Aligh Clpal) Ba et 8 Joall calial adde s Aphainl] gas Y1 Jaall cagesd) Gl
Ll 138 Fjlae (3lai Camasy (ra Sllling adllai & i

20 30l am 1963 A sy Jb e bVl oy Gigie) ghall (g)giuall (gl
e LSa alal) o Undll 8 (3a 138 (e Guiad 1976 4in s els S cdana S0 Ul &
il Gy s il SR asgll dDle 4l lay Coalall g Uil colaall Q) s
aasill b Gy el Agy ) (8 udy Claslsal by aSall Gujla calS daSlal) ddalulls
Gsiall dan iy aSal) alas degadal aaa Head 1989 i 8 jall ala@) s aaall
oal i) b V) clelhadl) ppea A Yl 3oy dalia Gl 2 s dgulul) alyall
2016 Al Jarally aciall 1996 5ins e 71 53kl aie S e gay Cala

06 i ¢ 5l 02-90 a8y ¢y silal) parm b 3a Gusjlos LS g yilall g odall alai 235 12a
Ghua¥) s Alass Wsaly daxll 4 deleadl clefill o LG Glidly 1990 (5528
LA gl 13 HSaT gl 1991 Laewn 21 3 #y5all 27-91 a8y (o slally acially Jaxdll
o Aagiiall Aalall Aulpd) po Lidla Jalgually Jag pil) Conaingy (gysinndll G3all 138 dusjlany alais
aall adaiyy @iy cdggall duagenll Gihall Andil Gany dhaind o Lliall lie e ¢ jilall
CileaYly il guen 5)aY) 235 o e el Gapell Bl JS daph Caua cilaadll e Y]

oty ) eyl Aty Jag pd al godall )5l s

2003 ciglay) caluhally Cigadl 3Spe cAimall Al dahal) cdgagand) Aiigl (538 (5 aley Capll Gl #3a

19 4=
Fabahial) Al dypeeall s Jlaa) Gadaly (1976 s 22 & £3e 97 =76 ) Ha¥1 e 61 52kl kil 2
976 5w 24 G jalall 94 s Dyjhall 4y seaall dpan )l sayad) el
o ade sl il Jet (i i Slaiall (1989 (5588 28 8 & ysal) (18 =89 ) il psessall e 54 52l 2
1989 Lyl 01 & sbaall 09 ase iyl dy)seenll yanyl) 5320 (1989 (gyih 23 ¢ likind
Sle igasendl didagll Alall aloll) ) Gacsial) 2006 dbiss 15 3 sl 03 —06 5aY) e 36 salall xSl LS #
calall gl & ) dles 3

786



/f\\V:L'L“Q \ . “ I A % “ \ < -
;zgf 2661-7404 1S9 AS tayy  Agilaad) g As gIAY & ganll drasalSY) Adaall 2571 - 9971 1By e,
8 . 807-782 104,04 Ja¥) 2l Cadbaad) zalanall 2022 13dud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

Al Ay ol S aatl) S Aadladly dalugll & Aaally dpsl) Ayl eyl Matia) -
4 guil

Gl (& agii) HpE led db dale dpman 2iadl 2z V) o Jlead) de Les dadlge -
Jleal) 330 Coai i Gaainal) Jleal) dple] Z8lgey Cia¥) JIE 058 o) Jayd g g 158l
AN e

Eb e elaul ALl (08) duld e Ji o oSar Y sasa dlal b QYL Gad) i) -
DA byl A slia Laglil duaidall duiidall Dlely adiiuall o 4y

Gl e oy il glamy DYy cliad) Je Llall glecal Lol julall -
by dpaall A gpeall Guipadd)l Jlaall o a8y cJlaall Isfians padiosall

Y a dplas e 33yl 2 gl Ll

Loe cdalall daliad) 2225 Al sl asend) 350 e clulSal (ilpam) Ga e iy
ol Cia @A) Gl ajays Ball 13 Jlead) Sl Cpilasall (e U ey e i) Jaa
oy ¢ haall iblgdll daca o ol ol Blia Lol iyt 88 ) Aal) dilatily casesd) (385l
S @Rl ) e lal A e agin ey sl G V) Q) e Sl Y58 Glass
) Dle) B

paiy 8l Glelhadll (e (ar (& s Ga Aplas o ddln) 258 ¢ odall puay LS
S odalsal) Jiga o) Agsead) ala@Y) ALY Geay 5 bl Lo mdl bl axe Lo
D) IS 8 Ay, pal) AaiilY) Alialge adlal (et agagall DY) clindl e ddaladl)
di 13 o Gageaie 0 Al Oy aske sl il claslie oo gl glal Readl) e (S9Y)
Onlie silisey Jleadl (pfies Bl 2ay Agieall Blaall deleall §f aotisdd) Coyla e Glld aaas
S Jlead) () Jla by ecllly Sl abigey deaddl o V) palll i Al el
Mlasen Liige Uad lld aay llly AL} (il sl

b ods Y] Aules oy dlleie AigilE 2ol wlat b pptall Gars o Jal) (Sa JUlls
aaty Sl G aall casend) Gl i gua Oladas Gada el g galil] Juadill (e

S )iy Tase

G~ Kalans inpadiy daadl b dueleadl Glelill o Ali5ll Gl 1990 s 06 3 &pall 02-90 ) oysidl |
ey Loy 231 (m 1990 i 07 b 255all 06 230 ey fhiall iysganll dpmusl 323yl) e
787



/f\\V:L'L“Q \ . “ I A % “ \ < -
;zgf 2661-7404 1S9 AS tayy  Agilaad) g As gIAY & ganll drasalSY) Adaall 2571 - 9971 1By e,
8 . 807-782 104,04 Ja¥) 2l Cadbaad) zalanall 2022 13dud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

Al (J5Y) Agyseanll Hsind anm ¥ dplas 3a e Aabua paill s ol g A Ul

GLS) i aDA e 4 () 5y @Al L Bl djles o Gapatll & s 8 <1959
Liads bRyl s

) casaad) @) Ol O L Aagenl) Addagl e alasall sl ey o Al
Sl el Lien (same Chus)l o Jliel & ad V) QhasY) dujlas 328 cal (pndy
GLlE o) sl ) Al Ahall sl alal 4y Cela L lgie aliy sac Aggl aga
Vo1 P e elpall jles Ba dabua i Al Jedll Aae ASaY i (il gall
e ) Aald il Bk oo gl J8 e Aabpa 4aie i Lo V) Gall 138 Al e Lo 2as
Aggeadl cileWadll e AV callalud) (8

(i oy Apaganll Addagll b i) Ga Ales Loyt o 81 28 isil) o Ladl) 438 Ll
el e e dalpa Ganlod) ikl s ) DL g Gall 138 G jlas 251l (10

Aadasl) gl Gemndy ) Jaall casead) Gal Glsel O Lar e Jal) Alaa HSSY gl
Ll Lpil LS eJaidd) dlae Cpacaiall 1994 4l 29 sae 90l JKaT lide (g agialis cdalall
deleadl Jadll el daudy Glaiadl QU e Gzl s dles Jagpd caaka ally Wil
Do (S Gl ¢ sl

Aggnd Alglaad godall Cingl G dlaally sagall Gn Jalll g1 Gl Apald) Jslall i —
Ol o5 Ansmagall L) Lallly lody CEDEN el sinsall iy o gall) Lo leaall Jadl) cilefys
Juasill i g ellaill (gsead) oSl W esalll oy g Ball Gl an da ) deasill pxe
Slaatl daiaal) Jandl) i Y Ay SR palll 2 Ja )

ade Cuai e gas 43Sl Gupagall daliie s Jlasll 4338 el i) dakaidl ddolae cagay —
Jadll Uas e 586 376 Jeadll (e 4] 334l

i) lidlally Jadll (gl LS Al ¢ il Jadl) G5l 3 Lhsad (3l deleadl Jandll cilely ¢ Jalud) SLs !
280 A (51 cpuig
gl bl 3 Slalgad o] Al oLy gy lagpin e laia¥) glecally Jadll clefy ) ve salg)) 2eas ?
16942 2009 <
il Al jlaaly 3l 1966 Jpsl 30 & ¢ y5e 1966 2l 27 ne o5l e 376 Jumdl) a3
788



V’zg“ 2661-7404 S A8 aaa;  Apaibad) g A gilEY) G ganll dpapdSY) Adaall 2571 - 9971 1B e,

. 807-782 :0a.0a Jg¥) saaad) o) salaall 2022 :diud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

Ay Bob g Qb B Lieal) Sleall £30) Cay sy bl Gl agl) -
Bydiay Gasall DleVl 520 Cidaa a5 chua¥) 1 Laldl) Claglaal) et (Jpasll Lsaae
b (P g bl by (Say LS colall s 8 Pl ulall Mas) e 5V (K s ol
ol Bl Jaad) e aall o Gl Jaals Baal) 4l

o 36 diadll e dalpa clual) dujles Ban Glie¥) & Q2011 4w 55 2 (Sl
393n qaims dm J al O e (e WY1 (i Ble b pe clegpiie uals 2014 A g
Ga Aples o) o xSl Al 4y geeall aaall jgial) H8aT of a2yl 3all 138 dules Jass
s ale e Lalaad) Lals (e AP i) sl dalall alladl Jig Y ol sy )
Ly JiS5 bl puag (e 2 OIS e sanll (335l

Aples @a 8 Lo o2 AVl e 2 4 Glbaall Csute gl Guigh Cgh N
Gail i) Gulaad) 3 olad gie calUaal) (oany @liligh 1959 dan gty A Lure Gilpl)
M) claall dalad) laddd) jon Gasay Lay lpaY) Ga dasjles whati Jagyds hailsa aiag )5
(Gl 13 ) a8 )l G G e all Qi) Ba dana b s Gkl el
s byl Ga dujlee pid dAalall Lulld) lgnld clelall (mey ol o dals
aela b caua clahully ol Ladle Gang ales 2014 2o gyl o) ae ()l
Al alall @8yl dyhainly (aplaty Vs (Jaall aledl G5l s bzl 23 Y (S )il
Cpeaiinally eV lliaal) oyl gald 2 edd s &3 A5 calylal

V) bl Ales B IS cAilatiall aBhaedy (g yhad) Hgivall B8y 205 Lo P& (e 4o
Giball Jaw e (8 ety Y s Ung pd Canagy 4les 3l Gall 13gd Zpalasill opalgdl) o
«Vlais e 2 ela @Al Chuzal) GBa g1l e Guigh QS Gaa A cdglaall 4 send)
Gl el O aa Aalay cladilly Gl G daaly e ade oY) e OIS 53
(Oiialaie (g alel ()65 138 vl gen Tase (385 Aaalil) BaclE 4t Jang L cg)sind G
Aol e el Alije Adaall dpagenll hall anlg (DY) 13 HLl

BN s PO

Fadal) o giaal) il — Aaladl JUet) DAY — L) Gyl (5)SI Aalall Giall ) Galal) (glay1 sl g pa ola !

.530= 2003 ¢ il capsills il cluhall dmalall dussall ¢ 15Y)
789



2661-7404 S A8 aaa;  Apaibad) g A gilEY) G ganll dpapdSY) Adaall 2571 - 9971 1B e,

. 807-782 :0a.0a Jg¥) saaad) o) salaall 2022 :diud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

e Gabise o aledl Gl By o ey V@l Glal) Caligall g e (3a ANELY) 23
Al Byl (oo s Calage umy Lol See AMELY) culS 13) TAadagll b dphainl) b el
aiillay o1d e Gy ) Ay o) Ais e Gl 4l Ales Abay il e AR S ) oo
2daall alss o Laliall ate L dinae Sslal 50 Wyl 4 A0S al)

A st Jagyilly 25l e Ao sene AELY) Gay dilaidl cledanll Cusgl a8 13l
tod Ll (K

ity 058 ) esl) gadall T ay (Ll Aaiall Aalull LbS AW il i -
cadag e e s daypa Al Calhgall

Dsva () Arigall lalsy el itk daBle ANGLY) alla aai) el e ety -
Paols 4y giad Gl gall (mpes Vs ANGLY) )8

g il Adall BN Lgitaca ) Al clpall e AEWY) Ga ol L 5LEY1 jaas
Can S Aphabianll 381 e A Joall ey eler pubaadl S Y Gl Jaal) Glpa Gara
s gl e 220 soldl 8 dalyae AELY) Ba gl gl sk dg clall o2
@A Ay lla olay HhE A el cladla L il dalull 65 Cusy <03 —06
& Al 3l @l o) Woecallall gla) )b e el (el obadl dal 8 osall 4nsiy
esenll 3l g Aaliadll (gpal iyl AEY) il e ddilgd) Jali el cladla
JaY) s lamiil aays J¥1 JaV1 slail 2yl (e Gped oo 35 Y saal @l L (Sed el
Aled ALY el S

8% Aaala clpally il Alae copaiiiall Goia Tilan 3 Gagiall lall Ghall Jlad) faladl 0 plie zla Gladu |
1392 2018 6 23l ¢ i3l

2013 dggall sl chsiie o IV dadall algia¥ly 48l 5 dalall Clawsgell delall 4kl ¢k Calalll s 2
18,a

skl 3

e sand) Al gl el sl 0l ey 2006 Lliss 15 3 )5l 03 =06 &) sl 30 219 55l —

OlseY alall ulul) AUl Jasmy Gleiadl 1983 jaewss 12 8 #)5al) 1983 dad 112 22e o9l e 79 Jocill —

1AV Baaall €3 Gaa ganl Cilinsalls Adaall Guaganll e Laally A1 5al)

790



V’zg“ 2661-7404 1oAY saa,;  Asbaeal) g Ay giEY) & ganll ApapalSY) Adaall 2571 - 9971 1B e,
. 807-782 :ua.0a Ja¥) saamd) i) s alaal) 2022 4

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

) aldaill Ly (laiall 1983 dad 112 sae sl ldl) 5ok ol @lly Jilie &
dalya gyl dapall ) Luasend) Slunsally Llaall duagenll Clelaally Asall (sey ol
Lliall dgy Gleha¥l sda & zsagll axe of sauy cAalSal s lpumdy o Al Jsd JaY
Gsiall o Lliall (g A8aY) oda alan Wy 3 adl V) cielall Giballs mlladll o e
Aagpa pasal 3say PIA e plad) Gl b ST plesa dalal) sl

taall pagand) (385al) Jlgal Llas alati -

Oo ol GadAilY el 8ol J8 i elalS il Saall Sl sl of Jual
Oo el L plig o Jdadl asandl 35a) Jisel o Saad) ean Vol oY) W cpal
el ey clalal) hlasdll s Jlaet 6 @D eha (o el 3 Lee ¢ lgigalse B s
Jis¥ls DLY Llaa s calall ClehaYl i) Ldalal 28 o) osenl) 3jall aliiidl)
S ganll

S AL Jisel 8 Gyl Alsa are o Saal ol 8 gihall gl (i

el Al cNgiidly cliall JS 688 sald) b ela Lo o gl Jlsal S Diine Plajas
@) ol L) Bl agee Ante 5 BY Sl dRale daliad gl e omie S Jadll
shal d el ) ddl) cdlall Jlsed gan 2w dgdad) delall Gihall oDy Jisdd Sl
Glslian (slise ey @llyg ¢ Aladl glall Ga lgakaiy 48ball Gladl e gl g pdall
el adilly 3g3 5,80 o3a (Y Aalall (38l

Clilay ) MSa] e culS Sy Jan gl ehal Jem ¥ Al g b Jlsia) Gl ey
sl LeShas 1 JsaY) o i) (of 50 Algiiall e g Alginal) anlally asilly colaidl e 4din
ey i Jleely San e gy Lo JS5 o) Taasend) Cleleadl ol daasanll bl
Mallag 1Uay Dby iy oDlel 5yl A3 WA

laall sl B yal) Lol Cily 8 ity 8 L Aalall JIsaY) e Jaall ehal Jing ¥ ()
Jlally (ubise (aall casendl (38yall ClSliany (ubisall ey XS ¢Gueadiinall )i die Gy

cominall QUSH LY aene gt o JV1 dnadal) calally Lalall (gl (adatiuly cililil) 6l (glag e
.880= 2011 «Luig
ey adially Janall Jiaall sl Cemiall 1975 di yucios 26 3 & y5all 58 =75 &8, 4 (10 689 saldll laif 2
1970 s Alisa 215 1965 daw Llisa 10 3 G ysall 53 =70 adys 182 =65 i) GpaY)
791



V’zg“ 2661-7404 1oAY saa,;  Asbaeal) g Ay giEY) & ganll ApapalSY) Adaall 2571 - 9971 1B e,
. 807-782 :ua.0a Ja¥) saamd) i) s alaal) 2022 4

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

Walia 13a S cigdad) daladl 38hall lSliee e Al LleaS Glld g pdial) 28 13l alal)
g Aphaind e

rdgiladl) pulail) -2

Haine S aall gagenl) el ppa lava ) saal ) Gyl WSSO ALYl
Gyl Ll hain) o Blall 4 Lo ol ¥ K g)laY) elaaill (S g Uaiil g0 dailay
Cagylall aa yshatiy 4D toalie delua DA (o Al pul A3 &5 G Aol o ganl)
Aileidl Jilad) 38 (s dwlal) daliad) st o die Lo cdunyp agealy ol (92
tal Lo Jlad) alall i sally

s Ul Cag el 4 as -

) Aaladl (385al) agin e alad) (sl alal ae sV e aday )Y o slal oIS 1)
b lphig Jsla Blay @Al e Ll 8 S gyl ol sl Gl ciglaal cilelaal) Lghaas
S Il ALY e ALEU A gl da )l Capal Axdgie e Aale Al Colss iy Ja
el giiday uipdll o Liail) Ly 381 ) 255Ul gyl dks cionl 1ags cAalal) Ll s
ol e Aapaall 2gie 2w 8 G L IS Tl ity Gy ¢ I Aadlall Gusal
kel )l

Al V) e adl Gl e 106 sall 3 opailaiall daegpd diel 320 g yihall ¢ pdiall (S
A0 Al bl Jy saflanal) CalplY) oy el Laid 3y (o) dall o) sgially Laid 8,
e laa) sl dgalaill Die Lo Al CVMNR) dsay Alla 3 palaiall clalially (5sia i
OSe 28 (Lol hails ol Glaas A s o Llially LAkl Gl 8 5 by
0o 107 sald) e il Capai Al CYSEAY) 538 Aallaad dyyspall GLVL oaldl) ¢ )
S Aages Aiha dan o bl ) clehill 4 omlll hy LS ogyihall pad) (sl
Al Ay pul) e ya) Matind day alall (3 5ell il sis

Cagphall Ayl Y1 3 oalill Jlaad) 7 Ld) Lol (e ale 5208 iy ol igill gyl L
lae e g il Leglsl copn (8 lomdli Gl 330 ) Gandl (] Caven lld s 355 25 Ual)

640a (Gl aape AL ALL T
792



/f\\V:L'L“Q \ . “ I A % “ \ < -
;zgf 2661-7404 1S9 AS tayy  Agilaad) g As gIAY & ganll drasalSY) Adaall 2571 - 9971 1By e,
8 . 807-782 104,04 Ja¥) 2l Cadbaad) zalanall 2022 13dud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

s Lilis (gAY & I sdn Lo lalaaly Y1 513 s aydaill o o€ sahY) olal
DAlaiBY) el e LA galaBY) axall
f i) Caligal) 4y 0 -

e L cAglaall Aaladl (33l yaus alsa fase (3] ladl) Calagal) Ayl o o Liadll 4@ i
bole Wliga iy ¥ ladl) Calagall o (e pe iy calylals aUiily de sandl cloadd] apis e Lliall
Ay Abmy Jailhy 4Sly el DB stea ol gl cailu e bR OIS AV 1 cat 0
Al (Ao edl) Caligal) st e Al Al BV o V) ol pasae (e caaidl
A slE 31l (s o] Y A ) Al (g Aeg e e Ll e p2 L

Mt die gyhal) ol L Gyl ol cgyiball ol & Jadll Calagall dyylad 4ol
l) o A5l 5ale 8 1305 cgylaV) Sldl) S il die Calagall ddia ped (pdll (alasY)
S sl @IV sludll diha sas) 4 die adll il gall Aaglie oSy 4 V) caiailag
" sl gosiall Jasias) 4indl<ay 2ldl) e LG Gleidll 01-06 a8y o6 (e 2 3aldl)
Sl e oo tadl) Galasall e 138 gpay Jllg "l ) e’ Ble e adiay
sl gl o Baadls il W) e tedll b gal) o ggia Agngpill Al el ol @A) (s
A ) Al Alaall (40 82 Jeaill 8 ela Lo say osenll Calagall Jaliis ausly Cagpai acl
Loy S e JS @y Y Ja Shall godall (e Ao ¢ ledll alasall Ak #an aDA (e
Oy ) Cpl) Sl lya) dad Calh gl diia 4luiS) axe Al ciad Gl Hien s liall (g
Ll

aal) agan) (3hsal) alal §)glucal) fase s LSl

A Gl bl 28 Blslise Tasad Bk V) g8 Lo ol casexdl (3850l alal 8hslsal) Tase ()
(1789 Aid (L) Gsiall allall (Ple¥) aay Lalis 4SS o sdlls ) alies Cuaps
il pes (8 Al & gsied G muald diaall Ahalieal) bl e 4 LS
Do AT s Al il

s dsmy b e o (S Vs @) Bl Apudses ibalsdl) JS 2016 sieny Jaad) 1996 st e 32 2l !

VoWl g et Al Gl g hays ol S el Sl Gl Gpall o calpdd) )
793



/f\\V:L'L“Q \ . “ I A % “ \ < -
;zgf 2661-7404 1S9 AS tayy  Agilaad) g As gIAY & ganll drasalSY) Adaall 2571 - 9971 1By e,
8 . 807-782 104,04 Ja¥) 2l Cadbaad) zalanall 2022 13dud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

A i gl) (i) Gunsal) o SLEY) 5aa3 Gladl 130 s ¢f gl daaly Y QU
Gloadll lgapati ¢ aladl 3hyall bl slgluall Tase (335 Apasanll 3V Jexi o) e (an
e gl

G5 Oandyially Gpagaiall Calise (a Blsbuall (Glasay da siall Adaldl ol 89 jum 43 diady LS
S alie pmy s Al Gyl Gla e iyl @bl mie s Al Gyl e Ciph S
“lls AT e s e e dgalse b e

Blaall daladl Bihall eddias o ain Al aslind daledl hal) ol slsluall ol lsa
Hlehl GelSd) sl e

rdgdaal) dpagand) (Bilall (paddiicua Oy Blgbusall fame -1

Dy (Ghyall lead (e g @) sLed) Jaad 3 dgdaa) Gpagend) Bihall eddiiee Bl
)l A Lehalis g3 IS Laga Agdaal) Faledl 381al) apen aSad Al Ayl fsalaal) aal aal
o pin Jeiali gl ad pde Greddinn G Blsbaal) Tase Cangivg dlgbly) csld 1 U3 QIS gl
Glo alal) Caligall Blin Gl (e pally clayeg Zalll o cuall o Gpall o Guaad) Caal (i
Jae G oalady) o dalis ¥ of 4oy b ailalaa 8 dvigall SlBIaly Al gl aslialy
e oSl Loy abag el alal) mlliall 488500 chlaadl) w1385 Bhyal)l Ciladd (e agelinl
S hgsd Bihall Gans i 3 dilke Bllue Caad Ll iy Dl 138 (s33a5 (Algall 35
Lpall @) BEhall (o 4idad 8 Lo gay leddll aill (paiiid) (e e dime Glelia)
clalans gl uilsd 38y S sl o of agal) Sl S asel) iy Lad Lo lially dylal

ol Lehalal 388 2p1aY) Gl dgalse (b Ghalsall Slias Gsial Llany Gasmadl) 138 s
Gyl il iy (g)3Y) ZOaY) galy Ul 8 caladl mllall daadd bl gy g8V
& LS () Ghsal Faige Cany A (e cdalianll dugjles b Ain Ghalsal) elacls (aganl)

o sl Al olgas aag ecilialglly Bsiadl b (ygstaia clibalgally ¢gibalsall’ 2014 did pusigil) gieall (o 21 Juail) !
Ol dam aala haubins Al Slad Alae (Jladl asend) Gl (st lelil Al Aypndll ¢ ol ) 2
127542021 <1 23l <6 alaal)
21 G Gl aae ¢l Gl e ®
794



/f\\V:L'L“Q \ . “ I A % “ \ < -
;zgf 2661-7404 1S9 AS tayy  Agilaad) g As gIAY & ganll drasalSY) Adaall 2571 - 9971 1By e,
8 . 807-782 104,04 Ja¥) 2l Cadbaad) zalanall 2022 13dud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

saily 12000 A ) e (o)) 38sall At A5S06Y P e dusal) 34w
2 oalsall Cra 5)aV) Capgl xaally Ap)aV1 laadll Baga Cpmeniy YL a0

taall agand) 3hsal) (leel C Blgbucal) e -2

Ciillasl padyieS i) die el Alaal) Zaasead) Gl Olsel O Bllaal (550l (e
o) el e olse¥) o Dmaill Bl o Gl Joag M el aajlne Pl ) dile
S sl e Banne Ao gainge ol sl el s Y a6V Sl Badall Sl cpal S sl
il

O Bkl B3 Ao (gilall vl ST S8 «(gygien Tase el Ghsel C Blsbuall iad
(ol o Al dagyall e Gl g s qﬁ G Adgall A caillagl) s & cpidalsall apes
esandl Aadally Adliall Al ASaV) 8 5w ilal apdll 8 Al ) 3 Jesyy
S pelal ) agiin §f agl) cuns Guilgd) G Suall Sl e sl sl b ST Jeadd
Agelanl) ) daad sl agds )l e Cipls (5F

ety A sl il (e 21 deadll 45 ela e e Glse Y1 G Bhslasal) Tane Eiy LS
sulall sl Jg5 o) e Gud e oo @liblsally Guiblgal) gaea gm0l sl 3hsbaally
cilaiy 5 SN Gulad e aslecal 4

ST coauinll o AN aae shall Wl Gy Alad laill il (agadl) b
Cilide Jead (b Jalls shall (e o) 5SS Al Glaca By5 e (@A) (sl Gausal
Asall Jasd () 2020 A g)gial) Joaxil) 45 la 3 daally NV laall pren 5 <l gadl)
L 13y ccnaliall Jg 6 Caalilly 34,9 calingdly Al el Coalia b shhall 485 panii e
aliy salel) alal adat lgie Jilue sae (A Cpaial) (o 3 Y A 3090 (o geaill saas
celiadll Lgie caillag Ll gig cinad) Al 2 g8ally Leia

(rAaal) agand) (3 yal) Ciil) ALE fase LI

L) Ggall A laaly Gl 1992 jaeins 10 8 & y5all 1992 400 2143 sae ) iy |
(s D) (ol ) i s Ak (g 3 dalol) Slpally Gl Giad L) dylie camad) i) 2
.60_= <2009
2016 5w 36 52kl kil ®
795



V’zg“ 2661-7404 1oAY saa,;  Asbaeal) g Ay giEY) & ganll ApapalSY) Adaall 2571 - 9971 1B e,
. 807-782 :ua.0a Ja¥) saamd) i) s alaal) 2022 4

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

asiall 3 Jpaelly dileia Lo cilpplas Sl 8 aales (sl (o)) o liaill agmy Tasall 138 3L
Ghall i gua Oleal @iy JS chpasand) G Olsel pady Lad IS 3IY) JE
Ll 0 ) aldie) 3 0 Al Wb Al 5 caslaed OS5 gny (Sl 1368 ¢ o sanl
el Ialiig dapdag ia)la Y (o agall I3 Ll (38 a1l Aalall Ariiall g ST il

el Al Lgayiy 8 A0 V) Bylise ¢ yalivsay aily (Sl alad) (3l A0 Tasey duady
Gl plas STzl () 5% Lee Linglsiy Lale Eaatially Alaalal) cyslail) ) ¢lsal
Giyally Adleiall ilaplatilly il gl Joaad bty Lae Lalall daliaall (Bats dalall chlasdl) oy
alal

) 3aaall Bl e (alieV) aledl Bl ceddioss ole S (Say YY) laa b
lor g A Al SShall B e leie iy 8 ) cladal) f Guldll QST e Dl
o) Al Al aal) agend) (3l Fidas dalull oSl Jdy WS L 385l adiine ) (sl
B Clelyal (B85 035m9) 5)5 a5 55

Zaphy il JS& Jaiiy cdalall mllaell 2ajYs Aleld 310 Jaall cagenll Ghall o Jlicl
Al el Lgies cAianall Cilgasilly cVaill Auad Ayl adl LS cg))a¥) alanilly lpud) Uil
Ll sacl (e haa o) (S Y i e (o Jiait o S5 s laal) s3gh cadlll KAl
dhahianll Gilpaita Hopall (50 Aalall adilly 2523 draganll dadall Hlad) Lgie Caaglly ol
L2 KSall

Tl 32h O s lsm Al Clunge o 28l o slal Aga o Ul Lpuslandd) cNpaill 230 Jla b
ALalall clyghally ddoall cilabaiall Lgie cllasicay dunyla Jalse elya o o daSlal) 4asll oy
Ausbaas s Tpabail Gladba) e I 23l zhal LY oS ey Lagd oSl Jlas
IO Cuaall olaiVly Jhlienl) Jsaill pe CaSill 3y5 5 a Apla¥) ladlal s2gh < Mlaye
oe Jymar 2l Aadally ol s cllalu oty Jaad) 385 e 83 4w () dagaal
Mo ddainal) 450l

! Fatma ELLAFI, «Mutabilité et Démocratie» ,Démocratie et Administration, Actes du colloque
organisé a Tunis les 10 et 11 octobre 2011, Collection Forum des juristes N°15, Editions Latrach,
Tunis 2014, p63.

796



/f\\V:L'L“Q \ . “ I A % “ \ < -
;zgf 2661-7404 1S9 AS tayy  Agilaad) g As gIAY & ganll drasalSY) Adaall 2571 - 9971 1By e,
8 . 807-782 104,04 Ja¥) 2l Cadbaad) zalanall 2022 13dud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

& ) agenll (iyal) oSl LGN i ga gl Lng)d Gageal 35 Ua W g
iSlse (3 Jsad Clige allly Tl 18 Gali o) V) &lise Clayy caisis il e JS
LSl ool Gpian Alialsal dlaial 43S Tl 138 Gpeal e sy iyl cyshally cNgasl)
Aale ddiay 3ad)

Ly Ly SN 5yg il e s WS ol Eaall clVeally Tand) 138 4aDla (g5 pall (e uly
dgasl O Gl GEaS e o Y] cdalall cleadll saga slaill Auwliall culdlaidly Gl A,
Glay¥) e @y Giad gsn Jla G81 ¢iall Gad¥ls cilsally Al ageall (e il Clie
(ol Gl e climadl) 558 3 aY) dsmy ades uld) hEWY) a2e e g e S
05 da A 1989 Hsiws PlA e ol slai®¥) ) (SIREY) e aagll ued ) ddlayl
e gandl Cilsiall )i

dalus ¢ lacly cihsiall (ol e dadite 35l Ul dgay aie 2a3 3)la¥) Lalill e L
DL ey Lald diay Dbl Gleleally dale diay Laidd) )0 syl 4y
32l e by agpall Jealld e genll L8 A (e Aolaal) daiilly sl jpnill & o)
e G Dl 138y gLl dualll Cilgl sy 5y puall (ad cdlad e s (5)IY) ased)
& MVl (V) O] Jend pulendl 3y el Gl Jadl giad) e LYY
Uy agag 90 Ayl alially colaall oda ity (G dad s Al daalll Cylaal) e
LAl Ll

el (pasanll Ball ASS (apady dnlag) w0 (3885 i Aty (uigh 4 el DA e
HlaY) Ela i il @i Al cledanlly il (e Al agags Alalall clsatl as
s ol Slaydill e e s aludll Aa8lSe ey dagleall Mall lE Leae «Y) il
Alaly (uilgall o2 (Gubail daeganl) oY) Lingd Gagiog G G V) ccpilaleall padU cileas
el a3 Jal e sty S o5 3535 )

laall pagand) (385all L) foalal) 1 G iagal)

sl L AaSsall claad B Aesdll el Al 0 8 el c¥ely el 8 aladl Bhall (Gl A&
e e Aalaiss Dl daals ¢ ulac g GsilE il — sl 2aasl 3108 a3lilay el 3 asen Gl " i dsa
14502 2015 sk 135 14 ag ¢ sl

797



/f\\V:L'L“Q \ . “ I A % “ \ < -
;zgf 2661-7404 1S9 AS tayy  Agilaad) g As gIAY & ganll drasalSY) Adaall 2571 - 9971 1By e,
8 . 807-782 104,04 Ja¥) 2l Cadbaad) zalanall 2022 13dud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

s = Ll goaliall — Gl Leal) Jlaall alall el pad EOGN Dlul) fealuall laally
Aalaall Aaledl 33l el Fias foolie dgas Glld DA e W g (il L6 T bl
oo Joadll Gaaa i Y1 ale Jlae 8 5] Sl Wingd Al clygally e¥sanll Jh
odladl el sl 5ylaV) LUas ) ddid) Adaall Gallaall oSG Adaall 5lay) ol
Lodb & bl aia b desSall je cladaidly ol aaiaddly galal) g Uadl) Ll 4ladl)
Gl s e Cuaall Kay M clgle agii Al Sl aal ey 53 23B)) KAl Cagpra
psedall 138 (Jsall e el Al Culain) daa LIS 28D ASa) 8 geban el (90 Aalaal) dalal)
aallad) 5ylaill Aalsie ¢ allall i€ Adsal) G G Glbse S ulee 322 e L8
el ey DAY ellul) (sl Ay AALEN Al ludl 3 A Joall (3 sanall

s el daasand) 38N s 8 Bant) ASsal) (ool pal Shal Jolad ¢aali Lo S (ya
A gilly A liad) Cilagylill gk

haal) agant) (58 yal) A gad Apuilal) (s alial) Yl

Glaxd i Glaualy cpagand) Bihall ol Ll faliall (e Bile alsln & Ll dil)
5 e Y plall mllall Sl cpidalsall il )y Clagala SLEeY) Cpmy Y aa Juadl dpagac
Gihall 333y Y (53l 22l o Bl oay Dlaal) daaiill cluyY Dbl Lagydl) e dlea
glaall dge seall

oo bl Al ool aal Laalll 3 LDl wiglly @yihall il JKaY .
Lahay 01 Y covnalidl) dadlSa (A8 L ¢y il Balin (Ao Lcall cdelasll ¢da )il (Aualasd) calal)
toalaal) o3a o Lalaall AL6CH chlilacall 13K \gtinllans lashati 48K 8 Lagiy i clilia Jlal)
A e g B dead S cled Al duaud) Al Lehaal Al Cilead) AL ) gl
lsine e g2 )il

8 e dalpa paill aae e 280l 323050 AaSsall toalie bk (& (bl siall (gom
Sl s laailly Ao Lan¥) Allaall 3 Ll e Alad) lie L) 8 cpilalsall 2S5l L
e ot Lo sas ¢'2016 Al (gysiall Joamil) 4y ol Lo sy cdatill Jlae 3 gsgad) cooglil
Ao liaY) ageliag) (puad (o (BAT adiaall Gl aead Cilat¥ s Jaed) o

Jaxall 1996 yaes 08 3 433 76 22c dplial) dy)seanll daan)ll 3apall (1996 daud yiladl Heis (ra 9 3l !
2002 Juil 14 b 4350 25 2ae dgyihall dyyseeall Gy saa 2002 Judl 10 8 # 5l 03-02 a8, osslally
798



V’zg“ 2661-7404 S A8 aaa;  Apaibad) g A gilEY) G ganll dpapdSY) Adaall 2571 - 9971 1B e,

. 807-782 :0a.0a Jg¥) saaad) o) salaall 2022 :diud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

alall Glyally siall laa (5l ALl el sall 35l 3228 e (o) gil) Guuiall 58T LS
Gy ¢ a3l 050 cbalpall Ay senl) Slardll o sl asenl Gl e s
Sleadll Calgll ddad) Zalall Biall 28 Cmid Adye o daia e o Bl Cleasil
AalCal) defd e Al clusally ol Asy e aSEl slally dalilly 50 iU lacal aally

scli 1)) (2020 A Jaaad dmy Gualig bl sl Lo L85 ) ae il ol dila)
cagallias Jo Wlia clibasly $blly Glosleadl o Joasdl o Ghalsall Sy d:dlal)
Uolise Tane b AlaaY aalige Tad) 138 Joadid ccanlial) Gojll & duliall chlall aadlas)
Jon Aabiadl clashed) P e (AY) Clisglly 233l 3)al) 138 dhyally dalaall 33!
o slen Aanlial Glelal¥) il Cinal) Ciaging Lee 8l Gasdiy Glelal) maiagy il sl
Cdad) Al GLal ol sana Alsydd Gais Gl a3 el Sladl) S )3V (sl
Gluziayy Gluwsall degplall mdladly el daladl sladly (sluall axen 3all 138 28 (S
Sl 3y ol alan ad il Y|

Aaleial Lages Ayysiall Gladlal) Joa o ludl o LY Lile L Gy g sunsall 138 Jsa
i)l 51 tsabie o A1 aad) 580 Lo aad disens a8 Addall A & 2D SSal) s
Aaliie Axphadl A3daly gy Agdes Ve dglaiad V) ale cladlal) oda of sy 4l V)
Al Jl 8 Laldy adinadl Aol dlie Ljl 8 Leghy 281 gay adal 3V Alsall
LaSlal) Aalull Al Geliva (e Aagls Casd iladlal gd caysladd) Jsall aibe 31 by
HeaY) siwe o sl Asall ool a3 Jaus Sl ooy AaSe je Y bl
cul€ a8 sludl) Al Tasd @lly e Qe piay cdidaall Lgias duasandl (33l dalas il )il
il (pe Bl g3l At g clgads e A oag 2004 dis 1AW adg A8l i)
o A <o)V sl syals Jladind Badl @) e a2l 2006 dud 01-06 A8 aisdl<ag
) Aail<e Ty Juw & kil sale)

Jaad) 2008 udsi 16 b 4350 63 230 dyhall dyyseandl Luams) s2m 2008 st 15 3 #y5all 19-08 sty
2016 Gole 07 34550 14 32 dyhall 4y seenll Loy saya 2016045k 06 & &34l 01-16 &8, o5l
2016 3 Jamall 1996 i (3 25 32l !
148 (o il gage (il Aa 2
2016 i Janall 1996 5t e 51 5kl ol 3

799



3 “ T e me o “ S - »
'@ygjé, 2661-7404 :s Al 23, Apeabaead) g 4 glAl & ganll dpanalSY) Alaall 2571 - 9971 1B 2,
)
/ . 807-782 :ua.0a Ja¥) samd) ] s alanal) 2022 saiul)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

(lusssal) o AdE (5l8 A< Lhianall ol jlue Alalsal Guig ad odlld Blae 3
o) (oY1 Ledalig 5)aY L Bl Al aalSal 3 ceailly 2014 Lis i b mheal) ey
5sbaS (bl ASall o ggial Eunall an gl chid L il Al Aaludl G laaly 1y calal) (385l
sl caline 8 Clacinall slall Jaai g pd aokii Jal (e Lol s Zanland) aill dalge a3
Asall Cluwse G JalS5 29a5 4ShY B)9 iy Gaibalsall G QL) (Bsis S o5 Gy pa
Gl 49Uy lgle Johally ddalud) Lol ool JaiSS Glujleas ol o el Wayshis
s all adiagll

Olaa Agall Ji5 13y 2011 5y ey Apedll alllaal) Alea (o & dagylaall e lull 528
e Lusally Ao laally dalilly adlS ddaall dpaganll Bihall jud 8 50l AaSsall 2ol foal
o2gd Aleny Mdastad) ) S b olalsall B psiell aS 55aY) s il o3g] o luyly (Aalasd)s
G leaie aly ooy (Al dgysiny Clings Al ALl Lihaal iy sinal) fgalually Sl
Azkblanall aed 3y dlialse

) agand) (38ral) dasga (galpa aali @ Liilh

dashiall Cupaat S cApagendl lgBihe oy daall Goiwall o 32000 daSal) (5ol lae s
A sall Lpualaad £50liay el ) A pal) lEEY) liiatie pe Ludlad e gilly Ayl s silal)
Lo ol Bac Aagis 5y Siall slaall o2 ¢ gyla¥1 Dbl Banxiag Al CNslaa (g ag)lly
a8 33l sy oantl) gl o Al ~IRY) e Beaal) Calaallly alially Cilgagill s
laal) dpa genll Bl s Al JSLl) Agalgad S (S Al 138 1Y) e genll 3)10Y) 52 US

Lils e STy glad) 1aas sludl) AadlSas a0l AaSall las) A (S 13g) sauailly
paiy 205 L) auy 8 Aaall sl Bl Glead adiie AL o salaicY
3y LS o ladll sl o 5ol Adled ST clardll sl ] AylaY) dleadl Al
Cilaiyly Alaal) fsabe Gulaiy QL) Gsia Glacar U A<l slad) g JuiS Gl

Aghalienll ady fsalud Gk V) 13 Loy cdelivually dpdaall dpatill (3855 agin

2014 3l s (e 32 Jomdl |
800



/f\\V:L'L“Q \ . “ I A % “ \ < -
;zgf 2661-7404 1S9 AS tayy  Agilaad) g As gIAY & ganll drasalSY) Adaall 2571 - 9971 1By e,
8 . 807-782 104,04 Ja¥) 2l Cadbaad) zalanall 2022 13dud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

Gl o Gananl) ce sl Llaes 30l LSl Qe owigl) sl i) gl
e e dS Lol Glany diecay (lad) Hsiuall 4 els Lo Alae celld Gaal Al
e sanll B8hall 83} (8 Laysns AaS oall Ay (o M3 Lae JaiSa

Sl 138 (e Bympall il et s A e AaSsall oy (ool i Alla 35 )
ped dis (A sl AaSsall Jeadiy Gl ALl Clohilly sl daSas delua o Y
sclgilly toalaal) o3a alati lie ) Cina aay s claall Guageall Bihall (gsine o Lol
Aglaal) dpanll Baiaty leddl) wdi (sl 8 Canaa) il

phie WIS el & 0sls 5 Dl IS8 AEEY) 22 o gy sl clila S
(2l asupar saal GAlls 2006 5y 20 & Szl 0106 &8y 4indlSay sludl) (e 3850
3gmy sdly Aaal) aladl Bl 5y Lgie baeal) Calide o aludl) syall cilagiul Gl a2
el oSl ol 13 Baga Canaal

s Ayypea day lgle il s oldl) AadlSe 3EEY Lgalaail o aiyllis Guisi & L
DAy clgashati 3y aly Ll SN il 3B A Ll V) 2008 A 25 aae 5l s 2008
el clehal) Alaes Aaliall o) 8 ela Lo Jie c gAY ol 8 Ao jiiall o geaill Giany
A alal) ¢l LY gl Clad (e a8 (930 ) Lol dpuadl) o2 Y o) Wy
sy 14 8 4 55al 2011 43l 120 2ae )b asupall laial & Lee aaie JISE1 2]
Lladll dadlCay Glaiall 2011

gl Glaie 2017 sl 24 )5 2017 4l 59 aae b sl e dalad) &5 LS
G Al 5 AY) gl G e B ay sludll Al sauil) A€ pall Al dy) gl
oo bl 56 e padil Y saaiy C Lkl aes leasl Gilaal e Alas 8 pere L
fanlie pn)l Bl JS8 il GG (o pane st A gl pe il aainal
3 3y clfial Byg g (gl Apglal Al Do laial A uSes Sldll am AV el
lerani ae alodll 48l bandll AaSall Jlaw (A (usale asd elu) () Gl dpulas 32)
Ale ) draiaall 45 )Ll

Dt Agall Glisnpe A8 ey ) jianl) aed e Aldial) dy)gl) Gl Jaad 22014 o s e 125 Jaadll !
PR PN
801



V’zg“ 2661-7404 S A8 aaa;  Apaibad) g A gilEY) G ganll dpapdSY) Adaall 2571 - 9971 1B e,

. 807-782 :0a.0a Jg¥) saaad) o) salaall 2022 :diud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

aladl pelhadl)l 3 sldll eV )y Al Jdsn' o) Al @ 3 130 Jeadl) Gai
Glgall Hsiwall 2aay o) Gus Mgl Gleall Lo eillaly e @aailly g alilly ¢ aldlly
ol Alla aay &5 dla A i) S gyl Jgm )

i) Cilgad 3 el Gagady 2017 2 59 axe wlul) sl e 16 Juadll S35
Llla) oty Lgte (Biailly Led oaaill 59 alull cVla amy & dla By cdiggd) ladia ) b
oL@y die et @l dgleadll ff dgla¥l cileall e

o Apgldl pagaill e ol ldaes uigis Silhall (8 oludl) dadlSe Gl o 49)ladll
oo chanl Al Gl Gian A spall hall 3 aisdlCey aludll e 24l Akl Al ¢
o slzmilly sl sae (B dy Cligd) ans B 0eS Y B daall G pyualle (el
) poasi Al Aald Al (gylaly (Mo Py pia dply) ddalud Sl bajliely «¥3EAY)
Ggpas bl JS Qe lisas nlae (o e 55 (ol psapes Llime ] JS3 5 dyseanl) 40l
G Tl dadaie e spalall Ll uleally 8L Y ey lgdlSE clilem dsay (s
A s se B e Ayl Aell ADELY T e s

Offise slacl (o bl AadlSay saui)l) AaSall A JSEE Luig 8 ol D e
slmel (he Augl) S5y il Qs Gadae J (e g8y cAaLl 30 LS (953 n (vl
Vs Bae A Guailag bliad ddiay

22 Agalpal XS Asll Gl pm ol (Bl godall o aw Al LY P o
At Caday Ally Ll 301 celuas ¢ ol il 4n ola Wl e a5 3Lkl
b peailly ASGLal it ) makaig " 2021 —2016 (e alusdl) AndlSa 5a0dy daS sall Ayl
3ah) asas Jaag el dgsle ayiad dApad Hiegs dludll Liaalic beles Liklse lalie Glay JSd
grasis bt e oS Glub o aldieYWl cbledl caillagll b 3ol salds 48 Al
iy Liaats BIY) A AugleV) iy casend) Copailly dilaia plailly )y clelaY)
s b Aadinall AL paaiy sty aseall K U DA e Aagenl cileadl)
sayall Calaall Bl A gl i) b Kl Gilida oy a2 lilly Gauiill 1385 cAalal) bl

(ISSAI)  Lalsally ALl LGN Ll 55 Adal Lyl INTOSAI  lugiyl  debse !
2021 Ysa 20 mieaill &6 <http://www.intosai.orgk
802



/f\\V:L'L“Q \ . “ I A % “ \ < -
;zgf 2661-7404 1S9 AS tayy  Agilaad) g As gIAY & ganll drasalSY) Adaall 2571 - 9971 1By e,
8 . 807-782 104,04 Ja¥) 2l Cadbaad) zalanall 2022 13dud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

JEN) $ymual dlalgey 2011 A 58 Lo Cela ) Ll (lladll Gty Sl
O A o3gd W3y coludll AadlKay saudyll AeSsall dpegyinll Aeghiidl JlSiuY  aljienl)
Al e EYL Bl 2017 Gole 7 3 Fo3all 2017 daud 10 220 b)) (ldl) o)
Jaall 8 il dia Tawbiw 335) 35a o S ) 2l GhlasY) e ol dleay
Lﬁ)\d}“

Adadl daagenl) Gaball 3yla) Adladd slaly aldl) (e SN Clsal e dasleall e aey WS
Al Ba dplan owisilly (phall Hsiwall Gaday Gasaddl s eilatig Lalge A Cayailly
Glelaall a3 ) dagidall aSsall 3505 a3li e Lo g cgsine 5l mada (i JSI A glaall
LS clglldal Loy ae Aol lall Gads Al clagleally 35l aan i Lgallass dladll
say aad) Glal e Adad)l GalLY) dealas 8 @b Gloglaad) o Zlal)) a Caxg
Gad @l bl godall (et a8 g)siwall Ball 1ag] Gy AL dphahiaall 5y
Ll bl ¢l et 8 bl 350 Gsinall 2011 daud dpaldl gl bl )
Gleleally Gliall 29 22e bl Geld) 8 Tad) 138 e aSh o pajn il gl
gile 3ya dalaial) UL IS i a3als Aaglaal) ) St ddaad) delaadl e oy cAdall
o palall g ST aBsally jdiis eBilhe yus o Apsd sl juaaty dpimall delead) o5l LS
Gl apaiy Alaal) Aaledl Bahall ja elal aniis Anglie (o Sl ainall lisSa gyl (S
ol gy alaall (e adiie ¢liael Jadi Aiad Glaa) 55 s agd daslil) dlaal) deleall
ok O Adaall delaall (Say lly ) ila) Adaall delead) Gudaad ady Jpi dlacly (sl
Gleadll st (s adypal b ol oy Jsn L Al Apesendl B8hal) aal ceniiiisd (i
Jaatial Gyl J$ Wi dn ol it i of e opbalsa) el

(laall asenll 38al) Lol e o MUYy dasbeall ) 2l 3 2D8Y) 3a laa ) g
e 3yl Aasheall ) Ml 3 Gally laidl 2016 A 22 s ulul (56 akan
& asend) AL aeay Ll Bass aead Ak Asesenll Bl Clipan 8 Al L)y ddlad))
(el 15 Aliis daslaall ) Sl Ain laa) 25 HUSY) 13 ds Cdalall cilulidl wumg

Agdaall Gleleall Aaey G3leiall 2018 L 9 é 5y50 2018 4o 29 sae sl (gl (e 78576 Cpleaill |
Shl) cAaglaall ) il el Glaiy 2016 Gole 24 8 5530 2016 did 22 ae sl gl e ) Jeaill il 2

2016 Lol 29 b £330 26 230 Tl L ppeaall el
803



V’zg“ 2661-7404 1oAY saa,;  Asbaeal) g Ay giEY) & ganll ApapalSY) Adaall 2571 - 9971 1B e,
. 807-782 :ua.0a Ja¥) saamd) i) s alaal) 2022 4

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

sAilal)

& G Gy el (B daall agenll Ghall il Luulul) ool aal Gabatia) oy
a5t dalal) Gl adse o) (S ¢oilsally Alaall @y cplglly psaaall 6 gl )Ll
Bl Al Bl s @l mie ad Ao laally by dbid) Lgie slad) alie
Jagntt €l (e Cangll dpadiiivnes aall agenll 3o5all ADle & laill salely clldy ")l
Bagay AU Adadl)l Gl piia Adee (B deli dlpiS phlsdl pladly Z LYl Jealsl
Aalall cilalall ¢ Ll caleal

Oe sty il (b Jaall cagenll Bhyall Al ool b il Slaw sl of (Sad
Nl jalae ol alell Ghyall 588 aay L clagr ()25 (ousbindl alasil) 3 ajlin Dl
o) o8l @l dlalianl) ) daliall ddabieall e JEY s delSall aseie lgie 33l
el il A8 e §)gemn AadDl) fsaliall o3 33N aplanill ga palsall G dealsdl
gabally salaal) Auld
Al o guaill 1Yl
Ahad dyyseenll iy laa) ety (1976 Luig 22 8 Fy5e <97 =76 &8y LY -
1976 ;w524 & plall 94 sae Lpihal) 4y seend) Lpanll sapal) (el dyda)all
08 3 day5 76 e Ayihall dyseenll duew)l sapall (1996 4 el s -
el dpan) sapa 2002 Jdl 10 3 &ysall 03-02 a8y os3ldlly Jaxadl 1996 jaamss
saa 2008 Lumds 15 8 #y5all 19-08 ositalls 2002 Judl 14 8 day5e 25 2ae dgyiliall
£05all 01-16 a3) oall Jaxall 2008 aeiss 16 3 43550 63 2ac Ayyihall 4y seenll dpan)
2016 Gole 07 (833530 14 230 Lyihall 4)seanll daany 3an 201600k 06 4
2014 o gl Hgiall -
adially Jamal) Jaal Gl Gecaiall 1975 diw s 26 4 &zl 58 =75 &8, ,aY) -
Bl 2151965 das ddisn 10 3 Gdysall 53 =70 a5 182 —65 a8y (rapea) aibay
1970 .
i) ae jlaaly Gl 1966 Judl 30 8 7550 1966 4l 27 220 (56l —
aladl ulu) sl Jascay (3leiall 1983wy 12 8 #y5all 1983 daad 112 a2e osilall —
)Y Faal) 13 e pead) Cilisgalls didaal) da sead) Cilelaally dgall ()Y

804



2661-7404 S A8 aaa;  Apaibad) g A gilEY) G ganll dpapdSY) Adaall 2571 - 9971 1B e,

. 807-782 :0a.0a Jg¥) saaad) o) salaall 2022 :diud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

LY Gisall Adad Glaaly 3l 1992 jaenns 10 8 7 y5all 1992 33 2143 s a1 -
dasll G dpelaad) Clehill (e LE51L Sleiall 1990 i 06 & 253l 02-90 &8, osldl -
b8 07 & sl 06 2xe apyihall 4y)seanll dpan)ll 3apall bzl B dusjlans L suiis

.1990

e gend) Ak sl el w0l ety 2006 Al 15 A Ey3al) 03 —06 a8, saY1 -
gl Jaaad pad il (3latall (1989 ()il 28 & Fosall (I8 —89 a8y ulll aguyall -
& oball 09 aae cdyyihall 4seeall Loawsl) s3] (1989 (5588 23 o lidind b 4de G3ilsal

1989 sk 01

dgyseenll dpanll sapall AL Gl 2012 4w gy 21 & Fy5e 07-12 &) oglal -
2012 528 29 & jalall 12 2xe 450l

il ol Gemiall 2015 daw s 16 3 Fysal) 24715 &) syl aseall -
i 200 4 25e 50 a2 450l 4y seendl dpasll 3apall aladl ($35all Gl sifiy dga sanll
2015

Aagleall ) Ml Gally 3l 2016 Ga)le 24 8 5530 2016 Al 22 sae Ll 5 -
2016 Gl 29 b #5026 a3e dpisill dyygganll ans )l )

32018 sle 9 4 Fozall Lladl) clelaally Gleiall 2018 4l 29 sae Ll sl -
2018 W 15 A Fy5e 39 aae Al 4y geaall an)l)

el Ay seandl Lpasyl) sapall ¢ gysinal) Jaaailly laiall 442-20 o8y asliyl) o guspall -
2020 e 30zl jolall 82 axall

) Ll

A Buas b i A Rl Clpally Gladl) sl Adhaal dlie caumall il -
2009 ¢ouig (@Dl Candl

LS Al ¢ euigil) Jadll 058 (A Lt (§yhy deleall Jadll Cilel ¢ Jdalull SLE —
Al (s e Agall DBl Jadll (5l

Gigaall 3Sye Al Al Axdall dgesend) Ahl 058 (5aS jalay Capdlll Gl 3 -
2003 cigylay) cluyallg

805



2661-7404 S A8 aaa;  Apaibad) g A gilEY) G ganll dpapdSY) Adaall 2571 - 9971 1B e,

. 807-782 :0a.0a Jg¥) saaad) o) salaall 2022 :diud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

Cypiia ¢ Jo¥1 dagall calgia¥ly aiall 8 delall Cliwgall dalad) bl ¢ fdad Calalll 2 -
2013 cdggiall sl

e Cygiia ¢ ) Akl calally Aalall (gl (adlaiuly cilinal) Gl elaS e -
20171 (s (il Qlsl 5Ly

Dl ol Aaha celialy LeBiy Lapydn elaia¥) gladally Jadll clely cdl) ne gald) aena -
2009 i el Glpal & Slalgl

JiY) eDlany) — Ll @y @Sl dalall Gl ) palall )laY) osilall gy ala -
2003 « bl carysilly il culuhll Lpalall Zussall ¢ 36V daadall o el alatill — dalal)
Y ladd) Bl

Aislh Gl Alse o Jaall cagead) Gl Gmigl clelil sl dgpadll ¢ Jlede amd) -
2021 ¢1 222dl <6 Al ¢ ihall ¢Jana daala cdalig

G@siall dlae (Gpaiiiall G5ia lea (& Glagdall alall (38)all alall fgaliall )50 calie zla Olads -
2018 62l ¢ yiliadl 63ySs daala cclyall;

Apnslanally A 30 Ll yaly gl 8500 Al calall (3hpall 3360 AUail) ¢ dlpe (il dema -
2021 2 23l (5 alaall 33l xalad) 38

alas dlas hmaall Gluwsa) b alall Gjall i lecal Lglall Ui o dlall il -
2018 Olss o4 aaal) ¢ ihall ccasan malall 3Kl cduladly A0 0l Ciludyall

clgilad) Juadl @ Ll

Glaa Jh 8 deadd) Ao)l Al jsn saal) c¥satlly Sihadl L aledl 3l ¢ el alls -
L — ohalgal) danal 3lalS aililays jial) P esend) B " s Joall sl RS al)
2015 gl 135 14 as iball dlle pued dalaig Dlall dadls @ ddacy dapl8
145,

G eesendl Gl idss ol Elal calall 385a0 oS3l Lulad) foalad) (AN Al -
dilide Qured dalaigy Blall daals cdilec s 43306 Ay — algall daaal 31218 4ty el
2015 @l 13514 a5 « sl

A g SN il sall 2 Lusalss

806



2661-7404 S A8 aaa;  Apaibad) g A gilEY) G ganll dpapdSY) Adaall 2571 - 9971 1B e,

. 807-782 :0a.0a Jg¥) saaad) o) salaall 2022 :diud)

gy sl b aal) alad) (85l aSad ) ) gl

(ISSAI) Luladly 2L 460 Llal) 53230 dall juleddl ANTOSAIL sl dabaic —
2021 s> 20 méaill &) cttp://www.intosai.orgk
dgnal aalye tlusls
“Lombard (M) Gilles (D), Droit administratif, 6 e édition, Dalloz, 2005.
- Fatma ELLAFI, «Mutabilité et Démocratie» ,Démocratie et Administration,

Actes du colloque organisé & Tunis les 10 et 11 octobre 2011, Collection Forum
des juristes N°15, Editions Latrach, Tunis 2014.

807



