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 : الممخص

ة التي يستعمميا أعضاء البرلمان بطريقة فردية لمراقبة الحكومة، تعتبر الأسئمة البرلمانية من وسائل الرقاب
 ولا يقتصر دورىا عمى الرقابة فحسب بل قد تكون الغاية منيا الوصول إلى أىداف عدة.

ارتبط ظيور الأسئمة البرلمانية بدخول الوزراء لمبرلمان كما ىو سائر في النظم البرلمانية، و ىو ما لم 
ظام السياسي لمولايات المتحدة الأمريكية لكونو يقوم عمى مبدأ الفصل المطمق بين يتوفر لموزراء في الن

 و قبل التطرق إلى تعريف الأسئمة البرلمانية لا بد من التطرق لدراسة نشأتيا. 1السمطات، 
وحق السؤال باعتبار ىذا الأخير من الوسائل  ظيرت الأسئمة في بريطانيا نظرا لمتلازم القائم بين البرلمان

الرقابية التي يستخدميا البرلمانيون لمراقبة السمطة التنفيذية، و قد لعبت الأسئمة بعد ظيورىا دورا بارزا في 
 فعالية مجمس العموم بعد انتقال السمطة إلى الحكومة و ظيور المسؤولية الوزارية

 سئمة في انجمترا نشأ في بداية من في بريطانيا، و الملاحظ أن حق طرح الأ
 في مجمس الموردات حينما وجو ايولكاوبر سؤالا لموزير 1271فيفري  9
 

  الطاقم– البرلمان – الحكومة – الرقابة – الكتابي السؤال – الشفوي  السؤال  :المفتاحية الكممات

Abstract: The abstract should be written within 100 words (Times New 

Roman, Size 12)...... 

.... Parliamentary questions are one of the means of oversight that members of 

Parliament use individually to monitor the government, and their role is not 

limited to oversight only, but may be intended to reach several goals. 

The emergence of parliamentary questions has been linked to the entry of 

ministers into Parliament as is the case in parliamentary systems, which is not 

available to ministers in the political system of the United States of America 

because it is based on the principle of absolute separation of powers. 
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Questions appeared in Britain due to the interrelationship between Parliament 

and the right to question, as the latter is one of the oversight means used by 

parliamentarians to monitor the executive authority. After their appearance, the 

questions played a prominent role in the effectiveness of the House of Commons 

after the transfer of power to the government and the emergence of ministerial 

responsibility 

In Britain, it is noticeable that the right to ask questions in England arose in the 

beginning of 

February 9, 1721 in the House of Lords when Eulkauper put a question to the 

minister  

En savoir plus sur ce texte sourceVous devez indiquer le texte source pour 

obtenir des informations supplémentaires 

Envoyer des commentaires 

Keywords: oral question - written question - oversight - government - 

parliament - staff  

 مقدمة

تعتبر الأسئمة البرلمانية من وسائل الرقابة التي يستعمميا أعضاء البرلمان بطريقة فردية لمراقبة الحكومة، 
 ون الغاية منيا الوصول إلى أىداف عدة.ولا يقتصر دورىا عمى الرقابة فحسب بل قد تك

ارتبط ظيور الأسئمة البرلمانية بدخول الوزراء لمبرلمان كما ىو سائر في النظم البرلمانية، و ىو ما لم 
يتوفر لموزراء في النظام السياسي لمولايات المتحدة الأمريكية لكونو يقوم عمى مبدأ الفصل المطمق بين 

 و قبل التطرق إلى تعريف الأسئمة البرلمانية لا بد من التطرق لدراسة نشأتيا. 2السمطات، 

ظيرت الأسئمة في بريطانيا نظرا لمتلازم القائم بين البرلمان وحق السؤال باعتبار ىذا الأخير من الوسائل 
و قد لعبت الأسئمة بعد ظيورىا دورا بارزا في  الرقابية التي يستخدميا البرلمانيون لمراقبة السمطة التنفيذية،

في بريطانيا، و الملاحظ  فعالية مجمس العموم بعد انتقال السمطة إلى الحكومة و ظيور المسؤولية الوزارية
في مجمس الموردات حينما وجو  1271فيفري  9ئمة في انجمترا نشأ في بداية من  أن حق طرح الأس

 ايولكاوبر سؤالا لموزير
 1721، و أما في فرنسا فقط ظير السؤال الشفوي في 1271ل، و بدأ في مجمس العموم في عام الأو  

. وقد عرفت الجزائر 1939جوان  13أي بظيور المجالس التشريعية، و أما السؤال  المكتوب فظير في 
السؤال منو عمى السؤال الكتابي و كذا  17حيث نصت المادة  1991آليةالسؤال منذ أول دستور ليا عام 

 3فقد أقتصر عمى السؤال المكتوب دون الشفوي. 1929الشفوي مع المناقشة أو بدونيا، و أما دستور 
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 .52.ص السابق، المرجع ،عباس عمار أنظر،
 131.ص السابق، المرجع خرباشً، عقٌلة أنظر،3
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، و إن لم  1271ديسمبر  19فمقد طرح السؤال في تاريخ النظام السياسي البريطاني بمجمس الموردات في 
، 1219رف عمييا اليوم، ثم تكرر بعد ذلك لممرة الثانية أمام نفس المجمس سنة تتبع فيو الإجراءات المتعا

 4و قد تبع ذلك جواب الوزير. 

غير أن الاعتراف الرسمي بحق أعضاء البرلمان في طرح الأسئمة حدث عندما أعمن رئيس مجمس العموم 
كن لأعضاء البرلمان الآن تقديم الأسئمة إلى أحد الوزراء و الذي يمتزم ، بأنو يم1271مايو  71بتاريخ 

بالإجابة عمييا، أو عمى لأقل يوضح الأسباب التي تمنعو من الإجابة، بشرط ألا يؤثر المجوء إلى طرح 
، فقد حدث تحول أخر في تطور الأسئمة 1731نوفمبر  77الأسئمة عمى جدول الأعمال، أما في 

ذلك عندما طرح سؤالين متتاليين في موضوعين مختمفين أمام مجمس العموم ترسخت البرلمانية، و 
بمقتضاىما قاعدة تخصيص وقت معين من جمسات مجمس العموم لطرح الأسئمة والإجابة عنيا، وعرف 

 " .   Question  timeذلك بوقت الأسئمة  "

عمى تنظيميا، الأمر الذي أدى إلى  و قد دفع الاستعمال المتزايد ليذه الوسيمة الرقابية إلى العمل
تخصيص وقت معين من جدول الأعمال، لمنظر في الأسئمة المطروحة، كما نتج عن ذلك ظيور نوع 
آخر من الأسئمة التي تتطمب الإجابة عنيا كتابة قصد التخفيف الضغط عمى جدول الأعمال ما دامت 

المخصص للأسئمة في جمسات البرلمان. لقد ىذه الأسئمة تطرح كتابة.و يجاب عنيا كتابة خارج الوقت 
ساىمت عدة عوامل في انتشار الأسئمة البرلمانية مما أدى إلى كثرة استعماليا، و يمكن حصر ىذه 

العوامل قي عاممين رئيسيين: بساطة الإجراءات الواجب توافرىا لقبول السؤال مقارنة بتمك الإجراءات      
الرقابة الأخرى، و كذلك الشأن بالنسبة لاقتراح القوانين. بساطة  و الشروط المطموبة لاستعمال وسائل

أسموب السؤال، و بالتالي السماح لأي عضو في البرلمان المجوء إليو و تحريره و لو بصورة مختصرة، 
واستعمالو عمى قدم المساواة بين كل من أعضاء المعارضة و الحزب الحاكم، مع اختلاف أىداف كل 

. و ىناك من يعرفو : " عمى أنو تمكين أعضاء البرلمان من استيفاء في موضوع من الموضوعات، 5فئة
كما أن العلاقة الموجودة بين السائل و المسؤول، فلا تتعدى إلى باقي الأعضاء، فلا تعقيب و لا مناقشة 

 6السائل من غموض و استفسارات"و لا مشاركة من طرف الغير في التعقيب الوارد عمى 

 المبحث الأول  مفهوم السؤال 
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 .54.ص السابق، المرجع عباس، عمار أنظر،
 51.ص السابق، المرجع عباس، رعما أنظر، 5.
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ف عضو يعتبر السؤال من وسائل الرقابة التي تممكيا السمطة التشريعية في مواجية السمطة التنفيذية ييد
البرلمان من خلال استخدامو الحصول عمى معمومات عن أمر يجيمو، أو التحقيق من حصول واقعة 

 7عمميا، أو معرفة ما تنوي الحكومة اتخاذه في مسألة بذاتيا ".

ء، أنو يقصد بو لفت نظر الحكومة إلى مخمفات حدثت بشأن موضوع معين يدخل كما يرى البعض الفقيا
 8في اختصاصيا.

ذا كانت التعريفات السابقة التي تركز عمى أن السؤال ييدف إلى الا ستفسار حول حادثة أو واقعة ما عمم وا 
ن ىذه التعريفات تتعارض مع حقيقة السؤال الذي يفترض في أبيا عضو البرلمان، ىناك من يرى ب

مستعممو الرغبة في الاستفسار عن أمر يجيمو، تبعا لذلك يمكن تعريف السؤال عمى أنو ذالك الإجراء 
ومات وطرح  استفسارات عمى الوزراء المختصين الذي بفضمو يستطيع نواب البرلمان الحصول عمى معم

بموضوع السؤال، و من ثم فالسؤال ىو تقصي عضو البرلمان من وزير مختص أو من وزير أول عن 
 9حقيقة أمر معين خاص بأعمال الوزارة أو الحكومة ككل.

عمى أنو ذلك الطمب الذي يريد عضو البرلمان من خلالو الحصول عمى  Duguitكما يعرفو العميد
استفسارات من أحد الوزراء، حول موضوع محدد، لذلك كمو تعتبر الأسئمة في بريطانيا من بين وسائل 

 10حكومة و البرلمان.الحوار الأكثر فعالية فيما بين ال

 المطمب الأول أنواع  الأسئمة  
تتنوع الأسئمة بتنوع طريقة استعماليا و شكميا و أولويتيا في جدول الأعمال بالنظر لأىميتيا. ومن ىنا 

 يمكننا أن نميز بين تمك الأسئمة التي تقدم شفويا 
نيا، بنفس الكيفية، و إن كانت اجرءاتيا، تشترط أن يكون تقديميا إلى غرفتي البرلمان كتابة، و يجاب ع

 11و تمك التي تكون كتابية و يرد عمييا كتابة.
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 .26.ص السابق، المرجع  ،...الضمانات حافظً، سعاد ؛ 51.ص السابق، المرجع عباس، عمار أنظر،
 النظم فً الوسٌط أوصدٌق، ؛فوزي 161.ص السابق، المرجع ومحدداته، أحكامه نشؤته الجزائري الدستور بوقفة، الله عبد أنظر،8

 ؛  653.ص السابق، المرجع دٌدان، مولود ؛  311.ص السابق، المرجع ،أٌحً ؛العٌفا 161.ص السابق، المرجع الدستوري، والقانون السٌاسٌة

. 188.ص ،1881 الإسكندرٌة، للمطبوعات، الهدى دار الدستوري، والقانون السٌاسٌة النظم شٌحا، العزٌز عبد وإبراهٌم الوهاب عبد رفعت محمد
8 
 ،1882 وهران، جامعة ماجستٌر، مذكرة ،1843 ،الجزائر دستور فً التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة السلطة بٌن العلبقة عباس، عمار أنظر،9

 .183.ص
 51.ص السابق، المرجع ،........الرقابة عباس، عمار أنظر،10
 السإال عن تختلؾ الكتابً السإال طبٌعة بؤن تدخله فً الحكومة ممثل رأى ،1881 الوطنً الشعبً للمجلس الداخلً النظام مناقشة خلبل11

 .خاصة تحرٌات من ٌتطلبه لما خصوصٌة الدستور راعى وقد ما، وزاري قطاع فً خاصة بؤوضاع ٌتعلق لكونه الموضوع، حٌث من يالشفو
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وستقتصر دراستنا عمى ىذين النوعين فقط الممارسين في النظام السياسي الجزائري عمى اعتبارىا أن 
ية كأسئمة الحدث أو الساعة، إضافة إلى الأسئمة ىناك أنواع أخرى لأسئمة، لم تأخذىا بيا الدساتير الجزائر 

12إلى الحكومة والأسئمة إلى الوزير
.Les questions cribles 

 الأسئمة المكتوبة: أولا-
تختمف الأسئمة المكتوبة عن تمك الطمبات التي يوجييا أعضاء البرلمان مباشرة إلى الوزراء قصد لا

الحصول عمى بعض المعمومات. لذلك يمكن اعتبار ىذا النوع من الأسئمة مراسمة مستفيدة من إشيار 
ينطوي عمى نتيجتين ىامتين، فيو من جية ينبئ الناخبين أن انشغالاتيم لم تذىب سدى عندما  خاص،

حمموىا إلى منتخبييم، ومن جية أخرى يجبر الإدارة عمى ضرورة اتخاذ موقف معين، ومن تم يعرف 
السؤال الكتابي بأنو ذلك الطمب المتضمن الحصول عمى معمومات حول موضوع ما يوجو من أحد 

لمانيين إلى عضو في الحكومة، يمزم بالإجابة عميو في وقت محدد يستيدف أعضاء البرلمان من البر 
لجوءىم إلى استخدام الأسئمة الكتابية الحصول عمى المعمومات قصد حل بعض المشاكل التي يواجييا 

 13ناخبوىم. 

ل عمى استشارات قانونية خاصة في المجالات الضريبة، لأن و تكون في بعض الأحيان وسيمة لمحصو 
الإدارة مجبرة عمى الرد عمى استفساراتيم التي تتضمنيا الأسئمة عمى العكس من تمك الطمبات التي توجو 
ليا في إطار علاقاتيا العدية مع المواطنين. و يستعمل ىذا النوع من الأسئمة بيدف الاستعلام أكثر منو 

 14، نظرا لتأخر الوزراء في الإجابة عمييا. لغرض الرقابة

وفي ىذا الايطار، فقد نصت كل الدساتير الجزائريين عمى تخويل أعضاء البرلمان حق توجيو الأسئمة 
ن كانت إجراءاتيا اختمف من دستور لآخر.  الكتابية إلى أعضاء الحكومة، وا 

 

نصت عمى ىذه الوسيمة  1929من دستور  197ير الجزائرية نلاحظ أن المادة فبنظرة تفحصية لمدسات
القانونية، و قد جاء فييا : " يمكن لأعضاء المجمس الشعبي الوطني أن يوجو سؤال لأي عضو من 
أعضاء الحكومة، وينبغي ليذا العضو أن يجيب كتابيا فقط في ظرف خمسة عشر يوما، وتنشر الأسئمة 

كما نصت عمى 15لطريقة التي تنشر فييا محاضر مداولات المجمس الشعبي الوطني ". والأجوبة بنفس ا
                                                 

 الداخلً النظام فً إدراجها تم  questions d’ urgenceالإستعجالٌة الأسئلة البداٌة فً تسمى كانت questions d’actualité  الحدث أسئلة 12

-33 من ابتداء ظهرت فقد .  questions au gouvernement الحكومة إلى الأسئلة أما ،chaban Delmas طرؾ من الفرنسٌة الوطنٌة للجمعٌة

 حٌث ،1818 سنة ظهرت فقد.questions crible الوزٌر إلى الأسئلة أما ، François métérendبموافقة الشٌوخ مجلس إلى وتوسعت ،2-1816

 .58.ص السابق، المرجع عباس، عمار أنظر،. مسبقا ٌعلمه لا موضوع حول ما وزٌر استفسار حول تتمحور
 33.ص السابق، المرجع عباس، عمار أنظر، 13
 .33.ص المرجع، نفس عباس، عمار أنظر،14

 22.ص السابق، المرجع ،........القانونٌة الضمانات سعاد، حافظً أنظر، 15.
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 1999من دستور  111، وثم التأكيد عمييا في المادة 1979من دستور 171ىذه الوسيمة القانونية المادة 
:" يمكن لأعضاء البرلمان أن يوجيوا أي سؤال شفوي أو كتابي إلى أي عضو في المعدل و المتمم بنصيا

 16الحكومة ". 

بحيث تمثل الأسئمة الكتابية التي يقوم أعضاء البرلمان بتوجيييا إلى الحكومة كتابة، في إطار ممارسة 
مياميم الرقابية عمى نشاط الحكومة، وذلك باداع نص السؤال لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو 

 27لى تبميغو لعضو الحكومة الموجية  إليو السؤال الكتابي و ذلك تطبيقا لممادة مجمس الأمة الذي يتو 
من النظام الداخمي لمجمس الأمة عمى  21و  21، و قد نصت المادة   99/37من القانون  العضوي 

من النظام  21التوالي، أنو تدون الأسئمة المكتوبة في سجل خاص وقت إيداعيا ىذا و تضمنت المادة 
مي لمجمس الأمة: " إذا تبين أن جواب عضو الحكومة الكتابي يبرر إجراء مناقشة، تفتتح ىذه الداخ

 المناقشة بطمب يقدمو ثلاثون عضوا، يودع لدى مكتب مجمس الأمة"، 
و يكون جواب عضو الحكومة عمى السؤال الكتابي الذي وجو إليو الشكل الكتابي خلال الأجل الثلاثين 

السؤال الكتابي، و يودع الجواب لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة،  يوما الموالية لتبميغ
 17ويبمغ إلى صاحبو

 ثانيا الأسئمة الشفوية:  
السؤال الشفوي ىو ذلك الإجراء الذي من خلالو يمكن لأحد أعضاء البرلمان أن يطمب من أعضاء 
الحكومة تقديم توضيحات حول موضوع معين. و إذا كانت الكتابة شرط ضروري لتقديم الأسئمة سواء 

الأخيرة ىو طرحيا شفويا من طرف عضو البرلمان في الجمسة كانت مكتوبة أو شفوية، فإن ما يميز ىذه 
المخصصة لذلك، و الرد عمييا شفويا من قبل الوزير المختص خلال نفس الجمسة، الأمر الذي يضفي 
عمييا طابعا مميزا عن الأسئمة الكتابية. كما نقسم الأسئمة الشفوية إلى نوعين : أسئمة شفوية بدون مناقشة 

ناقشة. حيث تختمف الأولى عن الثانية في كون الأسئمة بدون مناقشة تقتصر عمى و أسئمة شفوية بم
المحاورة بينعضو البرلمان السائل و الوزير المجيب، في حين تتوسع الأسئمة الشفوية بمناقشة إلى تدخل 

 18أعضاء آخرين، و ىو ما من شأنو إن يزيد من تأثير ىذا النوع من الأسئمة عمى الحكومة. 

                                                 
16

 المرجع بولحٌة، إبراهٌم ؛ 138.ص السابق، المرجع ،........الوسٌط أوصدٌق، فوزي ؛ 353.ص السابق، المرجع العٌفاأوٌحً، أنظر،

 ؛  41-41.ص السابق،
Cf. G. CHAMPAGNE, L’essentiel du droit constitutionnel, op. cit., p.126. 

 من 82 المادة ؛ 14.وص ،1 العدد ر،.ج الأمة، لمجلس الداخلً النظام من 13 والمادة 88/35 العضوي القانون من 13 المادة أنظر،17

 18.ص ،81 لسنة ،23 دالعد ر،.ج الوطنً، الشعبً للمجلس الداخلً النظام
 31ص السابق، المرجع عباس، مارع أنظر،18

 Les questions orales au gouvernement : L’article 61-2 prévoit ؛
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مجمس تشريعي  أولالنظام السياسي الجزائري قد خصص مكانو ىامة للأسئمة الشفوية بداية من  إذا كان
أغفميا، ولو أن  1929بعد الاستقلال، و ىو ما أكدتو معظم النصوص الدستورية اللاحقة إلا أن الدستور

 .إجراءات الاستجواب في ىذا الدستور جعمت منو بديلا لمسؤال الشفوي 

 أهمية الأسئمة و أهدافهاالمطمب الثاني  

أصبحت الأسئمة البرلمانية من بين وسائل الرقابة التي يستعمميا أعضاء البرلمان بأعداد كثيرة ذلك لأنيا 
أصبحت من الوسائل القانونيةالتي تخول لمبرلمان سمطة مراقبة النشاط الحكومي و عمى الرغم منخموىا 

في النظم الديمقراطية التي تراعي حقوق و تحمي  من الجزاء فقد أصبحت الأسئمة تمعب دورا ميما
 19الحريات الفردية.

 باشرة الحكومة الشؤون العامة .فمن خلال طرحيا تتضح الرؤية لدى النواب حول كيفية م
إذ كان اليدف من المجوء إلى طرح الأسئمة عن الوزراء ىو الحصول عمى المعمومات، باعتبارىا وسيمة 
للاستعلام. فإن ىدفيا الآخر الذي لا يقل أىمية ىو " فرض الرقابة عمى النشاط الحكومي في المجالات 

تمييدية لإجراء إصلاحات تشريعية في بعض أركان البناء التي قدم السؤال بشأنيا، كما قد تكون وسيمة 
 20القانوني لمدولة، عندما تكشف الإجابات الوزارية عن وجود نقص أو خمل فييا.

كما تظير أىمية الأسئمة عن غيرىا من وسائل الرقابة الأخرى، من حيث أنيا قد تكون أحيانا البداية 
لمصاف  المنطقية لكثير من وسائل الخطيرة كالاستجواب، تمك الأىمية التي جعمت الدساتير ترفعيا

 21الحقوق البرلمانية الدستورية.

إضافة لما سبق توفر الأسئمة لأعضاء البرلمان إمكانية الحصول عمى المعمومات و البيانات الضرورية 
فرصا لإجبار الحكومة عمى تقديم لممارسة سمطتيم الرقابية عمى السمطة التنفيذية، حيث تتيح ليم 

 استشارات قانونية
                                                                                                                                                         

Des question orales qui sont désormis sans débat , le parlementaire dispose de deux ministres pour poser sa 
question an ministre puis, après la réponse de ce derniers de cinq minutes pour lui répliquer, Les questions 
gouvernement  ant été crées conventionnellement  en 1974, le temps de parole est réparti proportionnellement , aux 
groupes parlementaires. 

Les questions à un ministres ont été crées également par convention en 1988 , sur cette question ; Cf. 
François de la ssaussay , fédéric dieu , collection dirigée par marc GERMANNGNE et  yves MARCHIS , Droit 
constitutionnel et institutions politiques , Hachette supérieure , paris, 2000, p.119 

 البرلمانٌة، الرقابة عملٌات فً والكتابٌة الشفوٌة الأسئلة آلٌات مكانة عوابدي، عمار ؛ 35.ص السابق، المرجع عباس، عمار أنظر،19

 . 131.ص السابق، المرجع
 ؛ 113.ص السابق، المرجع رابح، سعاد ؛ 11.ص السابق، المرجع أمٌن، محمد ؛بولوم35.ص السابق، المرجع عباس، عمار أنظر،20

 .  13-8.ص ،1811 ،1.ط الكوٌتٌة، الحقوق مجلة وظائفها، أنواعها، نشؤتها البرلمانٌة، الأسئلة الطبطبائً، عادل
 
 مقنعة الؽٌر والأجوبة الوطنً الشعبً بالمجلس البرلمانٌة، الكتل من الموجهة الشفوٌة الأسئلة دفعت كٌؾ المثال سبٌل على هنا ونذكر21

 عمار من مقتبس ،1881-35-34 فً ةالمناقش هذه تمت وقد الأمنً، الوضع تدهور حول مناقشة إجراء إلى اللجوء إلى الأول، الوزٌر قدمها التً

 .    42.ص السابق، المرجع ٌونس، أبو باهً محمد ؛ 33.ص السابق، المرجع عباس،
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 في غاية الدقة حول مواضيع متعددة. زد عمى ذلك فإن صعوبة استخدام
ن استخدمت فإنيا ربما قد لا تنتج آثارىا،  وسائل الرقابة الأخرى، بل حتى وا 

 مما يجعل أعضاء البرلمان يمجئون إلى أسيل الأساليب الرقابة و ىي الأسئمة.   
ما تسمح الأسئمة لأعضاء البرلمان بالمشاكل الأساسية التي يتعرض ليا المجتمع و الإحاطة بالحمول ك 

 التي تضعيا الحكومة ليا ". 
و تسمح في نفس الوقت بضمان مراقبة واسعة لنشاط الإدارة و تبيان التجاوزات و اللاعدل و من ثم طمب 

و قد تكون الأسئمة في أحيان أخرى بديلا لممارسة حق 22تدخل السمطات العمومية لإصلاح الوضع. 
اقتراح القوانين ىذا الحق الذي ضيق عمى البرلمانات ممارستو نظرا لسيطرة السمطة التنفيذية عمى المجال 
التشريعي. وتكون الأسئمة خاصة الكتابية منيا وسيمة ىامة لتنبيو الحكومة إلى إصدار النصوص التنفيذية 

.قصد تطبيق القوانين التي يصادق عمييا البرلمان
23 

خاصة في غياب أي جزاء عن ىذا التماطل الحكومي في ىذا المجال الذي كثيرا ما يعرقل السير العادي 
 لمنصوص التشريعية.

بيا الأسئمة أدت إلى تطورىا و لو أنيا كانت في بداية تتطور ببطئ بسبب  كل ىذه الأىمية التي حظيت
اعتبارىا استثناء من القواعد العامة في التحدث في المجمس، ثم انتشرت بعد ذلك ووضعت ليا قواعد 

 تنظيميا، حتى بدأت تستعمل بصفة مستمرة و بأعداد كثيرة.

يطرح أعضاء مجمس الشيوخ و الجمعية الوطنية الآلاف من الأسئمة  عمى أعضاء   24ففي فرنسا مثلا،
الحكومة ، عمى اعتبار أن ىذا الأسموب أصبح يحتل مكانة ىامة في النشاط المجالس، إذ أن  أعضاء 

                                                 
 إجراء ومن الشفوٌة الأسئلة من المقصود بان السلم، مجتمع حركة من مقري الرزاق عبد النائب وجهها التً الشفوٌة الأسئلة حدأ فً جاء

 3322.ص السابق، المرجع عباس، عمار من مقتبس. لها الحلول وإٌجاد الأزمة فهم هو الوطنً الحوار هذا

.
23

 النائب طرحه الذي السإال المثال سبٌل على نذكر و الؽرض،  لهذا الأسئلة استعمال عن الجزائر فً  البرلمانٌة ارسةالمم أثبتت قد و

 الخصوص على سإاله فً  جاء حٌث بالشهٌد المتعلق القانون لتطبٌق تنفٌذي مرسوم إصدار بعدم المتعلق و المجاهدٌن وزٌر إلى  خالدي بومدٌن
 السابق، المرجع عباس، عمار من مقتبس. ؟"  بؤكمله قانونا ٌجمد مراسٌل إلى تحتاج لا قانونٌة لمواد التنفٌذٌة المراسٌم إصدار عدم هل"....... 

 .  36.ص

 

 
 :  فرنسا فً الأسئلة موضوع حول أكثر لتوسع24

C.f  Jean GICQUEL , Droit constitutionnel et institutions politiques , 16 ed ., Montchrestien , 1996 , p. 658 ; 
«  les question écrite ( 13000 par année ) consistons on une interrogation par écrit du ministre sur un problème 
souvent administrative ….. «  sur cette question Cf. Benoît délaunnay, l’indispensable du droit constitutionnel 
jennesédition , p. 277 ; «  la procédure est contenue dans les  règlements des assemblées . les parlementaires peuvent 
interroger par écrit un ministre sur un problème relèvent de son administration .La questions est publiée au journal 
officiel comme la réponse elle-même . le ministre dispose théoriquement d’un mois pour répondre . si la question est 
complexer il peut demander et obtenir automatiquement un délai supplémentaire d’un mois pour répondre , si la 
question est complexer il peut demander et obtenir automatiquement un délai  supplémentaire d’un mois Le ministre 
peut éventuellement se retrancher derrière  «  le secret défense les questions écrites ant connu un développement 
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تتطمب وقتا كبيرا  و لا تخضع   سائل  الرقابة  التي  لاالبرلمان عادة ما يمجؤا  إلى استعمال  و 
لإجراءات  ثقيمة و معقدة . غير أن اليدف من المجوء إلى الأسئمة يختمف من نواب المعارضة إلى نواب 
الأغمبية. فنواب المعارضة عادة ما يبتغون من وراء السؤال لفت انتباه الحكومة حول مشكل محمي أو 

 ما. الاستعلام حول موضوع
ىم من ذلك كمو ىو الظيور أمام ناخبيم بمظير المستحسن لانشغاليم، تحسبا لمواعيد انتخابية قادمة، والأ

كما قد تمكن الأسئمة بعض النواب من الدخول إلى ناطقين باسم جماعات معارضة لمحكومة التي تبحث 
كمة فعادة ما يطمب بعض عن دفع ىذه الأخيرة لمتنحي عن الحكم أما فيما يخص نواب الأغمبية الحا

الوزراء من أصدقائيم في البرلمان أن يطرح عمييم أسئمة من شانيا أن تسمح ليم  باستعراض قدراتيم 
 25سياسية. 

                                                                                                                                                         
considérable sous la 1 république .A’lassomblée nationales leur nombre est passé de 3234 en 1828 à 1543 en 1886 ( 
an sénat de 799 à 4939 ) de 1988 à 1993 pour 67914 questions posées par les députés il ya en 60163 réponses , ce qui 
traduit un taux de réponse satisfaisant . en 1996 -1881 , pour 11285 questions posées à l’assemblée nationale , il ya en 

9192 réponses et pour 7951 questions posées  
au sénat v il ya eu 5141 réponses . les questions orales : deux catégourés l’article 61 alinéa 5 .prévoit qu’une 

séance par semaine au moins est assurée par priorité aux questions des membres  du parlement et aux réponse du 
gouvernement les questions orales sont formulées  par écrit et le ministre y réponde oralement en séance ( 
questions et réponse étant ensuite publiées an journal officiel ). Deux catégories  de questions orales sont prévue par 
les règlements des assemblées : celles sans débat et celles avec débat. Les question orales sans débat : elles perment 

un dialogue entré un parlementaire et un ministre sons intervention éscteriere. Après un bry ( en principe …..)    
éscposé de la questions , le ministre répand en cinq minute ( en principe ……) éscposé de la question , le 
ministre répond en cinq minutes ( en principe ….) puit l’auteur de la question peut reprendre rapidement ( en 
principe …….) la parole , il ne s’ ouvre pas de débat et il n’ya pas de conclusion …. Les questions orales avec débat , 
elle suivent la même procédure . mais après que le ministre ait répondu , un débat est ouvert avec l’intervention des 
représentent des groupes politiques , le ministre pouvant apporter des précisions supplémentaires…….. sur cette 
questions Cf . Louis FAVOREU , Patrick GAIA , Richard  GHEVONTIAN , Jean Louis MESTRE , André ROUX 
, Otto PFERSMAN , Gry SCOFFONI , Droit constitutionnel , edit .D ., 1998, p.683 ; Yves MéNY, Yves SUREL , 
La politique comparée les démocraties Allemagne ,  Italie , Etats unis , français , grand Bretagne , 7ed ., 

Montchrestien , 2004, E.J.A., paris , pp.283-284.                                                                         
 

  

 

 
 الوطنً التجمع لحزب( بحبوح الدٌن نور)  البرلمانٌة الكتلة رئٌس وجهه الذي الشفوي بالسإال  ذلك على تدلل أن هنا ٌمكن و25

  الأخٌر لهذا سمح الذي و الأمنً الوضع حول الحكومة رئٌس إلى الوطنً الشعبً المجلس فً المقاعد أؼلبٌة على المسٌطر الدٌمقراطً
 الكتل بقٌة طرؾ من لها وجهت التً الكثٌرة الانتقادات بعد خاصة الأمنً، المشكل معالجة فً  الحكومة تبذلها التً المجهودات باستعراض

 تدعٌما الحكومة اتخذتها التً الاجتماعٌة و السٌاسٌة التدابٌر هً ما: "  التالً  الشكل على السإال جاء دوق الجلسة، نفس خلبل البرلمانٌة
 المجلس لمداولات الرسمٌة الجرٌدة أنظر، ،" ؟ الدولً و الوطنً المستوٌٌن على ذلك و الإرهاب مكافحة فً الأمن لقوات الجبارة للمجهودات

 .32.ص السابق، المرجع ، عباس عمار من مقتبس ؛ 63.ص ، 1881-35-38 فً رخةالمإ ، 68 رقم الوطنً،  الشعبً
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كما قد يؤدي ذلك في نفس الوقت إلى استبعاد أسئمة نواب المعارضة، ومادامت الأغمبية بالاتفاق مع 
الحكومة ىي التي تتحكم في تحديد جدول الأعمال، فيل يكمن ساعتيا الحديث عن إمكانية وجود حوار 

 بين الطرفين ؟. بناء
إن الأسئمة الموجية إلى الوزراء من طرف نواب موالين لمحكومة، قد يكون اليدف منيا الضغط عمى 
الحكومة لتعديل موقفيا في قضية من القضايا اليامشية و التي حتى و إن غيرت موقفيا فإن ىذا لا 

وا متأكدين من عدم تأثيرىا عن يعتبر تراجعا عن مخططيا. في ىذه الحالة عمى موجيي الأسئمة أن يكون
 الحزب الحاكم، و لو أن الأغمبية الحاكمة عادة ما تكون مشكمة

من اتجاىات سياسية متباينة تحاول من خلال الأسئمة التعبير عن مواقفيا. و من ثم تكون الأسئمة وسيمة 
يعيا و نصوصيا تسمح لمنواب بالتعبير عن عدم تحوليم إلى أداة طيعة في يد الحكومة لتمرير مشار 

القانونية عمى الرغم من إن النواب يعممون جيدا بأن أسئمتيم في كثير من الأحيان قد لا تدرج في جدول 
الأعمال، إلا أن ما ييميم أكثر ىو استغلال فرصة توجيو السؤال  لإظيار اىتماميم بمشاكل دوائرىا 

 لية السؤال مقارنة بوسائل الرقابة الأخرى.الانتخابية و حمل انشغالات  ناخبييم وعمى الرغم من عدم فعا
 
 
 
 

إلا أنو يستعمل عادة كوسيمة للإشيار بصفة مجانية ما دام يستفيد من النشر مرتين في الجريدة الرسمية، 
 مرة منفردا، و مرة أخرى مصحوبا بالإجابة عميو.26
 المبحث الثاني شروط الأسئمة و إجراءات ممارستها  

وسيمة من وسائل الاستعلام الرقابة البرلمانية مكانة ىامة في مختمف النصوص الدستورية احتمت الأسئمة ك
الجزائرية، سواء تعمق الأمر بالدساتير الأربعة التي عرفتيا الجزائر منذ الاستقلال أو في النظم  

                                                 
 الشعبً المجلس لمداولات  الجرٌدة فً النشر من علٌها الأجوبة و الأسئلة بعض استفادت أن الجزائر فً البرلمانٌة الممارسة فً حدث

 ثلبث طرؾ من ببٌروت العربٌة الرٌاضٌة الألعاب  بمناسبة وزع الذي الجزائر بدلٌل المتعلقة الأسئلة المثال سبٌل على هنا نذكر و مرتٌن الوطنً
 لسنة ، 51 رقم كذا و ،16 رقم الوطنً،  الشعبً المجلس لمداولات الرسمٌة بالجرٌدة نشرت والتً الرٌاضة و الشبٌبة وزٌر السٌد إلى نواب

1881. 
 الوطنً الشعبً المجلس لمداولات  الجرٌدة فً النشر من علٌها الأجوبة و الأسئلة بعض استفادت أن الجزائر فً البرلمانٌة الممارسة فً حدث26

 نواب ثلبث طرؾ من روتببٌ العربٌة الرٌاضٌة الألعاب  بمناسبة وزع الذي الجزائر بدلٌل المتعلقة الأسئلة المثال سبٌل على هنا نذكر و مرتٌن
 .1881 لسنة ، 51 رقم كذا و ،16 رقم الوطنً،  الشعبً المجلس لمداولات الرسمٌة بالجرٌدة نشرت والتً الرٌاضة و الشبٌبة وزٌر السٌد إلى
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 1999دستور الداخميةلممجالس النيابية سواء المعينة أو المنتخبة وصولا إلى البرلمان بغرفتيو في ظل 
 27المعدل و المتمم. 

لقد كان أول دستور لمجزائر ما بعد الاستقلال يعتبر من السؤال الكتابي والشفوي مع المناقشة أو بدونيا، 
الاستماع إلى الوزراء داخل المجان الدائمة إضافة إلى  28لنشاط الحكومي، وسيمة من وسائل الرقابة عمى ا

 لممجمس الوطني.
عرف تراجعا واضحا في منح ىذه الوسيمة الرقابية إلى نواب المجمس الشعبي  1929غير أن دستور 

الوطني، عندما منحيم الحق فقط في طرح الأسئمة الكتابية دون الشفوية، عمى اعتبارىا أنو كان من شأنيا 
كومة التي يرأسيا رئيس الجميورية الأمين العام لمحزب الذي ينتمي إليو معظم أن تسبب إحراجا لمح

 29النواب. 

الذي وضع في سياق تميز بانتشار الديمقراطية في جميع أنحاء العالم، فقد كان بديييا  1979أما دستور
لمكانة الأسئمة بنوعييا الكتابية  أن يعيد لنواب الشعب إحدى وسائل الرقابة اليامة، وبالتالي أعاد الاعتبار

 1997و الشفوية، وىو ما أكد عميو النظام الداخمي لممجمس الوطني الانتقالي في المرحمة الانتقالية من 
 .1999إلى 

المعدل و المتمم عمى مكانة الأسئمة البرلمانية  1999لذلك كمو كان من الطبيعي أن يحافظ دستور 
تحديد إجراءاتيا و كيفية ممارستيا ، سواء في ناية  كبيرة من خلال أن يحيطيا بعبنوعييا و يحاول 

النظامين الداخمين لغرفتي البرلمان أو في القانون العضوي المتضمن  العلاقة بين الحكومة و غرفتي 
 30البرلمان. 

المعموم أنو حتى يصبح السؤال قابلا لإدراجو في جدول الأعمال يجب أن تتوفر فيو مجموعة من الشروط 
 الشكمية و الموضوعية، كما يجب أن تتبع إجراءات محددة لإيداع السؤال و تقديمو.

                                                 
 المتمم و المعدل 1884 دستور خول فقد الحكومة، أعضاء إلى بنوعٌها الأسئلة توجٌه فً الوطنً الشعبً المجلس نواب صلبحٌة إلى إضافة27

 شنوفً، فاتح أنظر، ولى،الأ التشرٌعٌة الفترة خلبل للؤسئلة الأمة المجلس ممارسة حول الأمة، مجلس لأعضاء  المساواة قدم  على الحق نفس
 .136-135.ص ،5331 الجزائر، جامعة الحقوق، كلٌة ماجستٌر، مذكرة الجزائري، الدستوري النظام فً الأمة مجلس مكانة

 السلطة و التشرٌعٌة السلطة بٌن العلبقة بوقفة، الله عبد أنظر،. 1843 دستور ظل فً الوطنً المجلس أعضاء طرؾ من الأسئلة ممارسة حول28

 .115 -115. ص ،1881 الجزائر، جامعة الحقوق، كلٌة ماجستٌر، مذكرة ،1843 لعام الجزائري، الدستور فً التنفٌذٌة
  الحكومة، أعضاء من عضو لأي سإال أي كتابٌا فقط ٌوجهوا أن الوطنً  الشعبً المجلس لأعضاء ٌمكن: " 1814 دستور من 145 المادة تنص29
 مداولات محاضر فٌها تنشر التً الطرٌقة بنفس الأجوبة و الأسئلة تنشر و ما،ٌو 12 ظرؾ فً فقط كتابٌا ٌجٌب أن العضو لهذا ٌنبؽً و 29

 .الوطنً الشعبً المجلس
 بنوعٌها ةالأسئل استخدام إلى الوطنً الشعبً المجلس نواب خاصة و  البرلمان أعضاء لجوء ذلك على الدلٌل و30

 ؛ كتابا 183 و شفوٌا، سإالا 111 منها سإال 311 طرح ،1888 ماي إلى 1881 جوان من الممتدتٌن السنتٌن فخلبل بكثرة

 ؛ 42. ص السابق، المرجع ،....القانونٌة الضمانات حافظً، سعاد
 46.ص السابق، المرجع ٌونس، أبو باهً محمد ؛ 251.ص السابق، المرجع العموري، رسول محمد 30
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 المطمب  الأول شروط السؤال و أطرافه : 
تتوافر فيو مجموعة من الشروط، كما أن اعتبار حتى يمارس السؤال من طرف أعضاء البرلمان يجب أن 

السؤال وسيمة رقابة برلمانية يخول استعمالو لأعضاء البرلمان دون سواىم، و في نفس الوقت لا يوجو إلا 
 لأعضاء السمطة التنفيذية ممثمة في الحكومة.

 أولا الشروط الواجب توافرها في السؤال: 
نيا الحيمولة دون إساءة استعمال ىذه أمة عبارة عن ضوابط من شتعتبر الشروط الواجب توافرىا في الأسئ

 الأداة الرقابية، و عادة ما تحددىا النظم الداخمية لمبرلمانات في العناصر التالية: 

 أن يكون مضمون السؤال متعمق بأمر من الأمور ذات الأىمية العامة. -
 لو صفة شخصية. أن لا يكون السؤال متعمقا بمصمحة خاصة أو أن لا تكون  -
 

 أن يكون واضحا و مقصورا عمى الأمور المراد الاستفيام عنيا دون تعميق. -

 31أن يكون خاليا من العبارات غير اللائقة. -

أن يكون السؤال مكتوبا سواء كان شفويا أو كتابيا، و قد نصت عمى ىذا الشرط عدة أنظمة داخمية في  -
اقتصار الكتابة عمى الأسئمة الأصمية، لأن الأسئمة  بريطانيا و فرنسا و بمجيكا و مصر و الكويت مع

 الإضافية تطرح شفويا بعد إجابة الوزير مباشرة. 

أن يكون السؤال متسما بوحدة موضوعو، فلا يتشعب، و تضيع الغاية الرئيسة منو، حيث يجب أن  -
ىذا الشرط من تكون الأسئمة مختصرة، و ترد في عبارات قصيرة تبين بجلاء المقصود منيا، ولو أن 

 ناحية الممارسة غير محترم حيث نجد عادة ما تطرح الأسئمة بشكل مطول. 

أن لا يؤدي السؤال إلى الإضرار بالمصمحة العميا لمبلاد كأن يستيدف من السؤال الكشف عن معمومات  -
عدم التطرق إلى القضايا التي  -32سرية أو يفضي طرح السؤال إلى إثارة نزاع أو خلاف مع دولة أخرى. 

 33تنظر فييا المحاكم، و عدم الاستناد في موضوع السؤال عمى ما جاء في الصحف. 

                                                 
 جامعة ،1.ط ، البرلمانٌة الأسئلة الطبطبائً، عادل ؛ 533.ص السابق، المرجع ، أحمد الدٌن حسام وسٌم أنظر، 31

 لجامعة النشر المدٌرٌة السٌاسٌة، التعددٌة إلى الأحادٌة من الجزائري السٌاسً النظام نور،ال  عبد ناجً ؛ 1811 ، الكوٌت

 .             182.ص ،5334 قالمة،
 . 28.ص السابق، المرجع ،الطبطبائً عادل أنظر، 32
 المرجع عباس، عمار من مقتبس العربٌة، النٌابٌة للمجالس الرقابً الدور ، الصالح رؼٌد أنظر، الأردنً، السٌاسً النظام به أخذ ما هذا33

 تنقسم و قبولها ٌمكن  حتى الأسئلة فً توافرها وجب شروط  عدة على أٌضا ٌنص نجده الفرنسً النظام إلى بالرجوع هذا و ؛ 63.ص ، بقالسا

 فً الشرط هذا ٌتطلب إذ مكتوبا السإال ٌكون ٌكون أن بد فلب  الشكلٌة، الشروط خصوص فً موضوعٌة، أخرى شكلٌة،  شروط إلى الشروط هذه
 ترد أن ٌجب  الأسئلة أن فالأصل  الأسئلة المختصرة الصٌاؼة الفرنسً، البرلمان لوائح علٌه نصت ما وهذا ، الشفوٌة  الأسئلة و توبةالمك الأسئلة

 أكدت عندما. الفرنسٌة الوطنٌة للجمعٌة  الداخلٌة اللبئحة من 133 المادة علٌه نصت ما هذا و منها، القصد على  بوضوح تدل  موجزة عبارات فً

 ٌكون أن ٌجب الموضوعٌة،  الشروط إلى إضافة. بالسإال للئحاطة الضرورٌة العناصر على تحتوي وان باختصار،  تكتب أن ٌجب الأسئلة أن
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فبتفحصنا لمدساتير الجزائرية و النظم الداخمية لمسمطة التشريعية في مختمف المراحل التي مر بيا النظام 
في السؤال حتى يتم السياسي الجزائري، نجدىا لم تحدد الشروط الشكمية و الموضوعية، الواجب توافرىا 

قبولو من طرف الجية التي يودع لدييا. إذا استثنينا ما جاء في القانون الداخمي لممجمس الشعبي الوطني 
، الذي نص عمى أن الأسئمة يجب أن تكون ذات مصمحة عامة، و ما تضمنو قبل ذلك 1922لسنة 

ىرين يجب أن يتوافر في السؤال ، الذي أكد عمى شرطين جو 1991النظام الداخمي لممجمس الوطني لسنة 
 حتى يتم قبولو و ىما أن، يكون السؤال  مختصرا. 

أن لا يتضمن انتقادا شخصيا اتجاه الغير، و ذلك بذكر أسماءىم أمام ىذا الفراغ القانوني في تحديد 
الشروط الواجب توافرىا في الأسئمة دفعت الممارسة البرلمانية في الجزائر إلى محاولة وضع شروط 
موضوعية للأسئمة يمخصيا تدخل رئيس المجمس الشعبي الوطني ،عندما طالب من النواب في إحدى 
جمسات المجمس، الابتعاد فيما يخص الأسئمة الشفوية عن الطبيعة المشخصة و أن يؤكد الطبيعة العامة، 

 لأن الطبيعة المشخصة يمكن أن تكون موضوع الأسئمة الكتابية.  
مس الشعبي الوطني إلى محاولة سده عن طريق إصدار تعميمة. تضمنت الشروط ىذا الفراغ أدى بالمج

 الواجب توافرىا في الأسئمة الشفوية، و الكتابية، نذكرىا في ما يمي: 
 أن يوجو السؤال و يوقع من طرف نائب واحد . -
 أن يتضمن نص السؤال موضوعا واحد . -
 .أن يحدد بوضوح عضو الحكومة الوجو إليو السؤال -

 أن يكون موضوع السؤال خاليا من الكممات النابية. -

أن يكون السؤال مختصرا و أن، ينصب عمى المسألة المطموبة الاستفسار عنيا و محررا بالمغة  -
 العربية.

أن لا يتعمق بقضية، شخصية أو فردية أو بشخص معين بذاتو، أو فيو مساس بشخص في شؤونو  -
مخالفا لأحكام الدستور و القانون العضوي المحدد لمعلاقة بين الحكومة و الخاصة، و أن لا يكون السؤال 

34غرفتي البرلمان.
 

                                                                                                                                                         
 المحددٌن للآخرٌن شخصٌة  اتهامات على تحتوي لا بصٌؽة تحرر أن ٌجب المكتوبة الأسئلة أن أي اللبئقة الؽٌر العبارات من خالٌا السإال
 .الفرنسً البرلمان  لوائح فً الآن المستخدمة هً العبارة ذهه و بالاسم،

 طرح ٌإدي أو السرٌة الطبٌعة ذات المعلومات بعض عن الكشؾ إلى ٌإدي  كان ، للبلبد العلٌا بالمصلحة الإضرار إلى السإال ٌإدي ألا
 موضوعا  هناك و مقٌد حق هو إنما و المطلق بالحق  لٌس السإال حق أن بالذكر الجدٌر من و ، أخرى دولة مع خلبؾ أو نزاع  إثارة إلى السإال

 .للسإال محلب تكون أن ٌجوز لا
33 

 533334 جوٌلٌة 15: فً المإرخة 1/5333 رقم العامة التعلٌمة من الأولى المادة أنظر،
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و تفاديا لتكرار الأسئمة في نفس الموضوع في مدة قصيرة، فقد حاولت تعميمة المجمس الشعبي الوطني 
ع ذلك بنصيا عمى عدم قبول الأسئمة التي يكون موضوعيا نظير موضوع سؤال تمت الإجابة عنو مدة من

35تقل عن ثلاثة أشير.
 

 ثانيا أطراف السؤال:
للأسئمة البرلمانية طرفين أساسيان ىما العضو السائل والجية التي يوجو إلييا السؤال نتطرق إلييما فيما  

 يمي: 
الجية التي يوجو ليا السؤال إذا كان السؤال حف من الحقوق الدستورية التي يمارسيا عضو البرلمان  -

م والرقابة عمى السمطة التنفيذية فان التساؤل الذي يثور يتمحور حول تحديد الجية التي يوجو للاستعلا
 إلييا السؤال ؟ 

 لذلك يجب أن تكون ىذه الجية محدد بدقة، ولو انو عادة ماتنص النظم 
 

                                                 
 تمنع الحالً الفرنسً الدستور ظل فً إنه به المسلم من؛ 5333جوٌلٌة15:  فً المإرخة 1/5333 رقم التعلٌمة من الثالثة المادة ، أنظر35

 بها ٌنفرد والتً الدولة، رئٌس توقٌع جانب إلى الوزراء احد من مجاور توقٌع وجود تتطلب لا الموضوعات بعض عن المختصٌن الوزراء محاسبة
 تسٌٌر الوطنٌة، الجمعٌة وحل الدستوري، المجلس أعضاء رئٌس وتعٌٌن ، الاستفتاء إلى واللجوء الوزراء، رئٌس كتعٌٌن بمفرده الجمهورٌة رئٌس
 ٌقبل لا حق فهو سٌاسٌة، رقابة أٌة نطاق من الدولة رئٌس قبل من العفو حق ممارسة استبعاد إلى كفرنسا الدول، بعض فً البرلمانٌة التقالٌد

 معه تشترك الحكومة كانت وإذا الدولة، لرئٌس التقدٌرٌة السلطات من تعتبر الحق هذا ممارسة لأن ملبءمته، مدى باب من ولو نقاش أي ممارسة
 ذلك على وٌترتب الاقتراح، رفض حق له الذي الدولة رئٌس بشًء ٌلزم لا الاقتراح هذا أن إلا العضو، اقتراح طرٌق عن الحق هذا ممارسة فً
 والجدٌر. بالإجابة له تسمح لا الدستورٌة القواعد آن ٌعلن أن المسإول للوزٌر كان العفو، لحق الدولة رئٌس بممارسة ٌتعلق سإال وجد إذا انه

 حق ممارسة شروط فان العرٌق، للتقلٌد)  طبق بؤنه ذكر حٌث 53/11/1843 بتارٌخ النواب مجلس فً سإال عن أجاب العدل وزٌر أن بالذكر

 الفصل مبدأ بتطبٌق المتعلقة الموضوعات لٌشمل البرلمانٌة الأعراؾ قٌد ٌمتد كما(.  للمناقشات ولا للتقدٌرات موضوعا تكون أن ٌمكن لا العفو
 قٌد وٌمتد البرلمانٌة، للؤسئلة محلب تكون أن ٌجوز لا البرلمانً للعرؾ تبعا التً القضائٌة بالسلطة الخاصة تالموضوعا سٌما ولا السلطات بٌن

 للؤسئلة موضوعا البرلمان داخل تقع التً الأفعال تكون أن جواز كعدم التشرٌعٌة، بالسلطة الخاصة الموضوعات لٌشمل البرلمانً العرؾ
 السإال، رفض وثم المجلس، داخل حدثت اعتداء واقعة عن بسإال 1811 عام الفرنسً البرلمان أعضاء أحد دمتق أن بالفعل حدث وقد البرلمانٌة

 .  للمجلس والخارجً الداخلً الأمن عن اللبئحة نصوص بموجب المسإول وحده هو(  التشرٌعً المجلس رئٌس)  لأن ذلك
 الشفوٌة الإجابة جلسة فً)  السإال حق مصٌر على(  فرنسا فً)  إولالمس الوزٌر وؼٌاب السإال مقدم ؼٌاب تؤثٌر عن التساإل وٌثور

 قد النائب ٌكن لم إذا الأعمال جدول من السإال سحب(  الوطنٌة الجمعٌة)  النٌابٌة مجالسها لوائح فً تقرر ففرنسا السإال مقدم لؽٌاب فبالنسبة(. 
 جدول آخر إلى السإال عند الإجابة تؤخٌر الداخلٌة لوائحه فً فٌقرر الشٌوخ لسمج أما. علٌها والتعلٌق الإجابة تلقً فً زملبئه أحد معه أناب

 النظام هذا مثل وجد ؟ علٌها والتعلٌق منه بدلا الإجابة تلقً فً له لزمٌل العضو إنابة جواز مدى عن تساإل إلى الواقع فً ٌقودنا وهذا. الأعمال
 هذا ولكن. زملبئه أحد العضو ٌنٌب أن فٌكفً لذلك شروط أٌة دون بالإنابة ٌسمح الشٌوخ مجلس لائحة ففً الرابعة، الجمهورٌة ظل فً فرنسا فً

 التً الحالات فً إلا ؼٌره عن ٌنٌب أن السائل للعضو ٌجوز لا الوطنٌة الجمعٌة لائحة ففً الخامسة، الجمهورٌة ظل فً تشددا أكثر أصبح النظام
  مهمة حادثة المرض، حالات هً ت،الحالا وهذه بالتصوٌت حق تفوٌض للعضو فٌها ٌجوز

 ؼٌر الانعقاد دور حالة فً العاصمة عن الؽٌاب الدولٌة، البرلمانات أعمال فً المشاركة العسكرٌة الخدمة الحكومة، من بها مكلؾ مإقتة
 ؼٌابه لان حقٌقٌة عقبة ٌمثل فانه المسإول، الوزٌر لؽٌاب بالنسبة أما. منها بقرار التشرٌعٌة المجالس مكاتب تقدرها التً القاهرة القوة حالة العادي،

 أحد إنابة للوزٌر ٌجوز هل ولكن. قادمة جلسة فً الإجابة تؤجٌل إلى الواقع فً ٌإدي ما وهذا السإال عن الإجابة وجود عدم ٌعنً الحالة هذه فً
 فً مهمته تقتصر إذ عنه، بالإجابة زملبئه احد ٌنٌب لوزٌرا أن فعلب المتبعة العادة كانت الرابعة الفرنسٌة الجمهورٌة ظل فً عنه؟ بالإجابة زملبئه

 صٌاؼة بسبب سائدا كان الذي العرؾ هذا منعت فرنسا فً الجدٌدة اللوائح ولكن. المسإول الوزٌر إلٌه ٌبلؽها التً الإجابة قراءة على الحالة هذه
 .536-535. ص السابق، المرجع د،أحم الدٌن حسام وسٌم أنظر،. المختص الوزٌر من الإجابة تتطلب التً النصوص
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غير أن ىذا يثير إشكالا متعمقا بتحديد المقصود بالحكومة. 36الداخمية عمى أن الأسئمة توجو إلى الحكومة.
ىل يشمل جميع أعضاء الحكومة أم بعضيم ؟ خاصة إذا عممنا أن الأنظمة السياسية تميز بين الوزراء 

 حيث منيم من لا يعتبر عضوا في مجمس الحكومة. 
لنظم الداخمية من تشترط بان يوجو السؤال إلى الوزير المختص وان يوجو ليذا كمو نجد من الدساتير وا

السؤال إلى وزير واحد لا أكثر، أما إذا وجو إلى وزير غير مختص، أو حتى يدخل في اختصاصات عدة 
وزراء، كان لرئيس الغرفة المعنية بالسؤال رفضو، وأمكن لموزير غير المختص الامتناع عن الرد عميو في 

 37ا إذا قبمو مكتب الغرفة المعنية.حالة م

سئمة، فانو من باب أولى فإذا كان المنطق يقتضي بان الأسئمة توجو إلى الوزراء المختصين بموضوع الأ
لو كانت الأنظمة الداخمية لمبرلمانات أكثر دقة في تحديد الجية التي يوجو ليا السؤال تفاديا ليذا الإشكال 
كان ينص مثلا أن الأسئمة توجو إلى الوزراء، ويجيب عنيا الوزير بنفسو أو احد نوابو أو أحد الوزراء، 

 تصة ىي ذات فائدة حتى ولو كان المجيب موظف بالوزارة. تحقيقا لمبدأ أن الإجابة من الجية المخ
أما إذا صعب عمى السائل معرفة الوزير المختص، وىذا شائع الحدوث نظرا لمتغيرات الوزارية التي قد 

، فميس أمام 38تؤدي إلى زيادة أو تقميص عدد الوزارات، مما يجعل بعض القطاعات تنتقل من وزارة لأخر
السائل سوى توجيو سؤالو إلى الوزير الأول الذي يمكنو تسميمو بدوره إلى الوزير المختص. أما في الجزائر 

المعدل والمتمم عمى أن يوجو إلى أي عضو في الحكومة، وىو ما تضمنتو  1999فقد نص الدستور 
 40، إضافة إلى القوانين المتضمنة الأنظمة الداخمية لمبرلمان.39أغمب النصوص الدستورية الجزائرية

                                                 
36

 ولٌس وأعضائها، للحكومة إلا توجه لا الرقابة فوسائل ثم ومن والبرلمان الحكومة بٌن العلبقة ٌنظم الدستور بان ٌلٌس السٌد ٌرى

 مستشاري أن إلى ٌإدي وهذا للوزراء، إلا توجه لا بالإدارة المتعلقة فالأسئلة الأول، الوزٌر سلطة تحت مرافق مجموعة تعتبر التً للئدارة
 الرد أو البرلمان فً التحدث ٌمكنهم لا الأسئلة عن المعلومات ببعض لمدهم ثلبم ، للؤسئلة المخصصة الجلسات معهم ٌحضرون الذٌن الوزراء

 ؛ لوصاٌته ٌخضعون الذٌن الوزٌر ترخٌص بعد إلا للئدارٌٌن ٌستمع لا البرلمان أن كما النواب على

Cf. YELLES, C.B, La relation gouvernement, administration en droit constitutionnel, IDARA, 2000, n° 1, 
pp.83-91 ;  

 .63.ص السابق، المرجع عباس، عمار من مقتبس

 الكوٌت، فً الإدارة أعمال على البرلمانٌة الرقابة صالح، المالك عبد عثمان ؛21.ص السابق، المرجع ٌونس، أبو باهً محمد أنظر، 

 .تطبٌقٌة نظرٌة دراسة
 عنه، بالإجابة المختصة الوزارٌة الجهة معرفة عدم بسبب السإال عن الإجابة تؤخرت إن الجزائر، فً البرلمانٌة الممارسة فً حدث
 أول فً السإال هذا هوج: " بقوله الوطنً الشعبً المجلس جلسات أحدى فً ذلك ٌوضح البرلمان مع بالعلبقات المكلؾ الوزٌر جعل الذي الأمر
 هذا موضوع أن تبٌن أن بعد المذكورة الوزراء من مباشرة الموالً الٌوم فً لٌحول 1881-15-31 بتارٌخ الهٌكلة وإعادة الصناعة وزٌر إلى الأمر

.اختصاصها إلى بصلة ٌمت لا السإال 37 
38

 .1884 الدستور من 136 المادة أنظر،
39

 .1884 ورالدست من 136 المادة ،أنظر،
39 

40
 من 81و وسٌره الانتقالً الوطنً المجلس تنظٌم المتضمن الأمر من 15الوطنً الشعبً للمجلس الداخلً النظام من 82 المادة أنظر

 لسنة الوطنً الشعبً للمجلس الداخلً بالقانون المتعلق نونالقا من 121و 1818 لسنة وسٌره الوطنً الشعبً المجلس تنظٌم المتضمن القانون

1811. 
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والذي نص عمى أن السؤال يوجو  1991ىذا إذا استثنينا ما جاء في النظام الداخمي لممجمس الوطني سنة 
، أو 42رلمانية في الجزائر أثبتت بأن الأسئمة توجو إما لموزير الأول، غير أن الممارسة الب41إلى الحكومة

 لأحد الوزراء.  
 الأطراف التي توجه السؤال:  -

من الوقت الذي يقدم فيو سؤالو كمبدأ عام يشترط في موجو السؤال أن يكون عضوا في البرلمان، وذلك 
، 43إلى تاريخ الإجابة عنو. لذلك نجد النظامين الداخميين لمجمس الشعب المصري ومجمس الأمة الكويتي

بصدور حكم من المحكمة يجعلان حق توجيو السؤال ساقطا عن النائب إذا بطمت نيابتو، سواء 
الدستورية. كما ىو الشأن في الكويت أو بقرار من مجمس الشعب في مصر، وذلك لأي سبب من 
الأسباب المؤدية لإبطال العضوية تأكيدا عمى حق أعضاء البرلمان في طرح الأسئمة بنوعييا أكدت معظم 

البرلمان سواء تعمق الأمر  النصوص الدستورية في الجزائر، عمى أن حق طرح السؤال مخول لأعضاء
أو بأعضاء المجمس الوطني الانتقالي في أرضية الوفاق  1991بأعضاء المجمس الوطني في دستور

 المعدل والمتمم.  1999أو بأعضاء البرلمان في دستور  1991الوطني لسنة 
عات إذا كان السؤال يمارس من طرف أعضاء البرلمان، فإننا نجد ىذا الحق مخول أيضا لممجمو 

، الذي نص صراحة عمى 1992، ما تضمنو النظام الداخمي لممجمس الوطني سنة 1992البرلمانية مند 
انو: " يحق لكل مجموعة برلمانية أن تطرح سؤالا واحدا في كل جمسة، كما يحق ليا أن تطرح سؤالا 

 44إضافيا في نفس الجمسة، وىو ما أكدتو الممارسة البرلمانية.

نجد بعض الدساتير والنظم الداخمية في الأنظمة السياسية المقارنة تقصر ىذا الحق  عمى العكس من ذلك
عمى أعضاء البرلمان، وىذا ليس معناه حرمان رؤساء وأعضاء المجان البرلمانية من حق السؤال، إذ 

 45يجوز ليم ذلك، ولكن بصفتيم أعضاء في المجمس فحسب.

                                                 
41

 .1846 لسنة الوطنً الشعبً للمجلس الداخلً النظام من 153 المادة أنظر،
42

 الجرٌدة. البلبد فً الأمنً بالوضع والمتعلقة الأول الوزٌر إلى البرلمانٌة الكتل طرؾ من الموجهة الأسئلة، المثال سبٌل على أنظر،

  ،1881سنة 68 رقم الوطنً، الشعبً المجلس لمداولات الرسمٌة

 المكلؾ الوزٌر عنه أجاب والذي الانتحار بظاهرة والمتعلق الأول الوزٌر إلى سدالً مالك" النائب طرؾ من هالموج السإال وكذا
 42الأول الوزٌر عن نٌابة البرلمان مع بالعلبقات

 

 . 5333لسنة ،553رقم الوطنً، الشعبً المجلس لمداولات الرسمٌة الجرٌدة أنظر،43
44

 طالبت فقد ذلك من الرؼم وعلى الأمنً الوضع تدهور حول للحكومة البرلمانٌة الكتل وجهتها التً الأسئلة الالمث سبٌل على أنظر،
 -35-38 فً المإرخة ،68 رقم الوطنً، الشعبً المجلس لمداولات الرسمٌة الجرٌدة أنظر،. لخطورته نظرا الموضوع حول عام النقاش بفتح الكتل

 . 42.ص ،1881

21.ص السابق، المرجع ٌونس، أبو باهً محمد أنظر، 45 



 
 1669-9747: إلكتروني ردمد      والسياسية القانونية للبحوث الأكاديمية المجلة    1799 - 7799: ورقي ردمد

 . 676-697 :ص.ص              الاول: العدد                 السادس:  المجلد                  1411: السنة

 السؤال الشفوي والكتابي  في النظام الدستوري الجزائري

 

433 

 

عملا بالتفسير الدقيق لمفيوم الصفة الفردية لمسؤال والتي عبر عنيا الدستور بعبارة ) كل عضو(، ولعل 
من  111ىذا التفسير ىو الذي اعتنقو المجمس الدستوري، حين قرر عدم دستورية الفقرة الأولى من المادة 

سئمة بصفتيم ىذه. عمى سند من القول لائحة الجمعية الوطنية، والتي كانت تجيز لرؤساء لجانيا تقديم أ
من الدستور التي تقصر ىذا الحق عمى أعضاء البرلمان، ولا تمده  17/37بان ىذا يتعارض مع المادة 

 46إلى الأجيزة التابعة لو.

ع ذلك إلى أمرين: احترام إرادة ومن ثم ينبغي أيضا ألا يقدم السؤال إلا من عضو واحد فحسب، ويرج
المؤسس الدستوري الذي أضفى عمى السؤال طابعا فرديا، مما يكون مؤداه عدم تقديمو إلا من عضو 
واحد، والآخر منع التحايل عمى وسائل الرقابة بإثارة أسئمة جماعية يقدميا مجموعة من الأعضاء لا 

نما بيدف طرح موضوعو لمناقشة عامة،  أو الالتفاف حولو بقصد السؤال، وا 
لتحويمو إلى استجواب، مما يثير المسؤولية السياسية لمحكومة أو الوزير المختص دون إتباع الإجراءات 

47المرسومة لذلك.
 

لتساؤل ىل ذلك معناه الحضر عمى بقية الأعضاء تقديم أسئمة في ذات الموضوع محل سؤال وقد يثور ا
السائل، أو حتى التقدم بذات السؤال الذي قدمو ؟ بالقطع لا، إذ رغم ىذا الشرط يظل ليم حق توجيو ذات 

خر. وحالئذ السؤال، والى نفس الوزير أيضا، ولكن كل ما يشترط ىو أن يقدمو كل منيم استقلالا عن الآ
يمكن ضم الأسئمة المتماثمة موضوعا، أو المرتبطة معا ارتباطا وثيقا، للإجابة عنيا في جمسة واحدة، 
فالمحظور ىو الاتحاد العضوي في ذات السؤال، لا الاتحاد الموضوعي فيو. وتطبيقا لذلك تقدم عضوان 

تفسار عن الدوافع من وراء تعيين في مجمس الأمة الكويتي بسؤالين متماثمين إلى وزير الداخمية للاس
ذا كان ىناك إجماع عمى أن السؤال يقدم من طرف كل عضو في البرلمان  النساء في السمك العسكري. وا 
مما يفيد بان السؤال يمارس بطريقة فردية، إلا أن ما ورد في القانون المتضمن النظام الداخمي لممجمس 

فيو: "يبمغ السؤال الشفوي من قبل نائب أو أكثر لمكتب ، والذي جاء 1979الشعبي الوطني وسيره لسنة
 48المجمس الشعبي الوطني" .قد يوحي بأن السؤال حينيا كان يجوز ممارستو بطريقة جماعية.

                                                 
؛41ص السابق، المرجع ٌونس، أبو باهً محمد أنظر، 46 

 السابق، المرجع شً، خربا عقٌلة ؛64،61.ص السابق، المرجع عباس، عمار؛21.ص السابق، المرجع ٌونس، أبو باهً محمد أنظر،

138.ص 47 
48

 النظام المتضمن القانون من 154 المادة أنظر، ؛1846 لسنة الوطنً للمجلس الداخلً النظام المتضمن القانون من 133 المادة أنظر

 مولود أنظر، ؛ جماعٌة بطرٌقة السإال ممارسة إمكانٌة تثبت لم الجزائر فً البرلمانٌة الممارسة أن ولو ؛ 1818 الوطنً الشعبً للمجلس ًالداخل

 684.ص السابق، المرجع السلطة، ممارسة أسالٌب قفة، أبو الله عبد ؛ 353.ص السابق، المرجع ؛العٌفاأوٌحً، 652.ص السابق، المرجع دٌدان،

 المكلفة الوزارة البرلمانٌة، الرقابة آلٌات من كآلٌة الشفوي السإال حول دراسً ٌوم للحكومة، الموجهة الشفوٌة الأسئلة بوكرا، إدرٌس ؛ بعدها وما
 .   166-134. ص السابق، المرجع خرباشً، عقٌلة ؛52.ص ،5331 سبتمبر 54 الجزائر، البرلمان، مع بالعلبقة
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ى إمكانية إنابة النائب لزملائو لسماع الإجابة، وتوجيو السؤال، فيل كان كما يثار التساؤل عن فحو 
المقصود بالزميل ىنا أحد النواب أم أحد النواب المشتركين في طرح السؤال، ففي ظل الجميورية الرابعة 

ة عمى كانت العادة المتبعة فعلا أن الوزير ينيب أحد زملائو بالإجابة عنو، إذ تقتصر ميمتو في ىذه الحال
قراءة الإجابة التي يبمغيا إليو الوزير المسؤول. ولكن الموائح الجديدة في فرنسا منعت ىذا العرف الذي 

 49كان سائدا بسبب صياغة النصوص التي تتطمب الإجابة من الوزير المختص.

، قرر شطب السؤال في 1991ي لممجمس الشعبي الوطني لسنة نقول ىذا عمى اعتبار أن النظام الداخم
، ولم يقرر حق الإنابة، ولو أن نفس النظام خول ندوة الرؤساء إمكانية الربط بين 50حالة غياب صاحب

، الأمر الذي من شأنو إظيار السؤال في 51تشابية أو مترابطةالأسئمة الشفوية التي تعالج موضوعات م
 شكل جماعي.

 المطمب الثاني الإجراءات المتعمقة بتقديم الأسئمة: 
ى الجية المختصة بذلك في الآجال المحددة، إذا توفرت الشروط المطموبة في السؤال فيجب أن يودع لد

حتى يتم تبميغو إلى الجية المكمفة بالرد عميو خلال الجمسة المخصصة للأسئمة إذا ما تم إدراجو في 
 جدول الأعمال.

اختمفت الأنظمة الداخمية لمبرلمانات في النظم السياسية المقارنة في تحديد المدة الواجب تبميغ السؤال 
دى الجية التي تودع لدييا الأسئمة أو الجية المخولة، بالرد عمييا ففيما يخص تبميغ الأسئمة خلاليا سواء ل

إلى الحكومة اشترطت الأنظمة الداخمية لكل من الجمعية الوطنية ومجمس الشيوخ في فرنسا أن يبمغ 
 السؤال فور تقديمو. 

ل يجب أن يبمغ في نفس اليوم الذي قدم ويفيم من ذلك أن يبمغ السؤال فور تقديمو ويفيم من ذلك أن السؤا
فيو، في حين نصت اللائحة مجمس الشعب في مصر عمى انو: " لا يتأخر عن الرد أو الإجابة عن 

 52السؤال عن أول جمسة تالية بعد مضي أسبوع من إبلاغ الوزير".

 وتسجيمه:  أولا إيداع السؤال 

                                                 
 536.ص السابق، المرجع أحمد، الدٌن حسام وسٌم أنظر، 49
 1846 لسنة الوطنً للمجلس الداخلً النظام المتضمن القانون من 133 المادة أنظر، 50
 . 1818 لسنة الوطنً الشعبً للمجلس الداخلً النظام المتضمن القانون نفس من 154 المادة أنظر،51
 .المصري الشعب لمجلس الداخلٌة اللبئحة من 116 المادة أنظر،52
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حتى يكون السؤال قابلا للإجابة عميو يجب أن يودع أولا لدى الجية المختصة، ويسجل في الجداول 
 المخصصة لذلك، ومن ثم يتم تبميغو لمجية الموجو ليا السؤال لمرد عميو.

 

 إيداع السؤال: -أ
مكتب مجمس  يودع نص السؤال المكتوب من قبل صاحبو لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني أو لدى

، وكذا النظامين الداخميين 1999نلاحظ ىنا كيف أن دستور  53الأمة في ظل ازدواجية السمطة التشريعية.
ع لدييا السؤال، لكل من غرفتي البرلمان، طرأت عمييما تطورات ممحوظة عمى مستوى الجية التي يود

، كانت الأسئمة تودع لدى 1991و 1979، 1929، 1991حيث انو في النصوص الدستورية لسنوات 
 54رئيس السمطة التشريعية.

ىذا وتجدر الإشارة أن اختلاف في تحديد الجية التي يودع لدييا السؤال جوىري، عمى اعتبار أن مكتب 
التعددية الحزبية أصبح يتشكل من أعضاء يمثمون  المجمس الشعبي الوطني أو مجمس الأمة، في ظل

التشكيلات السياسية الممثمة نسبيا في غرفتي البرلمان ، الأمر الذي من شأنو أن يدرأ استبعاد أسئمة 
المعارضة عكس ما كان عميو الحال لما كانت الأسئمة تودع لدى رئيس السمطة التشريعية والذي يمكن أن 

 3قل السير العادي للأسئمة.يخدم انتمائو الحزبي ويعر 

أما فيما يخص الأسئمة الشفوية فقد نظمت القوانين المدد التي يجب أن تودع فييا الأسئمة، حيث حددت 
 55بسبعة أيام عمى الأقل قبل الجمسة المخصصة لطرح الأسئمة عمى الحكومة.

في حين الأنظمة الداخمية الجديدة  2دة التي كانت محددة في النظام الداخمي لمجمس الأمة،وىي نفس الم
 56لم تنص عمى ذلك.

ام غير أن القانون العضوي المتضمن العلاقة بين غرفتي البرلمان والحكومة، رفع ىذه المدة إلى عشرة أي
 57عمل عمى الأقل قبل يوم الجمسة المقررة ليذا الغرض.

                                                 
 53والحكومة البرلمان ؼرفتً بٌن العلبقة المتضمن العضوي القانون من 15 المادة أنظر،

54
 ورئٌس 1818 و 1814 ستوري د فً الوطنً الشعبً المجلس ورئٌس 1843 الدستور فً الوطنً المجلس برئٌس الأمر وٌتعلق

 .الوطنً الإجماع ٌةأرض فً الانتقالً الوطنً المجلس
 .البرلمان ؼرفتً مكتبً على تسٌطر أن للؤؼلبٌة ٌمكن التعددٌة ظل فً حتى لأنه نسبً ٌبقى الرأي هذا أن ولو3

 

 
55

 .الوطنً الشعبً للمجلس الداخلً النظام من 133 المادة أنظر،

 
 محمد النائب ٌتساءل الحكومة، عضو إلى السإال لتبلٌػ المحددة المدة هذه حول الأمة؛ لمجلس الداخلً النظام من 15 المادة أنظر،56

 الجرٌدة أنظر، ، طرحت خطٌرة مسالة فً الحكومة عضو بها ٌسال التً الطرٌقة هً ما.... استعجالٌا لالسإا فٌها ٌكون التً الحالة عن تٌجٌنً
 .1881 -13-53 فً المإرخة ،32 رقم الوطنً، الشعبً المجلس لمداولات الرسمٌة
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نصت التعميمة المتعمقة بالأسئمة الشفوية  وتفاديا لإيداع الأسئمة خارج دورات المجمس الشعبي الوطني فقد
والكتابية والتي أصدرىا المجمس الشعبي الوطني عمى ضرورة إيداع الأسئمة خلال الدورتين العاديتين 

 58لممجمس الشعبي الوطني فقط.

 تسجيل السؤال وتبميغه:  -ب
عد إيداع السؤال والتأكد من احتواءه لجميع الشروط الواجب توافرىا فيو لقبولو، سواء تعمق الأمر بالشروط ب

الموضوعية أو الشكمية يمزم حينيا مكتب المجمس المودع لديو السؤال القيام بالإجراءات اللازمة قصد 
 الإجابة عميو. 

 

ل المخصص لذلك، حيث تسجيل الأسئمة حسب وأول ىذه الإجراءات يتمثل في تسجيل السؤال في السج
 59تاريخ  إيداعيا، وبعدىا يتم إبلاغ الوزير بموضوع السؤال الموجو إليو.

ىذا ولقد اختمفت الأنظمة الداخمية لمبرلمانات في تحديد الجية التي يجب أن يبمغ فييا السؤال إلى الجية 
ن اتفقت معظميا عمى ضرورة ت بميغ السؤال سواء إلى الحكومة أو إلى الوزير المكمفة بالإجابة عميو، وا 

 60المختص حسب الحالة فور تقديمو.

في فقرتيا الثالثة من القانون  27نفس الموقف تبنتو النصوص الدستورية الجزائرية، حيث نصت المادة 
العضوي المتضمن العلاقة بين غرفتي البرلمان والحكومة عمى أنو: " يرسل رئيس المجمس الشعبي 

 لوزير الأول". الوطني أو رئيس مجمس الأمة. السؤال فورا إلى ا
أما فيما يخص الأسئمة الشفوية، نجد بعض الاختلاف الطفيف في الجية التي يبمغ إلييا السؤال، فإذا 

، المعدل 1999كانت الأسئمة الشفوية تبمغ ىي الأخرى إلى مكتبي غرفتي البرلمان في ظل دستور 
 62كانت تبمغ إلى مكتب المجمس الشعبي الوطني.  1979فإننا نجدىا في الدستور  61والمتمم، 

 

                                                                                                                                                         
57

 لمجلس الداخلً والنظام ،5333 لسنة 64 العدد الرسمٌة، الجرٌدة فً الصادر الوطنً الشعبً للمجلس الداخلً النظام بذلك وأقصد

 .11 العدد ،5333 لسنة الأمة،
58

 . الذكر السابقة بالأسئلة المتعلقة 31 رقم التعلٌمة من 35 المادة أنظر،
59 

 الأنظمة نظمت قد حٌث الكوٌتً، الأمة لمجلس الداخلً النظام وكذا الفرنسً، البرلمان لؽرفتً الداخلً النظام من كل به أخذ ما وهو
 الأسئلة لعرض الأمة مجلس جلسات من جلسة كل من الأولى ساعة صؾن فخصصت البرلمانٌة، الأسئلة استعمال كٌفٌة الأمة لمجلس الداخلٌة
.... السإال ورود فور المختص الوزٌر أو الوزراء، مجلس رئٌس إلى المقدم السإال ٌبلػ أن. الأمة مجلس رئٌس وعلى علٌها، والإجابة المكتوبة

 .551.ص السابق، المرجع العامة، ٌةالمٌزان قانون مشروع على الكوٌتً الأمة مجلس رقابة حمود، إبراهٌم أنظر،

 61والحكومة البرلمان ؼرفتً بٌن العلبقة المتضمن العضوي القانون من 48 المادة أنظر،
62

 .وسٌره الوطنً الشعبً المجلس تنظٌم المتضمن ،1818-15-11 فً المإرخ 14-18 رقم القانون من 81 المادة أنظر،
62 
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لرئيس المجمس الشعبي الوطني، وىو ما كان  عمى العكس من الأسئمة الكتابية التي كان يشترط أن تبمغ
 وىو نفس الحكم 1991،63سائدا في ظل دستور 

 64الذي تضمنو النظام الداخمي لممجمس الوطني الانتقالي.

 ثانيا: إدراج السؤال في جدول الأعمال وآجال الإجابة عميه: 
حتى تتم الإجابة عمى السؤال الشفوي يجب أن يدرج في جدول أعمال البرلمان خلال الجمسة المخصصة 

د حددت النصوص القانونية آجالا يجب احتراميا لمرد عمى السؤال، أما في ما يخص الأسئمة الكتابية فق
 65لمرد عمييا.

 إدراج السؤال في جدول الأعمال:    -أ
إن السؤال الذي يطرح في ما يتعمق باختيار الأسئمة التي تدرج في جدول الأعمال ىو عمى أي معيار 
يعتمد مكتب المجمس التشريعي لاختيار الأسئمة التي تدرج في جدول الأعمال ؟ للإجابة عمى ىذا السؤال 

عمى طريقة التسجيل التمقائي للأسئمة في جدول الأعمال دون اختيار أو  ظير ىناك موقفان موقف يعتمد
فرز مسبق، وفي ىذه الحالة يؤخذ بعين الاعتبار تاريخ وترتيب تسجيل الأسئمة في الجداول المخصصة 

 لذلك وتبميغيا إلى الجية المختصة.
ه الحالة تعطى لمكتب المجمس أما الموقف الثاني فيعتمد عمى الاختيار والفرز المسبق الأسئمة، وفي ىذ

 التشريعي سمطة اختيار الأسئمة التي ستدرج في جدول الأعمال وذلك بالنظر إلى أىميتيا الاستعجالية. 
لعل اليدف من ىذا الإجراء ىو جعل الأسئمة مرتبطة أكثر بالأحداث، ولو أن ىذه الطريقة تنطوي عمى 

تب المجمس بإمكانيا استبعاد أسئمة نواب المعارضة بعض السمبيات، إذ أن الأغمبية المسيطرة عمى مك
 بحجة عدم أىميتيا أو عدم ارتباطيا بالأحداث الحالة.   

أكبر مثال عمى ذلك السؤال الذي وجيو احد النواب الفرنسيين والمتعمق باغتيال المعارض المغربي 
، إلا أنو لم يدرج 1991بر الميدي بن بركة، في فرنسا، والذي كان من المفروض أن يجاب عميو في نوفم

. وقد عرفت الممارسة البرلمانية في الجزائر نفس الظاىرة عندما 1999في جدول الأعمال إلا في ماي 
تماطمت الحكومة في الإجابة عمى أسئمة النواب بحجج متعددة، الأمر الذي جعل من بعض الأسئمة 

 66تتجاوزىا الأحداث. 

                                                 
63

 .1846-5-51 فً المإرخ الوطنً الشعبً للمجلس الداخلً النظام من 153 المادة أنظر،
64

 .وسٌره الانتقالً الوطنً المجلس تنظٌم 3 المتضمن 1886-31-13 فً المإرخ 31-86 رقم الأمر من 15 المادة أنظر،
 لسنة الأمة لمجلس الداخلً النظام من ،14 ،12 ،16 والمواد ،31 العدد ،81 سنة الأمة لمجلس الداخلً النظام من 11و 13 المادة أنظر،

 188165 نةلس الوطنً الشعبً للمجلس الداخلً النظام من 81 ،84 ،82 والمواد 16 العدد ر،.ج ،88

66 
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أما الطريقة الأحسن فيي التركيب بين الموقفين السابقين، حيث تدرج الأسئمة في جدول الأعمال حسب 
تاريخ وترتيب إيداعيا وتسجيميا في الجداول، ولكن ىذا لا يمنع من جمع الأسئمة المتشابية، وقد أثبتت 

س الشعبي الوطني عادة ما يختار سؤالين أو ثلاث حسب الممارسة البرلمانية في الجزائر أن مكتب المجم
 الأىمية ويتم إدراجيا في جدول الأعمال.

حيث أن ىذه العممية ىي ميمة كل غرفة من غرف البرلمان أو لمكتب مجمس كل غرفة ىذا وقد كان 
ة متروك لتقدير مكتب المجمس الشعبي الوطني، ىذا الأخير لو سمط 1979إدراج السؤال في دستور 

من النظام  91إدراج الأسئمة بالنظر إلى كثرتيا والطابع الاستعجالي لبعضيا الآخر، وقد كانت المادة 
الداخمي لممجمس الشعبي الوطني، يشترط ضرورة تبميغ السؤال إلى مكتب المجمس الشعبي الوطني، فيل 

منو ىو تبميغ السؤال يعتبر التبميغ المسبق ىنا شرط ضروري لتسجيمو في جدول الأعمال، وىل اليدف 
، بان مكتب 1979إلى الوزير المختص بموضوع السؤال ؟ لقد أثبتت الممارسة البرلمانية في ظل دستور 

خاصة إذا تعمق الأمر بالأسئمة  67المجمس الشعبي الوطني لم يكن متشددا حول توافر ىذا الشرط، 
 الإضافية.

 اني الإجراءات المتبعة لطرح الأسئمة الشفوية والإجابة عميها: المبحث  الث
بعد إدراج السؤال في جدول أعمال الجمسة المخصصة للأسئمة في إحدى غرفتي البرلمان، ىناك إجراءات 
يتم بمقتضاىا معالجة الأسئمة الشفوية المبرمجة. ومن ثم نقول أن حق السؤال حق فردي، مخول لكل 

رلمان الذي بإمكانو توجيو سؤال لأعضاء الحكومة، ولعل الغاية من فردا نية السؤال عضو من أعضاء الب
 68ىي تمييز السؤال عن بقية الوسائل الرقابية التي يتمتع بيا أعضاء البرلمان خاصة منيا الاستجواب.

إن اعتبار السؤال وسيمة رقابية فردية، لا يحول دون أن يحتفظ بقية الأعضاء بحقيم في ممارسة حق 
 طرح الأسئمة والى نفس الوزير كذلك، يشترط أن يقدمو كل عضو مستقلا عن الآخر. 

                                                                                                                                                         
 فً الجزائرٌة الجالٌة تواجهها التً بالمشاكل المتعلق قصباجً، كمال محمد النائب طرحه الذي السإال المثال سبٌل على منها نذكر

 السإال بطرح وكل الذي والنائب الوطنً الشعبً المجلس رئٌس من كله هذا لاحظ وقد الصٌفٌة، العطلة خلبل الوطن ارض إلى التنقل فً الخارج
 جوان2 فً مإرخ انه بد ولا النقل، وزٌر السٌد إلى موجه السإال هذا"  الشفوي السإال دٌمهتق فً جاء والذي الأصلً السإال صاحب عن نٌابة

 ذلك عن المجلس رئٌس عبر وقد ،" مباشرة شفوٌة وبقراءة السإال، مضمون نفس نطرح أن ٌمكننا لا حصلت التً التطورات لكل ونظرا ،1888

 السإال إن: " بقوله ذلك عن فعبر النقل وزٌر أما ،"  الحالٌة للظروؾ مؽاٌرة فٌها حضر التً الظروؾ وان الأحداث، تجاوزته السإال إن"  بقوله
 لمداولات الرسمٌة الجرٌدة أنظر،" .  5333 لسنة الصٌفً الموسم تحضٌر بصدد حالٌا لأننا قائما مازال المشكل أن أقول ولكن الزمن، تجاوزه قد

 .  121 رقم 1888-11-31 فً المإرخة الوطنً، الشعبً المجلس
66 

 2667ص السابق، المرجع عباس، عمار أنظر،

 6468.ص السابق، المرجع عباس، عمار ؛ 51.ص السابق، المرجع ،......البرلمانٌة الأسئلة الطبطبائً، عادل أنظر،
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عنيا في جمسة واحدة  وحالئذ يمكن ضم الأسئمة المماثمة موضوعا أو المرتبطة معا ارتباطا وثيقا للإجابة
 69فالمحظور ىو الإتحاد العضوي في ذات السؤال لا الإتحاد الموضوعي فيو. 

 

ذا كان ىناك إجماع عمى أن السؤال يقدم من طرف ك ل عضو في البرلمان، مما يفيد بأن السؤال يمارس وا 
بطريقة فردية إلا أن ما ورد في القانون المتضمن النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني وسيره لسنة 

، والذي جاء فيو " يبمغ السؤال الشفوي من قبل نائب أو أكثر لمكتب المجمس الشعبي الوطني"، قد 1979
 70يجوز ممارستو بطريقة جماعية.  يوحي بأن السؤال حينيا كان

نية إنابة النائب لزملائو لسماع الإجابة وتوجيو السؤال، فيل كان كما يثار التساؤل عن فحوى إمكا
 المقصود بالزميل ىنا أحد النواب أم أحد النواب المشتركين في طرح السؤال. ويمكن تحديدىا فيما يمي: 

يعرض صاحب السؤال الشفوي سؤالو في حدود مدة يقدرىا رئيس الجمسة كقاعدة عامة، ولعل ذلك  -1
نظرنا إلى ضرورة إعطاء الفرصة لبقية الأسئمة المدرجة في جدول الأعمال. كما أن ىذه  أمر منطقي إذا

السمطة التقديرية تتماشى وعدد الأسئمة المدرجة في جدول الأعمال، حيث من الطبيعي أن يوزع وقت 
بين سؤال  الجمسة بالتناسب بين عدد الأسئمة المبرمجة أما إذا تحولت ىذه السمطة التقديرية إلى التمييز

 71وآخر فيذا أمر غير مقبول. 

ما في الجزائر وبالنظر إلى الوقت الطويل الذي كان يستغرقو النواب في عرض أسئمتيم الشفوية الأمر 
الذي قمص من عدد الأسئمة المدرجة في جدول الأعمال، أصدر المجمس الشعبي الوطني تعميمتو 

بالأسئمة لتحدد بكل دقة مدة عرض السؤال، بنصيا عمى أنو: " لا يمكن أن تتجاوز مدة عرض  الخاصة
ولو أن الممارسة في المجمس الشعبي الوطني أثبتت احتجاج بعض 72السؤال الشفوي ثلاث دقائق "،

مخصص لطرح السؤال خاصة إذا كان النواب عمى سحب الكممة من النائب السائل بحجة انتياء الوقت ال
 73الوقت يسمح بذلك.

                                                 
 69 -21. ص السابق، المرجع ٌونس، أبو باهً محمد أنظر، ؛ 51.ص السابق، المرجع ،......البرلمانٌة الأسئلة الطبطبائً، عادل أنظر،

 السابق، المرجع دٌدان، مولود أنظر، جماعٌة، بطرٌقة السإال ممارسة إمكانٌة تثبت لم الجزائر فً البرلمانٌة الممارسة أن ولو
 بوكرا، إدرٌس ؛ ابعده وما 684.ص السابق، المرجع السلطة، ممارسة أسالٌب بوقفة، الله عبد ؛ 353.ص السابق، المرجع ؛العٌفااوٌحً،652.ص

 البرلمان، مع بالعلبقة المكلفة الوزارة البرلمانٌة، الرقابة آلٌات من كآلٌة الشفوي السإال حول دراسً ٌوم للحكومة، الموجهة الشفوٌة الأسئلة
 70. 166-134.ص السابق، المرجع شً، خربا عقٌلة ؛ 52.ص ،5331 سبتمبر 54 الجزائر،

 2171.ص السابق، المرجع عباس، عمار أنظر،

 من أكثر فً الوطنً الشعبً المجلس رئٌس تدخل إلى الممارسة أدت وقد ؛ 31 رقم الوطنً الشعبً المجلس تعلٌمة من 36 المادة أنظر،

 المجلس لمداولات الرسمٌة الجرٌدة المثال سبٌل على أنظر،. السإال لعرض المقرر الوقت لانتهاء نظرا السائل النائب من الكلمة لسحب مرة
 3172.ص ،5333 لسنة ، 553رقم الوطنً الشعبً

 هدفها 31 رقم التعلٌمة إن: " ... خالدي بومدٌن النائب ٌقول سإاله طرح عند النواب أحد من الكلمة سحب على احتجاجا له تدخل فً

 المجلس لمداولات الرسمٌة الجرٌدة أنظر،".  متفرغ المجلس مادام أسئلتهم بإنهاء للنواب للسماح كافً الوقت وأن خاصة النواب أفواه تكمٌم
 3173و 31.ص ، 553رقم الوطنً الشعبً
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يقوم الوزير الموجو إليو السؤال بالرد عميو، كما يمكنو الإمتناع عن التصريح بالرد الفوري إذا تعمق  -7
لرد إلى الأمر بقضايا ذات مصالح حيوية لمبلاد، عمى أن ىذا لا يعني الإمتناع بصفة مطمقة، بل يؤجل ا

جمسة أخرى لاحقة، وقد حددت تعميمة المجمس الشعبي الوطني المتعمقة بالأسئمة، مدة رد عضو الحكومة 
عمى السؤال الشفوي بسبع دقائق ، غير أنيا تركت السمطة التقديرية لرئيس الجمسة لتمديد مدة الإجابة إذا 

 74ارتأى أن موضوع الإجابة يقتضي ذلك.

يمكن لصاحب السؤال بعد رد الوزير التعقيب عمى الإجابة في المدة المحددة ليذا الغرض والمقدرة  -1
 75بدقيقتين في المجمس الشعبي الوطني.

 . 76يمكن لموزير التعقيب عمى السؤال في حدود الوقت المخصص لذلك -1

، ثار النقاش من جديد 7333والملاحظ أنو عند تعديل النظام الداخمي لممجمس الشعبي الوطني في سنة 
 ، حول التوقيت الممنوح لمنواب لطرح أسئمتيم

أو خلال مناقشة التعديل في الجمسة العامة،  77وقد تضاربت مواقف النواب سواء داخل لجنة الصياغة
 حول تحديد مدة التدخل أو تركيا لمسمطة التقديرية

 78مكتب المجمس حسب ظروف كل جمسة وىو الحل الذي تم تبنيو في نياية المطاف.

                                                 
74

 .31 رقم الوطنً الشعبً المجلس مةتعلٌ من 34 المادة أنظر،
 صاحب ٌعرض"  الأمة سلمجل الداخلً النظام من 14 المادة نصت وقد ؛ 31 رقم الوطنً الشعبً المجلس تعلٌمة من 36 المادة أنظر،75

( 2) خمس حدود فً جدٌد من الكلمة تناول السإال لصاحب ٌجوز الحكومة رد بعد. الجلسة رئٌس ٌقررها مدة حدود فً سإاله الشفوي السإال

 هذه تفتح ، ةمناقش إجراء ٌبرر الشفوي الحكومة عضو جواب أن أثبتت إذ ، دقائق( 13) عشر حدود فً علٌه الرد الحكومة ممثل وٌمكن ، دقائق

 . الأمة مجلس مكتب لدى ٌودع عضوا( 33) ثلبثون ٌقدمه بطلب المناقشة
76

( 1) ضبع مدٗ في الشفَٕ الطؤال عً الحكْم٘ عطْ يجٔب: " تيص ّالتي ، 31 زقه الْطني الشعبي المجلظ تعلٔن٘ مً 34 المادٗ أىظس،. 

 دقٔقتين تتحاّش لا مدٗ في ّاحدٗ مسٗ التعقٔب الحكْم٘ عطْ يمكً. ذلك ٓقتطٕ الطؤال مْضْع أٌ ازتأٚ إذا تمدٓدٍا الجلط٘ زٜٔظ ّيمكً ، دقاٜق

 الجلط٘ زٜٔظ ٓقسزٍا مدٗ حدّد في ضؤالُ الشفْٖ الطؤال صاحب ٓعسض: " 5333 لطي٘ الأم٘ لمجلظ الداخلٕ اليظاو مً 14 المادٗ ّىصت ٍرا ،(5)

 إذ ، دقاٜق( 13) عشس حدّد في علُٔ السد الحكْم٘ ممجل ّيمكً ، دقاٜق( 2) حدّد في جدٓد مً الكلن٘ تياّل الطؤال لصاحب يجْش الحكْم٘ زد بعد

 أىظس،.الأم٘ مجلظ مكتب لدٚ ْٓدع عطْا( 33) ثلاثٌْ ٓقدمُ بطلب المياقش٘ ٍرِ تفتح ، مياقش٘ إجساٛ ٓبرز الشفْٖ الحكْم٘ عطْ جْاب أٌ أثبتت

 اليظاو مً 131 المادٗ ىصت حين ؛ 11.ص ،5332 ّالتْشٓع، ّاليشس للطباع٘ مدىٕ داز ّىظه، تشسٓعات الجصاٜسٖ، البرلماىٕ القاىٌْ بْدٍاٌ، مْضٙ

 يجْش لحكْم٘ا زد بعد المجلظ زٜٔظ ٓقسزٍا مدٗ حدّد في ضؤالُ الشفْٖ الطؤال صاحب ٓعسض: "   1881 لطي٘ الْطني الشعبي لمجلظ الداخلٕ

 مً 13 المادٗ ّىصت".  دقٔق٘( 12) عشس خمط٘ حدّد في علُٔ التعقٔب الحكْم٘ ممجل ّيمكً ، دقاٜق( 3) ثلاث حدّد في الكلن٘ تياّل الطؤال لصاحب

 لصاحب يجْش كْم٘الح زد بعد الجلط٘ زٜٔظ ٓقسزٍا مدٗ حدّد في ضؤالُ الشفْٖ الطؤال صاحب ٓعسض: "  1881 لطي٘ الأم٘ لمجلظ الداخلٕ اليظاو

".دقاٜق( 13) عشس حدّد في علُٔ التعقٔب الحكْم٘ ممجل ّيمكً ، دقاٜق( 2) خمط٘ حدّد في الكلن٘ تياّل الطؤال
76

 

 

 
76 

77
 تدخل مدة تحدٌد: " ....  فٌه طلب الذي الصٌاؼة لجنة فً به تقدم الذي التعدٌل باقتراح  مٌخالٌؾ عباس النائب ذكر الإطار هذا وفً 

 المجلس على تعرض التً المشارٌع كل أو الحكومة جبرنام سواء المشارٌع لكل بالنسبة.... أدنى حد سٌكون انه أساس على دقائق بعشرة نائب كل

 ؛" 
77 
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يب أما في حالة غياب النائب السائل عن الجمسة المخصصة لطرح سؤالو " يفقد حقو في طرحو ولا يج
وقد 79عنو عضو الحكومة ، ويتحول تمقائيا إلى سؤال في القضايا ، ويؤجل الرد إلى جمسة أخرى كتابي.

أثبتت الممارسة البرلمانية في المجمس الشعبي الوطني قبل صدور تعميمتو المنظمة للأسئمة عمى إمكانية 
ن غاب صاحبو إذا قام بتوكيل غيره من النواب.طرح السؤا  80ل المبرمج حتى وا 

كما  وقد حاولت تعميمة المجمس الشعبي الوطني معالجة مشكل الغياب، عبر إمكانية تأجيل السؤال،
من لائحة مجمس  179نصت عمى أنو: " في حالة غياب مبرر بناء عمى إشعار كتابي، فقد نصت المادة 

الشعب " يترتب عمى غياب العضو السائل عن الجمسة، المحددة للإجابة تأجيميا إلى جمسة مقبمة ". وىذا 
ما إذا كانت من قبيل الأسئمة الحكم مقصور عمى الأسئمة الشفوية التي تتطمب انعقاد جمسة للإجابة عنيا أ

المكتوبة، فإنو يكتفي بإثبات السؤال والإجابة عنو في مضبطة الجمسة وقد يفسر صمت اللائحة عن ذكر 
 81الإنابة، عمى أنيا لا تجيز تغميبا لطابع الشخصي لسؤال.

ىا، بما يحكمو ذلك من تأكيد الجانب الوظيفي لمسؤال، والنظر فيو غير أن ىناك من الوقائع ما يؤكد جواز 
باعتباره حقا مشتركا بين السائل والمجمس، إذ أنيا تؤكد قبول المجمس تلاوة الإجابة عن السؤال في تغيب 
سائمو، وعمى خلاف ذلك جاءت لائحة الجمعية الوطنية الفرنسية ومجمس الشيوخ في جواز الإنابة وقد 

منيا عمى حق السائل في أن ينيب أي عضو آخر لتمقي الإجابة عن سؤالو ،  112ذلك مادة نصت عمى 
بل وأكثر من ذلك التعقيب عمييا أيضا. ووضعت قيود عمى حق الإنابة : حالة المرض أو التعرض 
لحادث طارئ أو ظروف عائمية قيرية ، أن يكون السائل في ميمة مؤقتة كمف بيا من قبل الحكومة ، 

تأدية السائل لمخدمة العسكرية ، حالة غياب السائل لممشاركة في أعمال البرلمانات الدولية ، أو في  حالة

                                                                                                                                                         
 أسئلتهم لطرح البرلمان أعضاء تدخل مدة وتحدٌد ؛ 54.ص  أعلبه، المذكورة لوطنًا الشعبً المجلس لمداولات الرسمٌة الجرٌدة أنظر،

 العهدة التزامات بكل والوفاء المنتخبٌن انشؽالات كل ونقل... الوزٌر مع السإال مضمون حول النظر وجهات تبادل فرصة فتح أمام عائقا تعتبر
 العمل مجال فً وحرٌة وتجرد ، واستقلبلٌة سٌادة بكل تطلعاتها عن العامة الإرادة سابولح باسم، البرلمان عضو ٌعبر أن تقتضً التً. البرلمانٌة
 .ص السابق، المرجع شً، خربا عقٌلة أنظر،. وتفانً وإخلبص أمانة بكل ذلك ٌإدي وان ، والرقابً التشرٌعً البرلمانً

78
 حسب ٌكون بل للنائب الوقت تحدد لا أن كان الشفوي إالالس فً موقفنا إن: " ..... بقوله تدخله فً الصٌاؼة لجنة رئٌس مؤكده وهو

 مفتوحة الأمور نترك أن أردنا أننا الأمر فً ما كل...... دقائق عشر من أكثر وقتا نعطٌه كبٌرا المتدخلٌن عدد ٌكن لم فإذا المكتب فٌحدد الظروؾ

 لسنة ،184 رقم الوطنً الشعبً المجلس لمداولات الرسمٌة الجرٌدة أىظس،".  بثلبث ولا بثمان ولا ، دقائق بعشر محددة بمدة النائب نقٌد ولا ،

 . 43.ص السابق، المرجع عباس، عمار من مقتبس ، 5333

  .  31 رقم الوطنً الشعبً المجلس تعلٌمة من 32 المادة أنظر، 1
 .  31 رقم الوطنً الشعبً المجلس تعلٌمة من 32 المادة أنظر،79
 نظرا تؽٌب والذي الوطنٌة، التربٌة وزٌر على الشفوي سإاله طرح فً مٌخالٌؾ عباس زمٌله عن منفوخ بلقاسم النائب إنابة هنا نذكر80

 الرحمن عبد النائب إنابة وكذلك ؛ 13.ص ،1881 لسنة ،48 رقم الوطنً الشعبً المجلس لمداولات الرسمٌة الجرٌدة أىظس،. قاهرة لظروؾ

 5333 لسنة ،134 رقم الوطنً الشعبً المجلس لمداولات الرسمٌة الجرٌدة أىظس،. وفاة بسبب تؽٌب الذي السهٌلً جمال زمٌله عن منصور

 . 11.،ص

 1481.ص السابق، المرجع ٌونس، أبو باهً محمد أنظر،
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حالة ما إذا كان خارج القاعة ، أو في حالة انعقاد غير عادي لمجمعية الوطنية بشكل لم يتمكن معو من 
 82الحضور.

 

 المطمب الأول الإجابة عمى الأسئمة المكتوبة: 
في  تتم الإجابة عمى الأسئمة المكتوبة في النظام السياسي الفرنسي بعد شير من تاريخ نشر السؤال

الجريدة الرسمية وليس من تاريخ الإيداع. و الفارق بين ىذين التاريخين واضح حيث يبقى في صالح 
الوزير الموجو لو السؤال، مادام يمنح مدة كافية لتحضير إجابتو. كما يمكنو طمب ميمة استثنائية لا تزيد 

في بمجيكا بخمسة عشر  عن شير لجمع المعطيات حول السؤال الموجو إليو في حين حددت ىذه المدة
 83يوما وبعشرة أيام في ايطاليا وفي اليابان بسبعة أيام.

عمى أنو يأتي جواب  1992أما في الجزائر فقد نص القانون الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لسنة 
ا بعد تبميغ السؤال، وتكون الإجابة في عضو الحكومة الموجو إليو السؤال المكتوب في ظرف ثلاثين يوم

 73وقد نصت المادة 84شكل كتابي وتبمغ إلى النائب المعني من طرف رئيس المجمس الشعبي الوطني.
الحكومة الموجو إليو  عمى أنو: "....... يأتي جواب عضو 97من النظام الداخمي لمجمس الأمة لسنة 

( يوما بعد تبميغ السؤال. يلاحظ ىنا كيف أخذ المشرع 13السؤال المكتوب في أجل أقصاه ثلاثين )
الجزائري بحساب أجل الإجابة من تاريخ التبميغ وليس من تاريخ الإيداع، وىو تاريخ يساعد كثيرا الوزير 

 الموجو إليو السؤال.
في 85انون العضوي المحدد لمعلاقة بين غرفتي البرلمان والحكومة، وىو نفس الأجل الذي أكد عميو الق

، وفي النظام الداخمي لممجمس 1929حين كانت مدة الإجابة خمسة عشر يوما في كل من دستور 
 86. 1922الشعبي الوطني لسنة 

                                                 
 سنة حالتٌن لهما وأضٌفت الأسئلة جلسة عن السائل ؼٌاب بررت التً الحالات 1821-11-31 فً المإرخ 1344 - 21 رقم الأمر حدد82

 : التالً النحو على 1845
Maladie ; accident on événement familial grave mission temporaire confiée 

par le gouvernement service militaire ; participation  aux travaux des assemblées internationales ; en ces de 
session ésctraordinaire ; absence de la mitropole ; obligation  découlent de l’escercice du  mandat parlementaire an 
d’un mandat dans des conseils élus des collectivités territoriales de la république cas de force majeure appréciés par 
décision  des  collectivités territoriales de la république ; cas de force majeure appréciés par décision  des  bureaux des 

assembles.  
 41.83.ص السابق، المرجع عباس، عمار أنظر،

84
 .1881 لسنة الوطنً الشعبً للمجلس الداخلً النظام من المادة أنظر،

85
 .للعلبقة المحدد العضوي القانون من 81 المادة أنظر،

 .  1811 لسنة الوطنً الشعبً للمجلس الداخلً النظام من 125 دةوالما 1814 دستور من 145 المادة أنظر،86
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أما فيما يخص إيداع الإجابة، فقد نص القانون العضوي المحدد لمعلاقة بين غرفتي البرلمان والحكومة 
عمى أنيا تودع لدى مكتبي غرفتي البرلمان، وىو ما تضمنو كل من النظام الداخمي لممجمس الشعبي 

 87.وكذا النظام الداخمي لممجمس الوطني الانتقالي 1979 الوطني لسنة

 ى الأسئمة:الجزاءات المترتب عمى عدم الإجابة عم -المطمب الثاني  
نظريا آلية السؤال تتمتع بأىمية كبيرة عمى اعتبار أن الغاية الموجودة من اعتمادىا تتمحور حول تمكين 
عضو البرلمان من نقل انشغالات المواطنين إلى الجيات الرسمية ، كما أنيا تفتح المجال أمام عضو 

مواتية لتوضيح وجيات نظر الحكومة لمعرفة حقيقة الأوضاع التابعة لقطاعو ، وىي تعد فرصة 
المسؤولين في الحكومة حول المواضيع، وىذا من شأنو تبيان وتوضيح وشرح التوجييات العامة لمحكومة 

 88ككل ، وبالتالي إعطاء أعمال المؤسسات الدستورية أكثر مصداقية.

 خاتمة 

وعمى الرغم من محاولة النصوص القانونية تنظيم الأسئمة وتحديد أجال الإجابة عمييا، إلا أن ىذا لا يمنع 
 ، أو حتى رفض الإجابة عن الأسئمة الموجية إلييم .89أعضاء الحكومة من التأخر

لذلك فقد حاولت الأنظمة الداخمية لمبرلمانات ترتيب جزاءات عمى عدم الإجابة عمى أسئمة أعضاء 
 يمي:البرلمان. تتمثل عمى الخصوص فيما 

: سواء كان ىذا الاحتجاج احتجاجا فرديا من طرف العضو السائل أو جماعيا من الاحتجاج البرلماني -
 طرف المجمس ككل، عمى تأخر الحكومة في الإجابة. 

ىذا التأخر يمكناعتباره عرقمة العمل الرقابي الممارس من طرف نواب الشعب. كما يمكن لأعضاء 
ي نفس الموضوع دفعا لإجبار الحكومة عمى الرد عمى الأسئمة، وعدم البرلمان طرح أسئمة متشابية ف

التيرب من الإجابة وقد انتشر ىذا النوع من الجزاء في فرنسا، حيث لاحظ أعضاء البرلمان أن تماطل 
أعضاء الحكومة الوزراء في الرد عن أسئمتيم من شأنو أن يفقد البرلمان حقو في مباشرة الرقابة والاستعلام 

 مل الحكومة في أوجيو المختمفة.عمى ع

                                                 
 تنظٌم المتضمن القانون من 81 والمادة ،1886 لسنة الانتقالً الوطنً للمجلس الداخلً النظام المتضمن الأمر من 13 المادة أنظر،87

 .1818 لسنة الوطنً الشعبً المجلس
 الاستعمال السإال آلٌة استعمال: " أن على 5335 الخرٌؾ دورة افتتاح بمناسبة الأمة مجلس رئٌس صالح بن القادر عبد السٌد أكد88

 المصداقٌة للبلبد الدستورٌة المإسسات ٌعطً أن شؤنه من الأنسب
 ٌدلل وما البرلمان، أعضاء أسئلة على الإجابة فً الحكومة أعضاء تؤخر مرة من أكثر فً الجزائر فً البرلمانٌة الممارسة أثبتت لقد89

 تحضٌر فً ترٌثنا: " بقوله الشفوٌة للؤسئلة المخصصة الجلسات إحدى فً الوطنً الشعبً المجلس نواب أمام الحكومة رئٌس تدخل هو ذلك على
 ".   الٌومٌة الأعمال من العدٌد بمعالجة ملزمة كانت الحكومة لان قلٌلب وتؤخرنا ، أٌام سبعة مدة الموقر المقام بهذا اللبئقة الأجوبة
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وقد أثبتت الممارسة البرلمانية في الجزائر ظاىرة الاحتجاج الفردي عمى عدم الرد عمى أسئمة النواب أو 
 التأخر عمييا.

 
 

وفي ىذا الإطار جاء في تدخل لمنائب جمول جودي عمى أنو: " يفترض أن يجيب الوزير عمى السؤال وأن 
لصاحبو... وأثناء الرد عمى السؤال الأول فإنو اكتفى بالتكذيب والتيديد ثم طرحنا يعطي المعمومات الكافية 

 90عميو سؤالا ثانيا ولم يرد عميو إلا بعد مائة وثلاثين يوما ".

جرت العادة في النظم السياسية التي تأخذ بيذا عنها في الجريدة الرسمية: نشر الأسئمة التي لم يجب  -
النوع من الجزاء عمى أن يتم نشر السؤال والوزارة التي وجو إلييا، والمدة التي ينبغي الإجابة من خلاليا 

رأي العام وتم تجاوزىا دون تقديم الجواب، " وعمى الرغم من فاعمية ىذا الجزاء لاسيما في دولة كفرنسا لم
فييا قوة وتأثير لا يستيان بيا ، مما جعل عضو الحكومة يفكر مميا قبل رفض الإجابة ، حتى لا يعرضو 
ذلك لأنو يفقد ثقة الرأي العام واحترامو ، إلا أن البعض يشكك في فاعميتو ، ويرى أنو لا يعدوا أن يكون 

 91جزاء شكميا ".

إذا كان يحق لموزراء رفض الإجابة عمى تحويل الأسئمة المكتوبة إلى أسئمة شفوية أو استجواب:  -
الأسئمة في الحالات التي ترسخت في التقاليد البرلمانية، عندما يكون السؤال مثلا متعارضا مع المصمحة 

ن أسرار يمنع الاطلاع عمييا قانونا، العامة أو فيو مساس بالأشخاص أو الييئات، أو من شأنو الكشف ع
إلا أنو في مقابل ذلك فان تأخرىم عن الإجابة في الآجال المحددة، يخول أعضاء البرلمان حق تحويل 
أسئمتيم الكتابية إلى أسئمة شفوية، أو حتى إلى استجواب في بعض الأنظمة. يعتبر ىذا الجزاء أكثر 

ي قد تترتب عنو، حيث يمكن أن يؤدي إلى تقرير المسؤولية الجزاءات فاعمية وذلك بالنظر لمنتائج الت
السياسية لموزير" وىو إجراء يقدر الوزير مدى خطورتو عمى مستقبمو السياسي ولا سيما في الدول التي 

 92تتمتع بيا السمطة التشريعية بثقل ممحوظ في نطاق العلاقة مع السمطة التنفيذية".

في ىذا الإطار فقد خولت النصوص الدستورية الجزائرية لمحكومة، إمكانية الامتناع عن التصريح بالرد 
، 93الفوري عمى السؤال في القضايا ذات المصالح الحيوية لمبلاد، عمى أن يؤجل الرد إلى جمسة أخرى 

أن منح نفس الحق لرئيس الجميورية بصفتو رئيسا  1991كما سبق لمنظام الداخمي لمجمس الوطني لسنة 

                                                 
 . 11.ص ،1881-15-15 فً المإرخة ،131 رقم الوطنً، الشعبً المجلس لمداولات الرسمٌة الجرٌدة أنظر،90

 91.     15.ص السابق، المرجع ٌونس، أبو باهً محمد أنظر،
 . 138.ص السابق، المرجع ،...رلمانٌةالب الأسئلة الطبطبائً، عادل أنظر،92

 188193 لسنة الوطنً الشعبً جلسللم الداخلً النظام من 131 المادة أنظر،



 
 1669-9747: إلكتروني ردمد      والسياسية القانونية للبحوث الأكاديمية المجلة    1799 - 7799: ورقي ردمد

 . 676-697 :ص.ص              الاول: العدد                 السادس:  المجلد                  1411: السنة

 السؤال الشفوي والكتابي  في النظام الدستوري الجزائري

 

465 

 

لمحكومة. حيث كان يمكنو الامتناع كتابيا عن الإجابة عمى الأسئمة بحجة أن المصمحة العامة تسند بو 
 94ذلك. 

وقد احتج كثير من النواب عمى إعطاء الحكومة ىذا الحق الذي يمكنيا أن تستعممو من حين لآخر 
لمتيرب من الإجابة عمى أسئمة النواب، خاصة وأن مفيوم المصالح الحيوية غير دقيق، والتي أكد ممثل 

، بشأنيا أنيا: " لا تحتاج إلى 1992لشعبي الوطني لسنةالحكومة أثناء مناقشتو، النظام الداخمي لممجمس ا
 95تعريف ". 

 

 قائمة  مراجع

 7337النظام الدستوري الجزائري عمار عباس،

 

7339ومة والبرلمان  دار الخلدونٌة أنظر، عقٌلة خرباشً،العلبقة الوظٌفٌة بٌن الحك
1
 

.1
 

؛ سلٌمان الطماوي، النظم السٌاسٌة والقانون  11أنظر، محمد باهً أبو ٌونس، المرجع السابق، ص.
؛ إٌهاب زكً سلبم، الرقابة  177-172، ص.1977الدستوري، دار الفكر العربً، بدون مكان النشر، 

؛ إبراهٌم عبد  79ام البرلمانً، المرجع السابق، ص.السٌاسٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً النظ
العزٌز شٌحا، الوجٌز فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، د.ج.ج،  بٌروت، بدون سنة نشر، 

 .  999-997ص.
 
 

 
 .11؛ سعاد حافظً، الضمانات...،  المرجع السابق، ص. 72أنظر، عمار عباس، المرجع السابق، ص.1
 

1 ؛فوزي  111قفة، الدستور الجزائري نشؤته أحكامه ومحدداته، المرجع السابق، ص.أنظر، عبد الله بو
؛العٌفا أٌحً،  117أوصدٌق، الوسٌط فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، المرجع السابق، ص.

؛ محمد رفعت عبد الوهاب   171؛ مولود دٌدان، المرجع السابق، ص.  117المرجع السابق، ص.
عزٌز شٌحا، النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، دار الهدى للمطبوعات، الإسكندرٌة، وإبراهٌم عبد ال

. 299، ص.1997 1
 

1
 

، مذكرة 1991أنظر، عمار عباس، العلبقة بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة فً دستور الجزائر، 
 .191، ص.1991ماجستٌر، جامعة وهران، 

 
 

Cf. G. CHAMPAGNE, L’essentiel du droit constitutionnel, op. cit., p.126. 

                                                 
 184694 لسنة الوطنً الشعبً لمجلسل الداخلً النظام من 154 المادة أنظر،

 .    11.ص ،1881-13-53: فً المإرخة ،32رقم الوطنً، الشعبً المجلس لمداولات الرسمٌة الجرٌدة أنظر،95
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1
 

من النظام الداخلً لمجلس الأمة، ج.ر، العدد  73والمادة  99/37من القانون العضوي  21أنظر، المادة 
، 92، لسنة 11من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً، ج.ر، العدد  91؛ المادة  19، وص.7

 . 19ص.
 

 
1
 

 : Les questions orales au gouvernement ؛ 11عباس، المرجع السابق، صأنظر، عمار 

L’article 48-2 prévoit 
Des question orales qui sont désormis sans débat , le parlementaire dispose de 

deux ministres pour poser sa question an ministre puis, après la réponse de ce 

derniers de cinq minutes pour lui répliquer, Les questions gouvernement  ant été 

crées conventionnellement  en 1974, le temps de parole est réparti 

proportionnellement , aux groupes parlementaires. 

Les questions à un ministres ont été crées également par convention en 1988 , 

sur cette question ; Cf. François de la ssaussay , fédéric dieu , collection dirigée 

par marc GERMANNGNE et  yves MARCHIS , Droit constitutionnel et 

institutions politiques , Hachette supérieure , paris, 2000, p.119 

 
1
 

؛ عمار عوابدي، مكانة آلٌات الأسئلة الشفوٌة والكتابٌة فً  17سابق، ص.أنظر، عمار عباس، المرجع ال
 . 112عملٌات الرقابة البرلمانٌة، المرجع السابق، ص.

 
 

 
1
 

 لتوسع أكثر حول موضوع الأسئلة فً فرنسا:  
C.f  Jean GICQUEL , Droit constitutionnel et institutions politiques , 16 ed ., 

Montchrestien , 1996 , p. 658 ; «  les question écrite ( 13000 par année ) 

consistons on une interrogation par écrit du ministre sur un problème souvent 

administrative ….. «  sur cette question Cf. Benoît délaunnay, l’indispensable du 

droit constitutionnel jennesédition , p. 277 ; «  la procédure est contenue dans les  

règlements des assemblées . les parlementaires peuvent interroger par écrit un 

ministre sur un problème relèvent de son administration .La questions est 

publiée au journal officiel comme la réponse elle-même . le ministre dispose 

théoriquement d’un mois pour répondre . si la question est complexer il peut 

demander et obtenir automatiquement un délai supplémentaire d’un mois pour 

répondre , si la question est complexer il peut demander et obtenir 
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automatiquement un délai  supplémentaire d’un mois Le ministre peut 

éventuellement se retrancher derrière  «  le secret défense les questions écrites 

ant connu un développement considérable sous la 7 république .A’lassomblée 

nationales leur nombre est passé de 3506 en 1959 à 1260 en 1994 ( an sénat de 

799 à 4939 ) de 1988 à 1993 pour 67914 questions posées par les députés il ya 

en 60163 réponses , ce qui traduit un taux de réponse satisfaisant . en 1996 -

1997 , pour 11592 questions posées à l’assemblée nationale , il ya en 9192 

réponses et pour 7951 questions posées  
au sénat v il ya eu 5141 réponses . les questions orales : deux catégourés l’article 

48 alinéa 2 .prévoit qu’une séance par semaine au moins est assurée par priorité 

aux questions des membres  du parlement et aux réponse du 

gouvernement les questions orales sont formulées  par écrit et le ministre y 

réponde oralement en séance ( questions et réponse étant ensuite publiées an 

journal officiel ). Deux catégories  de questions orales sont prévue par les 

règlements des assemblées : celles sans débat et celles avec débat. Les question 

orales sans débat : elles perment un dialogue entré un parlementaire et un 

ministre sons intervention éscteriere. Après un bry ( en principe …..)    

éscposé de la questions , le ministre répand en cinq minute ( en principe ……) 

éscposé de la question , le ministre répond en cinq minutes ( en principe ….) 

puit l’auteur de la question peut reprendre rapidement ( en principe …….) la 

parole , il ne s’ ouvre pas de débat et il n’ya pas de conclusion …. Les questions 

orales avec débat , elle suivent la même procédure . mais après que le ministre 

ait répondu , un débat est ouvert avec l’intervention des représentent des groupes 

politiques , le ministre pouvant apporter des précisions supplémentaires…….. 

sur cette questions Cf . Louis FAVOREU , Patrick GAIA , Richard  

GHEVONTIAN , Jean Louis MESTRE , André ROUX , Otto PFERSMAN , 

Gry SCOFFONI , Droit constitutionnel , edit .D ., 1998, p.683 ; Yves MéNY, 

Yves SUREL , La politique comparée les démocraties Allemagne ,  Italie , Etats 

unis , français , grand Bretagne , 7ed ., Montchrestien , 2004, E.J.A., paris , 

pp.283-284.                                                                         
 

  

 

 
1
 

 و 
Cf. YELLES, C.B, La relation gouvernement, administration en droit 

constitutionnel, IDARA, 2000, n° 1, pp.83-91 ;  
1
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11أنظر، عمار عباس، المرجع السابق، ص
1
 

؛ عمار عباس، المرجع  72ع السابق، ص.أنظر، عادل الطبطبائً، الأسئلة البرلمانٌة......، المرج
19السابق، ص.

1
 

؛ أنظر، محمد باهً أبو  72أنظر، عادل الطبطبائً، الأسئلة البرلمانٌة......، المرجع السابق، ص.
1 -12ٌونس، المرجع السابق، ص. 

 

، مولود ولو أن الممارسة البرلمانٌة فً الجزائر لم تثبت إمكانٌة ممارسة السإال بطرٌقة جماعٌة، أنظر
؛ عبد الله بوقفة، أسالٌب  173؛العٌفااوٌحً، المرجع السابق، ص.171دٌدان، المرجع السابق، ص.

وما بعدها ؛ إدرٌس بوكرا، الأسئلة الشفوٌة الموجهة  199ممارسة السلطة، المرجع السابق، ص.

ارة المكلفة بالعلبقة للحكومة، ٌوم دراسً حول السإال الشفوي كآلٌة من آلٌات الرقابة البرلمانٌة، الوز
. 111-119؛ عقٌلة خربا شً، المرجع السابق، ص. 71، ص.7331سبتمبر  79مع البرلمان، الجزائر، 

1
 

1
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