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سياسة الدولة في حماية الصفقات العمومية من الفساد في الجزائر: دراسة في 
 الآليات الضامنة لنزاىة الشركاء المتعاقدين.

The Algerian State's policy on the protection of public transactions  against 

corruption: Study the mechanisms guaranteeing the integrity of the 

contracting parties in transactions. 
 علالي نعيمة
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 01/07/2021: تاريخ نشر المقال. . 10/01/2021تاريخ قبول المقال:     16/06/2021تاريخ إرسال المقال: 

 الممخص: 

تمثل الصفقات العمومية وسيمة الدولة في تنفيذ سياستيا العامة، باعتبارىا ترجمة لممشاريع التنموية المخطط 
 خلال من ،والمستدامة، حيث تنبع اىمية الصفقات العمومية الآنيةممنافع لليا ضمن البرامج الموجية 

تسيير الاموال العمومية  رشادهتعبر عن ل، لأجمياالتي تسخر  الأدواتالاىداف التي تجسد بفضميا ومن 
للانجاز  قابميتيا، اي ريع العمومية في حد ذاتياالمشاعن وجاىة المنفذ ليا وايضا واىمية المورد البشري 

  الممحة. ضمن أولوياتياالفعمي وتخدم المطالب العمومية و 

الدولة الجزائرية  الى البحث في السياسة الحمائية التي تبنتيا الدراسة تيدف ،ذلكتحقيق  إلىالوصول  جلولأ
 واجيةباعتبارىم تيدف لنزاىة الشركاء المتعاقدين،  ضمانات اعتمادفقات العمومية من الفساد، بلوقاية الص

 طبيعة مخرجاتو.و العمل العمومي لمدولة 

 .الفساد، الشركاء المتعاقدين، الجزائرحماية الصفقات، الصفقات العمومية، سياسة،  الكممات المفتاحية:

Abstract: 

    Public transactions are the means available to the State to implement its public policy, because 

it translates planned programs into development projects to meet immediate and sustainable 

societal requirements, with specifications of quality and rationality of the 'public administration. 

To achieve this, the study aims to research the protectionist policy adopted by the Algerian state, 

which is linked to the prevention of public transactions of corruption, through the adoption of 

                                                 
المرسل المؤلف 
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guarantees aimed at the integrity of contracting parties, given that the actors are the interface of 

public implementation and responsible for the nature of the outputs. 

Keywords: Policy, Public transactions, protection of public transactions, corruption, contracting 

partners, Algeria. 

 المقدمة:
يا الى تحقيق جممة من تضعيا او تمك التي تمتنع عن تسعى الدولة من خلال السياسات العامة التي    

غير معمنة، يكون الغرض منيا خدمة الصالح الاىداف السياسية والاقتصادية والاجتماعية أو تحقيق اىداف 
تمع، وتعتبر فئة معينة من المج تمبية منافعالعام او بغية الوصول لنقطة توافق مصالح العديد من القوى او ل

من بين السياسات المعقدة التي سياسة مكافحة الفساد، لاسيما المرتبط بحماية المال العام والاقتصاد الوطني 
تخضع لضغوطات لكنيا  ، والآلياتوتسخر ليا مختمف الوسائل  الخطط والبرامج عديد منتتداخل خلاليا ال

كتمة الفساد الكبير، مما يجعل بذلك  مشكمينالنفوذ عمى تعدد ألوانيم  وأصحابالكثير من جماعات المصالح 
مفسدة التي خطوات مكافحة الفساد تبوء بالفشل او يصعب فك خيوطيا وتظل متوقفة عند الفئة الصغيرة ال

يظل يقعون في قبضة شبكة تطيير الفساد، لكن رغم ذلك من الذين ..الخ، نيالموظفين العمومي في تتمثل
 الفساد المالي والإداري موجود مع وجود الغموض الذي يحوم حول بيئتو.

وتحريك المال العام نحو  باعتبارىا مجال خصب لاستثمار ،الصفقات العموميةنظرا للأىمية التي تكتسييا و 
 تتم بمشاركة العديد من الفواعل ، عن طريق برمجة مشاريع عموميةتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية

سبل غير  عن طريق اتخاذ ،خاصة مآرب جعل البعض منيم يتوق لتحقيقت، بشكل مباشر أو مباشر
الصفقات وقصد حماية الموارد العامة لمدولة ، ولأجل منع انتشار ىذه الممارسات في مجال مشروعة لنيميا

من الاستنزاف والتبديد، باعتبارىا عوامل مثبطة لممسار التنموي وكابحة لو، من جية، وحرصا عمى نزاىة 
الجزائرية وعبر الاستناد الجياز التنفيذي والعمل عمى تقويم مخرجاتو وتجويدىا من جية اخرى، فان الدولة 

والمؤسساتية لمكافحة الفساد بشكل عام وفي مجال الصفقات العمومية بشكل خاص،  الى المقاربة القانونية
اعتمدت عمى سياسة حمائية بغرض الوقاية التي من شأنيا قطع جذور الفساد وتخفيف اعباء الجيود المبذولة 

 في مكافحة الظاىرة وتدارك الخسائر التي تعود سمبا عمى الدولة والمجتمع.
تتناول اساسا سياسة الدولة الجزائرية في حماية الصفقات العمومية من الفساد، سيما من وعميو فان الدراسة 

الضمانات التي وفرىا المشرع في سبيل تحقيق نزاىة الشركاء المتعاقدين في مجال الصفقات، مدخل 
اص، والأعوان والمتمثمين في كل من المورد البشري الممثل لممصمحة المتعاقدة والمتعاممين الاقتصاديين الخو 

المتدخمين في مجال الرقابة والمتابعة، وذلك بالاستناد الى فحوى التدابير القانونية والإجرائية المخصصة ليذا 
 تتمثل في: اشكالية الدراسةالغرض، وعميو فان 
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ما مدى فعالية سياسة حماية الصفقات العمومية في الوقاية من الفساد في الجزائر؟ وما مدى كفاية 
  نزاىة الشركاء المتعاقدين في الصفقات؟ الضمانات الوقائية في تحقيق

 الاتية:الفرضيات  مؤقتة عمى اشكالية الدراسة يمكن طرح كإجابة
 مستويات انتشار الظاىرة في انخفاض ترتبط فعالية سياسة الدولة في حماية الصفقات من الفساد بمدى-

  واقع البيئة الاقتصادية والادارية.
 والتمكين. الردع قائمة أيضا عمىتفرض سياسة تقويم اداء الشركاء المتعاقدين اعتماد منظومة متكاممة  -

الوقائية مختمف الإجراءات وصف عن طريق ، بالمنيج الوصفي التحميمي، تمت الاستعانة موضوعاللمعالجة 
الى جانب دراسة الضمانات ومحاولة تحميل محتواىا وجدواىا وتأثيرىا عمى  ،الصفقات العمومية المانعة لفساد

 .في الواقع توضيح مدى فعاليتياممارسات الفاعمين في مجال الصفقات وبالتالي 
حماية الموظفين العموميين والمنتخبين المحميين : تناول المبحث الأول ينأساسي مبحثين الى قسمت الدراسة

الإجراءات  عرض المبحث الثاني شمل أما، في الجزائر الصفقات العمومية مجالفي من ممارسة الفساد 
 الصفقات العمومية في الجزائر.في المتعاقدين الوقائية المانعة لفساد المتعاممين الاقتصاديين 

في حماية الموظفين العموميين والمنتخبين المحميين من ممارسة الفساد الأول:  بحثالم
 الصفقات العمومية. مجال

يمثل المورد البشري عنصرا ميما في مجال الصفقات العمومية، سواء كان منتخبا او إداريا، بما انو       
والمادة الثانية من القانون  031-06يقع تحت تسمية "موظف عمومي" حسب المادة الرابعة من القانون رقم: 

، لذلك كرست الدولة إجراءات وقائية لتفادي فساد الفاعمين الرسميين في أجيزتيا العمومية 012-06رقم: 
المركزية واللامركزية، بيدف ضمان نزاىة المورد البشري وتحقيق مصداقية الأداء العمومي والولاء لو، حيث 

اد الصفقات العمومية يتضمن ىذا المبحث مجموعة من المطالب، تيدف إلى إبراز أىم الآليات المانعة لفس
شروط توظيف من خلال السياسة الوقائية الموجية لممورد البشري الفاعل في مجاليا، عبر التطرق الى 

تكوين برامج ال أىمية، ضوابط التصريح بممتمكاتيم، في الجزائر لممصالح المتعاقدةوانتخاب الفواعل الرسمية 
 كيفية التزام المسؤوليات وترسيخ أخلاقيات المينة. المخصصة ليم، ضمانات الحقوق والحوافز الوظيفية،

                                                 
، الجريدة الرسمية 2006يوليو  15، المؤرخ في: العام لموظيفة العمومية الأساسيالمتضمن القانون ، 03-06رقم:  الأمر- 1

 .2006يوليو  16، الصادرة بتاريخ: 46لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
لمجميورية  ، الجريدة الرسمية2006فيفري  20، المؤرخ في: يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، 01-06القانون رقم:  - 2

 .2006مارس  08، الصادرة بتاريخ: 14الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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 شروط توظيف وانتخاب الفواعل الرسمية لممصالح المتعاقدة في الجزائر. :المطمب الأول

من  67و 66يقوم التوظيف في الجزائر عمى أساس مبدأين، ىما المساواة والجدارة، وفق المادتين     
، التي كرست ىذه المبادئ في تولي 03-06من الأمر  27و 74والمادتين  ،20203التعديل الدستوري لسنة 

من  80الوظائف، كاشتراط المؤىل العممي وسنوات الخبرة..، الالتحاق الشفاف والموضوعي بالوظيفة )المادة 
( عن طريق، الاختبار، عمى أساس الشيادة، أو عن طريق الفحص الميني أو الترقية، 03-06القانون 

المتعمق بالفساد، في ضرورة مراعاة مبادئ النجاعة والشفافية،  01-06من القانون  3أقرتو المادة حسب ما 
الجدارة والإنصاف والكفاءة، أمّا بالنسبة لممنتخب المحمي، ومن باب الممارسة الديمقراطية، لم يشترط لترشحو 

المتعمق  015-21نو الأمر رقم: ، وىو ما بيّ 4عامل المؤىلات مثمما اعتبرت أساس تنصيب الموظف المعين
، إلّا بما يخص ضمان تمتعو بالحقوق المدنية والسياسية، 200، 184و 50بنظام الانتخابات في مواده: 

وعدم ارتكاب جناية أو جنحة سالبة لمحرية، ولم يرد اعتباره، باستثناء الجنح غير مبررة، أو عدم فقدانو 
بسمعتو، ومؤدي التزاماتو الضريبية.. بالإضافة إلى منع بعض للأىمية، او تورطو في أعمال مشبوىة تمس 

شاغمي المناصب الإدارية عمى المستوى الولائي والبمدي من ترشحيم أو انتخابيم خلال مزاولة وظائفيم أو 
، ليُفيم من ذلك تركيز المشرع عمى شرط توفر نزاىة المنتخب كأولوية 6بعد سنة من توقفيم عن أداء الوظيفة

ترشحو وتوليو ميمة العضوية في المؤسسة التشريعية والمجالس الشعبية المحمية، ومن ثم  تحقيق قصوى ل
مصداقيتو التي يحصل عمييا من عدد المصوتين لو، وىي محور استقامة الاداء وبوابة تحقيق اخلاقيات 

ضحة عمى طبيعة المينة في صميم ميام المنتخب، لكن رغم ذلك فان إىمال المؤىل العممي لو تأثيرات وا
أدائو بالنظر للاحتياجات الوظيفية وتعدد ميام الجماعات المحمية، سيما في ميدان الصفقات العمومية 

 وتسيير النفقات العمومية.

 
                                                 

، 0202يتعمق بإصدار التعديل الدستوري، المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر سنة ، 442-20مرسوم رئاسي رقم:  3
، 2020ديسمبر  30، الصادرة بتاريخ: 82العدد، ية الشعبية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراط2020ديسمبر  30المؤرخ في 

2020. 
، يتعمق بإصدار  التعديل الدستوري، المصادق عميو في استفتاء أول نوفمبر سنة 442-20، مرسوم رئاسي رقم: 56المادة  4
 . مرجع سابق ،2020

، الجريدة الرسمية 2021مارس  10المؤرخ في:  ،المتضمن القانون العضوي المتعمق بنظام الانتخابات، 01 -21الأمر رقم:   5
 .2021، 2021مارس  10، الصادرة بتاريخ: 17العدد  ، الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 .مرجع سابق، 01 -21، الأمر رقم: 199، المادة 190، المادة 188المادة   6
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 .رد البشري لممصالح المتعاقدة في الجزائرضوابط التصريح بممتمكات المو  المطمب الثاني:

الممتمكات ىي الموجودات بكل أنواعيا، مادية أو غير مادية، منقولة أو غير منقولة، ممموسة أو غير    
، 7ممموسة، والمستندات أو السندات القانونية التي تثبت ممكية تمك الموجودات أو وجود الحقوق المتصمة بيا

يبو في وظيفتو او مزاولة عيدتو يمتزم كل موظف عمومي بإجراء اكتتاب تصريح بممتمكاتو بعد شير من تنص
الانتخابية، مع ضرورة تجديد التصريح كمّما كانت ىناك زيادة في الذمة المالية لو أثناء شغمو لموظيفة ذاتيا، 
ويُعاد التصريح بعد إنياء العيدة الانتخابية أو انتياء الخدمة، ويشمل ىذا التصريح جرد الممتمكات العقارية 

الموظف أو المنتخب وأولاده القصر ولو في الشيوع الموجودة داخل الوطن وخارجو،  والمنقولة التي يحوزىا
لأن التصريح بالممتمكات من الأدوات المساىمة في الوقاية من الفساد والمكرسة لمبدأ الشفافية في الحياة 

دارة الشؤون العمومية، وحماية نزاىة الموظفين العموميين، فالوالي يصرح بممت مكاتو بعد شيرين السياسية وا 
من تسميمو الميام، أما رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة يكون تصريحيم بعد انتخابيم 

، أن لا تكون 2020، مثمما أوضحو التعديل الدستوري لسنة 8مباشرة، مع ضمان إعلان محتوى التصريح
لخدمة مصالح خاصة، ومن واجب كل الوظائف والعيدات في مؤسسات الدولة مصدرا لمثراء ولا وسيمة 

شخص يُعين في وظيفة سامية في الدولة أو ينتخب في مجمس محمي أو يُنتخب أو يُعين في مجمس وطني 
لا تسمط عقوبات بالحبس وغرامات مالية عمى كل من يتوجب عميو  9او ىيئة وطنية التصريح بممتمكاتو، وا 

ه من قبل الييئة التابع ليا، أو كل من يُقدم تصريح كاذب التصريح ولم يُصرح بممتمكاتو متعمدا رغم تذكير 
وغير دقيق لكل ممتمكاتو أو لم يستطع تقديم مبررات مقنعة )أثناء تجديد التصريح أو عند انتياء الخدمة( 
حول الزيادة التي مست ذمتو المالية مقارنة بمداخيمو المشروعة، تنسب إليو جريمة الإثراء غير المشروع لأنو 

، وحرصا من السمطات العميا لمدولة عمى أىمية 10ممتمكاتو، أو تستر عمى مصادر الزيادة في أموالو أخفى
كيفيات التصريح بالممتمكات  41511-06التصريح بالممتمكات في الوقاية من الفساد، بيّن االمرسوم الرئاسي 
المتعمق بالفساد،  01-06من القانون  06بالنسبة لمموظفين العموميين غير المنصوص عمييم في المادة 

                                                 
  ، مرجع سابق.01-06، القانون رقم: 02المادة    7
 .مرجع سابق، 01-06، القانون رقم: 06، المادة 05، المادة 04المادة    8
 .مرجع سابق، 442-20، مرسوم رئاسي رقم: 24المادة   9

 .مرجع سابق، 01-06، القانون رقم: 37، المادة 36المادة   10
العموميين غير المنصوص عمييم ، يحدد كيفيات التصريح بالممتمكات بالنسبة لمموظفين 415 -06المرسوم الرئاسي رقم:   11
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية 2006نوفمبر 22المؤرخ في:  ،من القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 6في المادة 

 .2006العدد، الصادرة بتاريخ: ، الديمقراطية الشعبية
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، وتنفيذا لممذكرة التنظيمية 41412-06مُدعما بضرورة التقيّد بنموذج محدد لمتصريح، وفق المرسوم الرئاسي 
، الصادرة من طرف الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، ترافق 2015المؤرخة سنة  04/1513رقم 

الموجية إلى أعضاء الحكومة، تيدف إلى تحديد  2015فريل أ 18المؤرخة في  96تعميمة الوزير الأول رقم 
كيفيات تسميم الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو )او السمطة العميا لمشفافية والوقاية من الفساد 
مكافحتو حسب التسمية الجديدة التي وردت في الفصل الرابع من الباب الرابع ضمن التعديل الدستوري لسنة 

لتصريح بالممتمكات المكتتبة من طرف الموظفين العموميين المشار إلييم في المرسوم الرئاسي رقم: ( ا2020
، الصادرة عن السيد وزير 2013ماي  15المؤرخة في  002/13، وتطبيقا لممذكرة التنظيمية رقم 06-415

ج راءات التصريح بالممتمكات الداخمية والجماعات المحمية، موجية الى السيدة والسادة الولاة، حول كيفيات وا 
، لكن ما يلاحظ عمى ىذه 2012نوفمبر  29لرؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحمية المنبثقة عن اقتراع 

رساء قواعد الصرامة في تطبيقيا وغمق المنافذ التي يمكن  المرجعيات القانونية بحاجة إلى تفعيل ميداني وا 
أن القانون يفرض عمى المصرح تدوين ممتمكاتو وممتمكات أبنائو استغلاليا في التلاعب بالممتمكات، خاصة و 

القصر، لكن الواقع اثبت أن معظم ىؤلاء المعنيين بالتصريح يمجئون إلى التحايل بتدوين ممتمكاتيم باسم 
 أزواجيم أو أولادىم البالغين ذكورا أو إناثا أو من الأقارب.

 في مجال الصفقات. موظفين من ممارسة الفسادأىمية التكوين في وقاية ال :الثالثالمطمب 

لقد حظي عنصر التكوين باىتمام السمطات العميا في الدولة خلال السنوات الأخيرة، نظرا لمساىمة ىذا    
، بضرورة تكوين الموظف 03-06الجانب في تطوير القدرات الوظيفية لدى الموظف، وىو ما ضمنو الأمر 

ري، بغرض تأىيمو أو ترقيتو، تحت واجب الييئة التابع ليا، مع التقيّد العمومي وتحسين مستواه بشكل دو 
بشروط خضوع الموظف العام لمتكوين، تحديد مدتو والإجراءات الواجب إتباعيا قصد تحقيق تكوين فعال 

الذي تسري مواده عمى  33415-11أما عمى مستوى الجماعات المحمية، فالمرسوم التنفيذي رقم  14ومثمر،
                                                 

، الجريدة الرسمية 2006نوفمبر  22المؤرخ في:  ،متمكات، يحدد نموذج التصريح بالم414 -06المرسوم الرئاسي رقم:   12
 .2006الجميورية لمجزائرية الديمقراطية الشعبية ، 

تتعمق بكيفيات تسميم الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو التصريح بالممتمكات  ،15 -04المذكرة التنظيمية رقم:   13
الصادرة  ،0226نوفمبر  00المؤرخ في  514-26الييم في المرسوم الرئاسي رقم المكتتبة من طرف الموظفين العموميين المشار 

 .2015أفريل  19المؤرخة في:  الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو، عن
 مرجع سابق.، 03-06، الأمر رقم: 105، المادة 104المادة   14
المؤرخ في:  ،الخاص بموظفي إدارة الجماعات الإقميمية ، المتضمن القانون الأساسي334 -11المرسوم التنفيذي رقم:   15

 . 2011، الصادرة بتاريخ: 53العدد، ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية2011سبتمبر 20
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الذين ينتمون إلى أسلاك إدارة الجماعات الإقميمية في الخدمة لدى البمديات والولايات والمؤسسات الموظفين 
(، أكد إلزامية تنظيم إدارة الجماعات الإقميمية، بصفة دائمة دورات تكوين 2العمومية التابعة ليا )المادة 

م وتحسين كفاءتيم وترقيتيم وتحسين المستوى وتجديد المعارف لصالح الموظفين، بيدف تحيين معموماتي
المينية وتحضيرىم لميام جديدة، مع واجب استجابة ىؤلاء الموظفين ليذه الدورات التي تنظم إما بمبادرة من 

أما المنتخب المحمي،  16الإدارة أو بطمب من الموظف، عندما يتطابق موضوع التكوين مع مصمحة الإدارة،
، بمتابعة دورات التكوين وتحسين المستوى المرتبطة بالتسيير 39 في مادتو 10-11ألزمو قانون البمدية رقم 

، عمى 247-15البمدي المنظمة لصالحو، وبشان التكوين في الصفقات العمومية، أوجب المرسوم الرئاسي 
برام وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية عمى تمقي تكوينا  الموظفين والأعوان العموميين المكمفون بتحضير وا 

في ىذا المجال، بتنظيم دورات تكوين وتحسين المستوى وتجديد المعارف تضمنيا الييئة المستخدمة مؤىلا 
بالاتصال مع سمطة ضبط الصفقات العمومية، أو عن طريق مبادرة ىذه الأخيرة بوضع برامج التكوين وترقية 

ا الإطار شدد القانون رقم ولدعم التدابير الوقائية من ممارسات الفساد في ىذ 17التكوين في مجال الصفقات،
، عمى ضرورة مراعاة الييئات العمومية لمقواعد المتعمقة باختيار وتكوين الأفراد المرشحين لتولي 06-01

المناصب العمومية التي تكون أكثر عرضة لمفساد، بإعداد برامج تعميمية وتكوينية ملائمة لتمكين الموظفين 
فادتيم من تكوين متخصص يزيد من وعييم بمخاطر العموميين من الأداء الصريح والنزيو وا لسميم لوظائفيم وا 

وعمى صعيد الممارسة، وفي اطار مساعي الدولة لتطبيق سياسة تكوين موسعة لمموظفين  18الفساد،
 20853العموميين في مختمف القطاعات، وفي قطاع الجماعات المحمية عمى الخصوص، كُون حوالي 

موظفا في مختمف المجالات،  4010، وكُون 2017موظفا وفي عام  5859، وحوالي 2015موظف سنة 
موظفا من رؤساء مكاتب الصفقات عمى مستوى  96منيا تنظيم دورات لفائدة المكمفين بالصفقات العمومية، 

 1541مكمف بالوصاية عمى مستوى الدوائر وحوالي  548الأمانة العامة لمولاية ومديرية الإدارة المحمية، و
 2017ولاية، موزعين عبر مراكز تكوين مختمفة، وفي سنة  48بالصفقات عمى مستوى بمديات عون مكمف 

ميندسا، وتواصمت برنامج التكوين  74كٌون  2016أمين عام بمدية، وفي عام  125نظمت دورات لفائدة 
ت لمدة شير وخمسة أيام، قصد تعزيز كفاءا 2018ودورة أخرى في عام  2017ميندسا سنة  175لفائدة 

                                                 
 . مرجع سابق، 334 -11، المرسوم التنفيذي رقم: 15، المادة 14المادة    16
 مرجع سابق.، 247-15، المرسوم الرئاسي رقم: 213ة ، الماد212، المادة 211المادة   17
 مرجع سابق.، 01-06، القانون رقم: 03المادة   18
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، إلى 19الميندسين في المجالات المرتبطة بالتسيير الحضري، التخطيط الحضري، تسيير المشاريع، التعمير..
موظف عمومي حول محاربة الفساد، منيم رؤساء وأعضاء لجان الصفقات  800جانب تكوين حوالي 

رقية أداء الموظفين المحميين إلا انو ورغم الجيود المبذولة في سبيل ت 20العمومية والأعوان المكمفين بالرقابة،
وتعزيز مداركم في مجال الصفقات العمومية والوقاية من الفساد، تظل ىذه الدورات غير كافية المحتوى 

 والمدة المخصصة ليا مقارنة بمتطمبات المجال ودسامة المادة المكون فييا.

 والحوافز الوظيفية لممورد البشري الفاعل في مجال الصفقات. حقوقال :رابعالمطمب ال

بالإضافة إلى حقوق  21الراتب حق الموظف العمومي، نظير ما يقدمو من جيود حسب رتبتو الوظيفية،   
مادية أخرى، كحق التامين الاجتماعي، ومختمف العلاوات، ومعاش التقاعد..، ولممنتخب أيضا حق حصولو 

داء ميامو أثناء عيدتو الانتخابية، يتقاضى كل من رئيس المجمس الشعبي البمدي ونوابو عمى تعويض مقابل أ
أيام  10والمندوبون البمديون، وعند الاقتضاء المتصرف الذي توكل لو ميمة تسيير شؤون البمدية بعد انقضاء 

، أىمية مراعاة 03عبر مادتو  01-06، ونبّو قانون الفساد رقم 22من حل المجمس، منحة مرتبطة بوظائفيم
، 247-15الجانب المادي لمموظف العمومي، بتخصيص أجر ملائم ومنحو تعويضات كافية، فالقانون رقم 

أن تمنح تعويضات لأعضاء لجان  118،23-11من المرسوم التنفيذي رقم  38والمادة  192نص في مادتو 
الصفقات، وضبط مبالغ التعويضات الصفقات بصوت تداولي والمقررين والمسؤولين المكمفين بكتابات لجان 

وكيفيات منحيا لأعضاء لجان الصفقات وأعضاء تحكيم المسابقات والمقررين والمسؤولين المكمفين بكتابات 

                                                 
، بدون تاريخ النشر )أرشيف(، تاريخ ممف حصيمة برامج التكوينوزارة الداخمية والجماعات المحمية والتييئة العمرانية،   19

 ، عمى الموقع الالكتروني لموزارة:2020اوت  15: تصفحال
http://www.interieur.gov.dz. 

، تاريخ 6471، العدد 2018افريل  02، تاريخ النشر: موظف عمومي حول محاربة الفساد 022تكوين جريدة المساء،   20
 ، عمى الموقع الالكتروني لمجريدة: 2020جانفي  12التصفح: 

http://www.el-massa.com/dz 
 .مرجع سابق، 03-06، الأمر رقم: 32المادة   21
  مرجع سابق.، 10 -11، القانون رقم: 76، المادة 37المادة   22
المؤرخ في:  ،يتضمن الموافقة عمى النظام الداخمي النموذجي لمجنة الصفقات العمومي، 118 -11المرسوم التنفيذي رقم:   23

 .2011مارس 13،  الصادرة بتاريخ: 16الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد، الجريدة الرسمية لمجميورية 2011مارس 16

http://www.el-massa.com/dz
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، يكون مصدر المبالغ  عمى عاتق ميزانية البمدية، 11724-14لجان الصفقات، عبر المرسوم التنفيذي رقم 
  من ىذا المرسوم. 10مثمما جاء في المادة 

الأمر  30، والمادة 2020من دستور  66، ىي مكفولة لمموظف حسب المادة الحق في الحمايةأما عن 
، بل من واجب الدولة حماية الموظف من أي تيديد أو إىانة أو شتم أو قذف أو اعتداء، أثناء 03-06رقم: 

وتحل الدولة محل  ممارسة وظيفتو وبمناسبتيا، وضمان تعويض لفائدتو، عن الضرر الذي قد يمحق بو،
الموظف لمحصول عمى التعويض من المعتدي، وتمتزم الإدارة التي ينتمي ليا الموظف بواجب حمايتو من أي 

من  44، 43،  41، تكريسا لنص المواد: 25عقوبات مدنية قد تمحقو جراء خطأ ميني أثناء أداء ميامو
ية مسؤولة مدنيا عن الأخطاء التي قد ، ويشمل حق الحماية المنتخب المحمي أيضا، فالبمد2020دستور 

يرتكبيا رئيس البمدية أو نوابو او أعضاء المجمس او المندوبون البمديون، او المستخدمون أثناء ممارسة 
مياميم وبمناسبتيا، ومسؤولة كذلك عن حمايتيم من التيديدات أو الاىانات او القذف الذي قد يتعرضوا لو 

تيا، وممزمة بتغطية مبالغ التعويضات الناجمة عن الحوادث الضارة التي قد أثناء ممارسة مياميم أو بمناسب
تطرأ عمييم عند ممارسة مياميم أو بمناسبتيا، وتقُدم تعويض مستحق عمى أساس تقييم عادل ومنصف لكل 

لأن حماية  26منتخب أو عون بمدي تعرض لاعتداء أو ضرر مادي ناجم عن ممارستو لوظيفتو او بمناسبتيا،
وظف ىو حماية لمجياز الإداري ككل، وكل ضرر يتعرض لو الموظف يؤثر عمى وظيفتو وحسن سير الم

إليو لا تسيء لو وحده، بل تمس بسمعة  الشؤون العمومية، وان التيم الباطمة أو التيديدات التي قد توجو
ب تتعمق بتسيير الوظيفة والإدارة، ومن ثم يتلاشى عنصر الثقة في نزاىتيم، خصوصا لمذين يشغمون مناص

 المال العام والصفقات العمومية.

أخلاقيات الوظيفة والعيدة ، وظف العمومي والتزام المسؤولياتالم :خامسالمطمب ال
 الانتخابية.

إن تحمل مسؤولية أداء الوظيفة وفق ما تمميو القوانين والموائح والتعميمات، من أدوات تفعيل الخدمة 
العمومية، ووسيمة وقائية لمحيمولة دون الوقوع في الفساد، إذا تعمق الأمر بتعارض مصالح الموظف الخاصة 

                                                 
يحدد مبالغ التعويضات وكيفيات منحيا لاعضاء لجان الصفقات وأعضاء لجان تحكيم ، 117 -14المرسوم التنفيذي رقم:   24

، الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية 2014 مارس24المؤرخ في:  ،المسابقات والمقررين والمسؤولين المكمفين بكتابات لجان الصفقات
 .2014افريل  02، صادرة بتاريخ:19العدد، الديمقراطية الشعبية

 .مرجع سابق، 03-06، الأمر رقم: 31المادة   25
  مرجع سابق.، 10 -11، القانون رقم: 148، المادة 146، المادة 144المادة   26
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ن ذلك التأثير عمى ممارسة ( يكون من شا01-06من قانون الفساد رقم  8مع المصمحة العامة )المادة 
ميامو، مما يتوجب تفادي حدوث ىذه الحالة الخطيرة مثمما أشارت الييا الفقرة الثالثة من التعديل الدستوري 

، عندما تتعارض مصالح رئيس المجمس 10-11من قانون البمدية  84، ونصت عميو المادة 2020لسنة 
او باسم زوجو او أصولو او فروعو إلى الدرجة الرابعة الشعبي البمدي مع مصالح البمدية، باسمو الشخصي 

او بصفتو وكيلا، يُعيّن المجمس تحت رئاستو منتخب أخر غير رئيس البمدية، احد أعضائو لتمثيل البمدية 
، 247-15من قانون الصفقات رقم  92و 90سواء أمام القضاء أو عند إبرام العقود، ىو ما أكدتو المادة 

لح الخاصة لموظف عمومي يشارك في إبرام أو مراقبة أو تنفيذ صفقة عمومية مع عندما تتعارض المصا
المصمحة العامة ويكون من شان ذلك التأثير في ممارستو لميامو بشكل عادي، يتعين عميو إخبار سمطتو 

سنوات منح صفقة عمومية  04السممية ويتنحى عن ىذه الميمة، ولا يمكن لممصمحة المتعاقدة ولمدة 
ييا السابقين الذين توقفوا عن أداء مياميم، فوفق التوضيح القانوني الصادر عن قسم الصفقات لموظف

، فإنو يُحضر عمى 2018جويمية  25المؤرخة في  744العمومية لوزارة المالية الجزائرية، عبر المراسمة رقم 
عدة من قبل البمدية التي عضو المجمس الشعبي البمدي المشاركة بصفتو مقاول في الصفقات والاستشارات الم

ينتمي إلييا، وفي حالة مشاركة ابن عضو المجمس في صفقات تعدىا البمدية التي ينتمي إلييا، يمنع عمى 
ىذا العضو أن يكون ضمن تشكيمة لجنة الصفقات العمومية لمبمدية )عضوا أو مقررا( لدراسة ممف ابنو، لكن 

دية مع احترام مبادئ الصفقات، وفي نفس السياق، فصّل يمكنو المشاركة في الصفقات والاستشارات البم
، المتعمق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف،  حبث 0127-07الأمر رقم: 

يمنع القانون شاغمي مناصب التأطير او وظائف عميا في الدولة ضمن الييئات والادارات العمومية 
% 50العمومية الاقتصادية والشركات المختمطة التي تحوز فييا الدولة والمؤسسات العمومية والمؤسسات 

عمى الاقل من راس المال وعمى مستوى سمطات الضبط او كل ىيئة عمومية تتولى ميام الضبط او المراقبة 
او التحكيم، يمنع ان تكون ليم خلال فترة نشاطيم بانفسيم او بواسطة اشخاص اخرين داخل البلاد او 

صالح لدى المؤسسات او الييئات التي يتولون مراقبتيا او الاشراف عمييا او التي ابرموا صفقة خارجيا م
معيا او اصدار رأيا بغية عقد صفقة معيا، كما لا يمكنيم لاي سبب كان ولمدة سنتين ممارسة نشاطا 

شرة بالمؤسسات التي استشاريا او مينيا ايا كانت طبيعتو ا وان تكون ليم صمة او مصالح مباشرة او غير مبا
سبق ليم مراقبتيا او الاشراف عمييا او عقد صفقة عمومية معيا أو قدم رأيا بشان عقد صفقة معيا، الا بعد 
انقضاء سنتين، تقتضي مزاولة النشاط الميني تقديم تصريح كتابي لدى الييئة الوطنية لموقاية من الفساد 

                                                 
، المؤرخ في: أول مارس التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائفيتعمق بحالات ، 01-07الأمر رقم:   27

 . 2007، 2007مارس 7، الصادرة بتاريخ: 16العدد ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، 2007
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لمعقاب بالحبس والغرامات المالية ىامة، أمّا من ناحية  ومكافحتو، كونيا تؤدي بكل مخالف ليذه الاحكام
الالتزام بالمسؤولية، فإن الصفقات لا تصح ولا تكون نيائية، إلّا إذا وافقت عمييا السمطة المختصة، بموافقة 

لكن كل قرار  28الوالي في حالة صفقات الولاية، ورئيس المجمس الشعبي البمدي في حالة صفقات البمدية،
رئيس البمدية لا يأخذ فيو أراء المصالح التقنية المؤىمة قانونا ويُحدث ضررا في حق المواطن يصدر عن 

والبمدية أو الدولة، تعرضو لمعقوبات، إما بالتوقيف أو إقصاء كل منتخب يتابع قضائيا بسبب جناية أو جنحة 
ة موظفيو ووقايتيم من كما انو وفي اطار حماية العمل العمومي وضمان نزاى 29ليا صمة بالمال العام،

الفساد، منح للالتزام الأخلاقي في إطار علاقة الييئة المتعاقدة مع المتعامل المتعاقد ضرورة تفرضيا 
، وكل 30إجراءات الصفقة، من ناحية حسن اعتماد معايير أكثر ملائمة ونجاعة في الشق التقني والمادي لميا

عمى تشجيع النزاىة والأمانة وروح المسؤولية بين الموظفين  مخالفة تحيل مرتكبييا لمعقاب، ليذا أكد المشرع
والمنتخبين، عبر وضع مدونات سموكية تضمن أدائيم السميم والنزيو والملائم لموظائف العمومية والعيدة 

وفي مجال الصفقات العمومية، ضرورة اعتماد مدونة أخلاقيات المينة بخصوص كل الأعوان 31الانتخابية،
الصفقات سييرىا )المراقبة، الإبرام، التنفيذ( منتخبين أو موظفين، تحت مسؤولية سمطة ضبط المتدخمين في ت

تتيح حيث وزارة المالية،  السمطة الوصية المتمثمة في ىيئة مستقمة مستحدثة بإشرافباعتبارىا العمومية 
يثبت احتراميم ليا  عمى محتوى المدونة حتى يتعيدوا بموجبيا بتصريحين،الاطلاع  حق العموميين للأعوان

 32خلال حياتيم المينية وتصريح بعدم وجود تضارب مصالح.

الاقتصاديين في مجال الصفقات الإجراءات الوقائية المانعة لفساد المتعاممين الثاني:  بحثالم
 .في الجزائر العمومية

 المتعاقدين، والمتمثمين في طرفينالالصفقات العمومية ىي عقود إدارية مكتوبة تتم بناء عمى التزام     
، وان كان عاتقيمنجاح تجسيد الصفقة تقع  ، فان مسؤوليةالمتعاقد المصمحة المتعاقدة والمتعامل الاقتصادي

ما أنيا تمثل ىبة ، بمجال صفقاتيا اقدة كل المسؤولية في تفادي فشل وانحراف الفاعمين فيلممصمحة المتع

                                                 
 .مرجع سابق، 247-15، المرسوم الرئاسي رقم: 04المادة   28
  مرجع سابق.، 10 -11، القانون رقم: 44، المادة 43، المادة 145المادة   29
مركز الدراسات العربية لمنشر، مصر، ، 1ط، -دراسة مقارنة–أخلاقيات المينة في مجال العقود الإدارية قاصدي فائزة،   30

 .39، ص2015
 .، مرجع سابق01-06، القانون رقم: 07المادة   31
 مرجع سابق.، 247-15، المرسوم الرئاسي رقم: 213 ، المادة88المادة   32
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يا في تمبية المصالح العامة، وتممك كل وسائل الإكراه المادي لتحقيق ، ومسؤولة أمام مواطنيالدولة وسمطتيا
ذلك، وليذا فان الدولة الجزائرية في إطار توجياتيا العصرية في إدارة الشأن العام، وتبني الديمقراطية 

كفاءة لا أساسياتتطمب شراكة و تقتضي بناء منظومة قائمة عمى الفعالية والعقلانية، التي ، التسييرالتشاركية 
الحكم  مدخلا ىاما لمممارسة لتجعل من نجاعة الصفقات العمومية، مساواةبكل شفافية، منافسة و  ،ىميةالأو 

الذي يحتاج بدوره إلى بيئة خالية من الفساد ومانعة لو، وليذا تضمن ىذا المبحث جممة مطالب،  الراشد
و المتعمقة بالصفقات العمومية، وتوضيح تمثمت في إظيار آليات كبح القطاع من ممارسة الفساد في تعاملات

نتائج التعاملات غير المشروعة لممتعاممين الاقتصاديين في مجال الصفقات، وأىمية الالتزام بالمبادئ 
الأساسية لمتعاقد وضوابط التزام المتعامل المتعاقد بتمبية الضمانات الواقعة تحت مسؤوليتو والنتائج المترتبة 

 عنيا.   

 الصفقات.ب في المعاملات المتعمقةكبح القطاع الخاص من ممارسة الفساد  ول:الأ  المطمب

إن قمع القطاع الخاص من اتخاذ الفساد مصدر تعزيز وجوده في البيئة الاجتماعية والاقتصادية 
تباع تدابير تتعمق بإصدار جزاءات تأديبية  فعالة لمدولة، عبر تعزيز النزاىة والمسؤولية والشفافية في تسيير، وا 

وملائمة وردعية، والتعاون بين الأجيزة التي تقوم بالكشف والقمع، ووضع مدونات قواعد السموك، لدفع 
المؤسسات وكل المين ذات الصمة بممارسة نشاطيا بصورة نزيية، ومنع تعارض المصالح وتشجيع 

مع الدولة، وتعزيز  الممارسات التجارية الحسنة من طرف المؤسسات فيما بينيا وفي علاقتيا التعاقدية
الشفافية بين كيانات القطاع الخاص، لتجنب سوء استخدام إجراءات تنظيميا، والحرص عمى التدقيق الداخمي 
لحساباتيا، لتجنب مسك حسابات خارج الدفاتر، او إجراء معاملات غير مدونة أو غير واضحة أو تسجيل 

تيا أو تستخدم مستندات مزيفة أو تتمف مستندات نفقات وىمية أو تقييد التزامات مالية دون تبيان خمفي
 33المحاسبة قبل انتياء أجاليا.

 مسؤولية المتعامل الاقتصادي تجاه أعمالو غير المشروعة. :ثانيالمطمب 

لا يشكل الاستثناء، بل  القطاع الخاصبل يٌجرم الفعل الفاسد، أي كان نوعو أو مصدره، و يُمنع        
وضعت الدولة الجزائرية ضوابط محددة في تعاملاتو في قطاع الاعمال وممارساتو التجارية والمقاولات،...، 

                                                 
 ، مرجع سابق.01-06، القانون رقم: 14، المادة 13، المادة 01المادة   33
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لجوئو لمفساد بغرض قضاء مصالحو، سواء بالتعامل أو الإغراء، داخل  لذلك يحرم عمى المتعامل المتعاقد
 :المتمثمة في ةالوسائل غير المشروع باستخداموخارج أجيزتو، 

أي كانت طبيعتيا المادية، يعاقب كل من وعد موظفا عموميا بمزية غير مستحقة  الرشوة:تعامل بال أولا:
أو عرضيا عميو أو منحو إياىا، سواء لصالح الموظف نفسو أو لصالح شخص او كيان أخر، لكي يقوم 

وكل متعامل اقتصادي يقوم بأفعال أو مناورات ترمي الى تقديم وعد لعون  34بأداء عمل او الامتناع عنو،
عمومي بمنح او تخصيص، إما لنفسو او لكيان أخر، مكافأة او امتياز ميما كانت طبيعتو، بمناسبة تحضير 
 صفقة عمومية او ممحق او إبرامو او مراقبتو او التفاوض بشأنو او تنفيذه، من شانو او يشكل سببا كافيا

تسجيل المؤسسة لاتخاذ اي تدبير ردعي، لاسيما فسخ أو إلغاء الصفقة العمومية أو الممحق المعني، و 
الاقتصادي( في قائمة المتعاممين الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات  المعنية )المتعامل

او بعد إجراء ابرام صفقة عند اكتشاف أدلة خطيرة ومطابقة لانحياز أو فساد قبل أو أثناء  35العمومية،
 36عمومية او ممحق.

يُحرم عمى القطاع الخاص حصولو عمى امتيازات غير مبررة من طرف  منح امتيازات غير مبررة: ثانيا:
لا تُسمط عقوبات بالحبس او غرامات مالية عمى كل تاجر او صناعي او حرفي او  أعوان الييئة العمومية، وا 

 وأمقاول او كل شخص طبيعي او معنوي يقوم بإبرام عقد او صفقة مع الدولة او الجماعات المحمية.. 
تعديل في نوعية اجراء قصد الزيادة في الأسعار أو  ،تأثير أعوانيا )بالإغراء او التحريض(مطة و يستفيد من س

 37.بيدف خدمة مصالح خاصة المواد او الخدمات او أجال التسميم او التموين

 المتعامل الاقتصاديقد يتعرض  التعرض للاقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية: ثالثا:
 3أشير الى  6بإقصائو من المشاركة في الصفقات العمومية، إقصاء مؤقت تتراوح مدتو من ، لعقوبات قاسية

يخص المتعاممين في حالة أو محل إجراء تسوية قضائية أو صمح ولم يثبتوا بعد  38سنوات أو إقصاء نيائي،
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و لم يستوفوا الإيداع أنيم مرخصون لمزاولة نشاطاتيم، أو الذين لم يستوفوا واجباتيم الجبائية وشبو جبائية، ا
القانوني لحسابات شركاتيم، او المتعاممون المدانين بشكل نيائي من طرف العدالة بسبب إدلائيم بتصريح 
كاذب، أو مخالفة تمس نزاىتيم المينية، بما في ذلك المخالفات التي يحصمون نتيجتيا عمى إدانة نيائية، 

اعي، ويمكن إقصاء المتعاممين بشكل مؤقت تمقائيا إذا بسبب التعدي عمى تشريعات العمل والضمان الاجتم
رفضوا استكمال عروضيم او تنازلوا عن تنفيذ صفقة عمومية قبل انتياء أجال صلاحية العروض بدون مبرر 
أو إذا أدلوا بتصريح كاذب أو كانوا محل أول قرار فسخ لصفقاتيم تحت مسؤوليتيم ولم يثبتوا بعد زوال 

 39فسخ كالتقصير في تنفيذ الالتزامات التعاقدية وفق الآجال أو نتيجة ظروف قاىرة،الأسباب التي أدت لم
ويمكن إقصاء المتعاممين بصورة تمقائية مؤقتة، ولكن بمقرر، وىم المسجمين في قائمة المؤسسات التي أخمتّ 

ضيم استكمال بالتزاماتيا، بعد أن كانوا محل مقررين اثنين لمفسخ عمى الاقل، تحت مسؤوليتيم، بسبب رف
عروضيم ضمن إجراءات إبرام الصفقة أو انيم تنازلوا عن تنفيذ الصفقة قبل انتياء الآجال القانونية لصلاحية 
العروض أو كانوا محل مقررين لمفسخ عمى عاتقيم، حيث تقوم المصمحة المتعاقدة بإعداد قائمة المتعاممين 

يئات العمومية بيذه القائمة عن طريق النشر وفي الاقتصاديين المقصيين عمى مستوى مصالحيا وتعمم الي
مكانية إقصاء  البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية، كعقوبة ردعية لتقويم وتحسين أدائيم مستقبلا، وا 

المتعاممين الاقتصاديين بشكل تمقائي نيائيا، في حالة أو محل إجراء إفلاس او تصفية او توقف عن النشاط 
طاقية الوطنية لمرتكبي الغش والمتورطون في مخالفات خطيرة لمتشريع والتنظيم في مجال أو المسجمون في الب

، وتعني عقوبة ىذا الإقصاء، منع المحكوم عميو من المشاركة بصفة مباشرة او 40الجباية والجمارك والتجارة
لة ارتكاب جناية ( في حا10غير مباشرة في اية صفقة عمومية، إما نيائيا او لمدة لا تزيد عشرة سنوات )

من خلال 41( سنوات في حالة إدانتو لارتكاب جنحة، ويجوز النفاذ المعجل بالنسبة ليذا الإجراء،5وخمسة)
إمكانية إخطار المحكمة الادارية بعريضة، في حالة الإخلال بالتزامات الإشيار او المنافسة، يتم الإخطار 

من ىذا الإخلال، وممثل الدولة عمى مستوى من طرف كل من لو مصمحة من إبراميا والذي قد يتضرر 
الولاية، إذا ابرم العقد او الصفقة او ستبرم من طرف جماعة إقميمية او مؤسسة عمومية محمية، ويمكن 
إخطار المحكمة الإدارية قبل الابرام، تأمر المحكمة المتسبب بالإخلال، بتحمل التزاماتو، تحدد لو أجال 

                                                 
 .سابق مرجع، 247-15، المرسوم الرئاسي رقم: 151، المادة 149، المادة 75المادة   39
يحدد كيفيات الاقصاء من المشاركة في الصفقات  ،2015ديسمبر  19، قرار مؤرخ في 08، المادة 07، المادة 06المادة   40
 مرجع سابق.العمومية، 

، الجريدة الرسمية الجميورية 2006ديسمبر  20: ، المؤرخ فيالمتضمن قانون العقوبات، 23 -06، القانون رقم: 16المادة   41
 . 2006، الصادرة بتاريخ:  84لمجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
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م عميو بغرامة تيديدية، ويمكن لممحكمة بمجرد إخطارىا الاقرار بتأجيل إمضاء معينة عميو احتراميا، او تحك
لأنو يمكن ليذه الجرائم ان يكون ليا  42العقد حتى تنتيي الإجراءات في مدة لا تتجاوز عشرون يوما كاممة،

 .43ةأثار أخرى، كإمكانية تصريح المحكمة ببطلانيا وانعدام أثارىا مع مراعاة حقوق الغير حسن الني

 بالمبادئ الأساسية لمتعاقد في مجال الصفقات. الاقتصاديالتزام المتعامل  :الثالث المطمب

تسعى المصمحة المتعاقدة إلى تمبية المصالح العامة لممواطنين بصورة تتسم بالوجاىة والجودة، وفي      
سبيل تحقيقيا، يتعيّن عمييا إيجاد الضمانات الضرورية التي تتيح أحسن الشروط لاختيار المتعاممين معيا 

لمصفقة، يمتزم بيا في محتوى  وأحسن الشروط لتنفيذ الصفقة، ضمن دفاتر الشروط او في الأحكام التعاقدية
عروض المتعاممين، التي تحتوي عمى ثلاثة ممفات، تتمثل في ممف الترشح، عرض تقني وعرض مالي، تتيح 
لممصمحة المتعاقدة تقييم العروض من عدة نواحي، في إطار ضمان سلامة الممفات من احتمالية المساس او 

وثائقيا، حيث توضع ممفات العرض ضمن اظرفة منفصمة إثارة الشبية نحوىا، عند تسمميا او في محتوى 
ومقفمة يبيّن فييا تسمية المؤسسة ومرجع طمب العروض وموضوعو، تتضمن عبارة " ممف الترشح" أو 
"عرض تقني" أو "عرض مالي" حسب الحالة، مع وضع الاظرفة الثلاث ضمن ظرف أخر مقفل بإحكام 

موضوع طمب -طمب العروض رقم...-الاظرفة وتقييم العروض يحمل عبارة "لا يفتح الا من طرف لجنة فتح
العروض"، وفي حالة المسابقة يقدم ظرف رابع يتعمق بالخدمات، مع ضرورة التزام المرشح عدم تقديم أكثر 
من عرض واحد في كل إجراء لإبرام صفقة عمومية، ولا يمكن لنفس المتعامل ان يمثل أكثر من متعيد او 

تتمثل أىم الشروط التي تحتوييا ممفات المرشحين، لتفادي ممارسة  44العمومية، مرشح في نفس الصفقة
 فان ممف الترشح لابد أن يحتوي عمى: 45الفساد وتجنب التعامل مع المتعاممين المتورطين في الفساد،

يشيد فيو المتعيد كتابيا انو غير مقصى ولم يرتكب أية مخالفة قانونية تمنعو من  تصريح بالترشح: أولا: 
المشاركة في الصفقات، مرفق بوثائق تبرر صحة معمومات ىذا التصريح، يُقدميا المتعامل الحائز مؤقتا عمى 

لا يرفض عرضو ليذا السبب او بسب 10الصفقة في غضون  ب عدم ايام قبل الإعلان عن المنح المؤقت، وا 
إدراجو نموذج التصريح في الممف، أو إذا تبيّن عدم مطابقة معمومات الوثائق لمضمون التصريح، او اذا 

                                                 
، الجريدة 2008فيفري  25المؤرخ في:  ،المتضمن قانون الاجراءات المدنية والادارية ،09 -08، القانون رقم: 946المادة   42

 . 2008، الصادرة بتاريخ:  21العدد ، راطية الشعبيةالرسمية لمجميورية الجزائرية الديمق
 مرجع سابق.، 01-06، القانون رقم: 55المادة   43
 مرجع سابق.، 247-15، المرسوم الرئاسي رقم: 77، المادة 76لمادة   44
 مرجع سابق.، 247-15، المرسوم الرئاسي رقم: 89، المادة 67المادة   45
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تحت مسؤولية  ضاء الصفقة، يؤدي الى فسخ الصفقةاتضح زيف معمومات ممف الترشح حتى بعد إم
قصائو تمقائيا مؤقتا من المشاركة في الصفقات.  المتعامل المتعاقد وحده فقط، وا 

، لإثبات عدم تورطو في أعمال 46ىي وثيقة يتعيّن عمى المتعامل المتعاقد اكتتابيا تصريح بالنزاىة: ثانيا:
فساد او إدانتو بسببيا من قبل، ويمتزم بعدم إقدامو عمييا مستقبلا، وانو عمى عمم ووعي تام بعواقب الأعمال 

اتو المدلى بيا تحت طائمة التعرض غير المشروعة في مجال الصفقات، لذلك يشيد المرشح بصحة معموم
المعدل   2006ديسمبر  20المؤرخ في  23-06من القانون رقم:  216لمعقوبات المنصوص عنيا في المادة 

 10المتضمن قانون العقوبات، بالسجن المؤقت من  1966يونيو  8المؤرخ في  156-66للأمر رقم: 
دج، لكل من يرتكب  2.000.000دج إلى  1.000.000سنة وبغرامة مالية تتراوح ما بين  20سنوات إلى 

 تزويرا في محررات رسمية أو عمومية.

: الوظيفية لتجسيد الصفقاتالوضعية القانونية لممؤسسة الاقتصادية ومؤىلاتيا ثالثا: 
والمتعمقة  تخصص الصفقة لممؤسسة التي تزاول نشاطاتيا بصفة قانونية موثقة وتمتزم بواجباتيا الجبائية

من خلال إثبات  47بضمان تامين موظفييا، بالإضافة عمى توفر معايير تبرز قدراتيا عمى تنفيذ الصفقة،
مؤىلات المرشحين المينية، تتمثل في إلزامية شيادة التأىيل والتصنيف، اعتماد وشيادة الجودة عند 

الية والمراجع المصرفية، وقدراتيم التقنية، وقدراتيم المالية وىي وسائل مالية مبررة بالحصائل الم 48الاقتضاء،
تخص الوسائل البشرية والمادية والمراجع المينية، أما عن معايير تصنيف المؤسسة ومجموعة المؤسسة 
المنشاة حديثا، لم يمر عمى إنشائيا سنة جبائية واحدة، تستند الى معايير العدد الإجمالي لمعمال المصرح بيم 

تماعي، وقائمة وسائل التدخل المالية المثمنة التي تممكيا وتسخرىا، ورأس ماليا، لدى صندوق الضمان الاج
تدوم صلاحية شيادة التأىيل والتصنيف المينيين مدة خمسة سنوات، تمنح من طرف المجنة الولائية لمتأىيل 

ول لمحائز عمييا من مزايا شيادة التأىيل، أنيا تخوالتصنيف، برئاسة الوالي او ممثمو، ومدراء عدة قطاعات، 
فرصة المشاركة في الصفقات العمومية وبدونيا لا يمكن لممتعامل المرور إلى مرحمة تقييم العروض، وتساىم 

                                                 
المتعمق بالوقاية من الفساد  21-26، يتمم القانون رقم: 2010أوت  26، المؤرخ في 05-10، أمر رقم: 02المادة   46

، الصادرة بتاريخ: اول سبتمبر 50العدد، ، الجريدة الرسمية لمجزائرية الديمقراطية الشعبية0226فيفري  02ومكافحتو المؤرخ في : 
2010. 

 مرجع سابق.، 247-15، المرسوم الرئاسي رقم: 54 ، المادة53المادة   47
يوجب عمى المؤسسات ومجموعات المؤسسات وتجمعات المؤسسات التي  ،139 -14، المرسوم التنفيذي رقم: 02المادة   48

 20في  المؤرخ ،تعمل في اطار انجاز الصفقات العمومية لبعض قطاعات النشاطات ان تكون ليا شيادة التاىيل والتصنيف المينيين
 . 2014ماي  7،  الصادرة بتاريخ: 26العدد ، ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية2014أبريل 
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في توسيع نشاط المتعامل الاقتصادي، من خلال رفع مستوى أعمالو، لكن قد تتعرض أية مؤسسة إلى 
ه الشيادة، إذا كان المتعامل محل إقصاء من عقوبات تتراوح من الإنذار الى السحب المؤقت او النيائي ليذ

المشاركة في الصفقات العمومية، او قدم وثائق مزورة في ممف التأىيل او في التعيد او خالف التشريع بعدم 
   49تصريحو بعمالو لدى صندوق الضمان الاجتماعي.

من بيانات ىامة يُقيّم عمى  ىذا الممف يتكون محتويات العرض التقني لممترشح لمصفقة: رابعا:
 أساسيا العرض مقارنة بباقي العروض ووفق مقتضيات دفتر الشروط، وتتمثل بياناتو في:

وثيقة رسمية تحتوي عمى معمومات تخص المتعامل والتزامو ىذا التصريح يعتبر  التصريح بالاكتتاب: -1
لممف او عدم إمضائو الى رفض العرض الشرفي تجاه الصفقة، يؤدي عدم ممئ التصريح او عدم إدراجو في ا

قصائو من المشاركة في الصفقة.  وا 

"مذكرة : ل الاقتصاديدرج لتقييم العرض التقني لممتعاممذكرة تقنية تبريرية وكل وثيقة ت –0
تقنية تبريرية" ىي وثيقة يعدىا المتعيد لتبرير عرضو وفق نموذج معيّن، يتضمن الخطة والنقاط التي تتعرض 

المذكرة، كمنيجية تنفيذ الخدمات، والوسائل البشرية والمادية المرصودة لممشروع، الييكل التنظيمي ليا ىذه 
والسير الذاتية لممتدخمين في المشروع، التدابير المتخذة من طرف المتعيدين لاحترام متطمبات دفتر الشروط، 

المنافسة، ويمكن ان تدرج كل وثيقة يؤدي عدم إدراجيا إلى إقصاء المتعيد، لان طمب استكماليا يمس بمبدأ 
تتخذ معيار لمتقييم، تخص النوعية، أجال التنفيذ والتسميم، السعر والكمفة الإجمالية للاقتناء والاستعمال، 

 الطابع الجمالي والوظيفي، القيمة التقنية، الخدمة ما بعد البيع..

ت ضمن عرض المسابقة، يتوجب عمى ومن الاجراءات الوقائية من ممارسة الفساد، الخاصة بممف الخدما
المرقي العقاري المساىمة في إثراء أخلاقيات المينة واحتراميا والوفاء بالتزاماتو في كل الحالات، وعدم القيام 
بالإشيار الكاذب واستغلال حسن نية او ثقة المقتني، والسير عمى إعلام حقيقي وكامل لشركائو، وحرصو 

الوثائق والقرارات والعقود المقدمة لمقتضيات النشاطات، قصد تعزيز علاقاتو عمى صحة البيانات الواردة في 
التجارية مع المقتنين المستقبميين، ويجب عميو اتخاذ التدابير التقنية والقانونية لتسييل التكفل بتسيير العقار 

يفاء بيا طبقا لما تضمنو بالإضافة الى الالتزامات التي يتعيّن عمى المرقي العقاري الا50المنجز والحفاظ عميو،

                                                 
 مرجع سابق.، 139 -14، المرسوم التنفيذي رقم: 29المادة   49
فيفري  17، المؤرخ في:العقارية، يحدد القواعد التي تنظم نشاط الترقية 04 -11، القانون رقم: 48، المادة 47المادة   50

 .2011، 2011مارس  6، الصادرة بتاريخ: 14العدد، ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية2011
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الذي يحدد نظام الممكية المشتركة المطبق في مجال  2014الصادر سنة  9951-14المرسوم التنفيذي رقم: 
وفي الباب الرابع من الجزء الثاني لمممحق الخاص بيذا  6، 5، 4و 3الترقية العقارية، سيما في مواده 

يعرضو لعقوبات إدارية، تصل الى السحب المؤقت المرسوم، لذلك أي تجاوز يصدر من المرقي العقاري 
 05أشير في حالة عدم احترامو لقواعد المينة، او عقوبة الحبس من سنة الى  6لاعتماده لمدة تتجاوز 

في حالة إدلائو بمعمومات  سنوات وغرامة مالية من مائتي دينار الى مميونين دينار او بإحدى ىاتين العقوبتين
 52ي الوثائق والعقود والصفقات في اطار او بمناسبة عممية ترقية عقارية.خاطئة او غير كاممة ف

تحرر بموجب نموذج، فيما يخص صفقات الأشغال التي يفوق مبمغيا مميون دينار  كفالة تعيد: –3
%( من مبمغ 1جزائري، وصفقات الموازم يفوق مبمغيا ثلاثمائة دينار جزائري، تقدم بقيمة واحد في المائة )

وىي كفالة بنكية تصدرىا المؤسسات الجزائرية، من بنك جزائري او صندوق ضمان الصفقات العرض، 
العمومية، في حالة الإجراءات المحدودة تدرج ىذه الكفالة في ظرف مقفل يحمل عبارة " كفالة تعيد لا يفتح 

طعن الى غاية انتياء  الا عند فتح الاظرفة المالية"، وتٌرد الى المتعامل في حالة عدم قبول عرضو ولم يقدم
اجال الطعون، وعند رفض العرض الذي قدم طعنا عند تبميغ قرار رفض الطعن من طرف لجنة الصفقات، 

وىي ضمان او تامين مؤقت لمتأكيد  53وتُرد لممتعامل الحاصل عمى الصفقة بعد وضع كفالة حسن التنفيذ،
ة، في تفادي الأضرار الناجمة عن عدم تنفيذ عمى جدية العرض وحسن تنفيذ الصفقة، فرغم أىمية ىذه الكفال

الصفقة او التراجع عن تنفيذىا في أوانيا وتفادي التعامل مع المتعاممين العاجزين عن التزاماتيم، إلا ان ىذا 
قد يفتح بابا آخر لعمميات الفساد، والمساس بمبدأ المساواة بين المتعاممين، يتعمق الأمر بالمؤسسات الفاسدة 

شركات الواجية لدخول ميدان المنافسة في مجال الصفقات العمومية، عن طريق مزج عائداتيا التي تنشأ 
الإجرامية مع عائداتيا ذات الصفة القانونية، بغية إخفاء أصل أمواليا، بتقديم عروض ذات تكاليف اقل عن 

ات راس مال ما تعرضو المؤسسات المنافسة ليا، ليمكنيا من الظفر بالصفقات عمى حساب المؤسسات ذ
  54نظيف، يؤدي الى تجاوز مبادئ الصفقات وىيمنتيا عمى ىذا المجال ومن ثم فساده.

                                                 
مارس  4، المؤرخ في:، يحدد نموذج نظام الممكية المشتركة المطبق في مجال الترقية العقارية99 -14القانون رقم:   51

 .2014، 2014مارس  16، الصادرة بتاريخ: 14العدد، الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الجريدة2014
 مرجع سابق.، 04 -11، القانون رقم: 75، المادة 64المادة   52
 مرجع سابق.، 247-15، المرسوم الرئاسي رقم: 125المادة   53
، مجمة البحوث والدراسات العمومية كأثر من آثار جريمة تبييض الأموالالإخلال بمبدأ المساواة في الصفقات بلال سميمة،   54

 .237القانونية والسياسية، الجزائر، العدد الثامن، ص
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يتضمن حيثيات ومكونات الصفقة يُحيّن  دفتر الشروط مختوم بخط اليد بعبارة " قرئ وقبل": -5
دوريا، يوضح الشروط التي تبرم وتنفذ وفقيا الصفقات العمومية، يشمل كل من دفاتر البنود الإدارية العامة 
ودفاتر التعميمات التقنية ودفاتر التعميمات الخاصة بكل صفقة عمومية، ولتفادي اية شبية، فان المتعامل 

الدفتر من طرفو شخصيا او من ممثمو المعيّن لذلك، ولا يسمح لو الاطلاع عمى  الاقتصادي مُمزم بسحب ىذا
المعمومات بطرق غير مشروعة، لمحصول عمى امتياز يخل بالمنافسة، ولابد ان يمتزم بمحتوى دفتر الشروط، 

طمب  بان يكون عرضو مطابقا لمدفتر، ويمتزم بالدفع مقابل اقتنائو، حسب الثمن المحدد مسبقا في إعلان
  55العروض.

 مثميانظرا للأىمية التي ي حماية العرض المالي لممتعامل الاقتصادي من التعرض لمفساد: خامسا:
العرض المالي لممتعامل الاقتصادي المتنافس في مجال الصفقات العمومية، كونو يحدد القيمة الإجمالية 
لمميزانية التي ينفذ من خلاليا المشروع العمومي حسب طبيعة الصفقة، مما يجعمو معيار أساسي يقتضي من 

تيا قبل الشروع في تقييميا بشكل المصمحة المتعاقدة توخي الدقة في حماية العروض المالية من انكشاف قيم
 شفاف ونزيو، لذلك يتألف العرض المالي من:

عبارة عن استمارة نموذجية تسمميا المصمحة المتعاقدة لممتعيد،  رسالة تعيد المتعامل الاقتصادي: –1
فيو، تتضمن بيانات تخص طرفي الصفقة، كالتسمية، العنوان، موضوع الصفقة العمومية والمكان الذي تنفذ 

فبعد إقرار المتعيد اطلاعو عمى وثائق مشروع الصفقة، بعد تقدير نوع الخدمات الممتزم بيا وتعقيدىا، يسمم 
جدولا بالأسعار وبيانا تقديريا مفصلا موقعين باسمو، يبيّن خضوعو والتزامو بتنفيذ الخدمات طبقا لشروط 

ر الجزائري بالحروف والأرقام بدون رسوم وبكل دفتر التعميمات الخاصة ولقاء مبمغ يدون بشكل دقيق بالدينا
الرسوم، لتختم ىذه الرسالة بإمضاء يؤكد فيو تحت طائمة فسخ الصفقة بقوة القانون او وضعيا تحت التسيير 
المباشر للإدارة عمى حساب الشركة، ان مؤسستو لا تنطبق عمييا الممنوعات المنصوص عمييا في القانون، 

 ذكورة صحيحة تحت طائمة التعرض لتطبيق العقوبات.ويشيد ان المعمومات الم

جدول الأسعار من الوثائق  جدول الأسعار بالوحدة وتفصيل كمي وتقديري لمعرض المالي: –0
اليامة لتقييم العرض المالي لممرشح، ومن عناصر الصفقة، في حالة عدم ممئ واحد او بعض او جميع بنود 

ء العرض، بناء عمى اقتراح لجنة فتح وتقييم العروض، والتفصيل جدول الأسعار الوحدوي، يؤدي الى اقصا
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 56الكمي والتقديري ىو بيان يوضح بالتفصيل الأعمال الخاصة بالصفقة والمبالغ المخصصة لكل عمل،
يؤدي عدم إدراجو في الممف الى إقصاء المتعامل، لانو ضروري في احتساب السعر الإجمالي ويحقق 

 التفاضل بين المتعاممين.

وثيقة تتضمن تفصيل الخدمات  تحميل السعر الإجمالي والجزافي لمعرض المالي لممتعامل: –3
المتعمقة بالمشروع والأسعار الوحدوية المرتبطة بيا، تستعمل لممقارنة بين العروض، وأثناء تنفيذ الصفقة في 

الة عدم إدراج وثيقة حالات مراجعة الأسعار، الأشغال الإضافية أو حالة النزاعات، يرفض العرض في ح
تحميل الأسعار ويمكن ان تطمب وثيقة لتفصيل الفرعي للأسعار بالوحدة ووثيقة التفصيل الوصفي التقديري 
ذا لوحظ انخفاض او ارتفاع غير عادي في أسعار العرض المالي الاجمالي لممتعامل المختار  المفصل، وا 

ض من المتعامل تقديم تبريرات في ىذا الشأن، وقد  مؤقتا مقارنة بمرجع الأسعار، تطمب لجنة تقييم العرو 
تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض إذا تبيّن ليا جواب المتعيد غير مقنع من الناحية الاقتصادية، 

 قبل الإعلان المؤقت لمصفقة.57يرفض العرض بمقرر معمل

 .التعاقدية الضمانات مبيةالتزامات المتعامل الاقتصادي بت :رابعالمطمب ال

سعيا من الدولة وىيئاتيا المحمية نحو تنفيذ أحسن لسياساتيا وبأقل الأضرار الممكنة، في سبيل عقمنو     
تسيير المال العام، عبر عمميات ومعاملات مشروعة خالية من الفساد، بإيجاد ضمانات تتيح أحسن الشروط 

انات تخص مسؤولية المتعامل المتعاقد، تستدعي لاختيار المتعاممين وأحسن الشروط لتنفيذ الصفقة، ىي ضم
 اخذ احتياطات في شكل تأمينات.

الضمان حق يتمتع  الضمانات المالية الواجبة عمى المتعامل الحائز عمى الصفقة العمومية:أولا: 
بو احد طرفي الصفقة تجاه الأخر، حتى يؤمن سداد ديونو، وىي مبالغ مالية تودع لصالح المصمحة 
المتعاقدة، تتوقى أثار أخطاء يمكن ان يرتكبيا المتعامل المتعاقد معيا أثناء تنفيذ الصفقة، لمواجية 

مواصفات يؤدي عدم احتراميا الى المسؤوليات الناتجة عن تقصيره، ويشترط في كل ضمانات الصفقات 
بطلان الضمان، يُشترط ان تكون وثيقة مكتوبة تصدر من طرف بنك خاضع لمقانون الجزائري او صندوق 
ضمان الصفقات العمومية، ويجب ان يتطابق محتواىا مع مدة الضمان ومبمغو الذي تحدده المصمحة 

                                                 
جراءات التعاقد وفقا لأسموب الاستشارة الانتقائية في الصفقات مقدم جميمة، مفيوم علالي نصيرة، سمخ محمد لمين،   56 وا 

 .181، ص 2015، الجزائر،  1، مجمة مجاميع المعرفة، العدد العمومية
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لا تعد ضماناتو باطمة، المتعاقدة، تتطمب وجود البنك وسيط بين طرفي الصفقة يس اير عممو فعميا ومعتمد وا 
يضمن أداء ما التزم بو المتعامل تجاه الصفقة بصدد تنفيذىا، ويُفعل الضمان بمجرد مطالبة المصمحة 
المتعاقدة بو دون اعتراض البنك، التي عمييا التأكد من وجود وثيقة الضمان البنكي في ممف العرض 

ا، قانونيتيا وخموىا من التزوير، دون ان تكون مُمزمة بالتأكد من صحة ومطابقتيا لمنماذج المعمول بي
إجراءات حصول المتعامل عمى الضمان، وفي حالة تعدد الضمانات الممتزم بيا في صفقة واحدة، لا يقسم 

نما يٌفعّل ككل،  ولا يمكن ان يمتد الى ما يتجاوز حدود العقد، باطرافو وموضوعو، فان استبدال 58المبمغ، وا 
متعيد بمتعيد اخر، لا يؤدي الى تخصيص ليكون لصالح المتعيد الاخر، فان الغاء الصفقة يؤدي الى الغاء 

 59الضمان.

التي  تشمل شتى المناحي الكفالةالالتزام المالي لممتعامل الاقتصادي عن طريق الكفالات:  -1
تقتضي توثيق عقد بين دائن ومدين، تجبرىما الالتزام باحتراميا والتقيّد بيا، والوعي بالآثار المترتبة عنيا، ولا 

 60تثبت الكفالة إلا بعقد مكتوب بتوفر إرادتين لتشكيمو بكل حرية دون ضغط أو إكراه، بتنفيذه وبحسن النية.

مية يصدرىا البنك، لممتعاممين الاقتصاديين ضمن ىي وثيقة رس كفالة تعيد المتعامل المتعاقد: -أ
عروضيم المتنافس في مجال الصفقات العمومية، ىي ضمان مؤقت لمتعبير عن نية المتعامل في الالتزام 

% من مبمغ 1بالعرض في حالة حصولو عمى الصفقة، تخص صفقات الأشغال والموازم وتتحدد قيمتيا ب 
لم يقبل ولم يقدم طعنا بعد يوم واحد من تاريخ انقضاء اجل الطعن العرض، وترد الكفالة لممتعيد الذي 

ايام من تاريخ الإعلان عن المنح المؤقت، أما المتعيد الذي لم يقبل ولكنو قدم طعنا ترد  10والمحدد ب
كفالتو عند تبميغ قرار رفض الطعن من طرف لجنة الصفقات، والمتعيد الذي رست عميو الصفقة، ترد إليو 

لتضييق الوقت وتجنب حدوث حالة لا تامين لممصمحة المتعاقدة، 61بعد وضعو كفالة حسن التنفيذ، الكفالة
أيام يمكن ان يستغميا المتعامل الحاصل عمى كفالتو  10لكن لم يؤخذ بعين الاعتبار فترة ايداع الطعون 

لتقديم طعن، وفي حالة قبول طعنو بالإيجاب وحصل عمى الصفقة، فان ىذه المدة ستكون بدون ضمان، 

                                                 
، دار اليدى لمنشر، -العمومية دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات–الصفقات العمومية خرشي النوي،   58

 .335، ص2018الجزائر، 
، 1، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، طالصفقات العمومية: تشريعا وفقيا واجتيادا )دراسة مقارنة(قطيش عبد المطيف،   59

 .91 -90، ص2010
ماي  13المؤرخ في  ،المعدل والمتمم، المتضمن القانون المدني الجزائري 24-20 ، القانون رقم:107، المادة 106المادة   60

 . 2007، الصادرة بتاريخ:  31العدد ، ، الجريدة الرسمية الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية2007
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ل اخر اذا تبين ان الاختيار الصائب في صالح المتعامل الذي لم يقبل ولم يقدم طعنا يمكن ان يقع إشكا
ولكن كفالتو ردت اليو بعد يوم واحد من انتياء فترة الطعون، ىي ىفوات قانونية لم يتداركيا في المرسوم 

الي، لتفادي الأخير لمصفقات العمومية، خاصة في مسألة عدم فتح ظرف الكفالة، الا عند فتح العرض الم
الاطلاع عمى السعر وضمان تقييم نزيو، لكن في حالة عدم إدراج الكفالة يمكن رفض العرض وبالتالي إعادة 

 الإجراءات من جديد.

ىي التزام بنكي يضمن استفادة المتعامل من تسبيقات جزافية او عمى التموين،  كفالة رد التسبيقات: -ب
ولي لمصفقة، تحرر حسب الصيغة الملائمة لممصمحة المتعاقدة بالمئة من السعر الا 15تحدد قيمتيا ب 

والبنك الصادرة عنو، يمكن ان تدفع مرة واحدة او عمى شكل أقساط، ويمكن لممتعامل الاستفادة من نوعي 
التسبيقات في صفقة واحدة اذا اثبت حيازتو لممنتجات والمواد الضرورية لتنفيذ الصفقة شرط ان لا تفوق 

المئة من مبمغ الصفقة، غير ان اقتران الكفالة بالتسبيقات من شأنو إعاقة المتعامل في الحصول ب 50قيمتيا 
 عمى الدعم المالي لتنفيذ التزاماتو مادامت تضيف لو مزيدا من الأعباء.

ىي ضمان مالي يمتزم بو المتعامل المتعاقد من اجل تنفيذ أحسن لمصفقة،  كفالة حسن التنفيذ: -ج
البنك او صندوق ضمان الصفقات بعد دراسة الوضعية المالية والتقنية لمؤسسة المتعامل  يحصل عمييا من

والأخطار المتعمقة بالقرض، تُغطي الفترة منذ الأمر ببدء تنفيذ الصفقة الى غاية مرحمة الاستلام المؤقت، 
ر الشروط، لكن صفقات قصد تامين عيوب التنفيذ او مخاطر عدم الالتزام بالبنود التعاقدية المدونة في دفت

الخدمات والصفقات المبرمة بالتراضي البسيط مع المؤسسات العمومية )مثل شركة سونمغاز( والصفقات التي 
أشير، والحرفيون الفنيون والمؤسسات الصغيرة المتدخمون في عمميات ترميم  03لا تتعدى مدة انجازىا 

الكفالة باقتطاعات حسن التنفيذ فيما يخص صفقات ممتمكات ثقافية، تعفى من تقديميا، ويمكن ان تستبدل 
 الدراسات والخدمات يعادل مبمغ الكفالة عند الاستلام المؤقت لمصفقة.

ىي كفالة بنكية تغطي الفترة من الاستلام المؤقت لمصفقة الى الاستلام النيائي،  كفالة الضمان: -د
فالة حسن التنفيذ او تدل عمى تحول رصيد لضمان العيوب الخفية الناتجة عن التنفيذ، تعبر عن تحول ك

مجموع الاقتطاعات عند التسميم المؤقت وتسمى اقتطاع ضمان، تسترجع بعد شير من الاستلام النيائي 
 .لمصفقة بعد رفع كل التحفظات المسجمة
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ىي ضمانات يتحمميا المتعامل  الالتزام المالي لممتعامل المتعاقد عن طريق ضمانات التمويل: -0
المتعاقد من اجل تنفيذ التزاماتو المتعمقة بالصفقة، ولا يحصل عمى الضمانات إلا من بنك جزائري او صندوق 

 ضمان الصفقات العمومية وتتمثل في:

ىو تمويل يوجو لتغطية نقص الموارد المالية لمؤسسة  الالتزام المالي عن طريق الرىن الحيازي: –أ
مة الانجاز وتنفيذ الصفقة عن طريق رىن الصفقة لدى طرف ثالث المتعامل المتعاقد، لتمكينو من مواص
 )مؤسسة مصرفية( لحبس الصفقة لديو.

يمجا إليو المتعامل المتعاقد العاجز عن تسديد  الالتزام المالي بواسطة الضمان الاحتياطي: –ب
المتعامل مقابل قروضو لدى البنك، بإدخال وسيط اخر، ىو صندوق ضمان الصفقات يتولى تسديد ديون 

عمى الرغم من الأعباء الإضافية التي تقع  ،الحصول عمى مبمغ الضمان زائد فوائد ومستحقات تحمّل الدين
 . 62عمى عاتق المتعامل فيما بعد

سنوات بعد التسميم  10يغطي ىذا الضمان فترة  الالتزام المالي عن طريق الضمان العشري: –ج
تقع تحت مسؤولية المقاول والميندس المعماري وكل المتدخمين الآخرين النيائي لصفقات الأشغال والبناء، 

عن مختمف الاختلالات والأعطاب، التيدمات او النوعية الرديئة 63الذين ليم صمة بصاحب المشروع،
سنوات كاممة دون إمكانية إعفاء 10للأساس، التي قد تصيب المنجزات بعد تسميميا النيائي الى غاية مرور 

ما يعني ان ىذه الالتزامات بأنماطيا كميا )الكفالة او الضمان(، الغرض منيا ضمان  ،64الضمانىؤلاء من 
حسن تنفيذ الصفقة وحسن اختيار أحسن المتعاممين الجادين المؤىمين لتنفيذىا، بالجودة والآجال المحددة ليا، 

 .داالفسوىي من العوامل المساىمة في نجاعة العمل العمومي ووقاية الصفقات من 

الصفقة العمومية  بعد إرساء ضمانات التنفيذ الواجبة عمى المتعامل الاقتصادي المتعاقد: ثانيا:
نما  المتعامل الاقتصادي، تقع عميو واجبات تخص تنفيذ الصفقة العمومية، لا تتعمق بالجانب المالي فقط، وا 

لا تعرضو لعقوبات جراء كل تخاذل يم س ىذه العممية، تتمثل ىذه الواجبات الجانب الميداني والتقني أيضا، وا 
 في:

                                                 
ماجستير، تخصص قانون الدولة والمؤسسات، ، مذكرة الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائربحري إسماعيل،   62

 .91، ص 2009كمية الحقوق، جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة، الجزائر، 
 مرجع سابق.، 04-11، القانون رقم: 46المادة   63
 مرجع سابق.، 05-07، القانون رقم: 556ن المادة 554المادة   64
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تعني تحمل : لخدمات المتعمقة بالصفقةا ءشخصية لممتعامل المتعاقد في أداالمسؤولية ال –1
المتعامل مسؤولية تنفيذ الصفقة التي وقع التزامو تجاىيا، بشكل لا يمنعو من منح تنفيذ جزء منيا لمتعامل 

% من مبمغ الصفقة، تعمم المصمحة المتعاقدة 40تتجاوز المناولة أخر بواسطة عقد مناولة، شرط ان لا 
لا تعرض المتعامل المتعاقد لتدابير  ،بوجوده وتتأكد من قدرات ومؤىلات المناول والخدمات التي يتكفل بيا وا 

لكن ىناك حالات قاىرة تمنع المتعامل من تنفيذه الشخصي لمصفقة كحالة الوفاة التي تدفع  65قسرية،
أو توكيل أمر مواصمة عممية تنفيذ الصفقة لممثل 66المتعاقدة لفسخ الصفقة استنادا لممصمحة العامة المصمحة

ورثة المتعامل، وىناك حالة الإفلاس قد يتعرض ليا المتعامل تحول دون إتمامو تنفيذ الصفقة مما يتوجب 
 67عمى المصمحة المتعاقدة إقصائو بشكل تمقائي.

دفتر شروط الصفقة العمومية مضمون  وفقالخدمات  بأداءمسؤولية المتعامل المتعاقد  –0
نظرا لأىمية ىذا الالتزام في مدى : )الفاعمية في تنفيذ الصفقات( القانونية لمتنفيذ الآجالواحترام 

في وقتيا  نجاح الصفقة من عدمو وتأثيره عمى نجاعة دور الجماعات المحمية في تمبية المصالح العمومية
بدون وجود 68المحدد وبالمواصفات المخطط ليا مسبقا، فان تياون المتعامل المتعاقد في احترام ىذه الشروط

أو تؤدي الى  69أسباب قاىرة خارجة عن إرادتو، تترتب عنيا عقوبات مالية تحددىا المصمحة المتعاقدة،
عن تنفيذ الصفقة قبل انتياء فترة صلاحية إقصاء المتعامل من المشاركة في الصفقات العمومية، اذا تنازل 

أو فسخ الصفقة من طرف المصمحة المتعاقدة بعد إعذارىا لممتعامل ليفي بالتزاماتو ولم يستجب،  70العروض،
واكتشفت الرقابة التقنية لمبناء او الأشغال بوجود فساد في الانجاز في  71او بسبب ارتكابو اخطاء في التنفيذ

                                                 
 ، مرجع سابق.247-15، المرسوم الرئاسي رقم: 143، المادة 142، المادة 141 ، المادة140المادة   65
 ، مرجع سابق.247-15، ، المرسوم الرئاسي رقم: 150المادة   66
 ، مرجع سابق.247-15، المرسوم الرئاسي رقم: 75المادة   67
عمى صفقات الاشغال الخاصة بوزارة البناء يتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة ، قرار، 12المادة   68

، الصادرة 6، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 1964نوفمبر  21، المؤرخ في: والاشغال العمومية والنقل
 .1965جانفي  19بتاريخ: 

 ، مرجع سابق.247-15، المرسوم الرئاسي رقم: 147المادة   69
 ، مرجع سابق.247-15، المرسوم الرئاسي رقم: 75المادة   70
 ، مرجع سابق.247-15، المرسوم الرئاسي رقم: 152، المادة 149المادة   71
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عادتو، ويتحمل المتعامل في ىذه الحالة الأعباء المالية  اية مرحمة من مراحمو، يؤدي الى تخريب البناء وا 
   72المتعمقة بإعادة البناء والتعويض.

إن ضمان حقوق المتعامل  التزامات المصمحة المتعاقدة بضمان حقوق المتعامل المتعاقد: ثالثا:
من أىم ركائز تحقيق رشاده التسيير العمومي المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة في مجال الصفقات العمومية، 

المحمي والوقاية من الفساد، لأن ىذه الحقوق لا تنحصر في ضمان الجانب المالي لممتعامل نظير تنفيذه 
لمصفقة، او في حصولو عمى التعويضات اللازمة جراء الأضرار التي قد تمحق بو من قرار او عمل تصدره 

ابة ىذه الأخيرة لتحقيق التوازن المالي لممتعامل اثناء تنفيذ الصفقة، بل المصمحة المتعاقدة، او من استج
تشمل حقوق اخرى، تتمثل في التزام المصمحة المتعاقدة بالمبادئ الأساسية لمصفقات العمومية، والمتمثمة في 

بأن  ،ية الإجراءاتضمان حرية الوصول لمطمبات العمومية، المساواة في معاممة المرشحين وتكريس شفاف
إلى معايير  المتعاممين الاقتصاديين عروضلإعلان والتبميغ، وتستند في تقييم تحترم قواعد وأجال الإشيار وا

رفع المؤدية الى  النجاعة الاقتصادية بموغلمصمحة العامة و ا تحقيق الأولوية فييا تمنح، غير تمييزية
 . ومن ثم فعالية عمل الدولة مستويات التنمية وجودة المشاريع

 :الخاتمة

يتبين ان البحث في السياسة الوقائية التي تبنتيا الدولة الجزائرية لمنع فساد الصفقات ما سبق،  استنادا الى   
العمومية، من خلال جممة التدابير المتعددة الاوجو والتي تصب في تقويم اداء النشاط العمومي لمدولة، 

لاىمية التي تمثميا في وتكريس نزاىة الاعوان العموميين والمتعاممين الاقتصاديين عمى حد سواء، ذلك وعيا با
القضاء عمى الفساد الاداري والماليعبر اعتماد المقاربة القانونية والمتمثمة عمى الخصوص في المرسوم 

المتعمق بالصفقات العمومية وتفويضات المرق العام، وقانون الفساد ومختمف  247-15الرئاسي رقم: 
ي مواكبتيا لمتطورات الحاصمة المرافقة لمخطابات القوانين ذات الصمة، والسعي الى تعديميا والاجتياد ف

السياسية التي تدعوا الى تشديد الخناق عمى الظاىرة، الّا ان الواقع يخبر الجميع ان ممارسة الفساد لاتزال 
تي الاختلالات ال والتي تبدو في صورةحتى ولو أُعيد تغيير الأشخاص والأماكن، موجودة وفي تكرار مستمر 

، قبل أو بعد فترة تميز المنجزات، وفي نوعية انجاز المشاريع والنقائص والعيوب التي ياساتتنفيذ الس تمس
وبالتالي ضعف ، واضحتقدم تنموي  حصولدون تستيمكيا وجيزة من استغلاليا، مقابل تكاليف باىضة 

رضا التي تعني تغذية عكسية ضعيفة الصدى، وىو الامر الذي يفسر ضعف ال الجياز الحكومي، مخرجات
فساد ترسخ العمى  برىنيلوالمواطن وتراكم الطمب الاجتماعي،  عموميةالعام الذي يخمق اليوة بين الييئات ال

                                                 
 ، مرجع سابق.247-15، المرسوم الرئاسي رقم: 26المادة   72
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ما يلاحظ عن محتوى ىذه  ان إلاحتو، كبحو ومكاف رغم محاولات مجال الصفقات العمومية في الجزائرفي 
، تبدو غير كافية ولم ترقى بعد في الميدان ورغم أىميتيا والتقدم الملاحظ في سبيل تعزيزىا سياسة الوقائيةال

 :إليياالمتوصل  توالاقتراحاالملاحظات  أىمولعل ، الفساد إلى الحد الذي تساىم بو في تجفيف منابع

من اىم الأسباب المساىمة في ممارسة الفساد في مجال الصفقات العمومية، ىو غموض القوانين التي  -1
، لما يحتويو من عبارات تدعو لتأويلات 247-15الصفقات العمومية رقم: تنظميا، ويتعمق الأمر بقانون 

من و  يجوز"، "يستوجب في حالة"، مختمفة عند الشروع في تطبيقو من طرف الفاعمين، مثل: كممة "يمكن"، "
 الأىمية اختيار كممات دقيقة لا تفتح المجال لاختلاف الفيم واختلاف القراءة وتباين التطبيق.

لوقوع في اتؤدي بمطبقيو  عمى مستوى الميدان،غموض قانون الصفقات في الوقوع في اليفوات يساىم  -2
، كثرة التوضيحات القانونية والتساؤلات التي تستفسر فك خيوطيا الكثير من ذلكالفساد، وأىم دليل عمى 

لقانونية يفوق محتوى الييئات العمومية المطبقة ليذا القانون في انجاز خدماتيا، ما يجعل عدد التوضيحات ا
ىذا القانون في حد ذاتو، وبالتالي فان الغموض والفيم المتناقض لمقانون من شانو ان يستغل في ممارسة 
الفساد وفي الإفلات من العقاب وصعوبة اكتشافو، مثل عدم دقة الأسباب والبراىين الدافعة إلى حالة 

في ابرام الصفقات العمومية تدفع الى التحايل في  الاستعجال الممح وحالة التراضي البسيط، والاستشارة،
 التلاعب بشفافية الإجراءات، من ناحية تقميص فترة الإشيار، وعدم المساواة في اختيار المتعاممين.

يشكل ضعف تكوين الأعوان المكمفين بالصفقات العمومية عمى المستوى المحمي عائقا في التطبيق الجيد -3
قعيم في براثين الفساد، خاصة بالنسبة لذوي الخبرة المحدودة، او الذين لم يتمقوا تكوينا ليا، وأداة يمكنيا ان تو 

في إطار رسكمة المعمومات المضاىية لتطور المنظومة القانونية المعمول بيا، او بالنسبة لممنتخبين المحميين 
ممقاة عمى عاتقيم في ىذا خاصة، كون اغمبيم يحوز عمى مستوى تعميمي محدود مقابل المسؤوليات اليامة ال

الخصوص، وىو ما يفسر تورط اغمبيم في الكثير من قضايا الفساد، فرغم التكوينات المبرمجة الّا انيا غير 
كافية البتة وتفتقد لمفعالية، نظرا لقصر مدتيا واتساميا بالعمومية رغم تعقيدات محتواىا، ما يتطمب من 

ر قصد تجسيد تكوين نوعي في مجال الصفقات والوقاية من الييئات الوصية البحث عن حمول عممية أكث
الفساد، كتفعيل طريقة التكوين عن بعد في ظل توفر الوسائل الالكترونية وعالم الانترنيت لاختصار الوقت 

 والجيد، تطبق بصفة مرافقة لممسار الميني لمموظف في دعم معارفو وتكوينو بشكل جيد ومثمر.
ونة أخلاقيات المينة للأعوان المتدخمين في مجال الصفقات العمومية، وسمطة رغم أىمية النص عمى مد -4

ضبط الصفقات في تكريس الجانب الأخلاقي في تسيير الصفقات العمومية وحمايتيا من الفساد، الا انيا لم 
، 247-15سنوات عمى صدور قانون الصفقات  4ترى النور في الواقع العممي، حتى بعد مرور أكثر من 
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لتالي لم تصدر مدونة اخلاقيات المينة ولم تؤسس سمطة الضبط، ما يدل عمى غياب الإرادة السياسية في وبا
 ىذا المسعى.

 الاقتصاديين تساىم الكفالات والضمانات في حماية حقوق المصالح المتعاقدة وضمان التزام المتعاممين-5
، الا ان النسب المالية التي تسمح بالحصول عمييا، بشكل جدي وفعّال في الايفاء بتنفيذ الصفقات العمومية

من طرف أصحاب المال الفاسد،  الصفقات الاستحواذ عمي من خلالتدفع الى باب اخر لممارسة الفساد، 
 وبالتالي الاحتكار الذي يضعف من حظوظ وفرص المؤسسات الناشئة في ىذا المجال. 

التي تمثل الاداء الرقمي لعمل الدولة ضمن سياسة  اليامة الآلياتالبوابة الالكترونية لمصفقات من  ان-6
 نطاق الاشيار، الاّ  توسيع تعزيز الشفافية و  تطبيق الحوكمة في القطاعات الاستراتيجية، كونيا تساىم في

منظومة ب تستدعي دعمياالواقع،  عمى ارض لإنشائياحتاج الى وجود ارادة فعمية بحيث تتحقق بعد، تانيا لم 
 أشكالة من مختمف قدالمتعا فات المتعاممين والمصالحمم تامينسرية المعمومات و الحفاظ عمى سمح بقانونية ت
 .الخرق

 


