
 

 والواقع النص   بين البرلمانية للانتخابات الدستورية المُدد
 

199 

 

 المُدد الدستورية للانتخابات البرلمانية بين النص  والواقع
The constitutional periods of the parliamentary elections between the 

text and reality 
 

 علي مجيد العكيلي

 الجامعة المستنصرية العراق

dralimajeed82@gmail.com 

 لمى علي الظاهري 

 الجامعة الامريكية في الامارات 

dralimajeed82@gmail.com 

 82/80/3832:تاريخ نشر المقال   32/80/3832تاريخ قبول المقال:   34/80/3832تاريخ إرسال المقال: 

 ممخص:
تتسم المدد الدستورية بأهمية كبيرة خاصة المدد الانتخابية التي تتعمق بمدة الدورة الانتخابيةة 

مجمةةس النةةوابف  يمثمةةونهم داخةةل مةةدتهاف نةةهنه هةةدد المةةدد يسةةتايت ال ةةعب اختيةةار نةةواب  نةة أو نهايةةة 
لكن هدد المدد الدستورية أو القانونية قد تتعال أو تتوقف ني بعة  احييةان ودلةك بسةبب ال ةروف 
الاستثنائية أو بسةبب يةل البرلمةانف كةون اليةل ينهةي مةدة مجمةس النةواب الميةددة دسةتورياًف كةل دلةك 

دي إلةةت تعايةةل المةةدد التةةي نصةةت  ميهةةا الدسةةاتير والقةةوانين ومةةن ثةةم يةة ثر دلةةك  مةةت مبةةدأ احمةةن يةة  
 القانوني الدي ييقق الاستقرار والامأنينة لم عب ني  ل استقرار احوضاع القانونية.

 : المدد الدستوريةف الانتخابات البرلمانيةف ال رف الاستثنائيف يل البرلمان.كممات مفتاحية
 

Abstract: 

The constitutional periods are of great importance, especially the 

electoral periods that relate to the duration of the electoral cycle or the end 

of its duration. These periods are for the people to choose their 

representatives in the House of Representatives, but these constitutional or 

legal periods may be disrupted or stopped sometimes due to exceptional 

circumstances or due to the dissolution of Parliament The fact that the 

solution ends the constitutionally defined term of the House of 

Representatives, all of this leads to the disruption of the terms stipulated in 

constitutions and laws and thus affects the principle of legal security that 

achieves stability and tranquility for the people in light of the stability of 

legal conditions. 

Keywords: constitutional terms, parliamentary elections, exceptional 

circumstance, dissolution of parliament. 
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 المقدمة
Introduction 

لا  كه أنه الن ام الديمقرااي يقوم  مت الانتخابات التي  ةن اريقهةا يختةار ال ةعب ممثمةين 
بمةةدة   نة  نةةي مجمةةس النةةوابف يتةةت ينعبرةةرون  ةةن إرادتةة  والةةدناع  ةةن يقوقةة ف وهةةدد الانتخابةةات تنيةةدد

معينةةةة تبةةةدأ مةةةن خرلهةةةا الةةةدورة الانتخابيةةةة وتنتهةةةي بمةةةدة معينةةةةف وهةةةدد المةةةدد  البةةةاً مةةةا تةةةن    ميهةةةا 
ةةمب الوثيقةةة الدسةةتورية أو تنةةن هم بقةةانونه خةةا  ينيةةدد هةةدد المةةددف لكةةن هةةدد المةةدد قةةد  الدسةةاتير نةةي صن

قف المدة بسبب يل تتعر  ني بع  احييان إلت تعايله أو إيقاف بسبب  روفه استثنائية أو تتو 
 مجمس النواب.
 :Research importanceأهمية البحث 

تكمن أهمية البيث كون الانتخابات تيدد ممثمين ال عب داخل قبة البرلمانف ومن ثم تنبثق 
جميت السماات لتيقيق إرادة ال عب لمدة معينة وميددة زمنيةاًف ليةتمكن ال ةعب مةن مراقبةة نوابة  نةي 

 مر ةً أنخرى أو لا ينتخبهم بعد انتهاء مدتهم التي يدهدها الدستور أو القانون. أدائهمف نهم ا ينتخبهم
 : Problematic of researchإشكالية البحث

تتجمت إ كالية البيةث نةي التسةا ل التةالي: هةل تتيقةق المةدد الانتخابيةة نةي مو ةدها الميةدد 
 ن المو د الميدد؟دستورياً وقانونياً أم أنه هناك  روف قد ت دي إلت تمديدها  

 :Research planخطة البحث 
سيتم تقسيم هدا البيث  مت مقدمة وثرثة ماالبف سنتناول ني احول منهةا التعريةف بالمةدد 
ةةة  يةةةول تيديةةةد مةةةدة الانتخابةةةاتف نيمةةةا  ةةةا الثةةةاني نسينخص  الدسةةةتورية لرنتخابةةةات وبيةةةان أهميتهةةةاف أم 

نننهةةةةي بيثنةةةةا بخاتمةةةةةه ننبةةةةيرن نيهةةةةا أهةةةةم النتةةةةائ   سينصةةةرف الثالةةةةث إلةةةةت تعايةةةةل المةةةةدد الانتخابيةةةةةف ثةةةةم
منا إليها.  والمقتريات التي توصه

 التعريف بالمُدد الدستورية للانتخابات وبيان أهميتها: المطمب الأول
Introducing the constitutional periods of elections and their 

importance 
وخاصةة المةدد المتعمقةة  كبيةرة نةي الن ةام الدسةتوري تتسم المدد الدستورية أو القانونية بأهمية

نتالتةةي يبالانتخابةةاتف كةةون احخيةةرة تمثةةل ال ةةعب وتعب ةةر  ةةن لارائةة  مةةن خةةرل الانتخابةةات   منهةةا كةةو 
تنبثق منها جميت السماات ني الدولة نضرً  ن أنه هدد  مجمس النوابف أي السماة الت ريعيةف التي

المةةدد الدسةةتورية هةةدنها يمايةةة يقةةوق ال ةةعب الةةدي يعبةةر  ةةن إرادتةة  مةةن خةةرل الانتخابةةات باختيةةار 
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ال خ  الدي يمثم  لمدة معينة ييددها الدستور والقانون.  مي  وحهمية هةدا الموضةوعف يجةب  مينةا 
تورية لرنتخابةات ومةن ثةم التاةرق إلةت أهميةة المةدد الدسةتورية لرنتخابةات أنْ ننبيرن مفهوم المةدد الدسة

 و مت النيو الآتي:
 الفرع الأول: مفهوم المُدد الدستورية للانتخابات

The concept of constitutional periods of elections 
مغة والاصارح من الابيعي قبل بيان المدد الدستوريةف أنْ ننسمرا الضوء  مت تعريفها ني ال

 و مت النيو الآتي:
 The linguistic significance of theأولًا: المدلول المغوي لممُددد الدسدتورية للانتخابدات 

constitutional periods of the elections: 
 المدد الدستورية لرنتخابات مصامح مركب من ثرث مفردات هي:

 .المدد 
 .الدستورية 
 .الانتخابات 

)المدد( لغةً تعني مقدار من الزمةان يقةت  مةت القميةل والكثيةر. نينقةال أقمةت  نةدد مةدة مديةدةف 
وٓاْ إِلَيْهِمْ َ هْدَهنمْ إِلَتٰ مندهتِهِمْ{(1)أي وقتاً اويرً  . وني التنزيل العزيز: }نَأَتِمُّ

(2). 
ةةا كممةةةة )الدسةةةتورية( نةةةي المغةةةةف نهةةةي مةةةأخودة مةةةن الدسةةةتور: بضةةةمر  الةةةدهالف وهةةةو اسةةةم  نةةةد أمه

الزراد تيةف وتامق  مت القا دة و مت القانون احساسف وتتكون من مقاعين )دست( وتعني القا ةدة 
. كمةةا ويعةةرف (4)ف والدسةةتور هةةو القا ةةدة التةةي يجةةب أنْ يعمةةل بمقتضةةاها(3)و)ور( وتعنةةي الصةةايب

جةراء قةانوني ييةدد ن امة  الانتخاب ني المغة بمعنت نخب نخباً: أخد ال يءف الانتخةاب: الاختيةا ر وا 
ووقتةة  ومكانةة  نةةي دسةةتور أو لائيةةة ليختةةار  مةةت مقتضةةاد  ةةخ  أو أكثةةر لرئاسةةة مجمةةس أو نقابةةة 
لعضةةةةةويتهاف أو نيةةةةةو دلةةةةةك نينقةةةةةال انتخبةةةةة : اختةةةةةارد: اختةةةةةارد وانتقةةةةةاد. واختةةةةةار به اائةةةةة  صةةةةةوت  نةةةةةي 

ةةةا نةةي المغةةةة ا نكميزيةةة نةةةهنه مصةةامح )المةةةدد الدسةةتو (5)الانتخةةاب رية لرنتخابةةةات( تأخةةد مصةةةامح . أمه
                                                           

 .858ف  2004ف مكتبة ال روق الدوليةف القاهرةف 4مصرف ا المعجم الوسياف معجم المغة العربية ني( 1)
 .4سورة التوبةف الآية: ( 2)
 .150ف  1988أدي  ير الكمدانيف كتاب احلفا  الفارسية المعربةف دار العربف القاهرةف ( 3)
 .283المعجم الوسياف المرجت السابقف  ( 4)
 .908المرجت نفس ف  ( 5)
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(Constitutional periods of elections( ف ونةةي المغةةة الفرنسةةية تأخةةد مصةةامح)Délais 
constitutionnels des élections.) 

 The terminology of theثانيدداً: المدددلول الايددطلاحد لممُدددد الدسددتورية للانتخابددات 
constitutional periods of elections: 

المةةةدد بأنههةةةا ))الفتةةةرة الزمنيةةةة الواجةةةب العمةةةل خرلهةةةا لمقيةةةام بةةةا جراء أو البةةةدء بةةة  أو  تعةةةرف
الانتهةةةاء منةةة  أو الامتنةةةاع  ةةةن القيةةةام بةةة  خرلهةةةاف أو البةةةدء بالعمةةةل بعةةةد انقضةةةائهاف والميةةةددة  ةةةادةً 

وألا ترتةب  بالسنين أو ال هور أو احسابيت أو احيام أو يتت بالسا اتف التةي أوجةب القةانون اتبا هةا
. كمةةةا  رنةةةت والدسةةةتوريةو ونةةةق المعةةةةاجم (1) مةةةت  ةةةدم مرا اتهةةةا سةةةقوا اليةةةق أو اليكةةةم ببارنةةة ((

مصامح يستخدم بمعنيينف أيدهما يرني ويعني مجمو ةة المبةادو والقوا ةد التةي والقواميس بأنهها: ))
سياسةةةية تأخةةةد تةةةن م اليكومةةةة وأ مةةةال السةةةماات العامةةةةف والمعنةةةت الآخةةةر وصةةةفيف ين ةةةير إلةةةت ن ةةةم 

بمفهوم اليكومة المقيدةف نيترتب ال ر ية  مةت الدسةتوريةف وية من بةأن اليكومةة بفرو هةا وتصةرناتها 
الم رو ية والدي يعني  لا بد أن تكون دستورية يتت تتمتت. وثمة من يتناول تيت هدا المفهوم مبدأ

تةدرُّج نةي بنةاء القوا ةد القانونيةة سمو الدستور  مةت بةاقي احناةر القانونيةة نةي الدولةة ووجةوب اتربةاع ال
صةفة تامةق  مةت القةانون . وتنعةرف أيضةاً بأنههةا: ))(2)وخضو ها لقمة الهةرم القةانوني وهةو الدسةتور((
 .(3)((الدي ييقق التوانق والتاابق مت دستور الدولة

 .(4)((يق  خصي يسةتمدد الفةرد مةن الابيعةة بيكةم لادميتة أمها الانتخابف نقد  نرف بأنه : ))
انتخابةةات يةةد ت نيهةةا . كمةةا  ةةرنف أيضةةاً بأنهةة : ))(5)و نةةرف بأنهةة : ))يةةق مةةن اليقةةوق الداتيةةة ل نةةراد((

 .(6)((الناخبون لاختيار أ ضاء الهيئة التمثيمية المكمفة بممارسة السماة الت ريعية ني الدولة

                                                           

والمدد ني قانون ا جراءات الجزائية الفمساينيف رسالة ماجستير مقدمة إلةت كميةة مي خميس  صفورف الموا يد ( 1)
 .10ف  2010اليقوق/ جامعة احزهرف  زةف 

القةةاموس البرلمةةاني العربةةيف إ ةةداد وتيريةةر: د.  مةةي الصةةاويف تقةةديم: د. زيةةن الةةدين الهةةاديف الهيئةةة المصةةرية ( 2)
 .135ف  2013العامة لمكتابف القاهرةف 

 .67ف  2014ف البرنام  ا نمائي ل نمم المتيدةف مصرف 1المعجم العربي لمصاميات الانتخاباتف ا( 3)
د.  بةةداإ إسةةةما يل البسةةةتانيف مسةةاهمة نةةةي إ ةةةداد الدسةةتور الةةةدائم وقةةةانون الانتخةةابف مابعةةةة الراباةةةةف بغةةةدادف ( 4)

 .83ف  1962
 .220ف  1984الجامعية لمابا ة والن رف بيروتف  د.  بدالغني بسيوني  بداإف الن م السياسيةف الدار( 5)
 .17المعجم العربي لمصاميات الانتخاباتف المرجت السابقف  ( 6)
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مةةدد الدسةةتورية مةةن خةةرل مةةا تقةةدمف يمكةةن لنةةا تعريةةف المةةدد الدسةةتورية لرنتخابةةات بأنههةةا: ال
 والقانونية التي تيدد مو د الانتخابات العامة ومو د انتهائها ني البرد من أجل تيقيق الديمقرااية.

 الفرع الثاند: أهمية المُدد الدستورية للانتخابات
The importance of constitutional periods for elections 

لزاميةةةةة  اليقيقةةةةة أنه المةةةةدد الدسةةةةتورية أو القانونيةةةةةف هةةةةي ميةةةةددة وميةةةةدودة وقصةةةةيرة زمنيةةةةاً وا 
سقااية لارتبااها بال ر ية الدستورية . وهدد المدد الدستورية جاءت لتنن رم  مل جميت السةماات (1)وا 

لسةماة تنبثةق ني الدولةف كمةا جةاءت لتنةن رم مو ةد بةدء  مةل السةماة الت ةريعية وانتهائهةاف كةون هةدد ا
 ن ال عب  ن اريق الانتخةاب  وممثمةمنها جميت السماات ني الدولة والتي تنعد مصدر السماات 

 (2)الةةدي هةةو وسةةيمة الديمقراايةةةف نمةةن اريقةة  يختةةار ال ةةعب نوابةة  الةةدين يمثمةةون ويعبةةرون  ةةن إرادتةة 
تير  جميت احن مة المختمفة  مت تيديد مدد انتخابية سواء ني صةمب  داخل قبة البرلمان. ولدلك

الوثيقة الدستورية أو تترك إلت قانون ين مهاف ييدد نيها مدة مجمس النواب وا اار الزمني لممارسة 
. ويتةت يمةةزم صةدق هةةدد النيابةة أن تكةةون مةدة النائةةب نةةي (3) ممة  الةةدي يكةون معمةةوم الباديةة والنهايةةة

 قتة بمدة معينةف والغر  من دلك هو ليتمكن ال عب من مراقبة نواب  الدين انتخةبهم  ةن البرلمان م
. تمةك المةدد الدسةتورية (4)اريق تجديد الثقة بهم أو  دم تجديةدها مةرة أنخةرى بعةد انتهةاء المةدة النيابيةة

و يجةةر لا بنةده وأنْ تعكةس نةةي واقةت  ممةيف يتةةت لا يضةيت جةوهر ديمقراايةةة اليكةم و ةعبيت  الةةدي هة
 .(5)احساس ني احن مة الديمقرااية قاابة

                                                           

د. أناوان مسرةف ابيعةة المهةل الدسةتورية ضةماناً لم ةر ية واحمةان الت ةريعيف بيةث من ةور نةي الكتةاب السةنوي ( 1)
 .445ف  2010ف لبنانف 4لممجمس الدستوري المبنانيف ج

ف 2 ةفيق سةاريف الن ةام الانتخةابي  مةت ضةوء قضةاء الميكمةة الدسةتورية العميةاف دراسةة تأصةيميةف اچورچي د. ( 2)
 .7ف  2005دار النهضة العربيةف القاهرةف 

سةةعد  بةةداإ خمةةفف السةةماات العامةةةف الموا يةةد الدسةةتوريةف أنارويةةة دكتةةوراد مقدمةةة إلةةت كميةةة اليقةةوق/ الجامعةةة ( 3)
 .95ف  2019-2018نف ا سرميةف لبنا

 الاو صباح  بدالريمنف مدى  ر ية تمديد المجالس النيابية ني الن ام الديمقراايف مركز كردسةتان لمدراسةات ( 4)
 .27ف  2012لمدراسات الاستراتيجيةف السميمانيةف 

يتيف د. ميمةةد  بدالميسةةن المقةةااتف مةةدة الفصةةل الت ةةريعي وأسةةباب مةةدد وامتةةدادد ونقةةاً لمتن ةةيم الدسةةتوري الكةةو ( 5)
 .12ف  1989(ف السنة الثالثة   رف 2بيث من ور ني مجمة اليقوقف جامعة الكويتف العدد)
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مما تجدر ا  ارة إلي ف أنه الانتخاب ليس يقاً لكل مةوااِن بةل نقةا لمةن تتةونر نية  ال ةروا 
ف نهنه الهدف من أهمية تيديةد المةدد الدسةتورية نةي صةمب الوثيقةة الدسةتورية أو يتةرك إلةت (1)الخاصة

القةةةانوني الةةةدي ينعةةةد أيةةةد احنسةةةس التةةةي يقةةةوم  ميهةةةا بنةةةاء الدولةةةة قةةةانون ين مهةةةاف هةةةو تيقيةةةق ل مةةةن 
القانونيةةةف إد لا يمكةةن لممةةواان اليصةةول  مةةت يقوقةة  مثةةل الانتخةةاب الم ةةروع إلاه نةةي  ةةل من ومةةة 
قانونيةةةةة مسةةةةتقرة وثابتةةةةة وميةةةةدد بمةةةةدة زمنيةةةةة نةةةةي جميةةةةت المجةةةةالات والالتةةةةزام بالمةةةةدد الدسةةةةتورية نةةةةي 

 .السكينة والامأنينة لدى جميت المواانين الانتخابات يبعث  مت إ ا ة
 تحديد مدة الانتخابات: المطمب الثاند

Determine the period of elections 
إنه جةةوهر العمميةةة الانتخابيةةة يعقةةد بالدرجةةة احسةةاس  مةةت تيديةةد مو ةةد الانتخابةةات العامةةةف 

نةي يةال نةر  احخيةر مةدةً معي نةةً وبالتالي نهنه تيديد هدد المةدة يجةب أنْ يةتم بةالتوانق مةت الدسةتور 
ف ومةن ثةم يجةب مرا ةاة تمةك المةدة مةن قِبةل السةماة ني تيديدهاف أو قةد يتةرك تيديةد المةدة إلةت قةانون

لاه نةةةهنه الخةةةروج  ةةةن دلةةةك ينعةةةد مخالفةةةةً لةةةن   دسةةةتوري  أو قةةةانون   المختصةةةة بةةةه رن الانتخابةةةاتف وا 
سياسةةةي  خصوصةةةاً إدا مةةةا انعةةةن بقةةةرار د ةةةةوة  يسةةةتوجب الةةةبنارنف ممةةةا ينةةةدخِل السةةةماات نةةةي مةةةةأزقه 

الانتخابةةات أمةةام الميةةاكم الدسةةتوريةف ييةةث أنه صةةية الانتخابةةات تقةةوم  مةةت صةةية الةةد وة لهةةا نةةي 
 المدة الميددة قانونياً.  مي  سوف ننقسرم هدا المامب  مت نر ين و مت النيو الآتي:

 تحديد مدة الانتخابات بموجب الدستور: الفرع الأول
Determine the duration of elections according to constitution 

تةةةن ُّ الدسةةةاتير  ةةةادةً  مةةةت نصةةةو ه صةةةريية تيةةةدد مةةةدة الانتخابةةةاتف ومةةةن هةةةدد الدسةةةاتير 
/أولًاف ثانيةاً( منة   مةت: ))أولًا: تكةون 56الةدي نة ه نةي المةادة ) 2005دستور جمهورية العراق لعام 

س النواب أربت سنوات تقويميةف تبةدأ بةأول جمسةة لة ف وتنتهةي بنهايةة السةنة مدة الدورة الانتخابية لمجم
الجديةد قبةل خمسةة وأربعةين يومةاً مةن تةاريء انتهةاء الةدورة  الرابعة. ثانياً: يجري انتخاب مجمس النواب

( من  106ني المادة ) 2019كما ن ه دستور جمهورية مصر العربية لعام  .(2)((الانتخابية السابقة
مدة  ضوية مجمس النواب خمس سةنوات ميرديةةف تبةدأ مةن تةاريء أول اجتمةاع لة . ويجةري ))  مت:

 .(3)((انتخاب المجمس الجديد خرل الستين يوماً السابقة  مت انتهاء مدت 
                                                           

 .262ف  2007د. ميمد رنعت  بدالوهابف الن م السياسيةف دار الجامعة الجديدة لمن رف ا سكندريةف ( 1)
 .2005( من دستور جمهورية العراق لعام 56المادة )( 2)
 .2019( من دستور جمهورية مصر العربية لعام 106المادة )( 3)



 

 والواقع النص   بين البرلمانية للانتخابات الدستورية المُدد
 

199 

 

يتضةةةةح مةةةةن النصةةةةو  الدسةةةةتورية أنههةةةةا يةةةةددت صةةةةرايةً مةةةةدة دورة الانتخابةةةةات وأيضةةةةاً مةةةةدة 
الديمقراايةةة التةةي ينعب ةةر نيهةةا ال ةةعب  ةةن رأيةة  مةةن خةةرل انتخةةاب أ ضةةاء انتهائهةةاف وهةةدا ينعةةد أسةةاس 

يمثمون  ني مجمس النواب وينعبررون  ن إرادت ف ويسعون  مت الميان ة  مت مصالي  وتيقيق لامال  
 .(1)وامويات 

 تحديد مدة الانتخابات بموجب القانون: الفرع الثاند
Determine the duration of elections according to law 

تنته  بع  الدساتير إلت إيالةة موضةوع تيديةد مةدة الةدورة الانتخابيةة وانتهائهةا إلةت قةانونف 
( لسنة 9لنواب العراقي رقم )ومن هدد القوانين التي يدد مدة الانتخابات هو قانون انتخابات مجمس ا

أن تجري انتخابات مجمس النواب  أولًا: يجب مت: )) /أولًاف ثانياً( من 7ني المادة )ف إد ن ه 2020
( يومةةاً مةةن تةةاريء انتهةةاء الةةدورة النيابيةةة التةةي سةةبقتها. ثانيةةاً: 45العراقةةي لمةةدورة النيابيةةة الجديةةدة قبةةل )

ييدد مو د الانتخابات بقرار من مجمس الوزراء وبالتنسيق مت المفوضية العميا المستقمة لرنتخاباتف 
 .(2)((( يوماً 90المو د الميدد  جرائها بمدة لا تقل  ن ) ويعمن  ن  بوسائل ا  رم كانة قبل

يتضةةةح مةةةن الةةةن  القةةةانون أ ةةةرد أنهةةة  جةةةاء منسةةةجماً مةةةت الةةةن  الدسةةةتوري الةةةدي يةةةدد مةةةدة 
انتخابات مجمس النوابف ودلك كون الدستور هو قمة الهرم القانوني لمدولة ويجب أنْ تصدر القوانين 

 ضمن احنانر التي رسمها الدستور.
 تعطيل المُدد الانتخابية: المطمب الثالث

Disable election periods 
تتعال المدد الانتخابيةة بسةبب  ةروف ِ ةد ةف منهةا ال ةروف الاسةتثنائيةف كيالةة الضةرورة  قد

أو بسةبب يةةل البرلمةةانف و يرهةا مةةن ال ةةروف احنخةةرى. كةل دلةةك يةة دي إلةت تعايةةل المةةدد الانتخابيةةة 
ع  و دم إجراء انتخابات بمو دها الميدد دستورياً أو قانونياً. وينقصد بالتعايل هو إيقاف العمل بب

ف أي أنه التعايل يكون جزئي ب ةكله م قةت ومةن خةرل التعايةل (3)النصو  الدستورية ولمدةه م قتة
يتم إيقاف العمل بالمدد الميددةف أو قد يكون بسبب يل البرلمان الدي يننهي مدة مجمس النةواب قبةل 

                                                           

 .35 فيق ساريف المرجت السابقف  چورچي د. ( 1)
( 4603المن ور ني الوقةائت العراقيةةف العةدد) 2020( من قانون انتخابات مجمس النواب العراقي لسنة 7المادة )( 2)

 .9/11/2020ني 
ف 2021ف دار مصةةةر لمن ةةةر والتوزيةةةتف القةةةاهرةف 1بأيكةةةام الدسةةةتورف اد. ميمةةةد نةةةوزي نةةةويجيف تعايةةةل العمةةةل ( 3)

 11. 
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نة ه  ميهةا الدسةتور المدة الميددة دستورياً. كل دلك ي دي إلت تعايل العمل بالمدد الدسةتورية التةي 
أو القةةانون.  ميةة ف سةةوف ننبةةيرن نةةي هةةدا المامةةب تعايةةل المةةدد الانتخابيةةة أو إيقانهةةا بسةةبب ال ةةروف 

 الاستثنائية أو بسبب يل البرلمان و مت النيو الآتي:
 أثر الظرف الاستثنائد عمى المُدد الانتخابية: الأولالفرع 

The impact of the exceptional circumstance on the electoral periods 
تتمثل ال روف الاستثنائية أو يالة الضرورة بن وب يربه او التهديد بهاف أو يدوث كارثةف 
أو  صةةةةيان مسةةةةمحف أو إضةةةةراب  ةةةةامف أو اونةةةةانف أو يةةةةرب أهميةةةةة أو نتنةةةةة داخميةةةةة أو  يرهةةةةا مةةةةن 

هةةدد ال ةةروف متكةةررة نةةي جميةةت البمةةدانف لكةةن تختمةةف اليالةةة الاسةةتثنائية مةةن دولةةةه  مثةةل .(1)ال ةروف
إلت أنخرىف نفي الن ام الرئاسي يتولت رئيس الجمهورية التصةدي إلةت الخاةر الجسةيم الميةدقف ونةي 

. هةدا وينعةرف ال ةرف (2)الن ام البرلماني يفو  البرلمان رئيس مجمس الوزراء ني تةولي تمةك المهمةة
توجد كمما وجدت الدولة ني وضةت لا تسةتايت نية  أن تواجة  أخاةار معينةة سةواء نائي بأنه : ))الاستث

أو يفتةر  أنة   –كان مصدرها داخمياً أو خارجياً إلاه بالتضيية بالا تبارات الدستورية التي لا يمكن 
يم ويةةال يهةةدد قيةةام خاةر جسةةوتنعةةرف أيضةاً بأنههةةا: )) .(3)((تجاوزهةةا نةةي احوضةاع العاديةةة -لا يمكةن

كيان الدولة وأن متها ولا تجدي القوا د القانونية التي وضعت لم روف العاديةة نةي مواجهتة ف بييةث 
تجةةةةد الدولةةةةة نفسةةةةها مضةةةةارة لمخالفةةةةة هةةةةدد القةةةةوانين العاديةةةةة مةةةةن أجةةةةل مواجهةةةةة الخاةةةةر الةةةةدي يهةةةةدد 

نهدد ال روف الاستثنائية تنبيح صرييات مامقة لمقائمين  ميهاف تة دي إلةت تعايةل كةل  .(4)((كيانها
المدد الدستورية أو القانونية وخاصة المتعمقة بالانتخابات ولا تتقيد بها اليكومةف وبالتالي ية دي دلةك 

لجهةات إلت انتهاك يقوق المواان خرل دلك ال ةرف الاسةتثنائي نةي سةبيل تيقيةق الصةالح العةامف نا

                                                           

جميةةةةل  بةةةةداإ القةةةةائفيف سةةةةماات رئةةةةيس الجمهوريةةةةة نةةةةي ال ةةةةروف الاسةةةةتثنائيةف دار الجامعةةةةة الجديةةةةدة لمن ةةةةرف ( 1)
 .3ف  2006ا سكندريةف 

ف المركةةةز القةةةومي 1الضةةةرورةف اد.  مةةةي مجيةةةد العكيمةةةيف اليمايةةةة الدسةةةتورية لميقةةةوق واليريةةةات نةةةي  ةةةل يالةةةة ( 2)
 .13ف  2015للإصدارات القانونيةف القاهرةف 

ف دار النهضةة العربيةةف 4د. يييت الجملف ن رية الضرورة ني القانون الدستوري وبع  تابيقاتهةا المعاصةرةف ا( 3)
 .20ف  2005القاهرةف 

ت اليكةةةومي نةةةي نتةةةرات إيقةةةاف الييةةةاة د. يسةةةري ميمةةةد العاةةةارف ن ريةةةة الضةةةرورة نةةةي القةةةانون الدسةةةتوري والت ةةةري( 4)
 .8ف  1995النيابيةف دار النهضة العربيةف القاهرةف 
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المعنيةةة نةةي الدولةةة وهةةي تنابرةةق القوا ةةد الاسةةتثنائية لةةدرء أخاةةار ال ةةروف الاسةةتثنائيةف قةةد ينةةت  مةةن 
 .ممارستها لمهامها بع  احخاار ني التابيق أو ا ضرار بالغير

لدلك لا بنده من التزام السماات العامة بتيقيةق قةدره مةن الثبةات النسةبي لمعرقةات القانونيةة أو 
مةةةن الاسةةةتقرار لممراكةةةز القانونيةةةة المختمفةةةةم بهةةةدف إ ةةةا ة احمةةةن والامأنينةةةة بةةةين أاةةةراف  يةةةد  أدنةةةت

العرقات القانونية تيقيقاً ل من القةانوني الانتخةابيف كةون القةانون الانتخةابي الةدي ييةدد مةدة مجمةس 
بارها إاار التغيير النواب وانتهائها ينعد الوسيمة القانونية التي تنترجِم ميددات الم اركة السياسية با ت

ف والقبةةول بغيةةر دلةةك يةة دي إلةةت (1)السياسةةي وال ةةعبي نةةي تسةةيير ال ةةأن العةةام مةةن قِبةةل أنةةراد المجتمةةت
انعدام احمن القانونيف ويفقد المةواان الثقةة نةي الدولةةف لكةن مةت هةدا لا يعنةي قيةام يالةة مةن يةالات 

ولا يةدودف نةهنه اليةدود تكةون لمقا ةدة  ال روف الاستثنائية أن تامق ا جةراءات الاسةتثنائية بغيةر يةد
)الضةةرورة تقةةدر بقةةدرها(ف ييةةث يكةةون الهةةدف مةةن ا جةةراءات الاسةةتثنائية نفةةس الهةةدف الةةدي تنيققةة  

ف هةةدا مةةن جهةةةف ومةةن جهةةةه أنخةةرى ايتةةرام (2)الم ةةرو ية نةةي ال ةةروف العاديةةة بتيقيةةق سةةيادة القةةانون
د المةةةةدد تجعةةةةل مةةةةن الانتخةةةةاب مصةةةةدر  ةةةةر ية لرنتخابةةةةاتف كةةةةون هةةةةد ةالمةةةةدد الدسةةةةتورية أو القانونيةةةة

السماةف وأيضةاً يسةاهم نةي خمةق ييويةة سياسةية متجةددة نةي نفةوس المةواانين والمنتخبةينف مةن  ةأن 
دلةةك أنْ يخمةةق لةةدى الابقةةة الناخبةةة ال ةةعور بالانتمةةاء الاجتمةةا ي السياسةةي نةةي  ةةل مجتمةةت ييتةةرم 

حنسةةس ديمقراايةةة وقةةيم يضةةارية واجتما يةةة  اليقةوق السياسةةية ومسةةألة التةةداول اليقيقةةي لمسةةماة ونقةةاً 
 .(3)متميزة

 عمى المُدد الانتخابية ثرهوأحل البرلمان : الثاندالفرع 
Dissolution of parliament and its impact on the electoral periods 

أنه لكل مجمس نيابي مدة ميددة يستمر خرلها بأداء مهامة  الت ةريعية والرقابيةة  من المعموم
يسةةب النصةةو  الدسةةتورية وتنتهةةي تمةةك المهةةام بانتهائهةةاف  يةةر أنه الواقةةت العممةةي ين ةةير إلةةت انتهةةاء 

                                                           

يةةةف بيةةث ر د. سةةما ين لعبةةاديف إصةةريات القةةانون الانتخةةابي بةةين الضةةرورات والآليةةات: دراسةةة لمتجربةةة الجزائ( 1)
احولف مجمةة كميةة القةانون الكويتيةة (ف ج 2من ور ني الم تمر السنوي الرابت )القانون أداة للإصرح والتاور(ف العدد)

 .585ف  2017العالميةف السنة الخامسةف مايو 
ف المركةز العربةي لمدراسةات 1بين الن  الدستوري والواقت العمميف ا يد.  مي مجيد العكيميف مبدأ احمن القانون( 2)

 .99ف  2019والبيوث العمميةف القاهرةف 
ي نةةي إصةةرح الةةن م السياسةةيةف أنارويةةة دكتةةوراد مقدمةةة إلةةت كميةةة اليقةةوق زهيةةرة بةةن  مةةيف دور الن ةةام الانتخةةاب( 3)

 .15ف  2015-2014والعموم السياسية/ جامعة أبي بكر بمقايدف تممسانف الجزائرف 



 

 والواقع النص   بين البرلمانية للانتخابات الدستورية المُدد
 

199 

 

مةال اليياة النيابية قبل إنهاء تمك المدة ودلةك بسةبب تمكُّة   مةل أ ضةاء البرلمةان أنفسةهم لقيةامهم بأ 
تخالف ا رادة ال عبيةف و يرها من احسبابف وهدا ما يسمت بيل البرلمانف والدي ي ةكل نهايةة  يةر 

ممارسة ابيعية لممجمس النيابي بأكمم ف ييث نزول الصفة النيابية  ن جميت أ ضائ  نر ييق لهم 
نةت  ةنهم اليصةانة أ مالهم النيابية بعد صدور قرار اليلف كمةا تةزول بةدلك  ةنهم الصةفة النيابيةة وتر 

 .(1)البرلمانية
وهدا ما ي دي إلةت إ ةادة الانتخابةات النيابيةة وت ةكيل مجمةسه جديةده ضةمن مةدة ميةددة  ةادةً 

 ني النصو  الدستوريةف إلاه أنه اتجاد دساتير دول العالم مختمف ني تيديد تمك المدة.
 مةةةت: ))... كمةةةا يجةةةوز  المعةةةد ل 1971لعةةةام  ( مةةةن الدسةةةتور ا مةةةاراتي88ونصةةةت المةةةادة )

مرسوم يصدرد رئيس الاتيةاد بموانقةة المجمةس اح مةت لرتيةاد يةل المجمةس الةواني الاتيةادي  مةت 
أن يتضةةمن مرسةةوم اليةةل د ةةوة المجمةةس الجديةةد لرنعقةةاد نةةي أجةةل لا يجةةاوز سةةتين يومةةاً مةةن تةةاريء 

 .(2)مرسوم اليل((
 مةةةت: ))إد أنيِةةةله مجمةةةس النةةةوابف  1952( مةةةن الدسةةةتور احنردنةةةي لعةةةام 73ونصةةةت المةةةادة )

نيجب إجراء انتخاب  ام بييث يجتمت المجمس الجديد ني دورة  يةر  اديةة بعةد تةاريء اليةل بأربعةة 
 .(3)أ هر  مت احكثرية وتعتبر هدد الدورة كالدورة العادية...((

مةدة ي مل قرار اليل وجوب إجةراء الانتخابةات خةرل  كما وت ترا بع  الدساتير أيضاً أنْ 
معينةةةف بييةةث إدا مضةةت هةةدد المةةدة ولةةم تنجْةةرَ الانتخابةةاتف ينعتبةةر قةةرار اليةةل كةةأن لةةم يكةةنف ويعةةود 
المجمةةس المنيةةل لمبا ةةرة اختصاصةةةات  الدسةةتوريةف ومةةن هةةدد الدسةةةاتير  مةةت سةةبيل المثةةال الدسةةةتور 

ل  مةت إدا يل مجمس النواب وجب أن ي تمل قرار الي( من   مت: ))25المبنانيف إد نصت المادة )
وتنتهةةي نةةي مةةدة لا تتجةةاوز  24د ةةوة  جةةراء انتخابةةات جديةةدة وهةةدد الانتخابةةات تجةةري ونقةةاً لممةةادة 

منةة  نةةةي يالةةة  ةةةدم إجةةراء الانتخابةةةات ضةةمن المهمةةةة المنصةةةو   55الثرثةةة أ ةةةهر ونصةةت المةةةادة 
النةواب ( من الدستور يعتبر مرسوم اليل باارًف وكأن  لم يكن ويستمر مجمةس 25 ميها ني المادة )

 .(4)((ني ممارسة سماات  ونقاً حيكام الدستور

                                                           

 .3ف  2004ف القاهرةف العربيةدار النهضة  رء  بد المتعالف يل البرلمان ني احن مة الدستورية المقارنةف ( 1)
 .المعد ل 1971( من دستور ا مارات العربية المتيدة لعام 88المادة )( 2)
 .1952( من دستور المممكة احنردنية الها مية لعام 73المادة )( 3)
 المعد ل. 1990( من دستور لبنان لعام 25المادة )( 4)
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و ميةةة  نةةةهنه هةةةدا القيةةةد يمثةةةل ضةةةمانةً نعالةةةة لضةةةمان  ةةةدم تمةةةادي السةةةماة التنفيديةةةة بةةةهجراء 
يقةاع جةزاء سياسةي لهةا مةن جهةة أنخةرى بعةودة المجمةس المنيةلف ويةرى بعة   الانتخابات من جهةة وا 

المجمةس المنيةل إلةت الانعقةاد نةي يالةة  ةدم إجةراء  الفقهاء أنه الن  ني الدستور  مت وجوب  ودة
الانتخابات ني مو دهاف إنهما يمثل ضمانةً نعالة وابيعية لعدم تعايةل انعقةاد المجمةس الجديةد لسةببه 
كةم إدا لةم يةن   مية  الدسةتور صةرايةً ويمكةن  من احسباب. لكن من المتعدر القول بتابيق هةدا الين

س أنه قرار اليلف وقد قي دد الدسةتور ب ةرا اجتمةاع المجمةس الجديةد الدناع  ن هدا التفسير  مت أسا
نةةي خةةرل نتةةرة ميةةددةف بةةأنه هةةدا ال ةةرا يكةةون بمثابةةة ال ةةرا الفاسةةءف نةةهدا تخمةةف ال ةةراف بَانةةلَ قةةرار 
ف ومثل هدا التفسير سميم من النايية الن رية المجر دةف إلاه أنه سير الم سسات  اليل وزال بأثره رجعي 

تورية لا يعتمد  مت مجر د التفسير السميم لمقةانونف ولكةن تيكمة  مرئمةات سياسةية و مميةةف ولةدا الدس
يةرى أنصةةار هةةدا الاتجةةاد إدا أنريةةد الوصةةول إلةةت النتيجةة السةةابقةف نمةةن المتعةةي ن الةةن   ميهةةا صةةرايةً 

مب الدستور  .(1)ني صن
بع  الدساتير إلت تبنرةي هةدد الضةمانةف بعةودة المجمةس المنيةل ولكةن دون ا ةترا  واتجهت

دكرهما بمرسوم اليل دات ف بل ا ترات نصوصةها بعةودة المجمةس المنيةل خةرل نتةرة معينةةف إدا لةم 
 تجر الانتخابات ني المو د الميدد لها  مت سبيل المثال.

إدا يةةةةل ( منةةةة   مةةةةت: ))15/الفقةةةةرة 64ف إد نصةةةةت المةةةةادة )2002الدسةةةةتور البيرينةةةةي لعةةةةام 
مجمس النواب وجب إجراء الانتخابات لممجمس الجديد ني ميعاد لا يتجاوز أربعة أ هر  مةت احكثةر 
مةةن تةةاريء اليةةلف نةةهن لةةم تجةةر الانتخابةةات خةةرل تمةةك المةةدة يسةةترد المجمةةس المنيةةل كامةةل سةةماات  

 .(2)((ال  إلت أن ينتخب المجمس الجديدالدستوريةف ويجتمت نوراً كأن اليل لم يكن ويستمر ني أ م
إدا يل المجمس ( من   مت: ))107ف إد نصت المادة )1962لعام  وكدلك الدستور الكويتي

وجب إجراء الانتخابةات لممجمةس الجديةد نةي ميعةاد لا يتجةاوز  ةهرين مةن تةاريء اليةلف نةهن لةم تجةر 
سمات  الدستوريةف ويجتمت نوراً كأن اليةل الانتخابات خرل تمك المدةف يسترد المجمس المنيل كامل 
 .(3)((لم يكن ويستمر ني أ مال  إلت أن ينتخب المجمس الجديد

                                                           

بيةةةث من ةةةور نةةةي مجمةةةة  ةةةادل الابابةةةائيف الرقابةةةة السياسةةةية  مةةةت أ مةةةال اليكومةةةة خةةةرل نتةةةرة يةةةل البرلمةةةانف ( 1)
 .22-21ف  1991(ف السنة الخامسة   رف الكويتف 4-3-2اليقوقف اح داد )

 .2002( من دستور مممكة البيرين لعام 15/ الفقرة 64المادة )( 2)
 .1962( من دستور دولة الكويت لعام 107المادة )( 3)
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ييةل مجمةس ( من   مت: ))64ف نقد ن  ني المادة )2005أمها الدستور العراقي الناند لعام 
س مجمةس النواب باح مبية المامقة لعدد أ ضائ  بناءً  مت امب من ثمث أ ضائ  أو امب من رئةي

الةوزراء وبموانقةة رئةيس الجمهوريةة ولا يجةوز يةل المجمةس أثنةاء مةدة اسةتجواب رئةيس مجمةس الةوزراء 
ويد و رئةيس الجمهوريةة  نةد يةل مجمةس النةواب إلةت انتخابةات  امةة نةي الةبرد خةرل مةدة أقصةاها 

 .(1)((ستون يوماً من تاريء اليل
الدسةةتوري يةةدد مو ةةد لرنتخابةةات العامةةة خةةرل مةةدة والمريَةة  لةةن ر هةةدد المةةادة أنه الم ةةررع 

( يومةةاً مةةن تةةاريء اليةةلف ودلةةك بةةد وة مةةن رئةةيس الجمهوريةةةف إلاه أنه التابيةةق العممةةي لةةن ر هةةدد 60)
 مةت يةلر نفسةة   2021المةادة قةد جةاء منغةايراً لةدلكف ييةث صةوهت مجمةةس النةواب العراقةي نةي نيسةان 

ف أي قبل ثرثة أيةام مةن تةاريء 10/10/2020ء الانتخابات هو أكتوبرف ويدد مو د  جرا 7بتاريء 
 اليل.

وهةةةدا ا جةةةراء ينعةةةد مخالفةةةة دسةةةتورية واضةةةية لتيديةةةد مةةةدة الانتخابةةةات التةةةي يةةةددها الدسةةةتور 
 ( والتي يجب أنْ ييدد مو دها مرسوم يصدر من رئيس الجمهورية يصراً.64بن  المادة )

مجمةةةس النةةةواب بيةةةل نفسةةة  وبتةةةاريء لايةةةق هةةةدا مةةةن جانةةةبف ومةةةن جانةةةبه لاخةةةرف أن تيديةةةد 
 وتيديةةدد لمو ةةد الانتخابةةاتف بعةةد  ةةرا مخالفةةة لمدسةةتورف إد لا يوجةةد نةة  نةةي الدسةةتور ين ةةير إلةةت
إمكانيةةة تعميةةق قةةرار يةةل البرلمةةانف ونةةي دات الوقةةت يمةةارس البرلمةةان دورد الت ةةريعي والرقةةابي كمةةا لا 

 ني دساتير العالم  مت هدا ا جراء. سوابقتوجد 
إ ةةكالية مسةةتقبمية بصةةية الةةد وة لرنتخابةةات المقبمةةة والانتخابةةات القادمةةةف  قةةد ينثيةةرهةةدا مةةا و 

كون الالتزام بتيديد موا يد الانتخابات ضمن الدستور هو موضوع أساسي لصية بنةاء الانتخابةاتف 
 إد لو كانت الد وة باامةف نما بننِيَ  مت باال نهو باال استناداً لمقا دة القانونية.

 Conclusionالخاتمة 
بعد أنْ انتهينا من إيراد أهم احنكار ني موضوع )المدد الدستورية لرنتخابات البرلمانيةة بةين 

منا إلت  دة نتائ   ف نقف  ميها ني البيان التالي:ومقتريات الن   والواقت(ف توصه
 أولًا: النتائج

ة ونهايتهةةاف وتنيَةةدهد هةةدد المةةدد نةةي إنه المةةدد الانتخابيةةة هةةي مةةدد تيةةدد بدايةةة الةةدورة الانتخابيةة .1
مب الوثيقة الدستورية أو تنترَك إلت قانونه خا  يقوم بتن يمها.  صن

                                                           

 .2005( من دستور جمهورية العراق لعام 64المادة )( 1)
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إنه المةةدد الدسةةتورية تمثةةل الديمقراايةةةف كةةون هةةدد المةةدد تتعمةةق بانتخةةاب نةةواب  ةةن ال ةةعب  .2
 داخل المجمس الت ريعي الدي ينعبرر  ن إرادتهم.

المدد الدستورية المتعمقة بالانتخاباتف قد تتعال أو تتوقةف بسةبب ال ةرف الاسةتثنائي أو  إنه  .3
 بسبب يل البرلمان قبل المدة الميددة قانوناً.

تبيهن أنه مجمس النواب العراقي  ندما قام بيل  نفس ف لم يصدر مرسوم جمهوري بقرار اليل   .4
 وتيديد مو د الانتخابات.

 ثانياً: المقترحات
أو القانونيةةة دون يجةةب أنْ تمتةةزم السةةماة القائمةةة  مةةت الةةد وة لرنتخابةةات بالمةةدد الدسةةتورية  .1

استثناءف و دم تمديدها بدريعة ال رف الاستثنائيف كون المدد الانتخابيةة تمثةل ال ةعب الةدي 
 هو مصدر جميت السماات ني الدولة.

والتقيُّةد بهةاف كةون هةدد المةدد تجعةل  يجب ايترام المدد الدستورية المتعمقة بالعمميةة الانتخابيةة .2
من الانتخةاب مصةدراً لم ةر ية الدسةتورية ومةن ثةم يتيقةق احمةن القةانوني الةدي ينعةد مةن أهةم 

 أنسس بناء الدولة القانونية.
يجةةب  مةةت رئةةيس جمهوريةةة العةةراق أنْ يصةةدر مرسةةوماً جمهوريةةاً بقةةرار يةةل  مجمةةس النةةواب  .3

ر دلك نهنه القرار اليل  ير دستوريف وهدا ما أخدت يتضمن مو د الانتخابات المقبمةف وبغي
 ب  جميت احن مة البرلمانية.
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