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 :  الممخص
يعتبر مشكل النفايات عمى وجو العموم و النفايات المنزلية عمى وجو الخصوص، ىاجس لممواطن 

 السمطات العمومية عمى حد سواء، فيو تيديد حقيقي لمنظام العام و خطر عمى البيئة . و 
الى  وضع  بالإضافةو في ىذا الاطار تدخمت السمطات العمومية من أجل ارساء اطار قانوني و مؤسساتي 

آليات قانونية  من أجل ادارة سميمة  ليذه النفايات ووضع برامج وطنية في اطار حماية البيئة والتنمية 
 المستدامة .

: النفايات المنزلية ، التنمية المستدامة ، ادارة و تسيير النفايات المنزلية ، الضبط الاداري  الكممات المفتاحية
 .البيئي .حماية البيئة

 
  Abstract: 

        The problem of waste in general and household waste in particular is an obsession 

for  citizens and public authorities alike, as it is a real threat to public order and a threat to the 

environment. 

In this context, the public authorities intervened in order to establish a legal and institutional 

framework, in addition to establishing legal mechanisms for the proper management of these 

wastes, and establishing national programs within the framework of environmental protection 

and sustainable development 
 

Key words: household waste, sustainable development, household waste management and 

management, environmental management control, environmental protection,. 
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 مقدمة 
ضرورة تبني مبدأ  1992لقد أكد مؤتمر ريو دي جانيرو بشأن البيئة و التنمية المستدامة المنعقد سنة 
الاجتماعية دون استنزاف و التنمية المستدامة في كل عممية تنمية ، بحيث يمكن تحقيق التنمية الاقتصادية 

عي الكبير بأىمية الحفاظ عمى البيئة الموارد الطبيعية بحيث تظل متاحة للاستعمال في المستقبل .لذا بدا الو 
و خفض مستويات التموث ، لذلك سعت الدول الى دراسة مختمف الوسائل و الأدوات الكفيمة التي تضمن 

 ية عمى البيئة و الكائنات الحية التقميل من آثار المموثات السمب
ما شابييا عمى وجو الخصوص لذا فان ادارة وتسيير النفايات بوجو العموم و النفايات المنزلية و      

أصبحت من قمب الرىانات البيئية التي تسعى السمطات العمومية الى أخذىا بعين الاعتبار ، حيث أن ادارة 
و التسيير الأمثل ووضع قواعد تثمين و رسكمة النفايات من العمميات التي تدخل في اطار الصالح العام 

يح لمختمف النفايات سوف يؤدي حتما الى عواقب وخيمة بيدف تقميص حجم النفايات .فالتخمص غير الصح
و تأثير سمبي عمى البيئة ، و منيا تموث اليواء بالغازات الناتجة عن غاز الميثان الذي لو تأثير في ظاىرة 
الاحتباس الحراري ، كذلك العصارة الناتجة عن تحمل النفايات و الحاممة لمكثير من المموثات و التي تتسبب 

التربة و المياه الجوفية ، لذا لا بد  من تحديد الأسموب الأمثل لمعالجتيا لتجنب الأضرار التي  في تمويث
تخمفيا، و بالتالي فتسييرىا بطريقة محكمة سوف يؤدي الى التقميل من انتاجيا من المصدر و اعادة تدوير 

 الجزء القابل للاسترجاع و استخلاص الطاقة الحرارية منيا .
واليدف من ىذه الدراسة ىو الوقوف عمى مدى التقدم الحاصل سواء عمى المستوى التشريعي أو عمى 
مستوى التطبيق من حيث التعامل، أو بالأحرى نمط دارة و تسيير ىذا النوع من النفايات  كل ذلك من خلال 

جابة عمى الاشكالية اجراء دراسة تحميمية لأىم النصوص التشريعية التي وجدت في ىذا الصدد، بيدف الا
 التالية : 

إدارة وتسيير النفايات المنزلية و ما شابييا ؟ سواء من حيث كيف تدخمت السمطات العمومية في 
السمبية عمى  لتقميل من آثارىابغية ا ليا  الأمثلالمستدام و التسيير لضمان  أو من حيث الرقابة التنظيم 

 ذلك كفيمة لاحتواء المشكل ؟ ، وىل المنظومة القانونية التي تضبطالبيئة
 تناول الموضوع من خلال المبحثين التاليين : عمى ىذه الاشكالية تم  للإجابةو 

 : تدخل الدولة من حيث  التنظيم    المبحث الأول
 : تدخل الدولة من حيث الرقابة  المبحث  الثاني
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 المبحث الأول : تدخل الدولة من حيث  التنظيم
ما زاد في و ان أكثر أنواع النفايات تأثيرا عمى مسار التنمية البيئية ىي النفايات المنزلية و ما شابييا ، 

تماعي الذي شيده المجتمع ، والذي أدى بدوره الى خمق أنماط جا ىو ذلك التطور الاقتصادي والاحدتي
معيشية جديدة ، و لقد أدركت السمطات العمومية أن موضوع تسيير وادارة ىذا النوع من النفايات يحتل مكانة 
بارزة في مختمف القوانين المنظمة لمشأن البيئي بصفة عامة ، فعممت عمى سن عدة نصوص قانونية 

ني( و انشاء عدة ىيئات تيتم بيذا الموضوع ا)لاطار المؤسساتي(، و ىذا ما سوف يتم تناولو )الاطار القانو 
 في المطمبين التاليين : 

 لمطمب الأول : الاطار القانونيا
المؤرخ في  19-01ان أىم نص قانوني جاء بو المشرع الجزائري في مجال تسيير النفايات ىو القانون 

.غير أنة قبل صدور ىذا القانون صدر  1لنفايات و مراقبتيا و ازالتياالمتعمق بتسيير ا 12/12/2001
المتعمق بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي 10/10/1981المؤرخ في  2672-81المرسوم التنفيذي رقم 

المؤرخ  033-83القانون  ثم تلاهالنقاوة و الطمأنينة العمومية ، البمدي بخصوص الطرق و 
المحدد لشروط  15/12/1984المؤرخ في  3784-84المتعمق بالبيئة )الممغى(.والمرسوم  05/02/1983في

التنظيف و جمع النفايات الصمبة الحضرية و معالجتيا ، كما نظمت النصوص القانونية في الجزائر أنواع 
المحدد لكيفيات نقل  14/12/2004المؤرخ في  4095-04عديدة من النفايات و منيا المرسوم التنفيذي 

 .النفايات الخاصة الخطرة 
المحدد لكيفيات تسيير نفايات النشاطات  09/12/2003مؤرخ في ال 6 478-03و المرسوم التنفيذي رقم 

  و في ىذا الاطار سوف يتم التطرق الى مختمف التعاريف و كيفية تصنيف ىذه النفايات.العلاجية .

                                                 
المؤرخة في  77المتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا و ازالتيا ، ج ر العدد  12/12/2001المؤرخ في  19-01أنظر: القانون  1

15/12/2001 . 
المتعمق بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي بخصوص الطرق و النقاوة و 10/10/1981المؤرخ في  267- 81أنظر: المرسوم  2

  13/10/1981المؤرخة في  41ج ر العدد  الطمأنينة العمومية،
 .08/02/1983المؤرخة في  06المتعمق بالبيئة )الممغى(، ج ر العدد  05/02/1983المؤرخ في  03-83القانون أنظر:  3
المحدد لشروط التنظيف و جمع النفايات الصمبة الحضرية و معالجتيا، ج ر  15/12/1984المؤرخ في   378-84المرسوم أنظر:  4

 . 16/12/1984المؤرخة في  66العدد 
  81المحدد لكيفيات نقل النفايات الخاصة الخطرة، ج ر العدد 14/12/2004المؤرخ في  409-04المرسوم التنفيذي أنظر :  5
 ،المحدد لكيفيات تسيير نفايات النشاطات العلاجية، مرجع سابق . 478-03المرسوم التنفيذي رقم أنظر :   6
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 يمي لمنفايات المنزلية وما شابييا الفرع الأول : الاطار المفاى
التعريف سوف يتم التطرق في ىذا الفرع الى مختمف التعاريف التي يمكن اعطاؤىا لمنفايات المنزلية سواء 

 الفقيي والتشريعي لمنفايات المنزلية وما شابييا . ،و المصطمحي أالمغوي 
 :  ولا : التعريف المغوي و المصطمحي لمنفاياتأ

حسب قاموس المنجد العربي فان أصل كممة نفاية ىي"  نفو " و يقصد بيا نفاوة الشيء أي بقية 
لرداءتو وعميو و الشيء وأردؤه ، كما جاء في لسان العرب أن النفاية بضم النون و ىي ما نفيتو من الشيء 

منو  نظرا لرداءتو أو  فان النفاية وفق ما ساقو عمماء المغة ، فيي تدور حول دفع الشيء ، ونفيو التخمص
 انعدام الفائدة المرجوة منو .

أما اصطلاحا كأصل عام تعرف بأنيا " كل مادة لا يمكن استعماليا اقتصاديا و لا يمكن استردادىا و لا 
 يمكن اعادة استخداميا في وقت ما و مكان ما "

بأنيا " مجموعة البقايا المختمفة الأحجام التي    Robert Gilatكما عرفيا الخبير لدى ىيئة الأمم المتحدة 
الادارات ، و كل و تنتجيا البيوت ، كفضلات الأكل ، الجرائد ، الأواني المنزلية إضافة الى نفايات الأسواق ، 

 .7الأشياء المحممة في الأرصفة و الطرقات 
 ثانيا :   التعريف التشريعي لمنفايات المنزلية : 

النفايات المنزلية عمى أنيا "كل النفايات الناتجة عن  03حسب المادة  ريلقد عرف المشرع الجزائ
والتي  غيرىاو ية و التجارية و الحرفية النشاطات المنزلية و النفايات المماثمة الناجمة عن النشاطات الصناع

 بفعل طبيعتيا و مكوناتيا تشبو النفايات المنزلية "
 ـنيا: بعض الأشياء التي أصبح صاحبيا لا يريدىا فيأب النفاياتة الصحة العالمية فقد عرفت مأما منظ

 مكان ما و في وقت ما و التي لم يصبح ليا أىمية أو قيمة لديو. 
و أما خبراء البنك الدولي فعرفيا عمى ان " النفايات" :الشيء الذي أصبح ليس لديو أي قيمة في الاستعمال ، 

ن استعمالو أو الاستفادة منو أو استرجاع بعض مكوناتو في ىذه أما اذا أمكن تدوير ىذا الشيء بحيث يمك
 8الحالة لا يعتبر نفاية .

 
                                                 

محمد ، الآليات القانونية لتسيير النفايات المنزلية في التشريع الجزائري ، مذكرة ماجستير في القانون ، فرع قانون البيئة  أنظر: مخنفر   7
 . 09، ص  2015-2014جامعة محمد لمين دباغين ، كمية الحقوق ، سطيف ،

 17، ص 1997أرناؤوط محمد السيد ، التموث البيئي و أثره عمى صحة الانسان ، الدار العربية لمكتاب ، القاىرة ، مصر  أنظر: 8
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 الفرع الثاني : تصنيف النفايات المنزلية و ما شابييا :
من المتعارف عميو ان النفايات المنزلية تأخذ العديد من التصنيفات  فمنيا ما يتم تصنيفيا من حيث 

 ائية  .و ىذا حسب الشكل التالي:حيث طبيعتيا الفيزيمصدرىا و تمك التي تصنف من 
 أولا : تصنيف النفايات حسب مصدرىا 

تصنف في ىذا الصدد الى نفايات نشاطات الانسان المنزلية كانت أو تجارية ، أي تمك المخمفات الناجمة 
من المطاعم و المنازل و الفنادق و نفايات الشوارع  كذا بقايا المحلات التجارية ، كما يدخل ضمن ىذا 

مختمف النفايات الناجمة عن مختمف  التصنيف النفايات الصناعية و الزراعية المشابية لمنفايات المنزلية ، و
الصناعات سواء كانت أطعمة أو زجاج أو ورق أ بلاستيك ، بالاظافة الى النفايات الزراعية و المتمثمة في 

 و نفايات البيوت البلاستكية .. مخمفات الأنشطة الزراعية بما في ذلك الأسمدة ، الأعشاب الضارة
 طبيعتيا الفيزيائية ثانيا : تصنيف النفايات المنزلية حسب 

في ىذا الاطار تصنف النفايات المنزلية الى نفايات عضوية و غير عضوية ، فالنفايات العضوية ىي  
تمك المواد التي تكون تركيبتيا قابمة لمتخمر أو تمك النفايات القابمة لمتعفن بسرعة خاصة أثناء ارتفاع درجة 

، و فضلات الحيوانات ، أما النفايات غير العضوية تكمن في  الحرارة ، كبقايا الأطعمة ، و بقايا النباتات
النفايات غير القابمة لمتحمل مثل البلاستيك و المعادن و  الخشب والمواد الخاصة و ىي كذلك غير قابمة 

 لمتعفن و ىي في حقيقة الأمر نفايات صمبة .
السالف الذكر  19-01ون من القان 03و بخصوص المشرع الجزائري فقد صنف النفايات حسب المادة 

الى نفايات منزلية ، نفايات ضخمة، نفايات خاصة و نفايات خاصة خطرة ، و نفايات النشاطات العلاجية و 
 .9كذا النفايات اليامدة 

 التسيير المستدام  لمنفايات المنزلية و ما شابييا : المطمب الثاني 
سوف يتم التطرق في ىذا المطمب الى السياسة التي انتيجتيا السمطات العمومية من أجل تسيير مستدام 

أو مختمف البرامج التي لمنفايات المنزلية و ما شابييا سواء من خلال المبادئ أو المخطط البمدي لمتسيير
  .اتخذتيا في ىذا الاطار

 

                                                 
 .، مرجع سابق  19-01من القانون  03أنظر: المادة  9
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 الفرع الأول:  مبادئ التسيير المستدام 
عمى: يرتكز تسيير النفايات و مراقبتيا و ازالتيا عمى المبادئ  19-01من القانون  02نصت المادة 

نقميا ومعالجتيا ، و التالية : الوقاية و التقميص من انتاج و ضرر النفايات ، تنظيم فرز النفايات و جمعيا 
 لانية لمنفايات . تثمين النفايات باعادة استعماليا أو الحصول عمى طاقة ، المعالجة العق

 : آليات الفرز و الجمعأولا 
تعتبر عممتي الفرز و الجمع من العمميات اليامة و الضرورية في تسييل ادرة و تسيير النفايات المنزلية 

 :و ىذا ما سوف يتم توضيحو و التي تعمل عمى الوقاية من ضرر النفايات و ما شابييا 
من أبرز الأمور التي يجب التركيز عمييا بشكل أكثر  تعد ىذه العممية:عممية الفرز أو الفصل -1

دقة عن باقي العناصر لأنيا تسيل عممية ادارة النفايات المنزلية ، كما تساعد عمى اختصار الوقت 
و الجيد و المال ، كما أن ىذه العممية تقمل من نفقات التعامل مع النفايات و معالجتيا و التخمص 

المتعمق بتسيير  19-01من القانون  3/12نصت  عميو المادة  منيا كل حسب نوعو و ىذا ما
النفايات و مراقبتيا و ازالتيا حيث نصت عمى أن فرز النفايات : يعني كل العمميات المتعمقة بفصل 

-03من المرسوم التنفيذي  13النفايات حسب طبيعة كل منيا قصد معالجتيا .كما نصت المادة 
يات النشاطات العلاجية عند منبع انتاجيا بحيث لا تمزج مع بنصيا عمى : "يجب فرز نفا 47810

 النفايات المنزلية و النفايات المماثمة و لا تمزج فيما بينيا ".

تعد عممية جمع النفايات عممية ىامة  ضرورية ، لأنيا تضمن عدم تكدس و : عممية الجمع -2
فاعلات السمبية التي تضر بالصحة تراكم النفايات في مواقع وأماكن معينة  و تساعد عمى تفادي الت

العامة و تشمل مرحمتين  الأولى في المنازل بحيث لا بد من نقل النفايات من المنازل الى حاويات 
مقر اقامتو في أكياس مغمقة باحكام ، ثم تمي دور خدمة البمدية و ىي مرحمة نقل النفايات الى منشأة 

 :  من خلال ما يمي  المعالجة و تكون 

 الرفع : و ىو مرور الشاحنات في أوقات منتظمة لجمع النفايات .نظام  

                                                 
   .، مرجع سابق 478-03من المرسوم  12أنظر: المادة  10
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نظام  الجمع بالمساىمة الطوعية : و تكون  من خلال جمع النفايات بمساىمة المواطنين في  
حاويات جماعية من نوع صناديق أو عربات ذات عجلات و توضع في أماكن يسيل الوصول الييا ولكن 

 لحيوانات الييا .تغمق بصفة محكمة لتفادي وصول ا
، و قد بدأ العمل بيذه الطريقة الجمع الانتقائي : و ىنا يتطمب فصل و فرز النفايات القابمة لمتدوير 

خرا في الجزائر ، بحيث وضعت الوكالة الوطنية لتسيير النفايات ما يعرف ببرنامج الفرز الانتقائي ، يعتمد ؤ م
ن الأصفر تخصص لجمع النفايات القابمة للاسترجاع عمى تخصيص نوعين من الحاويات ، الحاويات بالمو 

مثل ) الكرتون ، الورق ، الزجاج ، البلاستيك  الحديد و الألمنيوم .و الحاويات بالمون الأخضر تخصص 
لمنفايات الأخرى مثل نفايات التغميف ، بقايا الخضر و الفواكو ...( الا أن ىذا البرنامج غير مطبق عمى 

 11ولاية فقط . 13يث استفادت منو كامل القطر الوطني ح
 عالجة: عممية الم ثانيا 

 و تتم ىذه العممية من خلال الحرق و التسميد و الرسكمة و الطمر 
: و تعتمد ىذه الطريقة عمى استعمال الحرارة بصفة مباشرة أو غير مباشرة لتفكيك المركبات  الحرق -1    

العضوية و تكون ىذه العممية مناسبة لبعص النفايات فقط و عممية تساعد عمى التقميل من كمية النفايات ، 
 مثل حرق العجلات ...

 :  ىي كل العمميات الرامية الى اعادة استعمال النفايات أو رسكمتيا أو تسميدىا التثمين -2
: و يتم في حالة النفايات العضوية و تحويميا الى منتج ترابي يطمق عميو السماد و في ىذه  التسميد) 

مثل رسكمة : اعادة تدوير أو اعادة استخدام النفايات  الرسكمة . والحالة تكون عممية الانتقاء جد ميمة
 .(الزجاج و البلاستيك 

عممية تعمل عمى تقميص حجم  ىيو و ىي عممية تخزين لمنفايات في باطن الأرض ، :  الطمر  -3
توضع في حوافيا و في قاعدتيا طبقة من الاسمنت و طبقة من و  ،ثم طمرىا في حفرة ملائمة لذلك النفايات

عن تحمل النفايات الى جوف الأرض محافظة عمى  البلاستيك الصمب لتفادي تسرب المواد السائمة الناتجة
 المياه الجوفية .

 و عند الحفر لا بد من احترام بعض الشروط وىي : 
 ة ذات تربة غير نافذة .قحفر الحفرة في منط 

                                                 
، تسيير النفايات المنزلية في الجزائر بين النص القانوني و الواقع العممي ، مجمة أفاق لمعموم  ، جامعة  عايدة  مصطفاويأنظر :  11

 174، ص  2017الجمفة ، العدد الثامن الجزء الثاني ، جوان 
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 متر . 200أن تبتعد الحفرة عن التجمعات السكنية ب  
 متر. 500أن تبتعد عن المناطق المائية ب  
 اتجاه الريح السائدة في المنطقة. أن يؤخذ بعين الاعتبار  
 أن تكون قيمة التساقط قميمة في المنطقة . 

  -المخطط البمدي لتسيير النفايات -جياز التسيير :  فرع الثاني ال
ينشا في كل بمدية مخطط بمدي لتسيير النفايات حيث يتم اعداده من طرف رئيس المجمس الشعبي 

المختص اقميميا ت و المصادق عميو من طرف الوالي لتسيير النفايا البمدي، و يكون مطابقا لممخطط الولائي
 . وىذا ما سوف يتم تناولو في النقطة الموالية ، و محتواه وىذا المخطط يمر بعدة مراحل لا عداده، 

  لتسيير النفاياتالبمدي  : مراحل اعداد المخطط أولا
يعد المخطط البمدي لتسيير النفايات و ما شابييا تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي و يتم وفق 

و عندما تبادر بمديتان أو أكثر أو يبادر الوالي 12 205-07لمنموذج الممحق بالمرسوم التنفيذي تحت رقم 
المجالس الشعبية من قبل نظرائو المختص اقميميا بتسيير النفايات المنزلية بصفة مشتركة ، يتولى أحد رؤساء 

 ، ضمان اجراءات اعداد المخطط البمدي و الاطلاع عميو و المصادقة عميو و تنفيذه .
يعمق مشروع المخطط بمجرد اعداده و يوضع تحت تصرف المواطنين في مقر البمدية لمدة شير للاطلاع -

ف المواطنين سجلا مرقما و مؤشرا عميو عميو و ابداء الرأي فيو ، و يتعين عمى البمدية أن تضع تحت تصر 
 لتسجيل الآراء المحتممة .

يمكن الاستعانة بخدمات الوكالة الوطنية لمنفايات عند اعداد المخطط البمدي لتسيير النفايات  
المنزلية و ما شابييا و المصادقة عميو و تنفيذه ، و يجب أن يكون تدخل الوكالة الوطنية لمنفايات 

 مع رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني . عمى أساس اتفاقية
عند نياية ميمة الشير ، و بعد أخذ بآراء المواطنين عند الاقتضاء ، يرسل مشروع المخطط البمدي لتسيير  -

 النفايات المنزلية و ما شابييا الى المصالح الولائية المعنية لدراستو و ابداء الرأي فيو .

                                                 
دي لتسيير الذي يحدد كيفيات و اجراءات اعداد المخطط البم 30/06/2007المؤرخ في  205-07المرسوم التنفيذي رقم  :أنظر 12

 . 43النفايات المنزلية و ما شابييا و نشره و مراجعتو ، ج ر العدد 
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البمدي لتسيير النفايات المنزلية  و ما شابييا و الموافقة عميو خلال و بعد ذلك ، تتم دراسة المخطط  -
 31مداولات المجمس الشعبي البمدي و يصادق عميو بقرار من الوالي المختص ، اقميميا طبقا لنص المادة 

 . 1913-01من القانون 
ا شابييا عن طريق و يتم اعلام المواطنين بقرار المصادقة عمى المخطط البمدي لتسيير النفايات و م -

 الصحافة .
و تتم مراجعة المخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابييا بعد المصادقة عميو بمبادرة من رئيس  -

المجمس الشعبي البمدي في أجل أقصاه عشر سنوات ، وفقا للأشكال التي أعد بيا كما يمكن مراجعتيا كمما 
 ح من رئيس المجمس الشعبي البمدي .اقتضت الضرورة ذلك ، بناء عمى اقترا

 : محتوى المخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابييا  ثانيا
 يتضمن المخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية ثلاث أجزاء :

م : و يشمل التنظيم الحالي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابييا و النفايات اليامدة في اقمي الجزء الأول
 البمدية : 

 تحديد النشاطات الحضرية المنتجة لمنفايات المنزلية و ما شابييا و النفايات اليامدة . - 1
 خصائص النفايات المنزلية و ما شابييا :   -2

 التحميل الكمي لمنفايات المنزلية المعنية و ما شابييا )الكمية المنتجة من طرف العائلات ،-أ
 النشاطات التجارية و المؤسسات البشرية ، النسبة اليومية ....( 

 التحميل النوعي لمنفايات المنزلية و ما شابييا المنتجة :  -ب
 الكيميائية )الرطوبة ، القدرة الحرارية الدنيا ، الكثافة (  –العوامل الفيزيائية  
 مكونات النفايات ) المواد العضوية ، الورق ، الورق المقوى ، البلاستيك ...(  

 التحميل الكمي و النوعي لمنفايات اليامدة  - ج

 فحص تنظيم المصالح المكمفة بتسيير النفايات   -3
 عدد المستخدمين و مؤىلاتيم   -أ

 ية(أنماط الجمع المعتمد ) مسارات ، ترددىا ، الأوقات و نسبة التغط -ب
 عدد و نوع المركبات المستعممة ، سعتيا حالة تشغيميا ، نسبة التعطيل ، فعالية مصمحة الصيانة . -ج

                                                 
 ، مرجع سابق  19-01من القانون   31المادة  :أنظر 13
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 فحص نقائص تنظيم المصالح  -د
 تقييم الكمفة الحالية لجمع النفايات و نقميا و معالجتيا  -ه

جرد و تحديد المواقع و منشآت المعالجة الموجودة في اقميم البمدية ) المساحة ، التييئات المنجزة   -4
 طبيعة و كمية النفايات المفرغة ، الأضرار الناجمة عنيا ( 

 لجزء الثاني : المخطط الجديد المنظم لتسيير النفايات المنزلية وما شابييا و النفايات اليامدة ا
لكمي و النوع لمنفايات المنزلية و ما شابييا و النفايات اليامدة باعتبار النمو تقدير التطور ا  -1

 الديموغرافي و مسارات النمو الاقتصادي و كذا امكانية تقميص انتاج النفايات عند المصدر .
انتقاء الخيارات المتعمقة بأنظمة جمع النفايات و نقميا و فرزىا مع مراعاة الامكانيات الاقتصادية و  -2

 المالية الضرورية لوضعيا لا سيما : 
 التقسيم الملائم لمبمدية الى قطاعات  - أ

 أوقات جمع النفايات و ترددىا و المسارات العقلانية . - ب
الوسائل البشرية و المادية الازمة لجمع النفايات و نقميا لكل قطاع مع الأخذ بعين الاعتبار  - ت

 خصوصيات التضاريس و طبيعة السكن .
امكانية ادخال نظام الجمع الانتقائي و تحديد الوسائل الواجب العمل بيا في ىذا الصدد  لا  - ث

 سيما فيما يخص التجييزات و التكوين و الاعلام و التحسيس 
 امكانية تنظيم و تطوير أسواق استرجاع النفايات و تثمينيا  - ج
بتسيير النفايات عمى تحديد الاصلاحات الواجب ادخاليا عمى المصمحة العمومية المكمفة  - ح

 مستوى البمدية 
منشآت  لإنجازوتطوير القدرات الازمة لمعالجة النفايات مع ابراز الأولويات الواجب تحديدىا  تقدير -3

 جديدة لفرز النفايات و معالجتيا و ازالتيا .
 ما شابيو ير النفايات المنزلية والازمة لتنفيذ المخطط البمدي لتسي الجزء الثالث: تقدير الاستثمارات

 البرامج الوطنية لتسيير و تثمين النفاياتالفرع الثالث : 
النمط و تشكل النفايات بأنواعيا أكبر مشكمة تواجييا الجزائر ، فقد صاحب التطور في ميدان التصنيع 

المعيشي و تغير أنماط الاستيلاك تزايدا كبيرا في انتاج النفايات من حيث الكم و النوع ، اذ تقدر حجم 
مميون طن قابمة للاسترجاع ، في حين  1.6مميون طن يوميا منيا  13 فايات وفق الاحصائيات الأخيرة بالن



 220-072: ص.ص             الثانيالعذد:      امس           الخ  المجلذ:                  0202السنة: 

 النفايات المنزلية و ما شابييا تسيير الاستراتيجية الوطنية  في ادراة و
   طار حماية البيئة و التنمية المستدامةافي 

 

822 
 

يقدر في ذلك ، و بالمائة عمى المستوى الوطني7أن نسبة الرسكمة و التدوير الحقيقية حاليا لا تتعدى نسبة 
،  2005طن يوميا عام  23288مميون طن سنويا ، أي بمعدل  8.5انتاج النفايات الحضرية الصمبة بنحو 

.و تعتبر في ذلك النفايات المنزلية  2010مميون طن من المواد الصمبة الحضرية عام  12ليتجاوز عتبة 
كغ  0.5توسطية مالأكثر انتاجا ، حيث تشير الاحصائيات الى أن الجزائري ينتج يوميا ما يعادل بالقيمة ال

وزارة البيئة حجم النفايات أحصت في كبريات المدن  و لقد من النفايات الحضرية ، و تزيد ىذه النسبة 
ألف طن تعد مجمميا مادة ألية من شأنيا تحقيق قيمة مالية مضافة  770المنزلية التي ترمى سنويا بحوالي 

 مميار دج سنويا ، في حال استغمت بالشكل المطموب . 30.5تعادل 
ة لادارة و تسيير و تثمين النفايات خاصة منيا المنزلية و في ىذا الصدد عممت الدولة عمى اتباع برامج وطني

 و تمثمت فيما يمي : 
عام  PROGDEMالمتكاممة لمنفايات المنزلية و ما شابييا  للإدارةالبرنامج الوطني  : أولا

2002 : 
 و ىو نيج متكامل و متدرج و تدريجي لادارة النفايات المنزلية و ما يماثميا، حيث ييدف الى ما يمي 

  .الحفاظ عمى النظافة العامة و نظافة المناطق المبنية* 
  .تحسين البيئة المعيشية لممواطنين و حماية صحتيم* 
 التخمص الصحي و النظيف بيئيا من النفايات و استعادة النفايات القابمة لاعادة التدوير .* 
  .خمق وظائف خضراء* 

   و في ىذا الاطار تم : 
 بمدية لادارة النفايات المنزلية و ما شابييا لممخطط رئيسي  1223تطوير  - أ

مكب نفايات خاضعة  146و   CETانشاء و اطلاق مركز لطمر النفايات التقنية  فئة  - ب
 لمرقابة .

مكب  نفايات خاصة في البمديات التي تعمل فييا المجان  101اطلاق برنامج لتأىيل  - ت
 التنفيذية المعنية بالتكنولوجيا .

 محطة نقل . 26مركز لمفرز و  29التدوير و  ادةلإعمركزا  32انشاء  - ث
بناء القدرات المحمية من خلال دورات تدريبية لمكوادر الفنية المدعوة لتحسين مستوى  - ج

 المحمية.الخدمات الفنية التي تقدميا السمطات 
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تعزيز سياسة اعادة التدوير و استعادة النفايات من خلال الحد من مصدر الانتاج و اعادة  - ح
 14يا و اعادة تدويرىا .استخدام

 PNAGDESالنفايات :  لإدارةالخطة الوطنية 
 برنامج و  EC-LIFE3تم تطوير ىذه الخطة بعد مساىمة المفوضية الأوروبية من خلال برنامج 

METAP4  و قد جعمت من الممكن تنفيذ السجل الوطني لمنفايات الخاصة  15التي يديرىا البنك الدولي ،
اعتماد الخيارات التكنولوجية بشأن طرق المعالجة لمختمف فئات النفايات ، تحديد مواقع مرافق المعالجة 

 قدرات معالجة النفايات و الموارد الاقتصادية و المالية الضرورية لتنفيذىا .و 
عميو دخمت و ات ثروة ضائعة من الممكن تحويميا الى مصدر لخمق الثروة النفاي  أن الجزائر أدركتلقد 

نوعا من المواد  1138، حيث أقرت مخططا وطنيا لتسيير النفايات و لقد أحصي حوالي مجال الرسكمة 
القابمة للاسترجاع ، و استخدمت الردم التقني ، التي حولت المفرغات العمومية من مجرد مكبات الى 

دية ، فيي اليوم حمقة في سمسمة العممية التحويمية التي تتحكم في عصبيا وحدات تتمركز مؤسسات اقتصا
أحصت الوكالة الوطنية لمنفايات أكثرمن 2017، وفي بمدن سطيف و برج ببوعريريج و المدية و المسيمة 

ألف طن في السنة من  760من الممكن استرجاع و الرسكمة  ألفي مؤسسة اقتصادية ناشطة في مجال
 .16ردجمميا 3.5النفايات القابمة للاستخراج تعادل 

و لقد تم الاعلان عن برنامج الدعم الخاص مع الاتحاد الأوروبي لتسيير النفايات الذي رصد لو 
بالمدن الساحمية   ن أورو لمعالجة الاختلالات البيئية خاصةو ممي 34الاتحاد الأوروبي غلافا ماليا قدره ب 

بالشراكة مع بمجيكا في مجال تسيير النفايات  2016فضلا عن برنامج دعم التسيير المدمج لمنفايات لعام 
دج لمطرف الجزائري ، و الذي ىدف الى  1.000.000يورو لمطرف البمجيكي و 11.000.000بتمويل بمغ 

سيدي و ي ثلاث مدن ، معسكر ، مستغانم تعزيز و دعم الجماعات المحمية لغرض ترقية ادرة النفايات ف
  .بمعباس 

                                                 
أنظر : طواىرية  منى، واقع التسيير المستدام لمنفايات الحضرية الصمبة بالجزائر و امكانية الاستفادة من التجارب الأجنبية  المجمة  14

 .198-197، ص  2021، جانفي 10ية للأمن و التنمية ، المجمد الجزائر 
: طواىرية  منى ، واقع التسيير المستدام لمنفايات الحضرية الصمبة بالجزائر و امكانية الاستفادة من التجارب الأجنبية، نفس  أنظر 15

  198المرجع ، ص 
منى ، واقع التسيير المستدام لمنفايات الحضرية الصمبة بالجزائر و امكانية الاستفادة من التجارب الأجنبية، نفس  أنظر: طواىرية  16

  198المرجع ، ص 
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 :  الاطار المؤسساتي  لثالمطمب الثا
عمى  متواجدان الييئات المتدخمة في عممية ادارة و تسيير النفايات المنزلية متباينة فيناك ما ىو 

 محمي و ىذا ما سوف يتم التطرق اليو فيما يمي :  الما ىو متواجد عمى المستوى و مركزي المستوى ال
 الييئات المركزية :  الفرع الأول

و ىي عمى المستوى المركزي بالإضافة الى بعض المصالح ، تتمثل الييئات المركزية في الوزارة الوصية
 عمى النحو التالي : 

 :  أولا  : الوزارة الوصية
المتضمن  1977أفريل 23المؤرخ في  17 73-77تيتم بالبيئة كان بموجب المرسوم  تم انشاء أول وزراة

اعادة تنظيم ىياكل الحكمة فتمثمت في وزارة الري و استصلاح الأراضي و حماية البيئة ، و بموجب المرسوم 
تم استحداث منصب نائب وزير المكمف بالبيئة و الغابات ، ثم تم  22/001/1984المؤرخ في  84-1218

الذي يحدد صلاحيات  39219-90اسناد ميدان البيئة لموزير المنتدب لمبحث و التكنولوجيا طبقا لممرسوم رقم 
الوزير المنتدب لمبحث و التكنولوجيا ، ثم تم تحويل صلاحيات الوزير المنتدب لمجامعات و البحث العممي 

، ثم تم الحاق  10/10/1993 المؤرخ في 23220-93لوزير التربية الوطنية بمقتضى المرسوم التنفيذي 
 27421-94قطاع البيئة الى وزارة الداخمية و الجماعات المحمية و الاصلاح الاداري بمقتضى المرسوم 

-95و تم تنظيم ىذا القطاع عمى شكل مديريات الى أن صدر المرسوم التنفيذي  10/08/1994المؤرخ في 
 ة لمبيئة .الذي يحدد المديرية العام 12/04/1995المؤرخ في 10722
 

                                                 
ماي 8الصادرة في 37المتضمن اعادة تنظيم ىياكل الحكومة ، ج ر العدد  23/04/1977المؤرخ في  73-77:  المرسوم رقم أنظر 17

1977. 
الصادرة في  04المتضمن تنظيم و تشكيل الحكومة ، ج ر العدد  1984جانفي 22المؤرخ في  12-84التنفيذي رقم  أنظر: المرسوم 18

24/01/1984  

 54الذي يحدد صلاحيات الوزير المنتدب لمبحث التكنولوجي ، ج ر العدد  01/12/1990المؤرخ في  392-90أنظر: المرسوم رقم  19
الذي يحدد صلاحيات وزير التربية الوطنية و الوزير المنتدب  10/10/1993المؤرخ في  232-93المرسوم التنفيذي  أنظر : 20

 لمجامعات و البحث العممي لدى وزير التربية الوطنية .
 . 21/08/1994المؤرخة في  53، ج ر العدد 10/08/1994المؤرخ في  274-94المرسوم  : أنظر 21
الصادرة  23الذي يحدد تنظيم المديرية العامة لمبيئة ، ج ر العدد  12/04/1995في المؤرخ  107-95المرسوم التنفيذي رقم أنظر :  22

 . 26/04/1995في 
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فتم انشاء وزارة الأشغال  2000ثم تبرز البيئة كوزارة من جديد بمقتضى التعديل الحكومي في سنة 
العمومية و تييئة الاقميم و البيئة و العمران ، و بموجب التعديل الحكومي استبعدت وزارة الأشغال العمومية 

 0823-01لتصبح وزارة تييئة الاقميم و البيئة و حدد صلاحيات الوزير بموجب المرسوم رقم  من ىذه الوزراة
 . 07/01/2001المؤرخ في 
تم تعديل حكومي آخر و من خلالو أصبحت لدينا وزارة التييئة العمرانية و البيئة و السياحة  2007وفي 

لعمرانية و البيئة بموجب المرسوم التنفيذي تعديل حكومي لتصبح لدينا وزارة التييئة ا 2010، كما طرأ في 
 ، و بموجب تعديل حكومي آخر أدرجت البيئة في وزارة الموارد المائية  10-25824

ظيرت وزارة البيئة و الطاقات المتجددة بعد التعديل الحكومي بموجب المرسوم الرئاسي  2017وفي 
 . 25/05/2017المؤرخ في 17-18025

-17تسيير النفايات المنزلية و بالرجوع الى المرسوم التنفيذي  كمة الييا ىوو من بين أىم الميام المو 
يتضح جميا أن الوزير يتمتع بصلاحيات خاصة الى جانب صلاحيات ذات طابع دولي  و منيا  26 364

انشاء التشجيع عمى و رصد حالة البيئة و مراقبتيا ، مبادرتو بالتدابير الخاصة بالوقاية من كافة أشكال التموث 
جمعيات خاصة بحماية البيئة أما من الجانب الدولي ىي مختمف المشاركات في المفاوضات الدولية 

 المرتبطة بالنشاطات الداخمة ضمن مجال اختصاصو بما فييا حماية البيئة  و السير عمى تطبيقيا.
وزارة الوصية أدى غير أنو ما يجب التنويو لو ىو أن عدم الاستقرار المؤسساتي و خاصة عمى مستوى ال

الى الضعف في آليات الرقابة رغم تعدد القوانين التي تحارب الفوضى وتدعو الى حماية البيئة في اطار 
  التنمية المستدامة .

 ثانيا  : المصالح تحت الوصاية  
الى جانب الوزارة الوصية ىناك مؤسسات عمومية ذات طابع اداري و صناعي و تجاري تحت وصايتيا 

 دورىا في مجال تسيير النفايات المنزلية ، و من أىم ىذه المؤسسات مايمي : تساىم ب
 

                                                 
 .14/01/2001الصادرة في  04، ج ر العدد  7/1/2001المؤرخ في  08-01المرسوم الرئاسي رقم  أنظر: 23
 64الذي يحدد صلاحيات وزير تييئة الاقميم و البيئة ،ج رالعدد  21/10/2010المؤرخ في  258-10المرسوم التنفيذي رقم أنظر:  24
ماي 28المؤرخة في  31المتضمن أعضاء الحكومة ، ج ر العدد  25/05/2017المؤرخ في  180-17المرسوم الرئاسي رقم أنظر:  25

2017  
، المتضمن تنظيم الادارة المركزية لوزارة البيئة و الطاقات المتجددة  25/12/2017المؤرخ في  17/365أنظر: المرسوم التنفيذي رقم  26

  25/12/2017المؤرخة في  74، ج ر العدد 
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يتكفل ىذا المرصد بجمع المعطيات و :المرصد الوطني لمبيئة و التنمية المستدامة -1
المعمومات المتصمة بالبيئة و التنمية المستدامة ، لدى المؤسسات الوطنية و الييئات المتخصصة ، 

 .27كما يعمل عمى رصد و قياس التموث وحراسة الأوساط الطبيعية و تسيير ذلك 
في مجال البيئة لفائدة تكمن ميامو في تقديم تكوين خاص :المعيد الوطني لمتكوينات البيئية -2

 .28جميع المتدخمين العموميين أو الخواص  و كذا المبادرة ببرامج تحسيسية و ترقية التربية البيئية 
تم انشاء الوكالة الوطنية  19-01من القانون  67بحكم المادة :  الوكالة الوطنية لمنفايات -3

 29 175-02لمنفايات و ىي ىيئة عمومية ، و تم تحديد مياميا بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم 
 ،وىي تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي و من ميام الوكالة : 

 ر النفايات .تقديم المساعدة لمجماعات المحمية في ميدان تسيي -
معالجة المعطيات و المعمومات الخاصة بالنفايات و تكوين بنك وطني لممعمومات حول النفايات و تحيينو  -

 .أما فيما يخص فرز النفايات و جمعيا و نقميا و معالجتيا فان الوكالة تكمف بمايمي : 
 أو المشاركة في انجازىا . المبادرة بإنجاز الدراسات و الأبحاث و المشاريع التجريبية و انجازىا-
 نشر المعمومات العممية و التقنية و توزيعيا  - 
 المبادرة ببرامج التحسيس و الاعلام و المشاركة في تنفيذىا . -

غير أنو ما يعاب عمى ىذا النص التنظيمي و الذي نص عمى اختصاصات الوكالة ،أن ىذه الأخيرة 
المتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا  19-01وى وأىداف قانون جاءت متباينة و محتشمة من تطابقيا مع محت

و ازالتيا .باعتبار أنيا ضمن مرسوم تنفيذي حيث أنو كان يفترض أن يعطي اختصاصات محددة في طريقة 
تطوير نشاطات الفرز و آلياتو وطرق الجمع .و ىذا ان دل عمى شيء فانما يدل حداثة التجربة الجزائرية في 

 ..النفايات و بالتالي انعكس سمبا عمى كيفية التعاطي مع النص القانوني  ميدان تسيير
 

                                                 
، المتضمن انشاء المرصد الوطني لمبيئة و التنمية المستدامة ، ج ر ع  03/04/2002، المؤرخ في  02/115المرسوم رقم  :أنظر 27

 03/04/20002في المؤرخة  222
 56المتضمن انشاء المعيد الوطني لمتكوينات البيئية ، ج ر العدد  17/08/2002المؤرخ في  263-02المرسوم التنفيذي رقم  :أنظر 28

 . 18/04/2002المؤرخة في 
يتضمن انشاء الوكالة الوطنية لمنفايات و تنظيميا  20/05/2002المؤرخ في  175-02المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم  :أنظر 29

 . 37و عمميا ، ج ر العدد 
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 لمحمية الفرع الثاني  : الجمعات ا
الى جانب ىذه الييئات المركزية توجد عمى المستوى المحمي ىيئات أخرى مكمفة بذات الغرض و تتوزع 

  :ىذا ما سوف يتم توضيحو فيما يميبين الجمعات الاقميمية ) الولاية و البمدية ( و ىيئات أخرى ، و 
 :  أولا : الولاية

المؤرخ في  07-12تتكون الولاية من الوالي والمجمس الشعبي الولائي ، و بالرجوع الى قانون الولاية رق
فمقد ورد في شأنيا بعض الاختصاصات في مجال تسيير النفايات المنزلية و ذلك عمى  30 21/02/2012

 الشكل التالي :
يتضح دور المجمس الشعبي الولائي في مجال تدخمو في تسيير المجمس الشعبي الولائي :  – 1

النفايات المنزلية من ذلك الصلاحيات المخولة لو بصفة عامة في شأن الحفاظ عمى البيئة ، و كذا اتخاذ 
يمو ، و كذلك المساىمة الاجراءات الرامية الى انجاز أشغال تييئة و تطيير وتنقية مجاري المياه في حدود اقم

 في كل أعمال الوقاية و مكافحة الأوبئة في مجال الصحة الحيوانية و النباتية .
: يعتبر الوالي ممثل الدولة عمى المستوى الولاية و من الميام المنوطة لو في ىذ الاطار تسميم  الوالي -2

ييا ، بالاظافة الى المصادقة عل الرخصة الخاصة باستغلال منشأة معالجة النفايات المنزلية و ما شب
المخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية ، و الذي يكون مطابقا لممخطط الولائي لمتييئة و التعمير  ، كما 

من و السلامة و السكينة يتمتع الوالي بصفة الضبط الاداري التي تمنحو المحافظة عمى النظام و الأ
 .العمومية

ة المواطنين من الأوبئة و الأمراض المعدية الناجمة عن تراكم النفايات المنزلية و عميو فيو يعمل عمى حماي
، كم يخول القانون لموالي حق الحمول محل البمدية في الاجراءات المتعمقة بالنظافة عند امتناع سمطات 

 .31البمدية عن القيام بذلك 
 ثانيا : البمدية : 

ام اللامركزية الادارية ، و لذلك فإنيا تتمتع بصلاحيات جد تعتبر البمدية الاطار الييكمي الأساسي لنظ
ميمة سواء تمك الواردة في قانون البمدية أو تمك المنصوص عميو في قوانين البيئة ، ففي اطار قانون البمدية 
فانيا تسير عمى النظام و السكينة و النظافة العمومية ـ ووجوب احترام تعميمات نظافة المحيط و البيئة ، 

                                                 
 29/02/2012المؤرخة في  12، المتعمق بالولاية ، ج ر العدد  21/02/2012المؤرخ في  07-12القانون رقم  :أنظر 30
  03/07/2011المؤرخة في  37المتعمق بالبمدية ، ج ر العدد  22/06/2011المؤرخ في  10-11من القانون  100 المادة :أنظر 31
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مع النفايات الصمبة و معالجتيا ، احداث مصالح عمومية تقنية قصد التكفل بالنفايات المنزلية و الفضلات ج
 الأخرى .

و فيما يخص قوانين البيئة فمقد اسندت لمبمدية و تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي ميمة اعداد 
يتضمن ىذا المخطط جرد لكميات النفايات ، حيث 32المخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية و ما شابييا 

المنزلية و ما شابييا في اقميم البمدية ، مع تحديد مكوناتيا و خصائصيا ، و كذا جرد وتحديد مواقع و 
منشآت المعالجة الموجودة في اقميم البمدية ، كما أن عممية جمع القمامة  تكون بصفة منتظمة و حسب 

 المزابل العمومية ، و احراق لمقمامة و معالجتيا في اماكن ملائمة .توقيت دقيق  و ما يتبعو من تنظيم 
 :  ثالثا : مديرية البيئة

تمثل وزارة البيئة بمديريات البيئة لمولايات المستحدثة  بموجب المرسوم التنفيذي  عمى المستوى الولائي
حيث جسدت ىذه المديرية مبدأ عدم التركيز الاداري ، كما كان غرضيا مساعدة السمطة   494-03رقم 

تموث ،  المركزية في مجال حماية البيئة .و من معامعا اقتراح التدابير الرامية الى مكافحة كل أشكال ال
 33اقتراح موقع المزابل عمى مستوى البمديات تجنبا لممزابل العشوائية .

 المبحث الثاني : تدخل الدولة من حيث الرقابة
ان تدخل السمطات العمومية  أصبح أمرا ضروريا من أجل حماية النظام العام خاصة في الأمور التي 

لية و ىذه الآليات ىي بمثابة رقابة قبمية و بعدية في تخص حماية البيئة من خلال آليات قانونية ادارية و ما
 ىذا المجال و ىذا ما سوف يتم توضيحو فيما يمي  .

 المطمب الأول : الرقابة الادارية
ىي بمثابة رقابة قبمية و بعدية  في مختمف الرخص فيناك آلية  تتمثل الآليات القانونية الادارية و التي

لزام  وآلية دراسة التأثير عمى البيئة ، فيذه الآليات تدخل ضمن الضبط الترخيص ، آلية المنع وآلية الا
الاداري البيئي، والذي يعتبر وظيفة من وظائف الادارة ، تقوم بموجبيا باتخاذ مجموعة من الاجراءات و 

: الأمن اصدار قرارات تنظيمية و فردية وقائية مستيدفة في ذلك المحافظة عمى النظام العام بعناصره الثلاثة 
العام ، الصحة العامة ، السكينة العامة .و ىذه الآليات ىي بمثابة رقابة ادارية من أجل حماية البيئة و ىذا 

 ما سوف يتم التطرق اليو فيما يمي : 
                                                 

المتضمن كيفيات اعداد المخطط البمدي لتسيير النفايات المنزلية  30/01/2007المؤرخ في  205-07المرسوم التنفيذي رقم  : أنظر 32
 .  01/07/2007، المؤرخة في 43 وما شابييا  و نشره و مراجعتو ، ج ر العدد

  16/09/2007المؤرخة  57المتضمن تنظيم مديريات البيئة لمولايات ، ج ر العدد  28/10/2007القرار الوزاري المؤرخ في  33
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 الفرع الأول   : آلية  الترخيص
تخضع كل منشآت معالجة النفايات قبل الشروع في عمميا الى رخصة ادارية من الوزير المكمف بالبيئة 
بالنسبة لمنفايات المنزلية و ماشابييا ، و رخص من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص اقميميا 

مف بالبيئة و الوزير المكمف . كما يتعين استصدار ترخيص مشترك من الوزير المك34بالنسبة لمنفايات اليامدة 
بالداخمية و الوزراء المعنيين بنوع النفايات المراد معالجتيا لكل صنف من أصناف منشآت معالجة النفايات ، 
والتي تخص مراكز الطمر التقني لمنفايات الخاصة ، و مراكز الطمر التقني لمنفايات المنزلية و ما شابييا ، 

و ما شابييا ، منشآت المعالجة الفزيوكيميائية لنفايات، فعقود الخدمات  منشآت تثمين النفايات المنزلية
الخاصة باسترجاع نفايات التغميف و معالجتيا و فرزىا و تثمينيا تكون بترخيص مشترك بين الوزير المكمف 

 .35بالبيئة ، ووزير المالية حتى تؤدي ىذه العقود الوظيفة المنتظرة منيا 
 نع ) الحضر (الفرع الثاني : آلية الم

تعتبر آلية المنع من أىم الآليات القانونية التي يمكن أن تستعمميا السمطات العمومية ضمن الامتيازات 
الممنوحة ليا في اطار الضبط الاداري البيئي ، كآلية فعالة في حماية البيئة من جميع الانتياكات التي 

المتعمق بحماية البيئة  10-03ىذا طبقا لمقانون  تتعرض ليا خاصة في مجال التموث بالنفايات المنزلية .و
في اطار التنمية المستدامة ، من خلال منع كل صب اوطرح لممياه المستعممة أو رمي النفايات أي كان 

 .36نوعيا و طبيعتيا في المياه المختصة لاعادة تزويد طبقات المياه الجوفية و سراديب جذب المياه 
ة الخطرة مع النفايات الأخرى مثل النفايات المنزلية و ما شابييا و يمنع كما يمنع خمط النفايات الخاص

كل منتج لمنفايات الخاصة الخطرة أو الحائز ليا ، من تسميميا الى أي شخص آخر غير مستغل منشأة 
 .37مرخص ليا بمعالجة ىذا الصنف من النفايات 

الكيميائية لاحتواء أو تغميف مواد غذائية مباشرة ، و ضف الى ىذا فانو يمنع اعادة استعمال مغمفات المواد 
يجب أن يشار الى ىذا الحضر اجباريا عمى مغمفات المواد الكيميائية بعلامات واضحة تحذر من الأخطار 

 الميددة لصحة الانسان في حالة استعمال ىذه المغمفات لتخزين مواد غذائية .
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امدة في كل المواقع غير المخصصة ليا ، خاصة عمى مستوى كما يمنع ايداع و رمي و اىمال النفايات الي
 .38الأحياء السكنية و الطرق العمومية 

 : الفرع الثالث :  آلية الالزام
من صور الالزام في عمميات تسيير النفايات ىو الزام كل منتج أو حائز لمنفايات باتخاذ كل الاجراءات 
الضرورية لتفادي انتاج النفايات بأقصى حد ممكن ، من خلال اعتماده عمى وسائل و تقنيات أكثر نظافة ، 

ة لمنفايات غير قابمة للانحلال وأقل انتاج لمنفايات ، إضافة الى ذلك الامتناع عن تسويق المواد المنتج
البيولوجي ، والامتناع عن استعمال المواد التي من شأنيا أن تشكل خطرا عمى الانسان لا سيما عند صناعة 
منتوجات التغميف ، و كذلك الزام منتج النفايات بالعمل عمى تثمينيا ، و في حالة عدم قدرتو عمى ذلك فانو 

الى الزام مثمن النفايات  بالإضافة.39ايات   بطريقة عقلانية لا تضر بالبيئة ممزم بالعمل عمى ازالة ىذه النف
أو مزيميا بمراعاة شروط المطابقة لممعايير البيئية لا سيما عدم تعريض صحة الانسان والحيوان لمخطر دون 

ئح الكريية ، تشكيل أخطار عمى المواد المائية و التربة و اليواء ، و دون احداث ازعاج بالضجيج أو بالروا
 . 40ودون المساس بالمناظر الطبيعية و المواقع ذات الأىمية الخاصة 

كما يأخذ عنصر الالزام صور جبر الشيء ، و اعادتو الى الحالة الطبيعية التي كان عمييا من قبل 
ر الانتياك أو اصلاحو في حالة تعذر الجبر ، و مثال عن ذلك ادخال نفايات للاقميم الوطني بطريقة غي

مشروعة ، يجب أن يأمر الوزير المكمف بالبيئة حائزىا أو نقميا بضمان ارجاعيا الى البمد الأصمي الذي 
جاءت منو في أجل معين يحدده الوزير المكمف بالبيئة ، و في حالة عدم تنفيذ المخالف للأمر القاضي 

زمة بارجاع ىذه النفايات عمى حساب بارجاع ىذه النفايات ، يقوم الوزير المكمف بالبيئة اتخاذ الاجراءات الا
نفقة المخالف للأمر ، و في الحالة العكسية أي أن المنتج يقوم بتصدير النفايات الى بمد أجنبي بطريقة 
مخالفة لمقانون ففي ىذه الحالة يأمر الوزير المكمف بالبيئة منتجيا ، أو الأشخاص المساىمين في تصديرىا 

 41وطني عمى نفقة و حساب الأشخاص المشاركين في عممية التصدير .بضمان ارجاعيا الى الاقميم ال
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 الفرع الرابع : آلية دراسة التأثير عمى البيئة
نقصد بيذه الآلية ىو ضرورة خضوع المشاريع مسبقا لعممية تقييم التأثير عمى البيئة و عمى صحة 

أساسية لحماية البيئة كونيا تيدف مباشرة الانسان ، ولقد اعتبر المشرع الجزائري دراسة مدى التأثير وسيمة 
الى معرفة الانعكاسات عمى التأثير بالتوازن البيئي ، ومنو اخضاع بشكل مسبق مشاريع التنمية لدراسة 

 التأثير عمى البيئة .
و في مجال تسيير النفايات المنزلية فانو يخضع شروط اختيار مواقع اقامة منشآت معالجة النفايات 

نجازىا وتعديل عمميا و توسيعيا الى التنظيم المتعمق بدراسات التأثير عمى البيئة  وفي حالة وتييئتيا و ا
اقامة منشأة لمعالجة النفايات عمى أرض مستأجرة ، أو في اطار حق الانتفاع يجب أن يتضمن طمب 

الأرض عمى دراية الحصول عمى قرار مراعاة دراسة التأثير عمى البيئة وجوبا ، و عمى وثيقة تثبت بأن مالك 
 .42بطبيعة النشاطات المسطرة 

 المطمب الثاني : الرقابة المالية
الى الرقابة الادارية القبمية و البعدية التي تساعد عمى التسيير الأمثل و المستدام لمنفايات  بالإضافة

لرقابة مالية وىذا ما المنزلية ، توجد آليات تستعمميا السمطات العمومية كأداة فعالة في تسييرىا و تتمثل في ا
 سوف يتم توضيحو في النقاط التالية :   

 الفرع الأول : آلية فرض الضريبة البيئية 
 التموث بالنفايات الخاصة بالمنشآت عمى

لقد تبنى المشرع الجزائري مبدأ المموث الدافع و تحميل المتسبب في التموث المسؤولية الكاممة في تمويثو 
الضريبة البيئية و ىي وسيمة لكبح النشاطات الاقتصادية المموثة لمبيئة ، إضافة الى ذلك لمبيئة ، ومنو فرض 

اعتماد المشرع الجزائري أسموب الصرامة في التعامل مع المنشآت المموثة لمبيئة ، و ذلك من خلال قانون 
ة عمى البيئة ، و و الذي ضاعف من الرسوم المفروضة عمى النشاطات المموثة والخطير  2000المالية لسنة 

ىذا القانون كرس فعميا مبدأ المموث الدافع من خلال تبنيو لخطة شاممة ، بمقتضاىا يتم اشراك جميع 
 الفاعمين في عمميات التموث  من خلال تحمل جانب من تكاليف الأضرار والانتياكات عمى البيئة .

النفايات الصناعية والخاصة فرض مجموعة من الرسوم عمى  2002و من خلال قانون المالية لسنة 
بيدف تشجيع منتجي ىذه النفايات عمى عدم تخزينيا في مراكز النتاج وذلك بالزيادة في قيمة ىذه الرسوم و 
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دج عن كل طن مخزون من النفايات ، ىذه المبالغ المحصمة تقسم عائداتيا عمى  10500حددىا بمبمغ 
 لمبيئة و ازالة التموث ق الوطني البمديات و الخزينة العمومية و الصندو 

 الفرع الثاني : الضريبة الخاصة برفع النفايات المنزلية
 1943-01من القانون  32يقع تسيير النفايات المنزلية و ازالتيا عمى عاتق البمدية طبقا لنص المادة 

لخيار بين التمويل المتعمق بتسيير النفايات و مراقبتيا وازالتيا السالف الذكر.و من خلال ىذه المادة فممبمدية ا
عن طريق الضريبة أو عن طريق الاتاوات التي يتحمميا المستفيدين من خدمة رفع النفايات المنزلية ، سواء 
من الأفراد العاديين أو مستغمي المحلات التجارية و الحرفية ، و ىذه الإتاوات منخفضة جدا مقارنة مع 

 .لمنزلية التكاليف الحقيقية الخاصة بعممية رفع النفايات ا
بيدف معالجة ىذه الوضعية من خلال تحديد  2002و عمى ىذا الأساس جاء قانون المالية لسنة 

دج عن كل محل ذي 10.000دج الى 1000دج عن كل سكن وما بين 1000دج الى 500بين  الرسوم ما
دج عن كل  ذو استعمال 100.000دج الى 10.000استعمال ميني أو تجاري أو حرفي  و ما بين 

صناعي أو تجاري أو حرفي و التي تنتج كميات كبيرة من النفايات مقارنة بالأصناف الأخرى ، و يتم تحديد 
ىذه الرسوم و تطبيقيا عمى مستوى البمديات بقرار من رئيس المجمس الشعبي البمدي بناء عمى مداولة 

 المجمس الشعبي البمدي و بعد استطلاع رأي السمطة الوصية .
لواقع العممي فان تكاليف تسيير النفايات المنزلية و ما شابييا تقع عمى عاتق البمدية غير أنو و في ا

 نفايات تختمف من ولاية الى أخرى وحدىا ، مع العمم ان تكمفة رفع ال
 . الفرع الثالث  : آلية التأمين عمى المخاطر في منشآت معالجة النفايات

نفايات و مراقبتيا و ازالتيا نجد أن المشرع الجزائري المتعمق بتسيير ال 19-01بالرجوع الى القانون 
أوجب خضوع تشغيل منشآت معالجة النفايات المنزلية الى شرط اكتتاب تأمين يغطي كل الأخطار التي 

، فالتعاقد في ىذا المجال يكون بين شركات التأمين و 44تصيب ىذه المنشآت ، بما فييا حوادث التموث 
ومنشآت معالجة النفايات عن طريق عقود تأمين ، وىذا بحسب الاتفاق المسبق ) مدة العقد ، قيمة التعويض 
( و تتجمى فوائد التأمين الاجباري بإضفاء نوع من الارتياح لأصحاب و مسؤولي منشآت معالجة النفايات ، 

لنظام الخاص بالتأمين الاجباري عمى المنشآت الخاصة بمعالجة النفايات القيام بمجموعة كما يفرض ىذا ا
 من التدابير التي من شأنيا اتقاء وقوع الاضرار و العمل عمى مواجيتيا فور حدوثيا و منيا : 
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 معالجة المواد الخطرة و المموثة  -5
 تجييز المنشآت بأجيزة انذار عمى الحوادث لتسييل عممية التحكم فييا  -6
 تركيب أجيزة الوقاية و الأمان بالمنشآت . -7

و في حالة ما يشكل استغلال منشأة لمعالجة النفايات أخطارا أو عواقب سمبية ذات خطورة عمى الصحة 
ىذه  حباتخاذ الاجراءات الضرورية لا صلاالعمومية وعمى البيئة ، تأمر السمطة الادارية المختصة المستغل 

الأوضاع ، و في حالة عدم امتثال المعني بالأمر تتخذ السمطات المختصة تمقائيا الاجراءات التحفظية 
 .45الضرورية عمى حساب المسؤول و توقف كل النشاط المجرم أو جزءا منو 

 خاتمة : 
و في خضم الوضعية الراىنة في مجال تييئة  الجزائريةمن خلال ىذه الورقة البحثية يتبين أن الدولة 

وطنية من  استراتيجية السمطات العمومية  ذااتخالاقميم والعمل عمى استدانتو والحفاظ البيئة اللائقة يفرض 
و انشاء عدة ىيئات تتخذ  قوانين  عدة  سنمن خلال ادارة النفايات المنزلية و ما شابييا و أجل تسيير 
 .ئمة مع ضمان طرق وآليات التشاور و التنسيق فيما بينيا ، سواء كانت مركزية أو محمية القرارات الملا

أىم ىي من آلية في يد الادرة و و التي تعتبر  الى انتياج سياسة فرض الضريبة البيئية  بالإضافة
و  ىاطريق تدوير تفعيل مبدأ الاستغلال المستدام لمنفايات المنزلية عن جانب الى ، القانون البيئي  مبادئ
خمق موارد جديدة لمثروة باستغلاليا عن طريق تشجيع الاستثمارات الخاصة بالنفايات و ياتثمين

و من الناحية الفعمية نجد أن أساليب تسيير النفايات المنزلية في الجزائر لا زالت بعيدة عن أن رغي
المستوى المطموب ، وبقيت مقتصرة عمى أسموب التسيير المباشر من طرف البمدية بإمكانياتيا البشرية 

ذات خبرة في ىذا  المتواضعة التقميدية و ىذا راجع الى نقص الامكانيات المادية و عدم وجود يد عاممة
و من أجل تحقيق الأىداف و الغايات و العمل عمى بالإضافة الى عدم الاستقرار المؤسساتي  المجال 

 تطوير كل ىذه الأساليب لابد عمى :
فتح استثمارات عمى المستوى الداخمي و الخارجي من أجل الاستغلال المستدام ليذه النفايات -

ر النفايات المنزلية في العمميات الصناعية و بالتالي خمق موارد واستغلال المواد الناجمة عن تدوي
جديدة لمثروة ودعم و تشغيل الشباب من خلال دعم الدولة لممشاريع الصغيرة و المتوسطة وأىميا 

 بالتالي خمق مصادر جديدة لمدخل.و المشاريع الخاصة برسكمة و اعادة تدوير ىذه النفايات 
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 لبيئية الخاصة بالنفايات المنزلية لمتقميل منيا . تفعيل بصفة كبيرة الجباية ا 
ضرورة  تحسيس وتفعيل دور المجتمع المدني ومشاركة  جميع المواطنين من خلال توعيتو لمحفاظ  

  .نقية  نظيفة و عمى بيئة
كما يجب الاستفادة من مختمف التجارب الأجنبية في مجال تسيير النفايات لمحد منيا و جعميا موردا لخمق 

 تحدد عظمة و عبقرية المجتمعات " لثروة و الطاقة. "فالجزئيات ىي التي تخمق الفارق وا
 قائمة المصادر و المراجع :   

 أولا : النصوص القانونية : 
 :  القوانين -1

المؤرخة في  06المتعمق بحماية البيئة ،ج ر العدد  05/02/1983المؤرخ في  03-83 رقم  القانون -
08/02/1983  
 .77المتعمق بتسيير و مراقبتيا وازالتيا ،ج رالعدد  12/2001/ 12المؤرخ في 19-01القانون رقم  -
المتعمق بحماية البيئة في اطار التنمية المستدامة ، ج ر  20/07/2003المؤرخ في  10-03القانون  -

 .43العدد 
المؤرخة في   37عدد المتعمق بالبمدية ،ج رال 22/06/2011المؤرخ في  10-11القانون رقم   -
03/07/2011  
المؤرخة في  12المتعمق بالولاية ج رالعدد  21/02/2012المؤرخ في  07-12القانون رقم  -

29/02/2012  . 
 31 العدد ر ج ، الحكومة أعضاء المتضمن 25/05/2017 في المؤرخ 180-17 رقم الرئاسي المرسوم -

 .2017 ماي28 في المؤرخة
 المراسيم التنظيمية : -2

المتضمن اعادة تنظيم ىياكل الحكومة ، ج ر العدد  23/04/1977المؤرخ في  73-77المرسوم رقم  -
 .1977ماي 8الصادرة في  37
المتعمق بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي  10/10/1981المؤرخ في  267-81المرسوم التنفيذي رقم  -

 . 13/10/1981المؤرخة في  41ج ر العدد  البمدي فيما يخص الطرق و النقاوة و الطمأنينة العمومة ،
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المتضمن تنظيم و تشكيل الحكومة ، ج ر  1984جانفي 22المؤرخ في  12-84لمرسوم التنفيذي رقم ا-
  24/01/1984الصادرة في  04العدد 

المحدد لشروط التنظيف و جمع النفايات  15/12/1984المؤرخ في  378-84المرسوم التنفيذي رقم  -
 16/12/1984المؤرخة في  66ية و معالجتيا ، ج ر العدد الصمبة الحضر 

 لمبحث المنتدب الوزير صلاحيات يحدد الذي 01/12/1990 في المؤرخ 392-90 رقم المرسوم -
 54 العدد ر ج ، التكنولوجي

 و الوطنية التربية وزير صلاحيات يحدد الذي 10/10/1993 في المؤرخ 232-93 التنفيذي المرسوم -
 . الوطنية التربية وزير لدى العممي البحث و لمجامعات المنتدب الوزير

 . 21/08/1994 في المؤرخة 53 العدد ر ج ،10/08/1994 في المؤرخ 274-94 المرسوم -
 ج ، لمبيئة العامة المديرية تنظيم يحدد الذي 12/04/1995 في المؤرخ 107-95 رقم التنفيذي المرسوم -
 . 26/04/1995 في الصادرة 23 العدد ر

المتضمن انشاء المرصد الوطني لمبيئة و التنمية  03/04/2002المؤرخ في  115-02المرسوم التنفيذي رقم 
 .03/04/2002المؤرخة في  22المستدامة ، ج ر العدد 

المتضمن انشاء الوكالة الوطنية لمنفايات و  20/05/2002المؤرخ في  175-02المرسوم التنفيذي رقم  -
 26/05/2002المؤرخة في  37و عمميا ، ج ر العدد تنظيميا 

المحدد لكيفيات تسيير نفايات النشاطات  09/12/2003المؤرخ في  478-03المرسوم التنفيذي رقم -
 .   14/12/2003المؤرخة في  78العلاجية ، ج ر العدد 

 6-96لمرسوم رقم المتضمن تعديل و تتميم ا 17/12/2003المؤرخ في  434-03المرسوم التنفيذي رقم  -
المؤرخة في  80المتضمن احداث مفتشية لمبيئة في الولاية ، ج ر العدد  27/01/1996المؤرخ في 

21/12/2003 . 
، المحدد لكيفيات نقل النفايات الخاصة  14/12/2004المؤرخ في  409-04المرسوم التنفيذي رقم  -

 . 81الخطرة ، ج ر العدد 
 و الاقميم تييئة وزير صلاحيات يحدد الذي 21/10/2010 في المؤرخ 258-10 رقم التنفيذي المرسوم -

 64 رالعدد ،ج البيئة
المتضمن تنظيم الادارة المركزية لوزارة البيئة  25/12/2017المؤرخ في  365-17المرسوم التنفيذي رقم  -

 . 25/12/2017المؤرخة في  74و الطاقات المتجددة ، ج ر العدد 
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  ثانيا : الكتب 
 .1997لمنشر و التوزيع ، القاىرة  أحمد عبد الوىاب عبد الجواد ، تكنولوجيا تدوير النفايات ، الدار العربية -
أرناؤوط محمد السيد ، طرق الاستفادة من القمامة و المخمفات الصمبة و السائمة ، مكتبة الدار العربية  -

 .2003لمكتاب ، القاىرة 
  ثالثا : الرسائل و المذكرات

 رسائل دكتوراه  -1
بن أحمد عبد المنعم ، الوسائل القانونية الادارية لحماية البيئة في الجزائر ، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه في  -

 . 2009القانون العام ، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر ، 
رسالة دكتوراه في القانون حسونة عبد الغاني ، الحماية القانونية لمبيئة في اطار التنمية المستدامة ،  -

 . 2013الأعمال ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة بسكرة 
  مذكرات الماجستير  -2
بن صافية سيام ، الييئات الادارية المكمفة بحماية البيئة ، مذكرة ماجستير في القانون ، ادرة و مالية ،  -

 .2011-2010، -1-جامعة الجزائر
يات القانونية لتسيير النفايات المنزلية في التشريع الجزائري ، مذكرة ماجستير في القانون مخنفرمحمد ، الآل -

 . 2015-2014العام ، جامعة سطيف ، 
 المقالات :  -3
مصطفاوي عايدة ، تسيير النفايات المنزلية في الجزائر بين الص القانوني والواقع العممي ، مجمة أفاق  -

 . 2017لجزء الثاني ، العدد الثامن جوان لمعموم ، جامعة الجمفة ، ا
ىنية شريف، التنظيم القانوني لتسيير النفايات في الجزائر، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية  -

 . 2020، السنة  01، العدد 09، المجمد ، جامعة تامنراست 

بالجزائر وامكانية الاستفادة من التجارب  طواىرية منى، واقع التسيير المستدام لمنفايات الحضرية الصمبة -
 . 2021جانفي   01العدد10، المجمة الجزائرية للأمن والتنمية ،جامعة الحاج لخضر باتنة ،مجمد الدولية 


