
 

 الدستورية المالية الإختصاصات حماية في العراق في العميا الإتحادية المحكمة دور
 

 
012 

 

 

 العراق في العميا الإتحادية المحكمة دور
 الدستورية المالية الإختصاصات حماية في

The role of the Federal Supreme Court in Iraq 
In the protection of the constitutional financial competencies 

 

  سعيد عبدالكريم دانا

 قار عال اقليم كوردستان / السليماهية جامعة

dralimajeed82@gmail.com 
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 : الممخص

 الإتحادية السمطات لإختصاصات الدستوري التوزيع نطاؽ في المالية الإختصاصات مدلوؿ البحث يبيّف
 الإطار ويتناوؿ كما. 2005 لسنة العراقي الدستور في إقميـ في المنتظمة غير والمحافظات والأقاليـ
 والإختصاصات ومياميا وتكوينيا تأسيسيا ناحية مف العراؽ في العميا الإتحادية لممحكمة الدستوري
 أي مف المالية الإختصاصات بحماية المتعمقة تطبيقاتيا دراسة عمى خاصة بصفة ويركز. إلييا الموكمة
 المنتظمة غير المحافظات سمطات أـ الأقاليـ سمطات أـ الاتحادية السمطات جانب مف أكاف سواء تجاوز،

 أو النافذة، والأنظمة الدستور لأحكاـ تفسيرىا أو القوانيف، دستورية عمى رقابتيا ضوء في وذلؾ إقميـ، في
 .الإختصاصات ليذه المذكورة السمطات ممارسة عف الناشئة المنازعات في فصميا

 الدستورية - الإختصاصات  - العميا  -الإتحادية - المحكمة الكممات المفتاحية:

Abstract:  

The research shows the significance of the financial competencies within the scope of the 

constitutional distribution of the powers of the federal authorities, the regions and 

governorates that are not organized in a region in the Iraqi constitution for the year 2005. It 

also deals with the constitutional framework of the Federal Supreme Court in Iraq in terms of 

its establishment, composition, tasks and the competencies assigned to it. It focuses in 

particular on studying its applications related to the protection of financial competencies from 

any abuse, whether on the part of the federal authorities, regional authorities, or governorate 

                                                 
 المرسؿ المؤلؼ 
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authorities that are not organized in a region, in light of their control over the constitutionality 

of laws, their interpretation of the provisions of the constitution and the regulations in force, 

or their separation in disputes Arising from the aforementioned authorities' exercise of these 

powers. 

Keywords: Court - federal - supreme - jurisdiction - constitutional 

 المقدمة
دولة عمى النظاـ الفدرالي لشكؿ الدولة العراقية، فأقاـ بناء ال 2005 سنةأقر الدستور العراقي ل

بيف السمطات  ،بما فييا الإختصاصات المالية ،توزيع الإختصاصات أحكاموتـ بموجب ، و ساسوأ
وسمطات الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ. ولأجؿ صيانة أحكاـ الدستور مف أي  الإتحادية

ومنعاً للاستبداد والصراع أو التنازع في تمؾ  طرؼ ىذه السمطات المختمفة،إنتياؾ يصدر مف 
أوكؿ الدستور في ذلؾ. وقد لابد مف وجود ىيئة قضائية مستقمة لمفصؿ  كاف يابينفيما الإختصاصات 

مف تمكنيا  ، التيختصاصاتالإمنحيا مجموعة مف  إذ ،العراقي ىذه الميمة الى المحكمة الإتحادية العميا
، مشروعية القوانيف الفدرالية والمحمية ومطابقتيا مع الدستورتحقيؽ ذلؾ مف خلاؿ تولييا الرقابة عمى 

بيف مستويات الحكـ المختمفة في سمطة الفصؿ في المنازعات التي تقع  وتخويمياتفسير الدستور، وقياميا ب
 ، وبضمنيا ما يتعمؽ بممارسة إختصاصاتيا.الدولة

لييا إفي الدولة التي تمجأ  الأعمىالييئة القضائية العميا المحكمة الاتحادية  دّ تع همية البحث:أ
 ةطراؼ لمدفاع عف إختصاصاتيا في مواجيالفرصة للأ، ويتيح وجودىا مستويات الحكـ لحؿ منازعاتيا

دراسة موضوع دور المحكمة الاتحادية العميا في حماية  كما تكتسبالطرؼ المقابؿ.  انتياكات
ىـ للإختصاصات الدستورية في كونيا تنصب عمى الجانب الأ ،الإختصاصات المالية، أىمية كبيرة

  الا وىو الجانب المالي. ،الدولة

نما لابد ، وا  يا في الدستور فحسبيكفي لحماية الإختصاصات المالية النص عمي : لامشكمة البحث
ضماف التزاـ كؿ مستوى بحدوده الدستورية ورد تعمؿ عمى وجود ىيئة قضائية دستورية مستقمة  مف

فما ىو دور المحكمة الاتحادية العميا في حماية  خر. و عمى إختصاصات المستوى الآئاعتدا
تتمتع بمركز دستوري بشكؿ يؤمف ليا  ىيالإختصاصات المالية لمستويات الحكـ في العراؽ؟ وىؿ 

 ؟لدى الفصؿ في النزاعات الناشئة بصدد ىذه الإختصاصات الحيادية والاستقلاؿ



 

 الدستورية المالية الإختصاصات حماية في العراق في العميا الإتحادية المحكمة دور
 

 
010 

 

تعتمد الدراسة المنيج التحميمي، مف خلاؿ الدراسة التحميمية لنصوص الدستور منهجية البحث: 
لعراؽ، والقوانيف ذات الصمة، ، ، المتعمقة بتنظيـ المحكمة الإتحادية العميا في ا2005العراقي لسنة 

الخاصة بتوزيع الإختصاصات بيف مستويات الحكـ. كما وتستند عمى المنيج المقارف، مف خلاؿ القياـ 
، والدستور العراقي لسنة 2004بالدراسة المقارنة لقانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الإنتقالية لسنة 

 كمة الإتحادية العميا.، فيما يتعمؽ بالتنظيـ القانوني لممح2005

التعريؼ الاوؿ  المبحث يتناوؿ. يتوزع البحث عمى مقدمة ومبحثيف وخاتمةهيكمية البحث: 
والمحكمة الإتحادية العميا، ويدرس في المبحث الثاني حماية الإختصاصات المالية  الإختصاصات الماليةب

 النتائج والتوصيات المستخمصة منو. العميا. وتتضمف خاتمتو أبرزتحادية المحكمة الإفي تطبيقات 

 الاول المبحث
 والمحكمة الإتحادية العميا الإختصاصات الماليةالتعريف ب

بأسموبو الخاص في تحديد الإختصاصات لمستويات الحكـ في  2005يتميز الدستور العراقي لسنة 
المالية، كما ويتضمف تحديداً لمجية المختصة بالفصؿ  الدولة العراقية الإتحادية، وبضمنيا الإختصاصات

في المنازعات المرتبطة بممارستيا، ويحصرىا في المحكمة الإتحادية العميا، ولغرض تسميط الضوء عمى 
توزيع الإختصاصات في الدستور وؿ المطمب الأندرس في  ثلاثة مطالب،الى  بحثسنقسـ ىذا المذلؾ 

الدستورية، ونفرد  الإختصاصات المالية المطمب الثاني مضموف ، ونوضح في2005 سنةالعراقي ل
 المطمب الثالث لدراسة الإطار الدستوري لممحكمة الإتحادية العميا، وعمى الوجو الآتي:

 لالاومطمب ال
  2005 سنةتوزيع الإختصاصات في الدستور العراقي ل

، بيف مستويات الحكـ المختمفة لإختصاصاتل في توزيعو (1)2005أخذ الدستور العراقي لسنة 
الإختصاصات وترؾ بقية  )الإختصاص الحصري(، الإتحاديةالسمطات حصر إختصاصات  أسموبب

لسمطات التي تتمتع بيا االإختصاصات الحصرية عمى  و( من110المادة ) نصت إذ خرى.لممستويات الأ
والمحافظات غير المنتظمة في  للأقاليـ عادة تفوض التي لا الدولة الرئيسةشؤوف ، والتي تتعمؽ بالإتحادية

 إقميـ، فبموجبيا: "تختص السمطات الإتحادية بالإختصاصات الحصرية الآتية:
                                                 

 ، متاح عمى الرابط الإلكتروني:2005دستور جميورية العراؽ لسنة  (1)
 ا/https://ar.parliament.iqالدستور العراقي/

https://ar.parliament.iq/
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أولًا: رسـ السياسة الخارجية والتمثيؿ الدبموماسي، والتفاوض بشأف المعاىدات والإتفاقيات الدولية، 
براميا، ورسـ السياسة ا  لاقتصادية والتجارية الخارجية السيادية.وسياسات الاقتراض والتوقيع عمييا وا 

دارتيا لتأميف حماية  ثانياً: وضع سياسة الأمف الوطني وتنفيذىا، بما في ذلؾ إنشاء قوات مسمحة وا 
 وضماف أمف حدود العراؽ والدفاع عنو.

صدار العممة وتنظيـ السياسة التجارية عبر حدود الأق اليـ ثالثاً: رسـ السياسة المالية، والكمركية، وا 
والمحافظات في العراؽ، ووضع الميزانية العامة لمدولة، ورسـ السياسة النقدية وانشاء البنؾ المركزي 

دارتو.  وا 
 رابعاً: تنظيـ أمور المقاييس والمكاييؿ والأوزاف.

 خامساً: تنظيـ أمور الجنسية والتجنس والإقامة وحؽ المجوء السياسي.
 والبريد. سادساً: تنظيـ سياسة  الترددات البثية

 سابعاً: وضع مشروع الموازنة العامة والاستثمارية.
ثامناً: تخطيط السياسات المتعمقة بمصادر المياه مف خارج العراؽ وضماف مناسيب تدفؽ المياه إليو 

 وتوزيعيا العادؿ داخؿ العراؽ، وفقاً لمقوانيف والأعراؼ الدولية.
 تاسعاً: الاحصاء والتعداد العاـ لمسكاف".

لـ ينص عميو في الإختصاصات الحصرية لمسمطات  ف كؿ ماأ( منو عمى 115المادة )ونصت 
إف تحديد  (2)ويرى البعض الإتحادية يكوف مف صلاحية الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ.
 ىي ذلؾ بمقتضى الأقاليـ الإختصاصات في الدوؿ الفدرالية بإتباع ىذا الأسموب يجعؿ مف اختصاصات

ختصاصاتالأص  ىي الاستثناء. الإتحادية السمطات ؿ، وا 

 مف الدستور (114في المادة ) أدرج إذ، (الإختصاص المشترؾ) المشرع أسموبتبع كما إ
بنصيا عمى أف "تكوف  مشتركة،بصورة الأقاليـ سمطات و  يةالإتحادالسمطات مارسيا تختصاصات التي الإ

 الإتحادية وسمطات الأقاليـ: الإختصاصات الآتية مشتركة بيف السمطات 
أولًا: إدارة الكمارؾ بالتنسيؽ مع حكومات الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ، وينظـ ذلؾ 

 بقانوف.
 ثانياً: تنظيـ مصادر الطاقة الكيربائية الرئيسة وتوزيعيا.

                                                 
زغير نعمة، النظرية العامة في القانوف الدستوري والنظاـ الدستوري  د. إحساف المفرجي، د. رعد الجدة، د. كطراف (2)

 .112في العراؽ، مكتبة السنيوري، بغداد، )بدوف تأريخ(، ص 
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نظافتيا، تكوف بالتعاوف  ثالثاً: رسـ السياسة البيئية لضماف حماية البيئة مف التموث، والمحافظة عمى
 مع الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ.

 رابعاً: رسـ سياسات التنمية والتخطيط العامة.
خامساً: رسـ السياسة الصحية العامة، تكوف بالتعاوف مع الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في 

 إقميـ.
بالتشاور مع الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في سادساً: رسـ السياسة التعميمية والتربوية العامة 

 إقميـ.
سابعاً: رسـ سياسة الموارد المائية الداخمية وتنظيميا بما يضمف توزيعاً عادلًا ليا، وينظـ ذلؾ 

 بقانوف".
مف الحقوؿ الحالية  يف( مف الدستور إختصاص إدارة النفط والغاز المستخرج112جعمت المادة )و 

بيف الحكومة الإتحادية وحكومات الأقاليـ  لازمة لتطويرىما إختصاصاً مشتركاً ورسـ السياسات ال
ثار والمواقع الآ كذلؾ عمى قياـ السمطات الإتحادية بإدارة( منو 113المادة ) ونصتوالمحافظات المنتجة. 

مة يجوز تفويض سمطات الحكو ( منو 123وبموجب المادة ) ثرية بالتعاوف مع الأقاليـ والمحافظات.الأ
 (3).وينظـ ذلؾ بقانوف ،الاتحادية لممحافظات أو بالعكس، بموافقة الطرفيف

قد إتبع أسموب النص عمى إختصاصات  2005ومما تقدـ يلاحظ، إف الدستور العراقي لسنة 
السمطات الإتحادية، وترؾ ما عداىا لمسمطات في الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ، مع النص 

الإختصاصات المشتركة، وبذلؾ اختمفت الفدرالية في العراؽ عف غيرىا في تحديد الإختصاصات، عمى 
ففي الدوؿ الإتحادية، تحدد إختصاصات السمطات الإتحادية وما عداىا لمولايات، أو تحدد إختصاصات 

طات سمطات الولايات وما عداىا لمسمطات الإتحادية، أو تحدد إختصاصات السمطات الإتحادية وسم
دستور الولايات المتحدة الولايات. وبذلؾ سار المشرع العراقي عمى النيج الذي أخذ بو المشرع في 

 (4).1999، والدستور السويسري لسنة 1949، والدستور الألماني لسنة 1789لسنة  الأمريكية

                                                 
الأساليب المعتمدة في ذلؾ في الدوؿ الفدرالية،:عبدالمنعـ أحمد أبو طبيخ، و لمتفاصيؿ حوؿ توزيع الإختصاصات  (3)

رالية، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كمية القانوف والعموـ السياسية، الأكاديمية العربية يع الإختصاصات في الدولة الفيدز تو 
 .52-40ص )بدوف تأريخ(، المفتوحة في الدانمرؾ، 

(4 )
حيدر سامي رشيد، مرتجى عبدالجبار مصطفى، النظاـ الفدرالي في العراؽ، دراسة مقارنة، مجمة جامعة اىؿ  

 .373، ص 2019(، 24)(، العدد 1البيت، المجمد )
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 إذ. ـالأقاليالسمطات الإتحادية وسمطات فيو اخؿ الذي تتدمحؿ ال يف الإختصاصات المشتركة ىإ
حدىا مف دوف النص عمى قتصر عمى تنظيـ الإختصاصات الفدرالية و ا لوف الدستور الفدرالي أ

، لاف الفدرالية تقوـ (5)ةيفي مثؿ ىذه الحالة وجود لمدولة الفدرال ىناؾ المشتركة فمف يكوفالإختصاصات 
 .بيف مستويات الحكـ فييا أساساً عمى مبدأ توزيع السمطات

خلاؼ  في حالة وجودتطبيؽ الشكالية القانوف الواجب إعادةً في حالة الإختصاص المشترؾ وتثار 
ف تكوف أالإتجاه السائد في غالبية الدساتير الفدرالية ىو الا أف بيف القانوف الإتحادي وقانوف الولايات، 

ور الولايات المتحدة الأولوية في ىذه الحالة لمقانوف الإتحادي، وىذا ما أكدتو المادة السادسة مف دست
( مف 31، والمادة )1999( مف دستور الاتحاد السويسري لسنة 49، والمادة )1789لسنة  الأمريكية

مارات العربية ( مف دستور دولة الإ151، والمادة )1949القانوف الأساس لجميورية ألمانيا الاتحادية لسنة 
 (6).1957نة ( مف دستور ماليزيا لس75، والمادة )1971المتحدة لسنة 

سار بعكس الإتجاه السائد في أغمب الدوؿ الفدرالية في ىذا  2005الدستور العراقي لسنة الا أف 
( منو بعموية قانوف الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ عمى 115الموضوع، وأقر في المادة )

، وىي حالة شاذة بيف الدوؿ (7)الخلاؼ بينيما حوؿ الإختصاصات المشتركة ةالقانوف الإتحادي في حال
تعديؿ  حؽ ليـاالإقات سمط ت( مف الدستور منح121المادة )إف عف  الفدرالية بصورة عامة. ىذا فضلاً 

القانوف الإتحادي في الإقميـ في حالة وجود تناقض أو تعارض بيف القانوف الإتحادي وقانوف تطبيؽ 
 ية لمسمطات الإتحادية.تدخؿ في الإختصاصات الحصر  الإقميـ بخصوص مسألة لا

 

 
                                                 

(
5
د. عادؿ الطباطبائي، النظاـ الإتحادي في الإمارات العربية المتحدة، دراسة مقارنة، مطبعة القاىرة الجديدة،  (
 .162، ص1978القاىرة، 

 ىذه الدساتير متاحة عمى الرابط الإلكتروني: 6
http://arabprf.com/?cat=30 

(
7
ختصاصات كؿ ما لـ ينص عميو في الإعمى إف " 2005( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 115تنص المادة ) (

الأخرى  والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ والصلاحيات الأقاليـتحادية، يكوف مف صلاحية الحصرية لمسمطات الإ
والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ، في حالة  الأقاليـالأولوية فييا لقانوف  تكوف .الأقاليـتحادية و المشتركة بيف الحكومة الإ

 ".الخلاؼ بينيما
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 المطمب الثاني
 الدستورية الإختصاصات المالية مضمون
في الدولة المختمفة ات المالية لمستويات الحكـ الإختصاص 2005حدد الدستور العراقي لسنة 

 عمى الوجو الآتي:العراقية الإتحادية 

 :الإختصاصات المالية الحصرية لمسمطات الاتحاديةأولًا: 

الممنوحة حصراً لمسمطات الاتحادية المالية ف الإختصاصات أ( مف الدستور نجد 110وفقاً لممادة )
، وىي و المحافظات غير المنتظمة في اقميـأقاليـ نحت للأليست كثيرة نسبةً الى الإختصاصات التي م  

 تنحصر في الجوانب الآتية:

 :(110( مف المادة)الفقرة )ثالثاً  ؽعمى وفصدار العممة ا  رسـ السياسة المالية والكمركية و  - أ
تعرؼ السياسة المالية بوصفيا مجموع السياسات المتعمقة بالإيرادات العامة والنفقات العامة بقصد 

)الضرائب  عمىتحادية يرادات الإالإ وتقوـ (8)النفقات والايرادات.تحقيؽ أىداؼ معينة، أما أدواتيا فتتمثؿ ب
مواؿ الدولة أمبيعات ممتمكات الدولة وايجارىا والمساعدات و  :مثؿ ،خرىالأيرادات الإتحادية و والرسوـ الإ

مواؿ( عمى الانتفاع بيذه الأ تفرض الدولة رسوماً  كالعقارات والمناجـ والغابات وعادة ما ،غير المنقولة
لمرتبطة وا العامةطبيعة الالنفقات ذات  ، فتشتمؿ عمىتحاديةالنفقات الإ أما يرادات النفطية(.)الإكذلؾ و 

مف والضماف الاجتماعي ونفقات الموظفيف ونفقات المشاريع ذات النفع نفقات الدفاع والأ :مثؿ ،بالبمد كمو
نفاؽ وجو الإأمشاريع و مكما وىناؾ نفقات مشتركة ل (9)...الخ.،لاتاتصكمشاريع الطاقة والبيئة والإ العاـ،

 . (10)و المحافظاتأالأقاليـ  اتتحادية مع حكومالخاصة التي تشترؾ فييا الحكومة الإ

في  2017( لسنة 55وحدد قانوف الييئة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية العراقي رقـ )
 : الآتية المصادر مف الاتحادية الواردات ( منو مصادر الإيرادات الإتحادية بنصيا:" تتحقؽ9المادة )

                                                 
متفاصيؿ حوؿ مفيوـ السياسة المالية وأدواتيا: ىمسة قصي عبدالمطيؼ، عمر عدناف خماس، أداء السياسة ل (8)

 .8-5، ص 2017(، السنة 52، العدد )، مجمة كمية بغداد لمعموـ الاقتصادية الجامعة2003المالية في العراؽ بعد 
(

9
، الاشكالات الدستورية والقانونية في تنظيـ الإختصاصات المالية الإتحادية، عثماف سمماف غيلاف العبوديد.  (

 . سناء محمد سدخاف البيضاني، توزيع الإختصاصاتد،  120، ص2019، المركز العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة، 1ط
 .112، ص2012ة القانوف، جامعة تكريت، دكتوراه، كمي أطروحةو المحافظات،  الأقاليـالمالية بيف السمطة الإتحادية و 

 .114د. سناء محمد سدخاف البيضاني، المصدر السابؽ، ص  (10)
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 العقود عف الناتجة لمدولة والواردات العائدة الاخرى المعدنية الثروات و والغاز النفط مبيعات: أولاً 
والتي  المباشرة وغير المباشرة والضرائب الاستثمار وعقود الوطنية والاجنبية الشركات مف والغازية النفطية
 . القوانيف الإتحادية عمييا تنص أخرى واردات وأية الإتحادية العامة الموازنة تموؿ

 .الدولية والمساعدات المنح: ثانياً 
 غير الأقاليـ والمحافظات مف الإتحادية الحكومة لصالح أو إتحادياً  تستحصؿ التي الواردات: ثالثاً 
 (11)إقميـ". في المنتظمة
 :والاستثمارية العامةوضع مشروع الموازنة   -ب

بموجب  تحاديةالإ العامةعداد وتقرير الموازنة إكد الدستور عمى إختصاص السمطات الاتحادية بأ
 ( منو.110عف المادة ) فضلاً  ،/رابعاً( منو80ولا( والمادة )أ/62المادة )

براميا ورسـ السياسة الاقتصادية والتجارية ا  سياسات الاقتراض والتوقيع عمييا و  تعدّ  الاقتراض:  - ت
( مف الدستور مف الإختصاصات 110ولى مف المادة )لفقرة الأاستناداً عمى ا الخارجية السيادية

 رية للاتحاد.الحص
 :الإختصاصات المالية المشتركة ثانياً:

( مف الدستور بالإختصاصات المشتركة، ومف ضمنيا المسائؿ المالية 114تختص المادة )
 :، التي تتمثؿ فيما يأتيالمشتركة

قميـ، وينظـ ذلؾ إإدارة الكمارؾ بالتنسيؽ مع حكومات الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في  -أ
 بقانوف.

 ة.تنظيـ مصادر الطاقة الكيربائية الرئيسة وتوزيعيا، والموارد المائية الداخمي  - ب
دارة النفط والغاز إتقوـ الحكومة الاتحادية ب :ولاً أ :"عمى و( من112المادة )في نص الدستور يكما و 

بشكؿ ف توزع وارداتيا أالمستخرج مف الحقوؿ الحالية مع حكومات الأقاليـ والمحافظات المنتجة عمى 
قاليـ منصؼ يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع انحاء البلاد، مع تحديد حصة لمدة محددة للأ

بما يؤمف  ،المتضررة والتي حرمت منيا بصورة مجحفة مف قبؿ النظاـ السابؽ والتي تضررت بعد ذلؾ
                                                 

، الوقائع العراقية، 2017( لسنة 55العراقي رقـ ) قانوف الييئة العامة لمراقبة تخصيص الواردات الإتحادية (11)
 .17/4/2017(، بتأريخ 4443العدد )
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الحكومة الاتحادية وحكومات ثانياً: تقوـ  . التنمية المتوازنة لممناطؽ المختمفة مف البلاد وينظـ ذلؾ بقانوف
الأقاليـ والمحافظات المنتجة معا برسـ السياسات الاستراتيجية اللازمة لتطوير ثروة النفط والغاز بما يحقؽ 

"، فاستناداً عمى ىذه حدث تقنيات مبادئ السوؽ وتشجيع الاستثمارأعمى منفعة لمشعب العراقي معتمدة أ
 صدار الدستورإريخ أي الحقوؿ المنتجة حتى تأ ،لحقوؿ الحاليةدارة النفط والغاز في ا، تكوف إمادةال
المسائؿ تيف، مف ضمف ثرو ىاتيف الرسـ السياسات الاستراتيجية اللازمة لتطوير  كذلؾ، و (2005)

 .الأقاليـ والمحافظات المنتجة لمنفطسمطات المشتركة بيف السمطات الاتحادية و 

محؿ التداخؿ بيف السمطات الإتحادية وسمطات  ية ىف الإختصاصات المشترك، إشرنا سابقاً أوكما 
يرى ( مف الدستور كاف محؿ خلاؼ بيف الباحثيف، إذ 112، لذلؾ فأف تفسير المادة )الأقاليـ والمحافظات

، لذلؾ، وعمى الحالية ولـ تتطرؽ الى الحقوؿ المستقبمية النفطية المادة تناولت الحقوؿىذه ف إ (12)يـبعض
ف أفمف الدستور، الخاصة بإختصاصات الأقاليـ والمحافظات غير المرتبطة بإقميـ، ( 115لمادة )وفؽ ا

نما تركت لسمطات الأقاليـ ا  و  ،الإتحادية اتتدخؿ ضمف إختصاصات السمط الحقوؿ المستقبمية لا
مف طرؼ السمطات الإتحادية، دارتيا إيي الوحيدة التي تكوف فما الحقوؿ الحالية المنتجة أوالمحافظات، 

ف النفط إ (14)في حيف يرى بعضيـ الآخر، (13).تـ بالتنسيؽ مع حكومات الأقاليـ والمحافظات وبموافقتياتو 
ضمف إختصاصات  تكوف مفف أيجب ، ولذلؾ فأف إدارتيما فرؽ بينيما ومستقبلًا لا حالياً  يفوالغاز المنتج

                                                 

-111، ص0212، أربيؿ، دار آراس لمطباعة والنشر، 1مشكلات الدستور العراقي، طينظر: د. منذر الفضؿ،  (12)
)اقميـ كردستاف العراؽ نموذجاً(، المكتب الجامعي  ثرىا عمى الاستثمارأميند فيصؿ فائؽ، الفدرالية و  ،022

د.سركوؿ مصطفى احمد، الوضع القانوني لممكية الموارد الطبيعية، دار  ،122 -101، ص0212الحديث،الاسكندرية، 
، المركز 0خصائص النظاـ الفدرالي في العراؽ، طشورش حسف عمر،  د. ،121، ص0212الكتب القانونية، القاىرة، 

المؤسسة  ،1ط مكانية تطبيقيا في العراؽ،ا  محمد عمر مولود، الفدرالية و  د، 222، ص0212لمنشر والتوزيع، القاىرة، العربي 
 .212، ص0221 بيروت، لمدراسات والنشر والتوزيع، ، الجامعية 

(13)  James Crawford , The Authority of the Kurdistan Regional Government over Oil and Gas 

under the Constitution of Iraq, legal Opinion, 2008, p 6 -7. 

، دار 1، فاعمية الحكومة الاتحادية في ضوء التوازف بيف السمطات، طينظر: د. محمد عزت فاضؿ الطائي،  (14)
مة في المنتظ والمحافظات غير الأقاليـختصاصات إ؛ اسماعيؿ عمواف عبود التميمي، 222، ص 0212السنيوري، بيروت، 

، 122د. سناء محمد سدخاف، مصدر سابؽ، ص، 100، ص0212اقميـ المتعمقة بالنفط والغاز، دار السنيوري، بيروت، 
، ، بغداد، موسوعة الثقافة القانونية1في الميزاف، ط 0222 نصوص دستور جميورية العراؽ لسنة غازي فيصؿ ميدي،د.

 .121، ص0222، دار الغد لمنشر، بغداد، 1قي، طمير، ثلاثية النفط العرا؛ فؤاد قاسـ الأ12، ص0222
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 ،لمدولة ةستراتيجيالإ مف الموارد تعد ىذه الثروةف أ يالرأي ىفي اعتماد ىذا يـ توحج، السمطات الاتحادية
مف أوييدد  ،وتركيا بيد الأقاليـ يؤدي الى تغمغؿ السيطرة الاحتكارية والاستعمارية ،مف القوميوتتصؿ بالأ

 .لى عدـ التوازف بيف مناطؽ العراؽإكما يؤدي  ،الدولة ووحدتيا

تحديدىا في  وأا رد ذكرىيخرى التي لـ بعض الإختصاصات المالية الأىذا، ىناؾ عف  فضلاً 
، فأف لإختصاصات  المتبقيةامف ، وفي حالة عدّىا يتياايتعمؽ بفرض الضرائب وجب الدستور خاصة ما

ولا يحؽ لمسمطات  ،( مف الدستور115بالمادة ) قاليـ والمحافظات عملاً الإختصاص فييا يكوف للأ
ولا مف الناحيتيف القانونية  ،طقيةو مف الناحية المنب قبوؿاللا يمكف . الا أف ىذا تحادية ممارستياالإ

 إحدىف الضرائب تعد أمف الإختصاصات السيادية لمدولة، كما تعدّ ف شؤوف الضرائب أ ذلؾ ،والسياسية
مف ضمف الإختصاصات الحصرية  بوصفيا الدستور نص عميياالتي  الميمة، السياسة المالية تادوا

ف يصدر مف السمطة أيجب و عمؿ قانوني  وفي الوقت نفسو، إف الضرائب ىي (15).لمسمطات الإتحادية
مجالس  لوجودذلؾ  ،منع الأقاليـ مف فرض الضرائب يسوغ لاا ىذ الا أف تحديداً، حاديةتالتشريعية الإ

التعارض  ةفي حال اولوية قانونيأعف  فضلاً ، ىذا محميةال التشريعاتصدار فييا ليا صلاحية إتشريعية 
عمى تحاد، استناداً تحادي في غير المسائؿ الداخمة ضمف الإختصاصات الحصرية للإمع القانوف الإ

يمكف بالنسبة لممحافظات غير المنتظمة في إقميـ، فأما . 2005العراقي لسنة  ( مف الدستور115لمادة )ا
مر أ عمماً إفائب. ىذا فرض الضر  وأسف القوانيف يا المحمية حوؿ صلاحية مجالس الخلاؼ أف يثار

لممجالس المحمية تحصيؿ الضرائب  أجاز (16)2004( لسنة 71( رقـ )المنحمةسمطة الائتلاؼ المؤقتة )
( منو 8( مف القسـ )1الفقرة )كما أف  .( منو4( مف القسـ )1والفقرة ) ،(2( مف القسـ )2الفقرة ) عمى وفؽ

دارة  ائبرض الضر ف يضاً ألممجالس المحمية  تاجاز ، إذ بيذا كتؼ  تلـ  نفاقيا.  أوا   مواليا وا 

ممارسة المحافظات الحؽ في  ىذهت منح/ثانياً( مف الدستور العراقي 122أف المادة) فضلًا عف
، عمى داريةدارية ومالية واسعة بشكؿ يمكنيا مف إدارة شؤونيا عمى وفؽ مبدأ اللامركزية الإإصلاحيات 

( لسنة 21صدر قانوف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )مى ذلؾ ع استناداً و ينظـ ذلؾ بقانوف. أف 
( ، ومنح ىذا القانوف بموجب الفقرة )ثالثاً 2004لسنة ( 71مر رقـ )لغي بموجبو الأأ  و  (17)المعدؿ 2008

صدار التشريعات المحمية إ( منو لمجالس المحافظات غير المنتظمة في إقميـ إختصاص 7مف المادة )
                                                 

 .2005جميورية العراؽ لسنة  ( مف دستور110المادة )  الفقرة )ثالثاً( مف (15)
 .6/4/2004في  (3983)مر في الوقائع العراقية، العدد نشر ىذا الأ  (16)
(

17
 .31/3/2008في  (4070)نشر ىذا القانوف في الوقائع العراقية العدد  (
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الخلاؼ  تعارض مع الدستور والقوانيف الإتحادية. إلا اف ىذا لـ ينو  ت لاّ أ بشرط ،توالأنظمة والتعميما
مف ثـ إلى المجوء و  ،خلافات بيف الحكومة الإتحادية والمحافظاتبصدد ىذا الاختصاص، مما أدى إلى 

 المحكمة الاتحادية العميا.

ف أذلؾ  ،عمى الواقع العمميلاليا ظلقت بأضطرابات في الأحكاـ الاشكاليات القانونية و وىذه الإ
لذلؾ بعض المحافظات عارض رأي الحكومة الإتحادية الرافض لحؽ المحافظات في فرض الضرائب، 

في حيف ، العميا مى الدستور وقانوف المحافظات وتأييد المحكمة الإتحاديةع ضرائب استناداً  تفرض
 .(18)رسـفرض أي ضريبة أو بعدـ الحكومة الإتحادية  موقؼب غيرىا تالتزم

يمكف أف ، في القانوف في تنظيمياعدـ الدقة و عدـ وضوحيا و أتداخؿ الإختصاصات  لذلؾ فأف
منازعات بيف السمطات الخلافات و الستوجب توقد  (19)بشأنيا، اختلافات في الرأي يتسبب في إثارة

جود وتدخؿ جية قضائية و قميـ إقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في تحادية والحكومات المحمية في الأالإ
 تحادية العميا.لمفصؿ فييا. وىذه الجية في العراؽ ىي المحكمة الإ

 المطمب الثالث
 ممحكمة الإتحادية العمياالاطار الدستوري ل

فنصػت  ،نظػاـ الرقابػة القضػائية( 20)٤٠٠٢تبػنى قػانوف إدارة الدولػة العراقيػة لممرحمػة الانتقاليػة لسػنة 
 ،تسػػمى المحكمػػة الإتحادية العميػػا ،يجػػري تشػػكيؿ محكمػػة في العػػراؽ بقػػانوفمنو عمى أف ( 44المػادة )
 العراقية قػانوف إدارة الدولػة غرارومف بينيا النظر في دستورية القوانيف. وعمػى  ،تيااإختصاص وحددت

إلى تبني نظاـ الرقابة القضائية عمى دستورية  ٤٠٠٢لممرحمػة الإنتقاليػة ذىػب دستور العراؽ لسنة 
عمى صدر استناداً  ٤٠٠٢لسػػنة  (30)الرغـ مف أف قانوف المحكمة الإتحادية العميػا رقػػـ وعمى القوانيف. 

وجود ىذه المحكمة كييئة دستورية استمر حتى بعد  أف، إلا العراقية لممرحمة الانتقالية لدولةاقانوف إدارة 

                                                 
(

18
، مجمة رسالة 2005 العراؽ لسنةمحمد جبار طالب، التنظيـ الدستوري لمفدرالية المالية في دستور جميورية  (

 .130، ص 2013، (5المجمد )، 3، كمية القانوف، جامعة كربلاء، العدد الحقوؽ
(19)

سالـ سعيد، إشكالية توزيع  حوؿ إشكاليات ممارسة الإختصاصات الدستورية في العراؽ: د.كوردستاف 
(، 4(، العدد )3الإختصاصات بيف السمطات الإتحادية وسمطات إقميـ كوردستاف، مجمة جامعة التنمية البشرية، المجمد )

 .42-34، ص 2017
 ، متاح عمى الرابط الإلكتروني:٤٠٠٢قػانوف إدارة الدولػة العراقيػة لممرحمػة الانتقاليػة لسػنة  (20)

http://wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law/20670.html 
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ختيار أ  و  ،تيااالنص عمييا وحدد إختصاص تضمف ، إذ2005نفاذ دستور  حيؿ الى القانوف تنظيـ عمميا وا 
أحكاـ  عمى أساساستمرت تعمؿ عمى الرغـ مف عدـ صدور ىذا القانوف حتى الآف، الا أنيا يا. و ئاضأع

ذا السبب اختمفت ولي .٤٠٠٢قػانوف إدارة الدولػة العراقيػة لممرحمػة الانتقاليػة لسػنة الصادر بموجب قانونيا 
( مف 130الآراء حوؿ شرعية تشكيميا وعمميا، فينالؾ مف يرى بقاء المحكمة نافذاً استناداً لنص المادة )

وىناؾ مف  (21)، باستثناء بعض أحكاـ قانوف المحكمة الذي يتعارض مع نصوص الدستور،2005دستور 
يرى باف بقاء تشكيمة المحكمة واستمرار عمميا وفؽ قانوف إدارة  الدولة العراقية لممرحمة الإنتقالية، وقانونيا 

، أمر غير دستوري بسبب تعارض قانونيا مع الدستور فيجب عمى المشرع اصدار 2005لسنة  30رقـ 
 (22)قانوف جديد لممحكمة.

يا الى تأييد بقاء قانوف المحكمة نافذاً بعد صدور دستور واتجو قضاء المحكمة الإتحادية العم
  (23)( مف الدستور.130، واستمرار عمميا بشكؿ قانوني استناداً لنص المادة )2005

ييئة قضائية، بوصفيا كطبيعة المحكمة الإتحادية العميا  2005لسنة ف الدستور العراقي بيّ لقد 
يلات السمطة القضائية الإتحادية، إذ نصت المادة تشك إحدى كونياجاء ذلؾ مف خلاؿ النص عمى و 
تتكوف السمطة القضائية الإتحادية مف مجمس القضاء الأعمى، والمحكمة الإتحادية " منو كالآتي:( 89)

ة كمالمح"ف أبشكؿ صريح عمى منو ( ولاً أ/92) المادة تنص كما. "لمقانوف العميا، و... التي تنظـ وفقاً 
دارياً  الإتحادية وبذلؾ حسـ المشرع الدستوري مسألة طبيعة الجية  ".العميا ىيئة قضائية مستقمة مالياً وا 

بيف مستويات الحكـ في الدولة،  المنازعات والفصؿ فيالمختصة ببحث دستورية القوانيف وتفسير الدستور 
ة. ولقد جعؿ الدستور مر الى ىيئة سياسييكاؿ ىذا الأإ اً بأف جعميا بيد ىيئة قضائية مستقمة، مستبعد

ويفيـ مما ورد بشأنيا مف نصوص  ،ىـ التشكيلات القضائية في الدولةأ ىحدإالمحكمة الإتحادية العميا 
خرى، خصص الدستور ليذه المحكمة ، وبخلاؼ المحاكـ الأ(24)نيا تقع في قمة ىرـ المحاكـ في البلادأ

                                                 
 202، ص2011، مكتبة السنيوري، بغداد، 1د. عمي ىادي عطية، النظرية العامة في تفسير الدستور، ط (21)

، مكتبة السنيوري، بغداد، 1القانوف الدستوري وتطور النظاـ السياسي في العراؽ، ط مبادئ د. حميد حنوف خالد، (22)
 .  380، ص2013

مجموعة قرارات  ، في:(14/4/2010)في  ( الصادر2010/ اتحادية/37قرار المحكمة الإتحادية رقـ ) (23)
 .63، ص2011 بغداد، ، المجمد الثالث، مف اصدارات جمعية القضاء العراقي،2010المحكمة الإتحادية العميا لسنة 

الاستقلاؿ الذاتي لولايات الدولة الاتحادية، دار  دراسات في النظـ الاتحادية،د. رائد حمداف المالكي،  (24)
( مف الدستور أناطت السمطة القضائية بست جيات 89. لكف يرى البعض اف المادة )564، ص2018السنيوري، بيروت، 

يبررىا، دوف أف يمنح الأعموية لأي منيا وىذا ما يتعارض مع تسمية المحكمة الإتحادية العميا، واف كممة )العميا( لا تجد ما 
 .216وكاف مف الأفضؿ تسميتيا بالمحكمة الدستورية. ينظر: د. اسماعيؿ عمواف عبود التميمي، المصدر السابؽ،ص 
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ختصاصاستقلاليا وطلبياف لمنص عمى وجودىا و   فيومستقلاً  اً فرع تيا والقوة الممزمة ابيعة العضوية فييا وا 
 .(25)لقراراتيا

عدد مف "/ ثانياً( مف الدستور مف 92) تتكوف بحسب نص المادة المحكمة الإتحادية العمياإف 
القضاة وخبراء في الفقو الاسلامي وفقياء القانوف، يحدد عددىـ وتنظـ طريقة إختيارىـ وعمؿ المحكمة 

ف تكويف المحكمة لا يقتصر عمى إ. ويظير مف النص "ثمثي أعضاء مجمس النوابغمبية أبقانوف يسف ب
اء يالفقو الاسلامي ومف فقخبراء وىـ عدد مف  أيضاً، عناصر غير قضائية يضـنما ، وا  القضاة فقط

 ، إذ ترؾ ذلؾعدد الأعضاء وطريقة إختيارىـ وآلية عمؿ المحكمةالا أف الدستور لـ يحدد  (26)القانوف.
ف تشكيؿ المحكمة إف مجمس النواب، وبالنظر ليذه النسبة الكبيرة يتبيّ  قانوف يسف بأغمبية ثمثي أعضاءلى إ

خمو يف الدستور إلى أف اشتراط ىذه النسبة الكبيرة قد يعود إ. ويبدو اً كبير  اً وسياسي اً برلماني اً يتطمب توافق
يفرض  اً نصأنو لا يتضمف كما  العميا، في عضوية المحكمة الإتحادية منح الأقاليـ تمثيلاً يمف أي نص 

جدر لتعزيز ثقة غير مباشر. وكاف مف الأأـ بشكؿ مباشر ، سواءً يائشراؾ الأقاليـ في إختيار أعضاإ
شراؾ مجمس الإتحاد في الموافقة إالمحكمة  ف تتضمف أحكاـ إختيار رئيس وأعضاءأالأقاليـ بالمحكمة 
وجبت موافقة المجمس الأعمى أر الفدرالية لمدوؿ المقارنة التي وذلؾ عمى غرار الدساتي ،عمى ىذا الإختيار

توجب عمى الممثؿ لموحدات المكونة لمدولة الفدرالية عمى إختيار أعضاء المحاكـ العميا فييا. فكاف ي
وتحديد الشروط والجية المعنية  المشرع الدستوري العراقي تحديد أعضاء المحكمة وتنظيـ طريقة إختيارىـ

ساسية تعزز استقلاليـ أف ىذا التحديد الدستوري يمثؿ ضمانة أبترشيحيـ والموافقة عمى إختيارىـ، ذلؾ 
 تعزيزاً في ذلؾ أف عماليـ، كما أخرى في في قياميـ بوظائفيـ وتبعد عنيـ أي تدخؿ مف السمطات الأ

الحكـ في العراؽ، التي تقع بيف مستويات ي المنازعات بوصفيا الجية المعنية بالبت فلمركز المحكمة 
 .المالية يالحماية إختصاصاتوالضامف 

رئيس )يا وجعميـ تسعة ئعدد أعضاتحديد ، فنص عمى 2005لسنة  (30)قانوف المحكمة رقـ  أما
جرى تعيينيـ مف مجمس الرئاسة بناءً عمى ترشيح مف مجمس القضاء  (، وقدالمحكمة وثمانية أعضاء

                                                 
 .2005( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 94، 93، 92، 89ينظر المواد ) (25)
(26)

موسوي، تشكيؿ ال: القاضي سالـ رضواف العميا يف الخبراء والفقياء في المحكمة الاتحاديةيحوؿ تعللمزيد  
قراءة تحميمية ونقدية، بحث منشور بموقع الحوار المتمدف، العدد  ،المحكمة الاتحادية العميا في العراؽ بيف الدستور والقانوف

 (، متاح عمى الرابط الإلكتروني:29/9/2020زيارة التاريخ ، )7/1/2009في  (2519)
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=%20158837 
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ف يستمر رئيس المحكمة الإتحادية أعمى القانوف عمى بالتشاور مع المجالس القضائية للأقاليـ. ونص الأ
 .(27)بترؾ الخدمة واإلا إذا رغب ،عمى لمعمرأبالخدمة دوف تحديد حد  ؤىاالعميا وأعضا

( منو. 93في المادة )العميا إختصاصات المحكمة الإتحادية  2005حدد الدستور العراقي لسنة و 
قانوف إدارة الدولة  ينص عميياوقد أضاؼ ىذا الدستور إختصاصات جديدة لممحكمة الإتحادية العميا لـ 

، فعمى أساسو (28)2005لسنة  (30)أو قانوف المحكمة رقـ ، 2004العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة 
 :فيما يأتيصاصات المحكمة تنحصر إخت

 الرقابة عمى دستورية القوانيف والأنظمة النافذة. -1

 . تفسير نصوص الدستور -2

الفصؿ في القضايا التي تنشأ عف تطبيؽ القوانيف الإتحادية والقرارات والأنظمة والتعميمات  -3
والإجراءات الصادرة عف السمطة الإتحادية، ويكفؿ القانوف حؽ كؿ مف مجمس الوزراء وذوي الشأف 

 . الطعف المباشر لدى المحكمة في ،وغيرىـفراد مف الأ

الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ بيف الحكومة الإتحادية وحكومات الأقاليـ والمحافظات  -4
 . والبمديات والادارات المحمية

  الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ فيما بيف حكومات الأقاليـ أو المحافظات. -5

                                                 
الوقائع ، منشور في 2005( لسنة  30/ثالثاً( مف قانوف المحكمة الإتحادية العميا رقـ )6( والمادة )3المادة )(27)
 .17/3/2005(، 3996)العدد ، العراقية

 –"أولاً  :2005لسنة ( 30( مف القانوف رقـ )4ة بموجب المادة )الإتحادية العميا المياـ التاليتتولى المحكمة  (28)
 دارات المحمية.ت والبمديات والإوالمحافظاالأقاليـ وحكومات الحكومة الإتحادية الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ بيف 

ة جية تممؾ يأوالتعميمات والاوامر الصادرة مف  الأنظمةالفصؿ في المنازعات المتعمقة بشرعية القوانيف والقرارات و  –ثانياً 
الية، ويكوف ذلؾ بناء عمى العراقية لممرحمة الانتق نوف إدارة الدولةقا  أحكاـغاء التي تتعارض منيا مع لا  صدارىا و إحؽ 

والقرارات  حكاـالنظر في الطعوف المقدمة عمى الأ – ثالثاً  ذي مصمحة. أو جية رسمية أو مف مدعٍ  محكمة طمب مف
ختصاصيا بقانوف إة وينظـ ماميا بصفة استئنافيأالنظر بالدعاوى المقامة  – رابعاً  اء الاداري.الصادرة مف محكمة القض

 ".اتحادي
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ميورية ورئيس مجمس الوزراء والوزراء تيامات الموجية إلى رئيس الجالفصؿ في الإ -6
 . وينظـ ذلؾ بقانوف

 ة لعضوية مجمس النواب.عامالمصادقة عمى النتائج النيائية للانتخابات ال -7

الفصؿ في تنازع الإختصاص بيف القضاء الإتحادي والييئات القضائية للأقاليـ  -8
بيف الييئات القضائية  والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ. والفصؿ في تنازع الإختصاص فيما

 للأقاليـ أو المحافظات غير المنتظمة في إقميـ.

ف مياـ المحكمة  تتعدى المجاؿ الدستوري المتمثؿ إىذه الإختصاصات يتضح تحميؿ ومف خلاؿ 
ـ مف قيّ يالمسائؿ التي في  نظرالنيا لا تقتصر عمى أدستورية القوانيف، كما عمى  رقابةالبتفسير الدستور و 

التي تحصؿ بيف السمطات  المنازعات الفصؿ فيصفتيا محكمة عميا، توازف النظاـ الفدرالي مثؿ خلاليا ب
كمحاكمة بعض كبار  أخرى،ضافة لذلؾ صلاحية النظر في مسائؿ إالإتحادية وحكومات الأقاليـ، بؿ ليا 

 والمصادقة عمى نتائج الانتخابات النيابية. ،المسؤوليف

تحادية العميا عمى حدد إختصاصات المحكمة الإ -كما بيّنا-ف الدستور العراقي إ وفضلًا عف ىذا،
خرى ينص عمييا في أية إختصاصات أمنح المحكمة ) يتضمف الإشارة إلى ، الا أنو لـسبيؿ الحصر

تيا الى إعتبار التحديد اإلا أف المحكمة إتجيت في بعض قرار  .الدستور أو في أي قانوف إتحادي(
نما تشمؿ أية مياـ أ خرى تنص القوانيف عمى إختصاصيا الدستوري لإ ختصاصاتيا ليس حصرياً، وا 

 (29).بيا

 فتنص عمى أ( مف الدستور العراقي 94المادة )أما بالنسبة لمطبيعة القانونية لقرارات المحكمة، فأف 
يبقى عمى المشرع أف يبيف الأثر  . لكف"قرارات المحكمة الإتحادية العميا باتة وممزمة لمسمطات كافة"

ومف أي تأريخ  ؟المترتب عمى قرارات المحكمة بعدـ دستورية قانوف أو نظاـ أو نص فييما، فيؿ يعد ممغياً 
 جديد لممحكمة.القانوف ال سفعند وغيرىا نبغي معالجة ىذه المسائؿ إذ ت ،(30)؟يسري الالغاء

                                                 
، تأريخ الزيارة 14/4/2010( الصادر في 2010/ إتحادية/ 37قرار المحكمة الإتحادية العميا رقـ ) (29)

 https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php، الموقع الإلكتروني لممحكمة: 28/8/2020
 .183حنوف الساعدي، مبادئ القانوف الدستوري، مصدر سابؽ، ص د. حميد( 30)
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 نيالثا بحثالم
 حماية الإختصاصات المالية

 في تطبيقات المحكمة الإتحادية العميا
سنبيّف في ىذا المبحث  ،مف الايجاز يءإختصاصات المحكمة الإتحادية العميا بشإلى  بعد التطرؽ

مف خلاؿ وذلؾ لمالية لمستويات الحكـ في الدولة العراقية، ا دور المحكمة في حماية الإختصاصات
إختصاص يختص المطمب الأوؿ ب مطالب،في ثلاثة  يا الرئيسة، وذلؾإختصاصاتتطبيقاتيا المتعمقة ب

تفسير الدستور، بإختصاصيا يتعمؽ المطمب الثاني ب، و والأنظمة الرقابة عمى دستورية القوانيفبالمحكمة 
 يا بالفصؿ في المنازعات، وعمى الوجو الآتي:ختصاصويكرس المطمب الثالث لإ

 الاول المطمب
 والأنظمة القوانينالرقابة عمى دستورية بإختصاص المحكمة 

حتراـ القواعد الدستورية. ساليب التي توفر ضمانة حقيقية لامف الأعمى دستورية القوانيف الرقابة  دّ تع
خذ المشرع العراقي بالرقابة القضائية عمى دستورية وقد أ، (31)قضائية وأوىذه الرقابة قد تكوف سياسية 

كما يشكؿ ضمانة كبيرة لسيادة القانوف ولا  ،فاعمية مف غيرهف ىذا النوع مف الرقابة ىو أكثر أالقوانيف ذلؾ 
 (32).ف تعمؿ بيواىا وتنحرؼ بسمطتياأيفسح المجاؿ لمسمطة التشريعية ب

أوؿ الإختصاصات التي أنيطت بالمحكمة الإتحادية إف الرقابة عمى دستورية القوانيف والأنظمة يعدّ 
شمؿ بحث دستورية ىي ت، و 2005ر العراقي لسنة مف الدستو ( ولاً أ/93) نص المادةعمى وفؽ العميا 

 القوانيف والأنظمة ومدى موافقتيا لمدستور الإتحادي.

المشرع اعطى لممحكمة صلاحية الرقابة عمى دستورية  إفلاحظ نص ىذه المادة يمف خلاؿ 
جراءات المطموبة التي دخمت حيز التطبيؽ بعد اكتماؿ جميع الإ انيفي القو أ. (النافذة)نظمة نيف والأاالقو 

 لصدورىا، وبذلؾ تكوف رقابة المحكمة رقابة لاحقة لصدور القانوف.

                                                 
، موسوعة الثقافة 1د. غازي فيصؿ ميدي، المحكمة الإتحادية العميا ودورىا في ضماف مبدأ المشروعية، ط (31)

 .28، ص2008القانونية، بغداد، 
 .174د. سناء محمد سدخاف، المصدر السابؽ، ص (32)
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ذا اعطى إالا في حالة ما  ،ف تكوف رقابة لاحقة عمى صدور القانوفأالرقابة القضائية  ةومف طبيع
وىي  ،تكوف الرقابة سابقة، ففي ىذه الحالة مشاريع القوانيفعمى رقابة الالدستور لممحكمة الصلاحية في 

 (33).حالات نادرة

ف الدستور العراقي لـ ينص صراحة عمى الرقابة عمى دستورية القوانيف والأنظمة التي تصدرىا إ
سمطات الأقاليـ أو المحافظات غير المنتظمة في إقميـ، لكف النص جاء مطمقاً والمطمؽ يجري عمى 

الدستور  قضت بجعؿ( مف الدستور التي 13مف لوازـ تطبيؽ نص المادة ) كما أنو يعد، (34)طلاقوإ
وقضت ببطلاف كؿ نص يرد في دساتير الأقاليـ أو أي  ،سمى والأعمى في العراؽالإتحادي القانوف الأ

خضع القوانيف والأنظمة المحمية الصادرة مف أيضاً أف تولى أنص قانوني آخر يتعارض معو. ومف باب 
 (35).نطوت عمى مخالفة مباشرة لأحكاـ الدستورإمرقابة الدستورية إذا لظات مجالس المحاف

، سواء اكانت صادرة (36)وتشمؿ رقابة المحكمة الإتحادية العميا عمى دستورية كؿ التشريعات النافذة
بقرارات مجمس قيادة مثلًا وعمى ىذا الأساس يجوز الطعف  ،ـ بعدهأ 2005 العراقي لسنةدستور القبؿ نفاذ 

ف ليا قوة القانوف، كما يجوز الطعف بالقوانيف والأنظمة الصادرة مف سمطة الائتلاؼ الثورة )المنحؿ( لأ
تخالؼ دستور  اً نصوص تتضمفىناؾ قوانيف مالية في العراؽ كما أف ا. المؤقتة المنحمة بناءً عمى سمطتي

كمبدأ قانونية الضريبة  ،ئبالدستورية المرتبطة بالضرا ئوتنتيؾ المباد، 2005جميورية العراؽ لسنة 
ومف ىذه القوانيف عمى  ، ولذلؾ فيي تتطمب النظر في مدى دستوريتيا،ومبدأ المساواة وحؽ التقاضي

لسنة  (56)وقانوف الكمارؾ رقـ  المعدؿ 1982لسنة  (113)قانوف ضريبة الدخؿ رقـ  :سبيؿ المثاؿ
عمار إعادة إضريبة بشأف  2003نة لس (38)مر سمطة الائتلاؼ المؤقتة )المنحمة( رقـ ، وأ1984
 (37).العراؽ

                                                 
 .561، ص1993مة السياسية والقانوف الدستوري، دار الجامعية، بيروت، نظد.عبدالغني بسيوني، الأ (33)

المعدؿ عمى أف "المطمؽ يجري عمى  1951لسنة  40( مف القانوف المدني العراقي رقـ 160تنص المادة ) (34)
 اطلاقو اذا لـ يقـ دليؿ التقييد نصاً أو دلالة".

 .573د. رائد حمداف المالكي، مصدر سابؽ، ص (35)
قرار المحكمة . حكميا المنتيي وليس النافذة الأنظمةو  القوانيف دستورية عمى بالرقابةالإتحادية  المحكمة تختص (36)

 ، الموقع الإلكتروني لممحكمة.29/8/2020، تأريخ الزيارة 22/9/2014( في 2014/إتحادية/104الإتحادية العميا رقـ )
كمية الحقوؽ،  ،التشريع الضريبي العراقي، اطروحة دكتوراهأحمد خمؼ حسيف، تجزئة القاعدة القانونية في ( 37)

 .136 -134، ص2010جامعة الموصؿ، 
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رأييف في ، فإف ىناؾ دستورية الأنظمة النافذة ىرقابة المحكمة الإتحادية العميا عم بخصوصأما 
، يعارض إدخاؿ الأنظمة ضمف نطاؽ إختصاص الرقابة (38)الرأي الأوؿ بصددىا: الفقو القانوني العراقي

ف الأنظمة ىي قرارات إدارية تنظيمية تختص إالعميا، وحجتيـ في ذلؾ  الدستورية  لممحكمة الإتحادية
/ ثانيا/د( مف قانوف مجمس شورى 7) محكمة القضاء الإداري بالنظر في صحتيا استناداً لأحكاـ المادة

العميا عمى  رقابة المحكمة الإتحادية فيؤيد، (40)ما الرأي الثانيأ. (39)المعدؿ 1979لسنة  (56)الدولة رقـ 
تجاه يسيـ في الحماية إلسيادة القانوف، وىو  دستورية الأنظمة النافذة بناء عمى اعتبارات عممية وتأكيداً 

مر تقتضيو مركزية أمتداد الرقابة الدستورية عمى الأنظمة إف إ، ويرى العامةالمباشرة لمحقوؽ والحريات 
خرى قد أف تركيا لولاية جيات ا  و  ،ه الدستور العراقيالرقابة القضائية عمى الدستورية بوصفيا منيجاً تبنا

وضاع احتماؿ تعارض الآراء وتضارب الأحكاـ في قضايا مماثمة مما يؤثر في استقرار الأ ويستتبع
 والمراكز القانونية. 

دستورية الأنظمة عمى لرقابة باف توسيع ولاية المحكمة إذلؾ  جدير بالتأييد، الرأي الثانيرى إف ون
يصدر مف حكومات المستويات  انات حماية الإختصاصات المالية لممستويات في مواجية ماضم يعزز

متداد ىذه الرقابة للأنظمة إكوف يالمختمفة مف أنظمة قد تتضمف تعدياً عمى إختصاص مستوى آخر. وقد 
تحمييا مف الأنظمة والقرارات المخالفة لمدستور التي إذ أنيا  ،لصالح حكومات الأقاليـ والمحافظات

منع تجاوز كما يمكف أف ت ،تصدرىا الحكومة الإتحادية بحكـ موقعيا في مواجية تمؾ المستويات
 . االمحمية حدود إختصاصاتي وأة يالحكومات الإقميم

( في 2012 /ادية/ إتح8بقرارىا المرقـ )العميا قضت المحكمة الإتحادية  عمى الصعيد التطبيقي،و 
عدـ موافقة مجمس محافظة " (  والمتضمف666لغاء قرار مجمس محافظة واسط المرقـ )إ( ب2/5/2012)

                                                 
 .30د. غازي فيصؿ ميدي، المحكمة الإتحادية العميا ودورىا في ضماف مبدأ المشروعية، مصدر سابؽ، ص (38)
 ( في2714بجريدة الوقائع العراقية العدد ) منشور 1979لسنة  (56)قانوف مجمس شورى الدولة المعدؿ رقـ  (39)

منشور في الوقائع العراقية العدد  2017( لسنة 71(. وتـ تعديؿ القانوف بقانوف مجمس الدولة رقـ )11/6/1979)
 .7/8/2017( في 4456)

ختصاصيا بالرقابة عمى دستورية القوانيفد.  (40) ، مجمة ميا بيجت يونس الصالحي، المحكمة الإتحادية العميا وا 
 .25، ص2008لسنة ا، (2العدد )، (10)كمية الحقوؽ، جامعة النيريف، المجمد 
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، لمخالفة ذلؾ القرار أحكاـ الدستور لممواد "واسط عمى تصدير النفط والغاز الى خارج حدود المحافظة
 .(41)( والقانوف المختص111،112،130)

أجاز الدستور وفقاً لممادة فقد ـ دستورية القوانيف والأنظمة النافذة، آلية الطعف بعدفيما يتعمؽ بو 
د وغيرىـ حؽ التقدـ بالطعف المباشر لدى افر /ثالثاً( منو لكؿ مف مجمس الوزراء وذوي الشأف مف الأ93)

ونظاميا  2005لسنة  (30)رقـ  العميا المحكمة الإتحادية العميا. وبموجب قانوف المحكمة الإتحادية
، تمارس المحكمة الرقابة عمى دستورية القوانيف والأنظمة النافذة مف (42)2005لسنة  (1)الداخمي رقـ 

حالة مف محكمة الموضوع، أو الدفع بعدـ الدستورية مف قبؿ أحد الخصوـ الإ (43):خلاؿ ثلاث طرؽ وىي
عمى طمب يقدـ بصورة دعوى مف  بناءً ذلؾ أو مباشرة، و  دعوى أصميةوعمى أساس مف الأفراد أو غيرىـ، 

لسمطات الإتحادية وسمطات الأقاليـ ومف ثـ تتمتع ا. (44)مف ذي مصمحة محكمة أو جية رسمية أو
 حؽ الطعف أماـ المحكمة عمى حد السواء.بوالمحافظات 

رئيس مجمس الوزراء الإتحادي عمى مجمس  اقاميأفي دعوى العميا وقضت المحكمة الإتحادية 
ضافيا مجمس النواب الى قانوف الموازنة الإتحادية لسنة أبعدـ دستورية عدة مواد فييا طعف ، ابالنو 

المحكمة بعدـ دستورية ىذه  ، وقضتعمى إختصاصات السمطة التنفيذية الإتحادية يبحجة التعد 2015
نيا أالمحكمة بش جاء في قرار، إذ  2015( مف قانوف الموازنة الإتحادية لسنة 55المواد، ومنيا المادة )

)عمى الحكومات المحمية في عمى أف ( الى القانوف التي تنص 55) ضاؼ مجمس النواب المادةأ... "
بالاستفادة مف البيانات الموجودة لدى المجنة العميا لشؤوف ، ديف، نينوىال نبار، صلاحمحافظات الأ

المحافظات والبترودولار في برنامج صرؼ مبالغ المحافظة كافة مع تخصيصات تنمية الأقاليـ و  ،النازحيف
لسنة  (95)رقـ  العاـالناجيف المحاصريف داخؿ المحافظة استثناءً مف قانوف الإدارة المالية والديف  إغاثة

                                                 
، 25/8/2020، تأريخ الزيارة (2/5/2012( في )2012/تحادية إ/ 8المرقـ ) قرار المحكمة الإتحادية العميا( 41)

 الموقع الإلكتروني لممحكمة.
( في 3997، منشور بالوقائع العراقية العدد )2005لسنة  1العميا رقـ الإتحادية النظاـ الداخمي لممحكمة  (42)

(2/5/2005.) 
 .166د. ميا بيجت يونس الصالحي، مصدر سابؽ، ص( 43)
( مف النظاـ الداخمي 6 -3، والمواد)2005( لسنة 30/ثانياً( مف قانوف المحكمة الإتحادية رقـ )4ينظر المادة ) (44)

. ولممزيد ينظر: د. فوزي حسيف سمماف الجبوري، نظرات حوؿ تنظيـ الرقابة 2005( لسنة 1لممحكمة الإتحادية العميا رقـ )
، ص 2010(، السنة 7(، العدد )2عمى دستورية القوانيف في العراؽ، مجمة جامعة تكريت لمحقوؽ، كمية القانوف،المجمد )

 .575. ود. رائد حمداف المالكي، مصدر سابؽ، ص178-212
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ضافة ىذا النص دوف إف ". إوتكوف بإشراؼ مف قبؿ مجمس المحافظة ومتابعة مجمس النواب  ،2004
عمى  اً تجاوز يشكؿ لأنو  ، ( مف الدستور47مخالؼ لممادة )خذ موافقة السمطة التنفيذية أالمجوء الى 

تخطيط  بخصوص( مف الدستور / أولاً 80) في المادة امجمس الوزراء المنصوص عميي اتصلاحي
وجاء خلافاً لمطريقة المرسومة في  ،يتضمف جنبة مالية ،ضافة الى ذلؾ، كما أنو، إلمبمدالعامة السياسة 
تقدـ تجد المحكمة النصوص المطعوف بعدـ دستوريتيا ... جاءت  ولكؿ ما ،/أولا( مف الدستور60المادة )

 (45)".مخالفة لأحكاـ الدستور ... 

 المطمب الثاني
 إختصاص المحكمة بتفسير الدستور

ف تحديد مضموف القاعدة القانونية مف مستمزمات تطبيؽ القانوف عمى إمف المسمـ بو فقياً وقضاءً 
القضاء، وىذا لا يمكف تحقيقو ما لـ يحدد مضموف القاعدة ويتحقؽ ذلؾ عف الوقائع المعروضة عمى 

ف النصوص الدستورية ميما بمغت درجة إوىذا ينطبؽ عمى الدستور أيضاً، لذلؾ ف (46)ر.طريؽ التفسي
مضمونيا لما يعترييا مف بخصوص نيا قد تثير نوعاً مف الجدؿ أسموىا وعموىا وحبكة صياغتيا إلا 

لابد مف وجود جية مختصة قادرة عمى القياـ بميمة توضيح وتفسير ىذه  لذلؾغموض أو لبس، 
خاصة في الدوؿ الفدرالية حيث يتـ توزيع الإختصاصات بيف مستويات الحكـ في وثيقة  ،النصوص

الدستور. لذلؾ فإف الفقو القانوني متفؽ عمى ضرورة ايجاد محكمة محايدة عميا يكوف ليا كممة نيائية في 
زالة التعارض بيف الإختصاصات المحددة في الدستورتفسير ال  (47).دستور وا 

في النظاـ القضائي العراقي تختص المحكمة الإتحادية العميا بتفسير نصوص الدستور، وىو و 
لـ و ، 2005/ثانياً( مف دستور العراؽ لسنة 93الإختصاص الثاني المنوط بالمحكمة بموجب المادة )

قانوف المحكمة الإتحادية ، أو (ى)الممغ 2004لسنة  لممرحمة الانتقالية العراقيةيتضمف قانوف إدارة الدولة 
 إختصاص ىذه المحكمة بتفسير نصوص الدستور. ،في نصوصيما 2005لسنة  (30)العميا رقـ 

                                                 
، تأريخ الزيارة (6/7/2015( في )2015تحادية موحدة/إ/ 19/34رقـ )عميا القرار المحكمة الإتحادية ال (45)

 ،  الموقع الإلكتروني لممحكمة.3/8/2020
(46)

ختصاص التفسيري لممحكمة الاتحادية العميا في العراؽ، بحث منشور في مجمة د. حناف محمد القيسي، الإ 
 .137، ص 2011، (1العدد )المسمة، 
، 1978،)بدوف دار النشر( بيروت، 1الصراع الدولي والحؿ الفدرالي في لبناف، ط ،الكعكيد. يحيى أحمد  (47)

 .65ص
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إختصاص تفسير الدستور لأعمى محكمة في النظاـ القضائي  منحف إ ،ويرى جانب مف الفقو
محددة بحيث يكوف التفسير الذي تعطيو لمنص الدستوري  ئؽ قواعد ومبادسيضمف أف ىذه المحكمة ستطب
ف ذلؾ يضمف الحفاظ عمى توزيع الإختصاصات بيف مستويات أكما  ،يتفؽ وقصد شارعو الذي وضعو

منوطة  إف جعؿ ميمة تفسير نصوص الدستورىذا فضلًا عف . (48)الحكـ وعدـ تجاوزىا مف أي جانب
تعددت  المحاكـ سيؤدي الى توحيد الرأي ويمنع تضارب الآراء إذا ما يذه المحكمة دوف سواىا مفب

 (49).الجيات التي تمتمؾ حؽ التفسير

العميا ف نطاؽ إختصاص المحكمة الإتحادية إ/ ثانياً( مف الدستور 93) ويلاحظ مف نص المادة
ف إيرى  (50)الفقويمتد الى القوانيف. لكف بعض  ولا، بالتفسير مقصور عمى تفسير نصوص الدستور فقط

ف إاعتبار عمى في الدستور،  االرغـ مف عدـ النص عمييعمى يضاً أشمؿ القوانيف يإختصاص المحكمة 
ف أنو مف باب أولى أف ،صلاحية تفسير الدستور ثابتة لممحكمة تدنى، فإذا كانمف يممؾ الأعمى يممؾ الأ

، (51)خرما البعض الآأالتي ىي أدنى مرتبة مف القواعد الدستورية.  ،تمنح صلاحية تفسير القوانيف العادية
ف الجية المختصة بتفسير نصوص القوانيف ىي مجمس الدولة )مجمس شورى الدولة( وذلؾ وفقاً إفيرى 

المحكمة الإتحادية في عديد مف  تكدقد أو  المعدؿ. 1979لسنة  (65)لممادة الرابعة مف القانوف رقـ 
 (52)ولا تختص بتفسير نصوص القوانيف. ،تختص بتفسير نصوص الدستورنيا أقراراتيا ب

ومف ضوابط إختصاص المحكمة الإتحادية العميا بتفسير نصوص الدستور التي يمكف استخلاصيا 
ف يكوف ىناؾ طمب مقدـ الى أ ،2005لسنة ( 1)مف النظاـ الداخمي لممحكمة الإتحادية العميا رقـ 

ف يشتمؿ الطمب أو  ،تمارس التفسير مف تمقاء نفسيا ف المحكمة لاإذلؾ  ،ريالمحكمة بتفسير النص الدستو 

                                                 
، توزيع الإختصاصات في النظاـ الإتحادي في كؿ مف دولة الإمارات العربية المتحدة د. ىادؼ راشد العويس( 48)

 .89، ص1998، ابريؿ 11العربية المتحدة، عوجميورية ألمانيا الإتحادية، مجمة الشريعة والقانوف، جامعة الإمارات 
 .328د. عادؿ الطباطبائي، النظاـ الإتحادي في الإمارات العربية المتحدة، المصدر السابؽ، ص (49)
، تشريف الأوؿ وتشريف الثاني 4د. حيدر أدىـ الطائي، نظرات في الرقابة القضائية، مجمة التشريع والقضاء، ع (50)

 . 146-144، ص2009وكانوف الأوؿ، 
، مجمة المحقؽ الحمي التفسيري لمقضاء الدستوري الإختصاص، د.عدناف عاجؿ عبيد وميسوف طو حسيف (51)

 .466 -412، ص 2016، السنة 8، المجمد 4لمعموـ القانونية والسياسية، كمية القانوف، جامعة بابؿ، ع 
و  28/12/2011في  2011/اتحادية/112ورقـ  11/10/2011في 2011/اتحادية/93قرار المحكمة رقـ  (52)

 ، متاحة عمى الموقع الرسمي لممحكمة.3/8/2020،) تأريخ الزيارة  6/4/2016في  2016/اتحادية/21رقـ 
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الرغـ مف عمى . و (53)واف يقدـ الطمب مف جية مختصة ،عمى البيانات والمستندات المؤيدة لطمب التفسير
ف المحكمة حددت في عدد مف أسكوت الدستور عف بياف الجية المختصة بتقديـ طمب التفسير إلا 

رئيس الجميورية أو رئيس مجمس النواب أو أحد نائبيو أو  طرؼف طمبات التفسير تقدـ مف إقراراتيا 
، أو (55)حدى السمطات الإتحاديةإ. وعمى العموـ ينحصر حؽ طمب التفسير ب(54)رئيس  الوزراء أو الوزراء

 .  (56)الأقاليـ أحدحكومة 

/ 106( و)115) نصوص المواد تحادية العميا بتفسيرقامت المحكمة الإ عمى الصعيد التطبيقي،و 
بناءً عمى طمب مجمس النواب، وجاء في قرار  2005/ثالثاً( مف دستور العراؽ لسنة 121ثالثاً( و)

و  110و لاً أو / 61) ف استقراء مضاميف الموادإ... يأتي: " ( ما2007/ إتحادية/13المحكمة المرقـ )
مجمس المحافظة بسف التشريعات المحمية /ثانيا( مف الدستور يشير الى صلاحية 122و 115و 114

دارية والتي ف المحافظة مف إدارة شؤونيا وفؽ مبدأ اللامركزية الإدارية والمالية بما يمكّ لتنظيـ الشؤوف الإ
ف المجمس النيابي يختص حصراً بتشريع القوانيف إذلؾ  ،( الأولوية في التطبيؽ115) تمنحيا المادة

/اولًا( مف 61دار التشريعات المحمية لممحافظة استناداً لأحكاـ المادة )صإوليس لو إختصاص  ،الإتحادية
( تجد المحكمة إف / ثالثاً 121( والمادة )/ ثالثاً 106مفيوـ الدستوري لممادة )الالدستور ... اما بصدد 

تخصيص الأمواؿ الى حكومات الأقاليـ أو المحافظات غير المنتظمة في إقميـ تختص بو السمطات 
وىي حجـ الموارد  ،/ثالثاً(121) ية ووفؽ النسب والمعايير الثلاثة المنصوص عمييا في المادةالإتحاد

ويعد  (57)".المنتظمة بإقميـ ونسبة السكاف في كؿ منيما وبشفافية وعدالة وحاجة الإقميـ أو المحافظة غير

                                                 
، 2005ؽ لسنة ينظر ليذه الضوابط: د. عمى صاحب جاسـ الشريفي، تفسير نصوص دستور جميورية العرا (53)

 .295 -275، ص2018، السنة 10، المجمد 3مجمة رسالة الحقوؽ، جامعة كربلاء، ع 
، بتاريخ، 2012/ اتحادية/73ينظر في ذلؾ عمى سبيؿ المثاؿ: قرار المحكمة الإتحادية العميا الرقـ  (54)

(، متاحاف 3/8/2020لزيارة ، )تأريخ ا10/12/2012، بتاريخ 2012/اتحادية/ 85، وقرار المحكمة الرقـ 3/10/2012
 عمى الموقع الرسمي لممحكمة. 

 جميورية العراؽ لسنة ( مف دستور47) وىي تتكوف مف السمطة التشريعية والتنفيذية والقضائية بموجب المادة (55)
2005. 

 2007//إتحادية17حيث قبؿ الطمب مف رئاسة مجمس أقميـ الجنوب. ينظر قرار المحكمة الإتحادية العميا رقـ  (56)
 (، متاح عمى الموقع الرسمي لممحكمة.3/8/2020، )تأريخ الزيارة 11/9/2007في 

، الموقع الإلكتروني 3/8/2020، تأريخ الزيارة 31/7/2007في  2007/اتحادية/13ينظر قرار المحكمة رقـ  (57)
 لممحكمة.
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ليـ والمحافظات غير بشكؿ غير مباشر لمركز الأقافيو المحكمة القرارات التي تعرضت ىذا القرار أحد 
كدت فيو عمى صلاحية مجمس المحافظة سف القوانيف أو  ،المنتظمة في إقميـ وعلاقتيما بالحكومة الإتحادية

حؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ في الحصوؿ عمى التخصيصات المالية ، وعمى المحمية
 الدستور.التي حددىا ساس المعايير أعمى 

في البداية  اً واحد تمتزـ في قراراتيا نيجاً المحكمة الإتحادية العميا لـ  يلاحظ إف فضلًا عف ىذا،
ه، ومنيا ما يؤيد ،حؽ المحافظات في فرض الضرائب والرسوـ ، فمنيا ما يعارض ىذا الفرض بخصوص 

 استقر في النياية عمى تأييد حؽ المحافظات في ممارسة ىذا الإختصاص. إذ لـ العاـف توجييا الا أ
 بشكؿ والرسوـ الضرائب فرض في المحافظات لحؽ المعارض العميا الإتحادية المحكمة موقؼ يتبيف
 تشريعية صفة بأي المحافظات مجالس الاعتراؼ بحؽ عدـ خلاؿ مف مباشر غير بشكؿ وانما مباشر
 تدقيؽ خلاؿ ف:"مبأنو فيو بينت الذي قرارىا :القرارات ىذه أبرز ومف، المحمية القوانيف سف مف تمكنيا

 المحافظة مجمس اف تبيف  2005 لسنة دستور جميورية العراؽ  مف الأخرى ( والمواد115أحكاـ المادة)
 قياـ جواز عدـ يعني بو أ خذ إذا القوؿ ىذا إف المحمية..."، وبالتأكيد القوانيف لسف تشريعية بصفة يتمتع لا

 عمى ممنوعة وىي، محمية بتشريعات الا يكوف لا الفرض ىذا لأف والرسوـ بفرض الضرائب المحافظات
وطرأ تطور عمى موقؼ المحكمة الإتحادية العميا تضمف العدوؿ  (58)وفؽ ىذا القرار". المحمية المجالس

عف توجييا السابؽ الرافض لحؽ المحافظات في فرض الضرائب والرسوـ الى موقؼ جديد يعطي 
الخصوص ومف ابرزىا ردىا لاستيضاح مجمس  المحافظات مثؿ ىذه الصلاحية. وىناؾ عدة فتاوى بيذا

نفاؽ  محافظة النجؼ حوؿ مدى تمتع مجالس المحافظات بسمطة سف القوانيف الخاصة بفرض وجباية وا 
الرسوـ والغرامات والضريبة استنادا لمقوانيف العراقية ، إذ اجابت بقوليا:" "...لما كاف فرض الضرائب 

نفاقيا وفرض الرسوـ والغرا مات والضريبة مف الأمور المالية التي اشارت إلييا المادة وجبايتيا وا 
/ثانياً( مف الدستور، لذا يكوف لمجالس المحافظات غير المنتظمة في اقميـ حؽ سف القوانيف 122)

نفاؽ الضرائب المحمية...".  (59)الخاصة بفرض وجباية وا 
ـ المحمية ومف قراراتيا: واستقرت في النياية عمى تأكيد حؽ المحافظات في فرض الضرائب والرسو 

وجاء ىذا القرار في سياؽ طمب الاستيضاح مف المحكمة الإتحادية  .23/10/2010( في 21القرار رقـ )

                                                 
منشور لدى علاء صبري التميمي، قرارات وآراء المحكمة الإتحادية العميا،  ، 16/7/2007( في 13قرار رقـ ) (58)

 .247-246، ص2009مكتبة صباح، بغداد، 
 . 258-257علاء صبري التميمي، المصدر السابؽ، ص منشور لدى ، 21/4/2008في  (16)قرار رقـ  (59)
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العميا مف قبؿ مجمس محافظة البصرة بشأف التناقض الذي اصاب قرارات المحكمة خاصة القرار رقـ 
الأوؿ لـ يقر بحؽ المحافظات  ، إذ أف 21/4/2008( في 16والقرار رقـ ) 16/7/2007( في 13)

بسف التشريعات المحمية، بينما  اقر الثاني ليا بذلؾ. وأجابت المحكمة بأف إتجاىيا واحد بيذا الشأف، 
وحاولت نفي ىذا التعارض مف خلاؿ التأكيد عمى أف ىذا الموضوع تحكمو المواد 

( مف الدستور، وأف استقراء مضاميف ىذه المواد يشير الى /ثانياً 122، 110،111،114،115/أولًا،61)
صلاحية مجمس المحافظة بسف التشريعات المحمية لتنظيـ الشؤوف الادارية والمالية، وأف المجمس النيابي 

/اولا 61يختص حصراً بتشريع القوانيف الإتحادية، وليس لو اصدار تشريعات محمية استناداً عمى المادة 
قرارات، عدا التي تختص إصدار جميع ال ضمف صلاحياتو الدستوريةمجمس المحافظة مف الدستور، ول

( مف 114الى  110باصدارىا السمطات الإتحادية الحصرية والمشتركة المنصوص عمييا في المواد )
 (60)الدستور.

 /خػامساً( مف الدستػور عػززت مبػدأ122المػادة )" فأخر بآكما وقضت المحكمة في قرار تفسيري 
يتعارض  ألاّ عمى  ،ية وزارةأفلا يخضع مجمس المحافظة فػي إدارة شؤونيا لسيطرة أو إشراؼ  ،اللامركزية

 (61)".ولًا( مف الدستورأ/80في ذلؾ مع المادة )

 ىالمتضمنة النص عم ،( مف الدستور115تفسير نص المادة )ب فيما يتعمؽ وفي قرار تفسيري آخر
كدت أت غير المنتظمة في إقميـ بالنسبة للإختصاصات المشتركة، اولوية قانوف الأقاليـ والمحافظأ

ف الأولوية في التطبيؽ تكوف لقانوف الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ في إ..."المحكمة عمى 
وذلؾ فيما يتعمؽ بالصلاحيات  ،لـ يكف قانوف الإقميـ والمحافظة مخالفاً لمدستور ما ،حاؿ التعارض بينيما

 (62)".لمقانوف الإتحادي أو لاغياً  يعتبر القانوف الذي سيشرعو مجمس المحافظة معدلاً  ... ولا،تركةالمش

وخاصة فيما يتعمؽ  ،وسيمة ميمة لمتكييؼ الدستوري دّ التفسير القضائي يعويستنج مما تقدـ، إف 
وبيف حكومات الأقاليـ  تقسـ السمطات بيف الحكومة الإتحاديةتختص بالتي ، بالنصوص الدستورية

 ف القرارات التفسيرية لممحكمةأالرغـ مف وعمى السمطات التشريعية. ، ولاسيما منيا المحميةالحكومات و 

                                                 
لكتروني ، الموقع الإ28/9/2020الزيارة تأريخ ،  23/3/2010( في 21الإتحادية العميا رقـ )قرار المحكمة  (60)
  لممحكمة.

 .لممحكمةلكتروني الموقع الإ، 3/8/2020زيارة الريخ أت، 26/2/2012في  2012تحادية/إ/7قرار المحكمة رقـ (61)
 .لممحكمةلكتروني الموقع الإ، 4/8/2020، تأريخ الزيارة  4/2/2009. في 2009/إتحادية/6قرار المحكمة رقـ (62)
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يضاحلف تكوف إزالة ألنصوص الدستور مف  اً ترديدالعميا تضمنت كقاعدة الإتحادية  ، الا  اً ليامغموض وا 
 .  العراؽاً بيف السمطات ومستويات الحكـ المختمفة في محايد موقفاً حتى الآف  أف المحكمة التزمت فييا

 الثالث مطمبال
 المنازعاتبالفصل في إختصاص المحكمة 

بموجب نص المادة العميا ختصاص بالمحكمة الاتحادية ىذا الإ 2005العراقي لعاـ دستور الأناط 
في النظاـ الفدرالي الذي تبناه العراؽ، تثير  العامةف مسألة ازدواج السمطات إوالملاحظ . منو /رابعاً(93)

ومات الأقاليـ والمحافظات حكىمية، تتمثؿ بتداخؿ إختصاصات الحكومة الإتحادية و مشكمة في غاية الأ
منازعات وخصومات بينيا. لذلؾ منح الدستور  مما يفضي بداىة الى نشوبغير المنتظمة في إقميـ، 

ة العميا صلاحية الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ بيف الحكومة المحكمة الإتحادي ٤٠٠٢العراقي لسنة 
والمنازعات التي تحصؿ فيما بيف  ،دارات المحميةالإتحادية وحكومات الأقاليـ والمحافظات والبمديات والإ

 (63).حكومات الأقاليـ والمحافظات

وليس  ،لمنازعةخذ بمعيار صفة الخصوـ في اأف الدستور إ ،يذا الإختصاصفيما يتعمؽ ب ،ويتبيف
( مف الدستور حددت الخصوـ في وخامساً  / رابعاً 93ف المادة )إذلؾ  ،بمعيار طبيعة النزاع أو موضوعو

فإف سمطة المحكمة تشمؿ الفصؿ في المنازعات لذلؾ طراؼ الإتحاد. أالحكومة الإتحادية و  ، وىـ:المنازعة
عمى الحدود والخلافات التي تحصؿ بشأف تمثيؿ الأقاليـ في ىيئات السمطات  اعاتالنز  :مثؿ ،السياسية

المسائؿ التي تقع في مجاؿ الإختصاص المشترؾ بينيما، وكذلؾ  تمؾالإتحادية ومشاركتيا معاً في إدارة 
متعمقة بالعقود المنازعات المتعمقة بإدارة الثروات وتوزيع الموارد والديوف، والتجارة بيف الأقاليـ والمنازعات ال

 (64).المبرمة بيف الأقاليـ أو بينيا وبيف السمطات الإتحادية

 ولايات المتحدة الأمريكية موضوعياً وعمى صعيد دوؿ العالـ الأخرى، قد يكوف ىذا المعيار في ال
تفسير الدستور أو القوانيف  وألى تطبيؽ إالتي يحتاج الفصؿ فييا  ىكالدعاو  ،يتعمؽ بطبيعة النزاع

كالمنازعات بيف ولايتيف أو أكثر أو المنازعات التي  ،طراؼ النزاعأادية، وقد يكوف المعيار صفة الإتح

                                                 
 . 2005( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 93الفقرتاف) رابعاً وخامساً( مف المادة) (63)
 . 581ينظر د. رائد حمداف المالكي، مصدر سابؽ، ص (64)
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ي دولة الإمارات العربية بنظر فالمحكمة الإتحادية  في حيف تختصتكوف الحكومة الإتحادية طرفاً فييا. 
 (65).النزاع متى كانت السمطة الإتحادية طرفاً فيو

ىمية لكف نظراً لأو غمبية البسيطة، بالأالعميا تصدر المحكمة الإتحادية الأحكاـ والقرارات في  إف
( مف قانوف لاً أو /5المادة ) نصتطراؼ الإتحاد، أتحادية و وخطورة  المنازعات التي تنشأ بيف الحكومة الإ

صمة بيف اف تصدر الأحكاـ والقرارات الخاصة بالفصؿ في المنازعات الحأالمحكمة الإتحادية عمى 
 غمبية الثمثيف.أالحكومة الإتحادية وحكومات الأقاليـ والمحافظات والبمديات والادارات المحمية ب

أ خذ مف نص قد  2005 ر العراقي لسنةدستو المف  / رابعاً وخامساً(93ف نص المادة )إويبدو 
نصت عمى التي ى، الممغ 2004/أ/ب( مف قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة 44المادة )

دارات " ...الإختصاص الحصري والأصيؿ في الدعاوى بيف الحكومة العراقية الإنتقالية وحكومات الأقاليـ وا 
نو كاف مف الأجدر بالمشرع بيذا الصدد، أ (66)ويرى البعض "،المحافظات والبمديات والإدارات المحمية

المنازعات التي تنشأ بيف الحكومة الإتحادية  ع نطاؽ إختصاص المحكمة لشموؿيالدستوري، عدـ توس
ف ىذه الجيات تعمؿ عمى وفؽ مبدأ اللامركزية الإدارية إوالمحافظات والبمديات والإدارات المحمية، ذلؾ 

ىذا نيا مف حيث المبدأ تخضع لرقابة الحكومة الإتحادية، ألذا ف ،( مف الدستور/ثانياً 122بموجب المادة )
خضاع مجمس المحافظة لإشراؼ أية إ/خامساً( مف الدستور قضت بعدـ 122المادة ) عمى الرغـ مف أف

والمجالس المنازعات التي تنشأ بيف الحكومة الإتحادية  كما أفوزارة أو أية جية غير مرتبطة بوزارة. 
 ولا ، تختص بيا جيات القضاء العادي أو الإدارياللامركزية الإدارية أالتي تعمؿ عمى وفؽ مبد المحمية

 مسوغ لشغؿ المحكمة الإتحادية العميا بيا. 

 ميمةواضحاً فيما يخص  دوراً العميا لـ تمارس المحكمة الإتحادية العممي،  التطبيؽوعمى صعيد 
إذ لـ تصادؼ الباحث  ،الخلافات والمنازعات بيف مستويات الحكـ في النظاـ الفدرالي العراقي الفصؿ في

)الفصؿ في المنازعات بيف الحكومة الإتحادية والأقاليـ  اصتطبيقات عممية ليذا الإختص أية
أو المحافظات غير المنتظمة في إقميـ الى إقامة دعوى أماـ  كوردستافلـ يمجأ إقميـ إذ  ،والمحافظات(

بينيما، كما فيما ضد الحكومة الإتحادية في موضوع يتعمؽ بتنازع الإختصاص العميا المحكمة الإتحادية 
قامتيا وزارة أ، باستثناء الدعوى التي العميا لذلؾ مة الإتحادية كذلؾ الى المحكمة الإتحاديةلـ تمجأ الحكو 

                                                 
 . 308ينظر: د. عادؿ الطباطبائي، النظاـ الإتحادي في الإمارات العربية المتحدة، مصدر سابؽ، ص  (65)
 . 38د.غازي فيصؿ ميدي، مصدر سابؽ، ص  (66)
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لقيامو بتصدير النفط  2014النفط الإتحادية ضد وزير النفط والثروات الطبيعية في إقميـ كوردستاف سنة 
لحد  اً لـ تصدر بشأنيا قرار  المحكمة ولكف ،خارج العراؽ دوف موافقة الحكومة الإتحادية، والتي سجمت

قامتيا قرار المحكمة إبسبب عدـ اكتماؿ إجراءات التبميغات، وكشؼ عف وذلؾ كتابة ىذه الدراسة، 
أصدرتو المحكمة بشأف طمب وزارة النفط الإتحادية ، إذ  2014/ إتحادية/59المرقـ  العميا الإتحادية

يقاؼ تصدير النفط خارج العر  مر الولائي ضده اؽ مف قبؿ المطموب تنفيذ الأإصدار أمر ولائي بمنع وا 
إنفاذ " المحكمة رفضت الطمب معممةً قرارىا بأف الا أفالثروات الطبيعية في حكومة الإقميـ(، النفط و )وزير 

قرار بشأف الطمب مف شأنو أف يعطي إحساساً بالرأي المسبؽ في مسار الدعوى والحكـ الذي يصدر فييا، 
قضائية مما يقتضي أف يكوف البت فيو مف خلاؿ نظر الدعوى. وبناءً عميو يؤكد وىذا يخالؼ السياقات ال

وبحسب الموقع الرسمي  (67)".سرع وقت تمييداً لنظرىاأعمى إدارة المحكمة بإجراء التبميغات في الدعوى ب
، 7/5/2019يوـ إلى جيؿ أقرار التىا وآخر  ،مستمرةماتزاؿ جيؿ أالتة العميا فأف قرارات لممحكمة الإتحادي

الفصؿ في  ىا. ويتضح مف تعامؿ المحكمة مع ىذه الدعوى مدى ترددفي الدعوى المذكورة ولـ ينظر بعد
ليس مف المنطقي أف يتأخر الفصؿ في ىذه الدعوى لسنوات بسبب عدـ  إذخلافات، الىذا النوع مف  في

 إجراء التبميغات.

الإتحادية العميا عديد مف الإختصاصات ف منح الدستور العراقي لممحكمة إ ،خمص إلى القوؿويٌ 
يشكؿ المحمية، الحكومات الخلافات والمنازعات بيف الحكومة الإتحادية وحكومات الأقاليـ و  لمفصؿ في

لمتوازف المطموب توافره في النظاـ الفدرالي بشكؿ عاـ، كما وتعد منبراً لحؿ الاشكاليات  ضمانة ميمة
لمحقوؽ والصلاحيات الدستورية لكؿ مف الحكومة الاتحادية  والخلافات، فضلًا عف اعتبارىا ضمانة

 وحكومات الاقاليـ والمحافظات.

 
 الخاتمة

مف خلاؿ دراسة موضوع البحث توصمنا الى عدد مف الاستنتاجات والتوصيات، نمخص أبرزىا عمى الوجو 
 الآتي:

 أولًا: الاستنتاجات:
                                                 

)قرار غير منشور(. أشار إليو د. اسماعيؿ  24/6/2014في  2014/إتحادية/59قرار المحكمة الإتحادية رقـ  (67)
 .221عمواف عبود التميمي، مصدر سابؽ، ص
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بأسموبو الخاص في تنظيـ إختصاصات مستويات الحكـ  2005يتميز الدستور العراقي لسنة  (1
المختمفة في العراؽ الفدرالي، وذلؾ بتحديد إختصاصات السمطات الإتحادية )الإختصاص 
الحصري(، وترؾ بقية الإختصاصات لسمطات الأقاليـ، والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ، مع 

صات المشتركة بيف السمطات الإتحادية وسمطات الأقاليـ والمحافظات غير النص عمى الإختصا
المنتظمة في أقميـ. الا اف ذلؾ أدى إلى منح سمطات الأقاليـ والمحافظات صلاحيات أوسع 

 يتعارض مع طبيعة الدولة الفدرالية. ممامقارنة بالسمطات الإتحادية، 

الية الحصرية لمسمطات الإتحادية، الإختصاصات الم 2005حدد الدستور العراقي لسنة  (2
والإختصاصات المالية المشتركة بيف السمطات الإتحادية وسمطات الأقاليـ والمحافظات غير 

يشوبيا  منصوص المتعمقة بالشؤوف الماليةالمنتظمة في إقميـ، الا أف الصياغة التشريعية ل
قصور تشريعي في تنظيـ  عف وجود فضلاً ، ىذا كثر مف تفسيرأ ياتحميم، مع إمكانية غموضال
 . عمى وجو العموـالمالية  ختصاصاتالإ

إف المشرع العراقي لـ يكف موفقاً في تنظيمو للإختصاصات المالية الدستورية، وذلؾ لوجود  (3
، مما يؤدي الى في الإختصاصات المالية بيف الحكومة الاتحادية ومجالس المحافظاتالتداخؿ 

تستدعي تدخؿ ىيئة قضائية دستورية تتمثؿ في المحكمة  نشوب المنازعات فيما بينيا، والتي
 الإتحادية العميا مف أجؿ الفصؿ فييا.

، 2005( لسنة 30أسست المحكمة الإتحادية العميا في العراؽ استناداً عمى قانونيا المرقـ ) (4
رغـ مف ، وعمى ال2004الصادر بالاستناد عمى قانوف إدارة الدولة العراقية لممرحمة الإنتقالية لسنة 

عمى نص عمى اف يصدر قانوف جديد بدلًا منو، الا أف القانوف  2005أف الدستور العراقي لسنة 
 المذكور لـ يصدر حتى الآف.

في عضوية المحكمة  منح الأقاليـ تمثيلاً عمى نص المف  2005العراقي لسنة الدستور يخمو  (5
يا بشكؿ مباشر ئشراؾ الأقاليـ في إختيار أعضاإيفرض  اً نصأنو لا يتضمف كما  العميا، الإتحادية
 مباشر.  أو غير
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المحكمة الإتحادية العميا في العراؽ ىيئة قضائية مستقمة، وليا صلاحيات متعددة، أبرزىا: الرقابة  (6
عمى دستورية القوانيف والأنظمة، وتفسير الدستور، والفصؿ في المنازعات، الا أف الدستور 

لؾ عمى منحيا عدداً مف الصلاحيات الأخرى، ومنيا خاصة نص كذ 2005العراقي لسنة 
المصادقة عمى نتائج الانتخابات العامة لمجمس النواب، والفصؿ في الإتيامات الموجية إلى 
رئيس الجميورية، ورئيس مجمس الوزراء، والوزراء، مما يتعارض مع الطبيعة القانونية لممحاكـ 

 الدستورية المتعارؼ عمييا.
كمة الإتحادية العميا بالفصؿ في المنازعات الناشئة بيف مستويات الحكـ في العراؽ تضطمع المح (7

بخصوص الإختصاصات المالية، وذلؾ عف طريؽ ممارستيا لإختصاصاتيا بالرقابة عمى 
دستورية القوانيف والأنظمة، وتفسير الدستور، والفصؿ في المنازعات بيف السمطات الإتحادية 

 افظات غير المنتظمة في إقميـ.وسمطات الأقاليـ والمح
فصمت المحكمة الإتحادية العميا في العديد مف الدعاوى المتعمقة بالإختصاصات المالية الدستورية  (8

مف خلاؿ ممارسة إختصاصاتيا بالرقابة عمى دستورية القوانيف والأنظمة، وتفسير الدستور 
إختصاصيا بالفصؿ في المنازعات، العراقي، الا أف تطبيقاتيا لا تتضمف أية دعاوى مارست فييا 

 باستثناء دعوى وحيدة لـ يتـ حتى الآف الفصؿ فييا.
المالية الدستورية  يشوب القرارات الصادرة مف المحكمة الإتحادية العميا فيما يتعمؽ بالإختصاصات (9

نوعاً مف عدـ الدقة وعدـ الثبات، ومنيا القرارات المتعمقة بحؽ المحافظات في فرض الضرائب 
والرسوـ، فقد تباينت بيف الرفض بداية  والتأييد لاحقاً، مما قد يؤثر سمباً في سمعتيا القضائية، 

 ومركزىا الدستوري.
ي ظؿ قياميا بالفصؿ في المنازعات بيف تشكؿ المحكمة الإتحادية العميا في العراؽ، ف (10

السمطات الإتحادية وسمطات الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ، بخصوص 
 الإختصاصات المالية الدستورية ضمانة ميمة لتجسيد حقوؽ ىذه السمطات عمى حد سواء.
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 :ثانياً: التوصيات

مف القانوف  بدلاً ، 2005ور العراقي لسنة لدستعمى انقترح تشريع قانوف جديد لممحكمة استناداً  (1
صلاح. 2004لسنة لممرحمة الإنتقالية المسند الى قانوف ادارة الدولة العراقية  القصور أوجو  وا 

 . التي تضمنيا
وتحديد الشروط  لمشرع العراقي تحديد أعضاء المحكمة وتنظيـ طريقة إختيارىـعمى انقترح  (2

 والجية المعنية بترشيحيـ والموافقة عمى إختيارىـ، لتقوية مركز المحكمة وتعزيز استقلاليا.
حوؿ أحكاـ إختيار رئيس وأعضاء المحكمة، إلى الدستور ضافة نص إ العراقيلمشرع عمى انقترح  (3

يـ والمحافظات يقر باشراؾ مجمس الإتحاد في الموافقة عمى ىذا الإختيار، لتعزيز ثقة الأقال
 بالمحكمة.

نقترح تقميص إختصاصات المحكمة الإتحادية العميا بحصرىا في: الرقابة عمى دستورية القوانيف،  (4
 وتفسير الدستور، والفصؿ في تنازع الإختصاصات بيف وحدات العراؽ الفدرالي.

دية العميا نقترح استبعاد )الرقابة عمى دستورية الأنظمة( مف نطاؽ إختصاصات المحكمة الإتحا (5
 30/ أولًا(، أـ القانوف الخاص بالمحكمة )رقـ 93)المادة  2005سواءً في الدستور العراقي لسنة 

 ( أـ القانوف المزمع إصداره.  2005لسنة 
الأثر المترتب عمى قرارات المحكمة بعدـ دستورية قانوف أو نظاـ  بياف عمى المشرع العراقينقترح  (6

 ومف أي تأريخ يسري الالغاء.  ،ممغياً  هوتوضيح مدى عدّ أو نص فييما، 
نقترح تطوير تشكمية المحكمة الإتحادية العميا وقراراتيا الصادرة، وقانونيا، مع الاستفادة في ذلؾ  (7

 مف تجربة الدوؿ المتطورة بيذا الخصوص.
مف تسميتيا الحالية يمكف أف تطمؽ  نقترح إعادة النظر في تسمية المحكمة الإتحادية العميا، فبدلآً  (8

 عمييا تسمية )المحكمة الدستورية( عمى غرار ما معموؿ بو في كثير مف الدوؿ.
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 في العراؽ، مكتبة السنيوري، بغداد، )بدوف تأريخ(.
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 الجامعية: ثانياً: الرسائل
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 )بدوف تأريخ(.والعموـ السياسية، الأكاديمية العربية المفتوحة في الدانمرؾ، 

 البحوث:ثالثاً: 
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