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 :الممخص

لا يمارس القضاء الإداري في الجزائر ميمة الدفاع عن الحقوق والحريات فحسب، بل يتولى قانونا 
حماية الطبيعة أيضا بمناسبة منازعات معروضة عميو، فكمما أدرك القضاء الإداري أن البيئة في خطر، 

 اتخذ ما يمزم من إجراء بيدف اتخاذ ما يمزم لتحقيق ىذه الحماية.
وىكذا صار من واجبات الدولة كما تضمن توفير الأمن عمى أراضييا، ورعاية الصحة العامة،  

وكما توفر جياز القضاء لتعم خدماتو، وجب أيضا أن تضع قضايا البيئة من أولى انشغالاتيا، وىذا ما 
 تجسد من خلال بسط وتوفير العديد من وسائل الحماية ومن بينيا وسيمة الدعوى.

 القاضي الإداري؛ المنازعة البيئية؛ الجزائر. لمفتاحية:الكممات ا

Abstract: 

 The administrative judiciary in Algeria is not only responsible for the defense of rights and 

freedoms, it also undertakes the law of nature protection on the occasion of disputes before it. The 

more the administrative judiciary recognizes that the environment is in danger, the necessary action 

has been taken with a view to taking what is necessary to achieve such protection.. 

 Thus, it has become a duty of the state to guarantee security in its territory, to protect public 

health, and to provide services to the judiciary. It must also put environmental issues at the forefront of 

its concerns. 

KEYWORDS: ADMINISTRATIVE JUDGE; ENVIRONMENTAL DISPUTE; ALGERIA. 
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 :المقدمة
، لكن من الجية 1إحداث ضرر بالطبيعة يوجب المسؤولية المدنية إن ارتكاب أي فعل من شأنو

المسؤولة عن تقدير الضرر وتقدير التعويض؟ إن نصوص السالفة الذكر جاءت خالية من ذكر الجية 
 القضائية معينة تنظر في المنازعة البيئية.

يرد نص خاص أما بالنسبة للأضرار التي تصيب الإنسان نتيجة تعرضو لنشاطات بيئية فمم    
بشأنيا، لذلك وجب إعمال القواعد العامة المتعمقة بالاختصاص، فإذا تضرر شخص ما من نشاطات 

 بيئية معينة فما الجية القضائية المختصة؟ ىل ىي جية القضاء العادي أو الإداري؟.
 المسؤولية أو الضمان، ىي نظام لمتعويض عن الأضرار التي تمحق بالأشخاص والممتمكات من   

 جراء فعل أو تعد يقترفو الفاعل قصدا أو إىمالا، ويخل بو بالواجب العام، وىو عدم الإضرار بالغير.
والمسؤولية القانونية الإدارية، كباقي أنواع المسؤولية، من الأىمية بما كان، إذ أنيا تجعل الإدارة 

وقوف أمام القضاء في تتييب من وقوع الخطأ أو حصول الضرر الذي يثير مسؤوليتيا ويحرجيا من ال
حال تقصيرىا، وفي الواقع فإن الحاجة إلى بيئة نظيفة خالية من التموث أولى واجبات السمطة الإدارية فإذا 
لم تفمح في تحقيق ىذا الأمر كان لابد من إثارة مسؤوليتيا عن الأضرار التي أصابت الغير ىذه 

لتقميدي لممسؤولية وىي نظرية المسؤولية البيئية المسؤولية التي تحكميا نظريتان الأولى تمثل الأساس ا
ذا كان لمقضاء دور لا يستيان بو في ميدان الاحتياط  الخطئية، والثانية ىي نظرية المسؤولية المطمقة، وا 
من المخاطر، وعمى الخصوص القضاء الإداري بواسطة تدابير استعجالية لمنع حدوث تمك المخاطر أو 

ما هو دور تدخل بقوة في ىذا المجال، وتبعا لذلك تثار إشكالية بحثنا في: التقميل منيا، فإن المشرع 
 القضاء الإداري بالفصل في المنازعات الناشئة عنها؟.

 وللإجابة عمى الإشكالية اتبعنا الخطة التالية:
 المطمب الأول: أساس مسؤولية الإدارة عن الأضرار البيئية

داري بالفصل في منازعات المسؤولية الإدارية المطمب الثاني: مجالات اختصاص القاضي الإ
 البيئية

 المطمب الأول: أساس مسؤولية الإدارة عن الأضرار البيئية
، لكن من الجية 2إن ارتكاب أي فعل من شأنو إحداث ضرر بالطبيعة يوجب المسؤولية المدنية   

نصوص السالفة الذكر جاءت خالية من ذكر الجية  المسؤولة عن تقدير الضرر وتقدير التعويض؟ إن
 القضائية معينة تنظر في المنازعة البيئية.
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وىكذا صار من واجبات الدولة كما تضمن توفير الأمن عمى أراضييا، ورعاية الصحة العامة، 
ما وكما توفر جياز القضاء لتعم خدماتو، وجب أيضا أن تضع قضايا البيئة من أولى انشغالاتيا، وىذا 

 3تجسد من خلال بسط وتوفير العديد من وسائل الحماية ومن بينيا وسيمة الدعوى.
أما بالنسبة للأضرار التي تصيب الإنسان نتيجة تعرضو لنشاطات بيئية فمم يرد نص خاص    

بشأنيا، لذلك وجب إعمال القواعد العامة المتعمقة بالاختصاص، فإذا تضرر شخص ما من نشاطات 
 ما الجية القضائية المختصة؟ ىل ىي جية القضاء العادي أو الإداري؟.بيئية معينة ف

المسؤولية أو الضمان، ىي نظام لمتعويض عن الأضرار التي تمحق بالأشخاص والممتمكات من    
 جراء فعل أو تعد يقترفو الفاعل قصدا أو إىمالا، ويخل بو بالواجب العام، وىو عدم الإضرار بالغير.

والمسؤولية القانونية الإدارية، كباقي أنواع المسؤولية، من الأىمية بما كان، إذ أنيا تجعل الإدارة 
تتييب من وقوع الخطأ أو حصول الضرر الذي يثير مسؤوليتيا ويحرجيا من الوقوف أمام القضاء في 

بات السمطة الإدارية فإذا حال تقصيرىا، وفي الواقع فإن الحاجة إلى بيئة نظيفة خالية من التموث أولى واج
لم تفمح في تحقيق ىذا الأمر كان لابد من إثارة مسؤوليتيا عن الأضرار التي أصابت الغير ىذه 
المسؤولية التي تحكميا نظريتان الأولى تمثل الأساس التقميدي لممسؤولية وىي نظرية المسؤولية البيئية 

 4الخطئية، والثانية ىي نظرية المسؤولية المطمقة.
 الفرع الأول: نظرية المسؤولية البيئية الخطئية 

المسؤولية الإدارية كما المدنية تقوم عمى أركان ثلاث: الخطأ، الضرر، العلاقة السببية. والخطأ     
تختمف صوره باختلاف العمل المنسوب للإدارة فقد تخطئ الإدارة بعدم توفير أسباب الوقاية اللازمة 

 قد تخطئ الإدارة بطريق إيجاد أسباب الحماية اللازمة لمبيئة )خطأ إيجابي(.لحماية البيئة)خطأ سمبي(، و 
يتمثل في امتناع الإدارة باتخاذ الإجراءات القانونية والمادية اللازمة لحماية أولا. الخطأ السمبي: 

القانون البيئة فتمتنع الإدارة عن القيام بممارسة نشاطيا الإداري الضبطي والمرفقي الذي تقضي بو قواعد 
البيئي وتتجمى حالات الامتناع ىذه بعدم اتخاذ القرارات الإدارية اللازمة لوقاية البيئة وامتناعيا ىذا يعد 
بحكم القرارات التي يمكن الطعن فييا أو الاعتراض عمييا والتظمم منيا، كما لو امتنعت السمطات الإدارية 

الحشرية المحرم استعماليا لتأثيرات عمى الصحة من اتخاذ القرارات التي تقضي بمنع أنواع المبيدات 
أو امتناع المرفق عن أداء عممو كما لو تسربت مخمفات الصناعة السائمة قبل ، D.D.Tوالبيئة كمبيد 

تدويرىا ومعالجتيا إلى النير نتيجة إىمال الإدارة في ربط ىذه المخمفات في شبكات التدوير والمعالجة، أو 
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لتوجيو وىذا من أىم الامتيازات التي تتمتع بيا الإدارة وكل إخلال بممارستيا أو عدم عدم القيام بالرقابة وا
 القيام بيا يثير مسؤولية الإدارة عمى أساس الخطأ المرفقي أو الشخصي.

يتمثل خطأ الإدارة في توفير أسباب الوقاية اللازمة لحماية البيئة بالخطأ  ثانيا. الخطأ الإيجابي:
الإدارة عمى اتخاذ الإجراءات التي تعتقدىا مناسبة، بيد أنيا تمحق الضرر بالبيئة بدلًا  الإيجابي، إذ تقدم

 5من سلامتيا، ويتجمى ذلك في أعمال الإدارة القانونية و المادية عمى حد سواء.
يتمثل خطأ الإدارة الإيجابي بإصدار القرارات المعيبة، بعيب أو أكثر من الأعمال القانونية:  -1

 شروعية إذ يؤدي تنفيذىا إلى الإضرار بالبيئة، وقد يتمثل الخطأ الإيجابي بـ:عيوب الم
وذلك بإصدار قرارات إدارية معيبة يؤدي تنفيذىا إلى الخطأ في إصدار القرارات الإدارية البيئية:  -أ

 الإضرار بالبيئة بدل سلامتيا.
إن المرفق العام ممزم بمواصمة الخدمة عملًا بمبدأ دوام  أداء المرفق لعممه عمى نحو سيء: -ب

سير المرافق العامة بانتظام واطراد، وفي الوقت نفسو فالإدارة ممزمة بإتباع أحدث الطرق العممية والتقنية 
عند ممارسة نشاطيا عملا بمبدأ قابمية المرفق لمتطور مع الظروف والمتغيرات العممية والتقنية المستجدة، 

م عندئذ لحماية البيئة أن يستخدم المرفق الآلات التي يكون ضررىا قميلا بالبيئة كأن تستخدم المنشأة فيمز 
وحدات معالجة وتدوير لمنفايات المتولدة عن ممارسة نشاطيا إذ تؤدي ىذه المعالجة إلى التخفيف 

لم تراع الإدارة ىذا الأمر والتمطيف من حدة تموث أصاب البيئة بعناصرىا المختمفة)ماء، ىواء، تربة( فإذا 
ونتج عن ذلك تموث أصاب البيئة قامت مسؤوليتيا وألزمت بالتعويض، فالمرفق قد يقدم خدمة سيئة ويثير 

 بالتالي مسؤولية الإدارة ويمزميا بالتعويض.
الجيات الإدارية تتمتع بحق الرقابة والتوجيو والإشراف عمى أنشطة  الخطأ في الرقابة والتوجيه:ج. 

شخاص العامة والخاصة، ذلك لأن أعمال الأشخاص الخاصة لا تتم إلا بعد الحصول عمى ترخيص الأ
من قبل الجية الإدارية المعنية بالبيئة، ومن ثم تكون الإدارة مسؤولة عن تعويض الأضرار البيئية الناشئة 

ارسة سمطة لأنَ حدوث التموث قرينة قاطعة عمى خطأ الإدارة في مم  عن نشاط الأشخاص الخاصة،
الرقابة والتوجيو وبالتالي تمتزم بتعويض المتضرر دون الإخلال بحقيا في الرجوع عمى المموث 

 6بالتعويض.
تقوم الإدارة بأعمال مادية لا تبغي من ورائيا إحداث أثر قانوني بشكل الأعمال المادية:  -2
عنيا ضرر لمغير فتحرك آنذاك ، لكنيا قد تؤدي إلى إحداث آثار والتزامات قانونية إذا نتج 7مباشر

مسؤولية الإدارة، ومن أمثمة ذلك: الأعمال الفنية التي يقوم بيا رجال الإدارة بحكم وظائفيم كالميندسين، 
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كذلك الأعمال التي تتخذ لتنفيذ القرارات الإدارية كوضع وحدات المعالجة والتدوير لمنفايات الصمبة 
الإدارة في ىذه الأعمال ونجم عن ذلك ضرر بالفرد والبيئة قامت  والسائمة والغازية، وبالتالي إذا أخطأت

 8مسؤوليتيا وألزمت بالتعويض.
 الفرع الثاني: نظرية المسؤولية البيئية المطمقة

استبعد بعض الفقياء نظرية المسؤولية البيئية الخطئية أو مسؤولية الإدارة المشروطة بوجود    
فعمو ضرر سواء أكان مخطأ أو غير مخطئاً، إذ ينبغي عدلا وعقلا الخطأ وقالوا بمسؤولية كل من يحدث ب

أن يتحمل الذي يمتمك مصدر الخطر ومبعثو الأضرار التي تصيب الغير وسواء أكانت الأدوات المموثة 
ممموكة للإدارة أم تعمل تحت إشرافيا ورقابتيا عملا بقواعد العدالة التي تقضي أن يكون لكل امرئ ثمرة 

 عممو.
نظرية المسؤولية البيئية المطمقة)تحمل المخاطر( عمى ركنين ىما: الضرر والعلاقة السببية  وتقوم

بينو وبين نشاط الإدارة، فكل فعل أو عمل يسبب ضرار لمغير يمزم فاعمو بالتعويض، إلا أن مسؤولية 
نائيا غير عادي لا الضرر خاصا واستثالإدارة وفق نظرية المسؤولية البيئية المطمقة لا تقوم إلا إذا كان 

  9.يمكن تجنبو عمى الرغم من بذل العناية اللازمة لتجنب الأسباب التي تؤدي إلى وقوع الضرر
 المطمب الثاني: مجالات اختصاص القاضي الإداري بالفصل في المنازعات البيئية

 الفرع الأول: رقابة الإلغاء 
ية لدعوى الإلغاء في النزاع المطروح بعد أن يتأكد القاضي الإداري من توافر الشروط الشكم   

عميو، وبالتالي يستبعد كل دفع بعدم القبول، وينعقد الاختصاص في البحث في موضوع النزاع، وذلك 
ما بالحكم  ليفصل في الدعوى إما بإلغاء القرار الإداري المطعون فيو إذا تأكد من عدم مشروعيتو، وا 

 برفض الدعوى إذا أيقن بصحة وشرعية القرار.
فبحث القاضي الإداري في ىذه المرحمة ينحصر في فحص المشروعية أو عدم المشروعية، فإذا 
اتضح لو أنو قد أصابو عيب من العيوب التي تصيب القرارات الإدارية فإنو يحكم بإلغائو، أما إذا توصل 

  10إلى حقيقة شرعيتو فإنو يرفض الدعوى لخمو القرار الإداري من أي عيب.
 : التعويضالفرع الثاني

إذا تحقق الضرر يثبت حق المتضرر في التعويض، فالتعويض لا يمقى ترحيبا كبيرا في مجال   
نما ىو الحد من  الأضرار البيئية، ذلك أن اليدف ىو ليس جبر الضرر عن طريق التعويض، وا 

 الانتياكات البيئية.
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ة، ومتى تحقق ذلك كان وميما يكن الأمر فالتعويض ىو الأثر الذي يترتب عمى تحقق المسؤولي
 لممتضرر الحق في رفع دعوى لممطالبة بو.

والتعويض طبقا لمقواعد العامة لممسؤولية ىو عمى نوعين: فقد يكون عيناً أو نقداً، إلا أنيا تعطي 
لمقاضي السمطة التقديرية في تحديد التعويض، تبعا لطبيعة الضرر وظروف القضية، فيناك أضرار تمكن 

إعادة الحال إلى ما كان عميو قبل وقوع الضرر وىو ما يصعب الحكم بو في القضايا  المتضرر من طمب
البيئية، وأمر مستحيل بما كان، وفي مثل ىذه الحالة يتم جبر الضرر بالنقود وىو ما يسمى بالتعويض 

11النقدي.
 

ة الفرع الثالث: تطبيقات اختصاص القاضي الإداري بالفصل في منازعات المسؤولية الإداري
 البيئية

لقد طرحت عمى القضاء الإداري الجزائري العديد من القضايا المتعمقة بمجال المسؤولية الإدارية   
البيئية الناتجة عن سوء تسيير المرافق العمومية ومن ىذه القضايا نشير إلى القرار الصادر عن مجمس 

عيا  في قيام بمدية أزال بحفرة ، في قضية تتمخص وقائ5999مارس  50الدولة الجزائري الصادر بتاريخ 
حفرة بيدف جمع المياه مما أدى إلى وفاة طفل نتيجة سقوطو في تمك الحفرة التي امتلأت المياه القذرة 

 والمموثة.
فتقدم أىل الضحية بطمب التعويض عن الأضرار الناتجة عن مسؤولية البمدية باعتبار أن أعمال 
الحفر التي تمت تحت إدارتيا، فأصدر القاضي الإداري قرار بمسؤولية البمدية عمى أساس الخطأ المرفقي 

ل الضحية في الناتج عن الإىمال والتقصير وسوء تسيير المرفق وبالتالي تعويض ذوي الحقوق وىو أى
 قضية الحال.

فالملاحظ من ىذا القرار أن القاضي الإداري، استند في قراره إلى عدم احترام الإدارة للأحكام 
المتعمقة باتخاذ الإجراءات الوقائية المتعمقة بحماية البيئة والتي ترتبت عنيا أضرار ناتجة بالفعل عن 

 أخطاء مرفقية.
نسي فإن ىذا الأخير قد ساىم كثيرا في إرساء نظرية المسؤولية وبالرجوع إلى القضاء الإداري الفر  

الإدارية بصفة عامة بغض النظر عن طبيعة ونوع المنازعة المطروحة عميو، وفي مجال المنازعة البيئية 
بداع لاسيما بالنسبة لممسؤولية الإجرائية والموضوعية المنصوص عنيا في  فإن قضاؤه يعتبر أكثر تطور وا 

 لخاصة بحماية البيئة.القوانين ا
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ونشير في قرار آخر صدر عن محكمة إدارية يتعمق بأضرار نجمت عن تموث الموارد المائية 
بسبب الترخيص الذي منحتو البمدية لإحدى المنشآت المصنفة حيث كيفت قرار الإدارة في ىذه القضية 

م فييا البمدية باتخاذ التدابير الوقائية التي بأنو مخالفة لمقواعد القانونية والتي تنتج عنيا أخطار بيئية لم تمتز 
 12تحول دون وقوع ىذه الأضرار.

 الخاتمة:
ن كان قد بسط حماية تشريعية  نصل في نياية ىذه الورقة البحثية إلى القول أن المشرع الجزائري وا 

ن ركزنا في دراستنا  لمبيئة و عناصرىا، إلا أنو تعرضت وتتعرض تمك القواعد القانونية لمخرق والتجاوز، وا 
ىاتو عمى الحماية الإدارية لمطبيعة و المسؤولية الممقاة عمى الإدارة في حالة الخطأ من عدمو، إن ىي 
مست بعناصر البيئة، وما لاحظناه أن القضاء الإداري الجزائري ليست لو تجربة في مواضيع المسؤولية 

ية الإدارية عن الأضرار البيئيةدارية البيئية، فضلا عمى إيجاد صعوبة في تحديد أساس المسؤولالإ
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