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 :الممخص
حماية مزدكجة للأطفاؿ ذكم الاحتياجات الخاصة، كذلؾ لعدـ  2016لقد كرس التعديؿ الدستكرم لسنة  

أكثر مف جممة الخصائص التي تميز  اكتماؿ أىميتيـ مف جية، كمف جية أخرل لحرمانيـ مف ميزة أك
الشخص الطبيعي، كحقيـ في النسب أك حقيـ في الصحة. كغني عف البياف أف ىذه الحماية كانت نتاج 

المتضمف  2012يناير  4المؤرخ في  04-12مبادرات تشريعية تستحؽ الثناء لا سيما المرسكـ التنفيذم رقـ 
الصادر في  05-12المسعفة، ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ القانكف الأساسي النمكذجي لمؤسسات الطفكلة 

 نفس التاريخ كالمتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لمؤسسات التربية كالتعميـ المتخصصة للأطفاؿ المعكقيف.
 .تي تعاني منيا ىذه الفئة الضعيفةكغاية ىذا البحث ىي إيجاد الحمكؿ لممشاكؿ ال

 احتياجات خاصة. ;طفكلة مسعفة ; قانكف ;مؤسسات ;أطفاؿ معكقكفالكممات المفتاحية: 
 

Abstract :The constitutional amendment of the year 2016 devoted a double 

protection to the profit of the vulnerable children having specific needs, and this 

because of their incapacities on the one hand, and on the other hand because they 

are deprived of the one of the characteristics which distinguish the individual, one 

quotes as an example the right of filiation or the right of health. And undoubtedly 

this protection is a result of the legislative initiatives which deserves a compliment 

nevertheless executive decree N° 12-04 about statute-type of the establishments for 

assisted children, As well as executive decree N° 12-05 about statute-type of the 

Establishments of education and teaching specialized for handicapped children.  

Key words : handicapped children; Establishments; law; assisted children; specific 

needs.  
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 ةــمقدم
عناية بالغة نظرا لازدكاجية الضعؼ  الاحتياجات الخاصة لقد عنيت التشريعات الكضعية بالأطفاؿ ذكم     

بالنظر إلى عدـ اكتماؿ ممكاتيـ الذىنية مف جية،  - incapables-الذم ينتابيـ، فيـ غير كاممي الأىمية
كمف جية أخرل نجدىـ يعانكف مف قير الحاجة بسبب العجز الخَمْقي كنبذ المجتمع بسبب تفشي العلاقات 
غير المشركعة التي أصبحت تيدد كياف المجتمع خاصة إذا كانكا يفتقدكف لمف يعكليـ كيغطي العجز الذم 

أكلئؾ المعكقكف ذلؾ أنيـ حرمكا مف  المحركمكف" كىـيـ الفقو تسمية "الأطفاؿ يعانكف منو، لذا يطمؽ عمي
 .)1(صحتيـ ككذا الأطفاؿ المسعفكف لحرمانيـ مف رابطة القرابة

كنتيجة لما سبؽ قد يصاب الطفؿ بمرض عقمي يؤثر سمبا عمى كضعو الصحي لاسيما حالتو النفسية، كنظرا 
إحداث كيانات استشفائية أك غير استشفائية في كؿ  الأماكف عمى ليذه لحالة الصعبة عمدت الدكلة إلى 

تككف الغاية منيا رعاية الأطفاؿ المحركميف، كبناء عمى ما سبؽ يمكف طرح الإشكالية  مستكل كلايات الكطف
 الآتية:

إلى أم مدل كُفِؽ المشرع الجزائرم في إرساء النظاـ القانكني المؤسساتي بشأف الأطفاؿ المحركميف؟ 
كإشكالية عامة ت تنبثؽ منيا عدة تساؤلات: ىؿ الأحكاـ القانكنية بصياغتيا الحالية تحقؽ حماية لائقة ليذه 
الفئة الضعيفة مف المجتمع؟ كما ىك تكجو المشرع الجزائرم لإرساء نظاـ قانكني غايتو تقرير رعاية أكفر 

 للأطفاؿ ذكم الاحتياجات الخاصة؟
ىداؼ البحث نعتمد المني  التحميمي لمضمكف النصكص القانكنية الكاردة في إجابة عمى ىذا الطرح كتحقيقا لأ

التشريع الجزائرم بكجو عاـ، ككذا استعماؿ المني  الكصفي في الحالات المقررة لعمؿ المؤسسات 
 المتخصصة المُحْدَثة لفائدة الأطفاؿ ذكم الاحتياجات الخاصة.

بيانيا، حيث نعال  في المبحث الأكؿ إحداث المشرع  كلتحقيؽ أىداؼ ىذه الدراسة نتبع الخطة الآتي
لمؤسسات التربية كالتعميـ المختصة في رعاية صحة الأطفاؿ المعكقيف، ثـ نعكؼ في المبحث الثاني عمى 

 .)2(دراسة النظاـ القانكني لمؤسسات الطفكلة المسعفة
 اية صحة الأطفال المعوقينالمبحث الأول: إحداث المشرع لمؤسسات التربية والتعميم المختصة في رع

قد يتعرض الطفؿ إلى إعاقة تفضي إلى تدىكر حالتو البدنية كالنفسية، ليذا يجب الكشؼ مبكرا عف ىذه 
الحالات تداركا لممكقؼ كدرءا لمنتائ  السمبية التي قد تنجر عف ذلؾ، فالتدابير الكقائية تبقى أفضؿ مف 

ا غالبا الفشؿ بؿ قد تؤدم إلى نتائ  لا يمكف تداركيا لا التدخلات الطبية بغرض العلاج التي يككف مآلي
 سيما إذا  تعمؽ الأمر بالطفؿ.

                                                 
(1)

، وٕٛػ اٌذىّخ، اٌطجؼخ -صعاؿخ ِمبعٔخ ثمبْٔٛ الأؿغح اٌجؼائغٞ-اٌؼغثٟ ثشزٟ، أدىبَ اٌطلاق ٚدمٛق الأٚلاص فٟ اٌفمٗ الإؿلاِٟ  

 .287-286، ص 2013الأٌٚٝ، الأث١بع، اٌجؼائغ، 
(2)

جض٠غ ثبٌظوغ أْ دك إصجبد إٌـت ٌٍطفً ١ٌؾ دك لبطغ ػٍٝ ششظٗ فذـت ثً ٠زؼضٜ ١ٌىْٛ دمب ٌٛاٌض٠ٗ، ف١ىْٛ ِٓ دك اٌٛاٌض عػب٠خ  

ِظبٌخ أٚلاصٖ ٚدّب٠زُٙ ِٓ اٌؼ١بع ٚاٌزشغص، وّب ٠ىْٛ ِٓ دك اٌٌٛض أْ ٠ـزأصغ ثٕظ١جٗ ِٓ ا١ٌّغاس، ٚأِب أزـبثٗ لأِٗ فٙٛ دك ٌٙب وٛٔٗ 

ؼغثٟ ثشزٟ، دمٛق اٌطفً فٟ اٌشغ٠ؼخ الإؿلا١ِخ ٚالارفبل١بد اٌض١ٌٚخ، ٚاٌفطغح س١غ شب٘ض ػٍٝ طٌه. أظغ فٟ ٘ظا اٌمج١ً اٌجؼء ِٓ ٚجضأٙب 

 .63، ص 2013ص.َ.ط، ثٓ ػىْٕٛ، اٌجؼائغ، 
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المتعمؽ بحماية الأشخاص  08/05/2002الصادر بتاريخ  (1) 09-02نشير إلى أنو صدر القانكف رقـ 
مى حد سكاء الذيف المعكقيف كترقيتيـ، مع العمـ أف الأحكاـ التي تضمنيا ىذا القانكف تعـ البالغيف كالأطفاؿ ع

أصيبكا بإعاقة أك أكثر كميما كاف سببيا خمْقي أك كراثي أك مكتسب كالتي تضع حدا لقدرتو عمى ممارسة 
 نشاطاتو سكاء تعمقت بشخصو أك كاف غرضيا اجتماعي.

كلتحقيؽ ىذا الغرض تـ إحداث مؤسسات التربية كالتعميـ المخصصة للأطفاؿ المعكقيف كالتي يتعيف معرفة 
تنظيـ كسير ىذه المؤسسات )المطمب كاـ العامة التي تنظميا )المطمب الأكؿ( ثـ التطرؽ إلى مسألة الأح

 الثاني(.
 المطمب الأول: القواعد العامة التي تحكم مؤسسات التربية والتعميم المخصصة للأطفال المعوقين

كالمراىقيف المعكقيف صدر المرسكـ التنفيذم تحقيقا لمغاية التي يبتغييا المشرع كالمتمثمة في حماية الأطفاؿ 
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لمؤسسات التربية  2012يناير  29الصادر بتاريخ  )2(05-12رقـ 

السالؼ الذكر،  09-02كالتعميـ المتخصصة للأطفاؿ المعكقيف، كىذا استنادا إلى جممة مف القكانيف كالقانكف 
 . (3)المتضمف قانكف حماية الصحة كترقيتيا 1985فبراير 16بتاريخ الصادر  05-85ككذا القانكف 

ندرس في ىذا المطمب المقصكد بالشخص المعكؽ في الفرع الأكؿ، ثـ نبيف في الفرع الثاني الطبيعة القانكنية 
ة لمؤسسات التربية كالتعميـ المتخصصة للأطفاؿ المعكقيف، لنخمص في الفرع الثالث إلى بياف المياـ المسند

 إلى مؤسسات التربية كالتعميـ المخصصة للأشخاص المعكقيف.
 الفرع الأول: المقصود بالشخص المعوق

منو الشخص  89لقد أفرد قانكف حماية الصحة كترقيتيا فصلا خاصا بفئة المعكقيف حيث عرفت المادة 
ما مصاب المعكؽ بأنو كؿ طفؿ أك مراىؽ أك شخص بالغ أك مسف مصاب إما بنقص نفسي أك فيزيكلك  جي كا 

بعجز يتعذر عميو بسببو أداء نشاط يقكـ بو الشخص العادم أك مف أصيب بعاىة تحكؿ دكف تمكنو مف أف 
المعكؽ عف الشخص البالغ المعكؽ ىك ازدكاجية الصفة  (4)كما يميز الطفؿ يعيش حياة اجتماعية عادية.

حيث تتمثؿ الأكلى في القِصر كذلؾ بأف تككف ممكات الطفؿ الذىنية قاصرة عف فيـ الأمكر عمى حقيقتيا، 
كأما الصفة الثانية فيي حالة الإعاقة كىذا يستتبع حتما تمتع الطفؿ بحقو في الرعاية الصحية كالحماية 

 الاجتماعية. 

                                                 
(1)

 .2002ِب٠ٛ 14، طبصعح ثزبع٠ز 34جغ٠ضح عؿ١ّخ، اٌؼضص  
(2)

 .29/01/2012، طبصعح ثزبع٠ز 5جغ٠ضح عؿ١ّخ، اٌؼضص  
(3)

، 31/07/1990اٌّؤعر فٟ  17/ 90ػضي ٘ظا اٌمبْٔٛ ثّمزؼٝ اٌمبْٔٛ ، 1985فجغا٠غ  17، طبصعح ثزبع٠ز 8جغ٠ضح عؿ١ّخ.، اٌؼضص 

 .20/07/2008اٌّؤعر فٟ  08/13، ٚوظا اٌمبْٔٛ  15/07/2006اٌّؤعر فٟ  06/07ٚاٌمبْٔٛ 
(4)

جغ٠ضح اٌطفً،  ثذّب٠خ اٌّزؼٍك 2015 ١ٌٛ٠ٛ 15 اٌّؤعر 12-15ٔش١غ إٌٝ أْ اٌّشغع اٌجؼائغٞ ػغف اٌطفً ػّٓ أدىبَ اٌمبْٔٛ علُ  

 ػشغح صّبٟٔ ٠جٍغ ٌُ ششض ٘ٛ وً اٌضب١ٔخ ٘ظا اٌمبْٔٛ ثأْ اٌطفً اٌّبصح. د١ش رمؼٟ ١ٌٛ٠2015ٛ  19، طبصعح ثزبع٠ز 39 عؿ١ّخ، اٌؼضص

ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّضٟٔ اٌفغٔـٟ أٞ أْ ٠فظخ  388ؿٕخ، ٠ٚؼبة ػٍٝ ٘ظا إٌض أٔٗ غ١غ صل١ك فٟ ط١بغزٗ إطا ِب لبعٔبٖ ثّب ٚعص فٟ اٌّبصح 

 اٌّشغع ػٓ وْٛ اٌششض ِٓ ولا اٌجٕـ١ٓ.
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حؽ ىؤلاء الأطفاؿ الاستفادة مف العلاج الملائـ ككذا إعادة التدريب تماشيا مع العجز أك العاىة التي كمف 
يعانكف منيا إلى أف حتى يتـ إدماجيـ في الحياة الاجتماعية، كما ينبغي عمى المستخدميف في مجاؿ الطب 

ؿ، كذلؾ بسعييـ إلى تكفير رعاية أف يظيركا اىتماما كبيرا بالشخص المعكؽ لا سيما إذا تعمؽ الأمر بالطف
صحية تميؽ بكرامتو الآدمية عف طريؽ احتراـ تدابير النظافة كالأمف داخؿ المؤسسات المتخصصة المُحدثة 

 ليذا الغرض.
 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لمؤسسات التربية والتعميم المتخصصة للأطفال المعوقين

أنكاع مؤسسات التربية كالتعميـ المتخصصة للأطفاؿ المعكقيف، قد أفصح عف  05-12نذكر أف المرسكـ 
فميز بيف مدارس الأطفاؿ المعكقيف بصريا ككذا مدارس الأطفاؿ المعكقيف سمعيا بالإضافة إلى المراكز 
النفسية البيداغكجية الخاصة بالأطفاؿ المعكقيف حركيا كمراكز أخرل نفسية بيداغكجية مختصة بالأطفاؿ 

  يا.المعكقيف ذىن
المقصكد بمؤسسات التربية كالتعميـ المتخصصة للأطفاؿ المعكقيف  05-12مف المرسكـ  2كقد بينت المادة 
، كما نصت مؤسسات عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية المعنكية كبالاستقلاؿ الماليكعرفتيا بأنيا 

زير المكمؼ بالتضامف الكطني، مف نفس المرسكـ عمى أف ىذه المؤسسات تعمؿ تحت إشراؼ الك  3المادة 
، عمى أف ىذا الأخير ىك الذم يحدد تسميتيا  4كيتـ إنشاؤىا بمقتضى مرسكـ كفقا لممادة  مف ذات المرسكـ

 .(1)ككذا مقرىا
 الفرع الثالث : الميام المسندة إلى مؤسسات التربية والتعميم المخصصة للأشخاص المعوقين

لمتخصصة للأطفاؿ المعكقيف في ضمانيا لمتربية كالتعميـ الخاصة تكمف مياـ مؤسسات التربية كالتعميـ ا
سنكات إلى أف يُنيكا مشكارىـ التربكم ضمف الكسط المؤسساتي  3بالأطفاؿ كالمراىقيف المعكقيف الذيف يبمغكف 

المخصص ليذا الغرض كالكسط العادم إضافة إلى السير عمى سلامة كصحة ىذه الشريحة الضعيفة كمف 
 لتنمية كالرفاىية لصالحيـ.ثـ تحقيؽ ا

بأنو يمكف إنشاء أقساـ خاصة بيذه الفئة عمى مستكل مؤسسات  05-12مف المرسكـ  7كما قضت المادة  
قطاع التربية الكطنية كىذا بالإشتراؾ مع القطاعات كالإدارات التي يعنييا الأمر، حيث تستقبؿ الأطفاؿ 

 ى تحديده القطاعات التابعة لكزارة التضامف الكطني.المعكقيف الذيف أتمكا سف التمدرس الذم تعمؿ عم
كتستقبؿ أيضا مدارس الأطفاؿ المعكقيف بصريا الأطفاؿ كالمراىقيف المصابيف بالعمي سكاء كاف كميا أك 
جزئيا، كالذم يقؼ حاجزا أماميـ لمتكيؼ داخؿ المؤسسات الدراسية العادية، كىذا كمو بيدؼ إدماجيـ في 

مجاؿ الميني ككذا داخؿ المجتمع، كما تستقبؿ المدارس الخاصة بالأطفاؿ المعكقيف إطار التمدرس كفي ال
سمعيا الأطفاؿ كالمراىقيف الذيف يعانكف مف صمـ عميؽ أك متكسط بغرض إدماجيـ في إطار التمدرس كفي 

 المجاؿ الميني ككذا داخؿ المجتمع.
                                                 

(1)
٠ّٚىٓ ػٕض الالزؼبء إٔشبء ٍِذمبد ربثؼخ ٌٙظٖ اٌّؤؿـبد ثّٛجت لغاع ِشزغن ث١ٓ اٌٛػ٠غ اٌّىٍف ثبٌزؼبِٓ اٌٛؽٕٟ ٚٚػ٠غ اٌّب١ٌخ  

 ٚوظا اٌـٍطخ اٌّىٍفخ ثبٌٛظ١فخ اٌؼ١ِّٛخ.
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ة ليذه الفئات تضمف التربية التحضيرية بأف المدارس المستقبم 05-12مف المرسكـ  11كما تفيد المادة 
كالتعميـ المتخصص كذلؾ عف طريؽ استخداـ الطرؽ كالتقنيات التي تتلاءـ كنكع الإعاقة، كيتـ أيضا متابعة 
الحالة البصرية كآثارىا عمى تنمية الأطفاؿ كذلؾ بمراقبتيـ نفسيا كطبيا، ككؿ ىذا في جك مف اليقظة كتحسيف 

ة الحركية قصد تعكيض النقص الذم يعترم المعكؽ بصريا، كما تعمؿ ىذه الكسائؿ الحسية كالنفسي
المؤسسات عمى إعداد مشاريع تربكية كبيداغكجية بالإضافة إلى ممارسة التربية البدنية كالرياضية بصكرة 

 تتكيؼ مع نسبة عجزىـ.
يتيـ بدافع رفع حرج كتعمؿ أيضا ىذه المؤسسات عمى تحسيف النشاطات الثقافية كالترفييية كالقياـ بتسم

الإعاقة الذم يراكد أذىانيـ، كـ يدعـ كؿ الإمكانات التي تساعد كتحفز عمى انفتاحيـ فكريا كعاطفيا كبدنيا، 
كغني عف البياف أف الأسرة لا تككف بمنأل عنيـ في كؿ ىذه الامتيازات حتى تدعميـ معنكيا كتساعد أيضا 

 المؤسسات في تحقيؽ مساعييا.
لنفسية البيداغكجية فإنيا تستقبؿ الأطفاؿ المعكقيف حركيا ككذا الأطفاؿ المصابكف بعجز حركي كأما المراكز ا

يجعؿ حدا لاستقلاليتيـ، فتعمؿ ىذه المراكز عمى إدماجيـ مدرسيا كمينيا كاجتماعيا، كتستقبؿ أيضا المراكز 
في حاجة إلى تربية مف نكع النفسية البيداغكجية الأطفاؿ المعكقيف ذىنيا المصابكف بتأخر ذىني يجعميـ 

 خاص كذلؾ بالتركيز عمى الناحية النفسية.
تجدر الإشارة إلى أف المياـ المخكلة لممراكز النفسية البيداغكجية مف شأنيا أف تشجع عمى الانفتاح كالعمؿ 

جتماعية عمى تنمية القدرات الفكرية كالعاطفية كالجسدية، كتبعا ليذا يتحقؽ استقلاؿ الأطفاؿ مف الناحية الا
، كىذا مف شأنو العمؿ عمى تربيتيـ في كقت مبكر كدعميـ مدرسيا بغية اكتساب المعارؼ (1)كالمينية

كضماف تربيتيـ حركيا ككظيفيا كبالتالي متابعتيـ مف الناحية النفسية التي ترمي إلى تقكيـ النطؽ،  كما يقع 
تكطيد العلاقة فيما بينيـ كبيف ما يحيط بيـ، كبما المراكز أف تضمف للأطفاؿ اليقظة ككذا عمى عاتؽ ىذه 

أف الأسرة ىي الكسط الطبيعي لنمك الطفؿ فيي تعمؿ عمى مرافقة الطفؿ المعكؽ لتحقيؽ ىذه الغاية، كيقع 
كما تكمؼ المراكز النفسية البيداغكجية بإعداد المشركع البيداغكجي المدرسي ككذا التربية المدنية كالرياضية 

 ممارستيا. تدريبيـ عمى
كما تعمؿ ىذه المراكز عمى تدعيـ كمتابعة الأطفاؿ المعكقيف داخؿ الكسط المدرسي العادم  كالتككيف 
الميني، كيضاؼ إلى ىذا إسياميا في تطكير النشاطات الترفييية كالثقافية ككذا تكفير التسمية التي تتناسب 

ؽ الإنسجاـ كالاتصاؿ فيما بينيـ كينمي كقدراتيـ، ككؿ ىذا مف شأنو أف يسيؿ ميمة المراكز في تحقي
 شخصيتيـ.

                                                 
(1)

اٌّزؼّٓ اٌزؼض٠ً  2016ِبعؽ  06اٌّؤعر فٟ  01-16ؿزٛعٞ ٘ظا ٌزٛجٗ ِٓ سلاي ٔظٛص اٌمبْٔٛ ٚلض وغؽ اٌّؤؿؾ اٌض 

ِٕٗ ػٍٝ ِب ٠ٍٟ:"ظغٚف ِؼ١شخ  73. د١ش رٕض اٌّبصح 2016ِبعؽ  7، طبصعح ثزبع٠ز 14اٌضؿزٛعٞ، اٌجغ٠ضح اٌغؿ١ّخ، اٌؼضص 

 ٚاٌظ٠ٓ ػجؼٚا ػٕٗ ٔٙبئ١ب، ِؼّٛٔخ"اٌّٛاؽ١ٕٓ اٌظ٠ٓ ٌُ ٠جٍغٛا ؿٓ اٌؼًّ، ٚاٌظ٠ٓ لا ٠ـزط١ؼْٛ اٌم١بَ ثٗ، 



 الأول  العدد –المجلد الثالث القانونية والسياسية " "المجلة الأكاديمية للبحوث 

  النظام القانوني للمؤسسات المتخصصة بالأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة في التشريع الجزائري 

 

371 
 

 المطمب الثاني: تنظيم وسير المؤسسات المختصة بالأشخاص المعوقين
يقكـ بإدارة المؤسسات المختصة بالأشخاص المعكقيف مدير كيعمؿ عمى تسييرىا مجمس الإدارة بدعـ مف  

مؤسسات بمقتضى قرار مشترؾ بيف الكزير مجمس نفسي بيداغكجي، كما يتـ تحديد التنظيـ الداخمي ليذه ال
المكمؼ بالتضامف الكطني ككذا كزير المالية بمعية السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية، كأما النظاـ الداخمي 

 ليذه  المؤسسات فيحدده الكزير المكمؼ بالتضامف الكطني.
 فرع الأول: تشكيل مجمس الإدارة وبيان اختصاصاتوال

، حيث يتـ تعيينيـ مف قبؿ الكالي (1)مف مجمكعة أعضاء ممثميف عف مختمؼ الإدارات يتألؼ مجمس الإدارة
بناء عمى اقتراح مف السمطات كالمنظمات التابعيف ليا كىذا خلاؿ مدة ثلاث سنكات قابمة لمتجديد، كيرأس 

ام  نشاطات مجمس الإدارة الكالي أك ممثؿ عنو، كما يتداكؿ مجمس الإدارة بشأف النظاـ الداخمي ككذا بر 
المؤسسة ككذلؾ الشأف بالنسبة لمشركع ميزانية كحساب المؤسسة بالإضافة إلى الصفقات كالعقكد كالاتفاقيات، 

 كيعمؿ المجمس أيضا عمى اقتناء الأملاؾ المنقكلة كالعقارية كيحؽ لو التصرؼ فييا.
المرتبطة بالمؤسسات، كلو أف  كما يقبؿ مجمس الإدارة اليبات كيعمؿ عمى تحقيؽ مشاريع التييئة كالتكسيع 

يصادؽ فضلا عف ذلؾ عمى التقرير السنكم المتعمؽ بنشاطات المؤسسة كالذم يتـ إعداده مف قبؿ مدير 
، كقد بيف سة ككؿ ما يتعمؽ بسيرىا كتنظيمياالمؤسسة، كيتكلى المجمس أيضا القضايا المرتبطة بمياـ لممؤس

مجمس الإدارة سكاء تمؾ المرتبطة  بالاجتماعات أك  الإجراءات الكاجب إتباعيا في 05-12المرسكـ 
 .(2)المداكلات بشأنيا أك تكقيع الرئيس أك القرارات

 الفرع الثاني: تعيين مدير المؤسسة وتحديد ميامو
يتـ تعييف مدير المؤسسة بمكجب قرار يصدره الكزير المكمؼ بالتضامف الكطني عمى أنو تنيى ميامو بنفس 

ية تكازم الأشكاؿ، كيقع عمى عاتؽ المدير جممة مف المياـ لا سيما تمثيؿ المؤسسة التي الإجراء تطبيقا لنظر 
يترأسيا أما العدالة كفي جميع أعماؿ الحياة المدنية، كلو أف ينفذ المداكلات التي انتيى إلييا مجمس الإدارة، 

 مف ثـ التداكؿ بشأنيا.كما يقكـ بإعداد الميزانية ككذا حساب المؤسسة ليـ تقديميا لمجمس الإدارة ك 
كما يعمؿ مدير المؤسسة عمى إعداد البرام  المتعمقة بالنشاطات كالنتائ  السنكية لأعماؿ المؤسسة التي تتكج 
بتقرير يعده المدير سنكيا، كما يقكـ بإبراـ العقكد كالصفقات العمكمية ككذا الاتفاقات كالاتفاقيات طبقا لمتشريع 

كىك الآمر بالصرؼ المتعمؽ بميزانية المؤسسة، كيعتبر مف صميـ ميامو ممارسة كالتنظيـ الجارم بو العمؿ، 
 السمطة السممية عمى المستخدميف.

 الفرع الثالث: عمل المجمس  النفسي البيداغوجي وكيفية تأليفو
عدا د تتمثؿ كظيفة المجمس النفسي البيداغكجي في أنو المكمؼ بدراسة المكاد المرتبطة بالتكفؿ بالأطفاؿ كا 

النشاطات البيداغكجية ككذا البرام  كالتقنيات كالمناى  الخاصة بالتربية كالتعميـ المتخصصيف، كلو أف يبدم 
                                                 

(1 )
 .05-12ِٓ اٌّغؿَٛ  19أظغ اٌّبصح 

(2)
 .05-12ِٚب ١ٍ٠ٙب ِٓ اٌّغؿَٛ علُ  22أظغ اٌّٛاص  
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رأيو بخصكصيا كىك الذم يتابع تنفيذىا، كما يقترح مختمؼ التقنيات التي تعني مسألة التكفؿ بالأطفاؿ 
، (1)ـ استقباليـ لا سيما الأطفاؿ مجيكلي النسبالمعكقيف كيتابع أيضا تنفيذىا، كيقكـ بتكجيو الأطفاؿ الذيف يت

كما يقكـ المجمس النفسي البيداغكجي بالفصؿ في المسائؿ المتعمقة بقبكؿ  الأطفاؿ المعكقيف بناء عمى ممؼ 
دارم، ك لو أف يقدـ الاقتراحات ككذا التكصيات بشأف المسائؿ التي ليا علاقة  بمياـ المؤسسة  طبي كا 

 كتنظيميا كسيرىا.
مف مدير المؤسسة بصفتو رئيسا،  05-12مف المرسكـ  29يتشكؿ المجمس النفسي البيداغكجي كفقا لممادة 

كمف نفساني تربكم كعيادم كمتخصص في تصحيح النطؽ كالتعبير المغكم، كما يتككف مف أستاذ تعميـ 
سسة يتـ انتخابو متخصص تابع لممؤسسة يتـ انتخابو مف طرؼ نظرائو، كمف معمـ تعميـ متخصص تابع لممؤ 

( تابعيف  لممؤسسة يتـ 2مف طرؼ نظرائو، كما يدخؿ في تككيف المجمس طبيبا كمربييف  متخصصيْف)
انتخابيما مف طرؼ نظرائيما، كما يضـ أيضا مساعدا اجتماعيا كمساعد الحياة اليكمية لممؤسسة يتـ انتخابو 

يداغكجي أف يضـ كؿ شخص اعتمادا عمى مف قبؿ نظرائو بالإضافة إلى ممرض كيمكف لممجمس النفسي الب
 معيار الكفاءة ليقكـ بمساعدتو في عممو.

يخضع تعييف المجمس البيداغكجي النفسي لسمطة مدير المؤسسة خلاؿ مدة سنة كاحدة قابمة لمتجديد، كقد 
عف أحكاـ تتعمؽ باجتماعات المجمس كطريقة انعقادىا  05-12كما بعدىا مف المرسكـ 31أفصحت المكاد 

الإجراءات الخاصة بالمداكلة ككذا القرارات التي تخمص إلييا الاجتماعات كالاقتراحات كالتقارير السنكية ك 
الخاصة بتقييـ النشاطات، كلو أف يقترح النشاطات التي تعمؿ عمى تطكير الخدمات التي تقدميا المؤسسات، 

يرادات ككذا  كما يمييا عمى الأحكاـ المتعمقة بالمالية المخ 63كقد نصت المكاد  صصة لممؤسسة مف نفقات كا 
بالمحاسبة العمكمية، إذ يتكلى إعداد ىذه الأخيرة ككذا إدارة أمكاؿ المؤسسة عكف محاسب، كيمتزـ بمالية  

 المؤسسة مراقب مالي يتـ تعيينو كاعتماده مف قبؿ كزير المالية.
 المبحث الثاني: النظام القانوني لمؤسسات الطفولة المسعفة

إحصاء عدد الأطفاؿ المسعفيف سنكيا مف قبؿ كزارة التضامف كالأسرة، غير أف ىذا الإحصاء لا يتـ  
يعبر عف حقيقة بالنظر إلى كجكد شبكة غير مشركعة تقكـ بالاتجار بالأطفاؿ مجيكلي النسب  دكف الأخذ 

ثـ رمييـ في بعيف الاعتبار الأطفاؿ حديثي عيد بالكلادة الذيف يتـ كضعيـ في أكياس القمامة كمف 
 ، كىذا يستتبع حتما تخصيص نصكص قانكنية تحمي الأطفاؿ المسعفيف.(2)الشكارع

                                                 
(1)

اٌّزؼٍك ثبؿزٍذبق اٌّىفٛي ثبٌىبفً ػٓ ؽغ٠ك  ٠1992ٕب٠غ  13اٌظبصع ثزبع٠ز  24-92رجت الإشبعح إٌٝ أٔٗ طضع اٌّغؿَٛ اٌزٕف١ظٞ   

ِمزؼ١برٗ ثأٔٗ ٠ّىٓ ٌٍششض اٌظٞ وفً لبٔٛٔب فٟ إؽبع اٌىفبٌخ ٌٚضا لبطغا ِجٙٛي إٌـت ِٓ الأة أْ ٠مضَ ؽٍت رغ١١غ  الاؿُ ٚلؼٝ ػّٓ

ح اٌٍمت ثبؿُ ٘ظا اٌٌٛض ٌٚفبئضرٗ، ٚ٘ظا دزٝ ٠طبثك ٌمت اٌٌٛض اٌّىفٛي ثٍمت اٌٛطٟ، ٚفٟ دبي وْٛ أَ اٌٌٛض اٌمبطغ ِؼٍِٛخ ٚػٍٝ ل١ض اٌذ١ب

مزٙب ثزذغ٠غ ػمض شغػٟ ثبٌطٍت. ٠ٚؼزجغ ثؼغ اٌفمٗ ِضً ٘ظا الإجغاء إلغاع ٌٕظبَ اٌزجٕٟ، ٘ظا الأس١غ اٌّذظٛع ٕ٘ب ٠زؼ١ٓ أْ رظذت ِٛاف

١ٍّبْ ٌٚض سـبي، ا١ٌّـغ . أظغ فٟ ٘ظا اٌظضص ؿاٌّزؼّٓ لبْٔٛ الأؿغح ١ٔٛ٠1984ٛ  9 اٌّؤعر فٟ 11-84ِٓ اٌمبْٔٛ  46ثّٛجت اٌّبصح 

 .111، ص ١ٍ2010طٍخ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، ؿٕخ ؽفٟ شغح لبْٔٛ الأؿغح اٌجؼائغٞ، صاع 
(2)

وبٚجخ ِذّض اٌظغ١غ، ِمبي ثؼٕٛاْ، صعاؿخ ٚرذ١ًٍ أؿجبة ظب٘غح اٌطفٌٛخ اٌّـؼف فٟ اٌّجزّغ اٌجؼائغٞ ث١ٓ اٌزظٛع ٚاٌٛالغ  

 (http/ :www.asjp.cerist.dz). 118-117ص اٌّؼبف، ِجٍخ اٌّؼ١بع، لـٕط١ٕخ، اٌجؼائغ،
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 04/01/2012الصادر بتاريخ  (1)04-12كبناء عمى ما سبؽ صدر المرسكـ التنفيذم رقـ  
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لمؤسسات الطفكلة المسعفة ، غير أنو يتعيف الكقكؼ عند مفاىيـ عامة 
بشأف الطفكلة المسعفة كىك مضمكف المطمب الأكؿ، ثـ التطرؽ إلى تنظيـ كسير المؤسسات القائمة في حؽ 

 الأطفاؿ المسعفيف في المطمب الثاني.
 المطمب الأول: مفاىيم عامة بخصوص الطفولة المسعفة

مؿ بمضمكف شَاحة في الاصطلاح، غير أنو لا يمكف العالقاعدة السائدة شرعا كقانكنا ىي أنو لا مُ  
ىذه القاعدة إذا كاف المصطمح يحيد في مقصكده عف الحكـ الذم يبتغيو الشارع أك المشرع، كالطفكلة 

، إذ لك كاف كذلؾ لكاف (2)المسعفة كمصطمح قانكني ليس مف شأنو أف يخفؼ الكطء عف ىذه الفئة الضعيفة
ميات، كىنا لابد مف تسميط الضكء فقياء الشريعة الإسلامية ىـ السباقكف لضبط الصيغة عند إطلاؽ المس

عمى ىذه المسالة في الفرع الأكؿ مف ىذا المطمب، ثـ بياف المقصكد بمؤسسات الطفكلة المسعفة ضمف الفرع 
 الثاني. 

 الفرع الأول: ضرورة ضبط مصطمح الطفولة المسعفة 
لا تعبر عف  « enfants assistés »إف التسمية المعتمدة في القانكف كالمتمثمة في الطفكلة المسعفة 

مقتضاىا ذلؾ أف إطلاؽ المصطمح بما يدؿ عميو ليس إجحاؼ بحؽ ىذه الشريحة الضعيفة مف المجتمع، فقد 
اعتمى فقياء الشريعة الإسلامية دكر الريادة لمخكض في  ىذه الأحكاـ ضمف مؤلفاتيـ حيث  اعتمدكا 

ف ذلؾ فإف حكـ التقاطو فرض مصطمح المقيط، كىذا بطبيعة الحاؿ لا يقدح في شخصو بؿ عمى العكس م
 .(3)كفاية

كنجد الدكؿ الغربية قد استعممت مصطمح الأبناء غير الشرعييف بدؿ الأطفاؿ المسعفيف. كيمكف تعريؼ  
الطفؿ المسعؼ بأنو ذلؾ الطفؿ الذم في حاجة إلى مف يقدـ لو الرعاية الصحية طبيا أك نفسي أك اجتماعيا 

 .(4)ذ كلادتو أك كقت أف يتخمي عنو كالداه أك أقرباؤه أك مف يمثمو قانكنافتكفمو الدكلة ممثمة بمؤسساتيا من
المتضمف قانكف الصحة  23/10/1976المؤرخ في  79-76كربما كانت التسمية المعتمدة في القانكف 

حيث أطمؽ عمييـ المشرع  -الطفكلة المسعفة–منو أفضؿ مف التسمية الحالي  246ضمف المادة  (5)العمكمي
 م آنذاؾ "أيتاـ الدكلة" الجزائر 

                                                 
(1)

 .٠2012ٕب٠غ  29، طبصعح ثزبع٠ز 5ط.ع.، اٌؼضص  
(2)

ثض٠ٟٙ أْ اٌّجزّغ ٠ٕجظ ٘ظٖ اٌفئخ ٚس١غ ص١ًٌ ػٍٝ طٌه أٔٗ لا ٠ّىٓ لأٞ وبْ أْ ٠ؼٚط أدض أٚلاصٖ ٌٙؤلاء ٚثبٌزبٌٟ ٠ظجخ أضِبجُٙ فٟ  

ا٠ٌٛٙخ ٚإشىب١ٌخ اٌذظٛي ػٍٝ اٌذمٛق  اٌّجزّغ أِغ غب٠خ فٟ اٌظؼٛثخ. أظغ ِمبي ثؼٕٛاْ " الأؽفبي ِجٌٟٙٛ إٌـت ث١ٓ عدٍخ اٌجذش ػٓ

  (http/ :www.asjp.cerist.dz).264، ص 2017اٌّض١ٔخ"، ٌٍّؤٌف ِـؼٛصح سبٌضٞ، ِجٍخ رط٠ٛغ اٌؼٍَٛ الاجزّبػ١خ، اٌؼضص الأٚي، 

  
(3)

 .348، ص1982رٛٔؾ،  -أثٛ اٌمبؿُ ِذّض ثٓ ادّض ثٓ جؼٞ ، اٌمٛا١ٔٓ اٌفم١ٙخ، اٌضاع اٌؼغث١خ ٌٍىزبة، ١ٌج١ب 
(4)

ؿ١ٍّخ لبؿٟ، ِمبي ثؼٕٛاْ ظب٘غح الأِٙبد اٌؼبػثبد وشٍف١خ ٌزفشٟ اٌطفٌٛخ اٌّـؼفخ فٟ اٌّجزّغ اٌجؼائغٞ، ِجٍخ اٌّؼ١بع، لـٕط١ٕخ،  

  (http/ :www.asjp.cerist.dz)(. 04-12. )ثزظغف اػزّبصا ػٍٝ اٌّغؿَٛ 73ص اٌجؼائغ، 
(5)

 ٘ـ. 1396طٚ اٌذجخ ػبَ  27. ثزبع٠ز جغ٠ضح عؿ١ّخ 
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ذا (1)كحكـ ترؾ المقيط محرـ شرعا لما فيو مف ىدر لآدميتو، كيقضى بإسلامو إف كجد في بلاد المسمميف . كا 
بمغ المقيط يزكؿ عنو ىذا الكصؼ أم ككنو لقيطا كىذا ما يمكف استنباطو بمفيكـ المخالفة لتعريؼ المقيط في 

نحك التالي: "المقيط ىك الطفؿ غير البالغ الذم يكجد في الشارع أك الذم أكرده عمى ال (2)كتابو فقو السنة
ضاؿ الطريؽ كلا يعرؼ نسبو"، فميس كؿ لقيط مف زنى فقد يككف مترككا مف كالديو لفقر مدقع أك قد ماتا 

 .(3)نتيجة حادث بعيدا عنو
بيا التشريع التكنسي ضمف كقد تأست بعض التشريعات العربية بالتسمية الكاردة في الفقو الإسلامي حيث أخذ 

كما يمييا كقضى  77أحكاـ المقيط ضمف الكتاب السابع في الفصكؿ قانكف الأحكاؿ الشخصية، فنص عمى 
بأف الشخص الذم يتكفؿ بمقيط  بعد أف يستأذف الحاكـ تجب نفقتو عميو إذا لـ يكف لو ماؿ إلى أف يصير 

طو كلا يسكغ أخذه منو ما عدا حالة ظيكر أبكيو كقد بمقدكره التكسب، كيبقى المقيط عند الشخص الذم التق
 حكـ لصالحيما بذلؾ.

كالمقرر شرعا أف يتكلى حضانتو مف كاف لو السبؽ في التقاطو، ما يدؿ عمى عناية الشريعة الإسلامية 
ف كجد عنده أخذ منو ج برا بالمقطاء رغـ ىذه التسمية إلا أنو يُحْرَـ بأم كجو كاف أف يقكـ بتربيتو فاسؽ، كا 

 .(4)ليتكلى الحاكـ الأمر بما يتخذ في شأنو
ف تعذر ذلؾ ينفؽ عميو مف بيت ماؿ المسمميف، عمى أنو إذا  كتتقرر لمقيط النفقة مف مالو إف كاف لو ماؿ كا 
خمؼ المقيط تركة بعد مكتو كلـ يكف لو مف يرثو تؤكؿ التركة إلى بيت الماؿ، كالحكـ ذاتو ينصرؼ إلى الدية 

ذا قاـ شخص بادعاء (5)ا ارتكب جريمة القتؿ كتككف الكلاية للإماـ بشأف القصاص كالديةالمتعمقة بو إذ ، كا 
نسبو ميما كاف جنسو يتعيف إلحاقو بو إذا ثبَُت كجكده كىذا مراعاة لمصمحة المقيط كيعتبر في حكـ الابف، 

ذا ادعاه أكثر مف شخص فيثبت نسبو لمف أقاـ الدليؿ كعند عدـ إمكاف ذلؾ يتـ ع رضو عمى أحد القافة كا 
 .(6)ليفصؿ في نسبو

 الفرع الثاني: المقصود بمؤسسات الطفولة المسعفة
حيث قررت بأنيا  04-12مف المرسكـ  2كرد تعريؼ مؤسسات الطفكلة المسعفة ضمف مقتضيات المادة 

المؤسسات ، كما تكضع ىذه مؤسسات عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي
تحت كصاية الكزير المكمؼ بالتضامف الكطني، كيتـ إنشاؤىا بمقتضى مرسكـ يحدد تسميتيا كمقرىا، كيمكف 
إنشاء ممحقات خاصة بالمؤسسة عند الحاجة بناء عمى قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ بالتضامف الكطني 

 ككزير المالية كالسمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية.

                                                 
(1)

، صاع إد١بء اٌىزت اٌؼغث١خ، ص.ة.ْ.، ص.د.ْ.، 3ػ٠ٓ اٌض٠ٓ ا١ٌٍّجبعٞ: إػبٔخ اٌطبٌت، ط  –ٛ ثىغ ثٓ اٌؼبعف اٌّشٙٛع ثبٌـ١ض اٌجىغٞ أث 

 .253ص.
(2)

 .240، ص1981ـ١ض ؿبثك، فمٗ اٌـٕخ، صاع اٌفىغ، اٌطجؼخ اٌضبٌضخ، اٌّجٍض اٌضبٌش، ث١غٚد، ٌجٕبْ، ؿٕخ اٌ 
(3)

 .237، ِغجغ ؿبثك ص-صعاؿخ ِمبعٔخ ثمبْٔٛ الأؿغح اٌجؼائغٞ-اٌؼغثٟ ثشزٟ، أدىبَ اٌطلاق ٚدمٛق الأٚلاص فٟ اٌفمٗ الإؿلاِٟ  
(4)

 .240اٌـ١ض ؿبثك، ِغجغ ؿبثك، ص 
(5)

 .415ص ، 1981، ص.ص.ْ، ص.ة.ْ، ِٕٙبط اٌّـٍُأثٛ ثىغ جبثغ اٌجؼائغٞ،  
(6)

 .241اٌـ١ض ؿبثك، ِغجغ ؿبثك، ص 
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كىك رأم  (1)دراسات السابقة إلى أف المؤسسات المخصصة لمطفكلة المسعفة كانت غير كافيةكقد تكصمت ال
كما تضمنو مف قائمة مؤسسات الطفكلة المسعفة ضمف الممحؽ  04-12سديد، غير أنو بصدكر المرسكـ 

مي كبياف مؤسسة فإف ىذا يعتبر مبادرة مف الدكلة تستحؽ الثناء، إضافة إلى التنظيـ الييك 47كالتي بمغت 
كيفية سير ىذه المؤسسات الذم سكؼ نعرض لو لاحقا كالذم مف شأنو أف يشجع عمى الاندماج في المجتمع 
كتكفير مناصب الشغؿ للأطفاؿ المسعفيف بعد خركجيـ مف المؤسسة كعدـ انحرافيـ إلى طريؽ الزيغ 

 كالضلاؿ بعد أف تـ تقكيـ  سمككيـ كتيذيب خمُقيـ.
ة المسعفة باستقباؿ الأطفاؿ المسعفيف إذا كانت سنيـ تتراكح مف الكلادة إلى غاية تُكمَّؼ مؤسسات الطفكل

الثماني عشرة سنة، كالتكفؿ بيـ في كؿ الأكقات إلى غاية أف يتـ كضعيـ في أكساط عائمية، كبالنسبة 
بيؤلاء  لممصالح المعنية المكمفة بالنشاط الإجتماعي يقع عمى عاتقيا ضماف التدابير الملائمة كالتكفؿ

سنة كىذا سعيا منيـ لإدماجيـ اجتماعيا  18الأطفاؿ، كيمكف عند الإقتضاء التكفؿ بيـ حتى كلك تجاكزا 
كمينيا، كما تضمف مؤسسات الطفكلة حماية الأمكمة سكاء مف ناحية العلاج أك التمريض ككذا متابعتيـ 

ية لمرضيع كالطفؿ ككذا المراىؽ ، كما يككؿ إلييا ضماف الرعاية الصح(2)نفسيا أك طبيا أك اجتماعيا
 كسلامتيـ  سكاء كانت ىذه العناية تكتسي طابعا كقائيا أك علاجيا.

كعلاكة عمى ىذا تنفذ مؤسسات الطفكلة المسعفة البرام  الخاصة بالتكفؿ التربكم كالبيداغكجي للأطفاؿ 
في الكسط المدرسي كالإجتماعي كالمراىقيف كذلؾ بمرافقتيـ أثناء فترة التكفؿ بيـ مف أجؿ تحقيؽ اندماجيـ 

كالميني، كضماف سلامتيـ الفكرية كالجسدية مف قبؿ ىذه المؤسسات يؤدم بالتبعية إلى الإنسجاـ في تنمية 
شخصيتيـ، كما تضمف ليـ المتابعة المدرسية كذلؾ بالسير عمى تحضيرىـ لمحياة المينية كالإجتماعية، 

 كسط العائمي الملائـ ككضعيـ فيو.كتسعى ىذه المؤسسات جاىدة إلى البحث عف ال
 المطمب الثاني: تنظيم وسير مؤسسات الطفولة المسعفة

يقكـ بإدارة مؤسسات الطفكلة المسعفة مدير كيعمؿ عمى سيرىا مجمس إدارة كتدعـ بمجمس طبي تربكم، كيتـ 
بالتضامف الكطني ككزير تحديد التنظيـ الداخمي ليذه المؤسسات عف طريؽ قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ 

المالية ككذا السمطة المكمفة بالسمطة العمكمية، كما يحدد الكزير المكمؼ بالتضامف الكطني النظاـ الداخمي 
 .(3)النمكذجي لممؤسسات الخاصة بالطفكلة المسعفة

                                                 
(1)

صعاؿخ -ثشزٟ ٚ ؽب١٘غٞ ٔظ١غح، ِمبي ثؼٕٛاْ ِؤؿـخ اٌطفٌٛخ اٌّـؼفخ ٚصٚع٘ب فٟ اٌغػب٠خ ٚاٌزىفً ثبلأؽفبي ِجٌٟٙٛ إٌـت ػ١٘خ 

  (http/ :www.asjp.cerist.dz). 102، ص 2017، ِجٍخ رط٠ٛغ اٌؼٍَٛ الإجزّبػ١خ، اٌؼضص الأٚي، -ثّؤؿـخ اٌطفٌٛخ ثٛلا٠خ اٌجٍفخ
(2)

ٛاًِ ؿٛؿ١ٌٛٛج١خ رؤصٞ إٌٝ رفبلُ دبٌخ اٌطفٌٛخ اٌّـؼفخ ٔظوغ ِٕٙب ػٍٝ ؿج١ً اٌّضبي اٌزأصغ ثبلارفبل١بد رجضع الإشبعح إٌٝ أْ ٕ٘بن ػ 

اٌض١ٌٚخ فٟ ِجبي الأدٛاي اٌششظ١خ، رفشٟ ظب٘غح اٌؼٚط اٌؼغفٟ، رؼا٠ض دبلاد اٌطلاق، أزشبع اٌؼلالبد غ١غ اٌشغػ١خ ٚغ١غ٘ب. لبؿّٟ 

 .25ص ِجٍخ اٌّؼ١بع، لـٕط١ٕخ، اٌجؼائغ، ٛؿ١ٛ صمبف١خ ٌظب٘غح اٌطفٌٛخ اٌّـؼفخ،ط١ٔٛخ، ِمبي ثؼٕٛاْ لغاءح فٟ اٌؼٛاًِ اٌـ

(http/ :www.asjp.cerist.dz)   
(3)

اٌـبثك  01-٠16جت اٌز٠ٕٛٗ إٌٝ أْ اٌطفً اٌّزشٍٝ ػٕٗ أٚ ِجٙٛي إٌـت لض دظٟ ثؼٕب٠خ فبئمخ ٚثذّب٠خ صؿزٛع٠خ ٚطٌه ثظضٚع اٌمبْٔٛ   

ِٕٗ ثأْ رىفً الأؽفبي اٌّزشٍٝ ػُٕٙ أٚ ِجٌٟٙٛ إٌـت، وّب رؼًّ  72اٌزؼض٠ً اٌضؿزٛعٞ، د١ش لغعد اٌّبصح الإشبعح إ١ٌٗ ٚاٌّزؼّٓ 

اٌضٌٚخ ػٍٝ رـ١ًٙ اؿزفبصح اٌفئبد اٌؼؼ١فخ طاد الادز١بجبد اٌشبطخ ِٓ اٌذمٛق اٌّؼزغف ثٙب ٌج١ّغ اٌّٛاؽ١ٕٓ ٚوظا إصِبجٙب فٟ اٌذ١بح 

 الاجزّبػ١خ.



 الأول  العدد –المجلد الثالث القانونية والسياسية " "المجلة الأكاديمية للبحوث 

  النظام القانوني للمؤسسات المتخصصة بالأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة في التشريع الجزائري 

 

311 
 

 الفرع الأول:  مجمس الإدارة تشكيمو وميامو
ددة كىيئات يترأسيـ الكالي أك ممثمو، كيقكـ مجمس يتشكؿ مجمس الإدارة مف أعضاء ممثميف عف سمطات متع

الإدارة بالمداكلة عمى برام  متعددة ككذا نشاطات تخص المؤسسة كالنظاـ الداخمي كالميزانية كالصفقات 
عداد التقارير السنكية  كاقتناء الأملاؾ المنقكلة كالعقارية ككذا التصرؼ فييا كقبكؿ اليبات كالكصايا كا 

 المختمفة.لنشاطات المؤسسة 
جراء  كما يتـ انعقاد اجتماعات ىذا المجمس سكاء العادية أك غير العادية عف طريؽ استدعاء الأعضاء كا 
المداكلات ليتـ تدكينيا ضمف محاضر كتتكج بقرار بعد إجراء عممية التصكيت، كتكقع في النياية محاضر 

سمطة الكصية ككذا إلى أعضاء مجمس الاجتماعات مف طرؼ الرئيس كأميف الجمسة ثـ يتـ إرساليا إلى ال
الإدارة، كنشير في الأخير إلى أف  مداكلات مجمس الإدارة تككف نافذة بعد ثلاثيف يكما مف تاريخ إرساليا إلى 

 السمطة الكصية باستثناء حالة الاعتراض الصريح الذم تـ تبميغو خلاؿ ىذه المدة.
 الفرع الثاني : مدير المؤسسة تعيينو وميامو

عييف مدير المؤسسة بقرار مف الكزير المكمؼ بالتضامف الكطني، كما تنيى ميامو بذات الشكؿ، كيقع يتـ ت
عمى عاتؽ المدير تمثيؿ المؤسسة أماـ الجيات القضائية كجميع أعماؿ الحياة المدنية، كما تخكؿ لو 

 قارير السنكية بخصكصيا.صلاحية تنفيذ مداكلات مجمس الإدارة كيقكـ أيضا بإعداد برام  النشاطات ككذا الت
كمف مياـ مدير المؤسسة أيضا ضبط الحصيمة السنكية لممؤسسة بعد أف يتـ إعداد الميزانية بصفتو الآمر 
بالصرؼ كالحسابات ليتـ إرساليا إلى مجمس الإدارة بغية التداكؿ بشأنيا، كما يبرـ العقكد المختمفة كالصفقات، 

التدرجية عمى جميع مستخدمي المؤسسة طبقا لمتنظيـ الجارم بو كبدييي أف مدير المؤسسة يمارس السمطة 
 العمؿ.

 الفرع الثالث: المجمس النفسي الطبي التربوي تكوينو وكيفية انعقاده
يضـ الييكؿ التنظيمي لممؤسسة المجمس النفسي الطبي التربكم الذم يعتبر حجر الزاكية في نشاط ىذه 

لمتعمقة بالنشاطات البيداغكجية كالبرام  المتضمنة مسألة التكفؿ المؤسسة حيث يقع يكمؼ بدراسة المسائؿ ا
بالطفكلة المسعفة  كما يبدم رأيو بشأنيا، كمف ىذا المنطمؽ يقترح المجمس النفس الطبي التربكم التدابير 

رام  ، كما يقكـ بإعداد الب(1)اللازمة التي تمبي احتياجات الأطفاؿ المسعفيف طبيا كنفسيا كتربكيا كاجتماعيا
المرتبطة بنشاطات التربية كالترفيو كالتثقيؼ مع ضماف متابعتيا، كلو أف يقدـ الاقتراحات كالتكصيات 

 بخصكص المسائؿ التي ليا علاقة بمياـ المؤسسة كتنظيميا كسيرىا.

                                                 
(1)

١ٌخ ػٍٝ ػغٚعح اٌّـبٚاح ث١ٓ الأؽفبي ؿٛاء رُ إٔجبثُٙ ثطغ٠ك شغػٟ أٚ غ١غ شغػٟ ِغ ثغٚػ ارجبٖ فمٟٙ دغطذ الارفبل١بد اٌضٚ 

اٌزٟ ألغد ِجضأ اٌّـبٚاح ث١ٓ الأؽفبي ؿٛاء وبٔٛا ػبص١٠ٓ أٚ غ١غ ػبص١٠ٓ. ػ٠بْ  ٠1989ؼبعع ٘ظا اٌّجضأ ِٓ طٌه ِضلا الارفبل١خ اٌض١ٌٚخ ٌـٕخ 

ِجٌٟٙٛ إٌـت فٟ اٌشغ٠ؼخ الإؿلا١ِخ ٚاٌزشغ٠غ اٌجؼائغٞ"، ِجٍخ رط٠ٛغ اٌؼٍَٛ الإجزّبػ١خ، اٌؼضص  شبِٟ، ِمبي ثؼٕٛاْ "دّب٠خ الأؽفبي

  (http/ :www.asjp.cerist.dz) .238، ص 2017اٌضبٌش، 
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كلبمكغ ىذا المراـ يتككف المجمس النفسي الطبي التربكم مف أعضاء يتـ تعيينيـ مف طرؼ مدير المؤسسة 
مدة سنة كاحدة قابمة لمتجديد كيترأسيـ مدير المؤسسة، كما يضـ نفساني عيادم كطبيب ككذا مساعدة  خلاؿ

أمكمة أك مساعدة حاضنة لممؤسسة يتـ انتخابيا مف طرؼ نظرائيا كمساعدة اجتماعية إضافة إلى مساعد في 
لى كفاءتو ليساعده في الحياة اليكمية كممرض، عمى أنو يمكف ليذا المجمس استدعاء أم شخص استنادا إ

 أعمالو.
أشير في دكرتو عادية كيتـ ىذا باستدعاء مف رئيس  3ينعقد اجتماع المجمس النفسي الطبي التربكم كؿ 

المجمس، كما يمكنو أف يجتمع بصكرة غير عادية بطمب مف الرئيس أك مف قِبَؿ ثمثي أعضائو، يتـ تكجيو 
قد الاجتماع، كلا يصح ىذا الأخير إلا إذا حضر نصؼ أياـ قبؿ أف ينع 8الإستدعاءات للأعضاء خلاؿ 

ذا لـ يكتمؿ النصاب يجتمع المجمس بعد  أياـ مف تاريخ التأجيؿ كتعتبر المداكلات صحيحة  8أعضائو، كا 
 .(1)مرتبة لآثارىا ميما بمغ عدد الأعضاء

 الفرع الرابع: النظام المالي لمؤسسات الطفولة المسعفة
بإعداد مشركع الميزانية الخاصة بالمؤسسة يتـ عرضو عمى مجمس الإدارة لمتداكؿ  بعد أف يقكـ مدير المؤسسة

بشأنو، كيتـ إفادة السمطة الكصية بنسخة منو كترسؿ نسخة أخرل إلى كزير المالية قصد المكافقة عميو، كما 
لمحمية كحتى تضـ ميزانية المؤسسة حاصؿ الإيرادات المتمثمة في إعانات الدكلة ككذا مساىمات الجماعات ا

المؤسسات عمكمية كانت أك خاصة، كتشمؿ إيرادات المؤسسة مجمكع اليبات كالكصايا كجميع المكارد 
 .(2)الأخرل المرتبطة بنشاط المؤسسة، كما تضـ نفقات المؤسسة مجمكع نفقات التسيير كالتجييز كغيرىا

 الخاتمة:
 تي بيانو:كفي ختاـ ىذا البحث نخمص إلى نتائ  نمخصيا عمى النحك الآ 

المتضمف حماية  12-15أف الأسرة ىي الكسط الطبيعي لنمك الطفؿ كما كرد في أحكاـ القانكف  .1
الطفؿ، كتبعا ليذا يككف ليا دكر ميـ في إعادة إدماج الأطفاؿ ذكم الاحتياجات الخاصة كتقكيـ سمككيـ ككذا 

 أك استغلاليـ اقتصاديا.حمايتيـ مف الجنكح 
أف ىناؾ عكامؿ اجتماعية تؤدم إلى تفاقـ الكضع بخصكص الأطفاؿ مجيكلي النسب كبالأخص  .2

 ضعؼ الكازع الديني كالإنفتاح عمى المجتمعات الغربية.
أف الأطفاؿ ذكك الاحتياجات الخاصة سكاء مجيكلي النسب أك المعكقيف لا يتمتعكف بحياة طبيعية  .3

تي تؤكييـ بالنظر إلى سكء المعاممة التي يتمقكنيا مف قبؿ المسؤكليف أك العاميف بيا حيث داخؿ المؤسسات ال
 ينظركف إلييـ نظرة احتقار كازدراء.

                                                 
(1)

٠زُ ارشبط لغاعاد اٌّجٍؾ ثزظ٠ٛذ الأغٍج١خ ػٍٝ |أٔٗ ٠غجخ طٛد اٌغئ١ؾ ػٕض اٌزؼبصي، وّب رضْٚ الزغادبد اٌّجٍؾ ٚآعائٗ ػٓ  

ؽغ٠ك ِذبػغ ٠ٛلؼٙب اٌغئ١ؾ فٟ ؿجً ٠زؼ١ٓ رغل١ّٗ ٚاٌزأش١غ ػ١ٍٗ ِٓ ؽغف ِض٠غ اٌّؤؿـخ، وّب ٠ؼض اٌّجٍؾ اٌطجٟ إٌفـٟ اٌزغثٛٞ 

 ٕٗ رم١١ُ إٌشبؽبد ٚالزغاح اٌزضاث١غ اٌزٟ رـُٙ فٟ رط٠ٛغ سضِبد اٌّؤؿـخ.رمغ٠غا ؿ٠ٕٛب رىْٛ اٌغب٠خ ِ
(2)

٠زُ إػضاص اٌّذبؿجخ اٌشبطخ ثبٌّؤؿـخ ؽجمب ٌمٛاػض اٌّذبؿجخ اٌؼ١ِّٛخ، ػٍٝ أْ إصاعح الأِٛاي ٠ؼٙض ثٙب إٌٝ ػْٛ ِذبؿت ٠زُ رؼ١١ٕٗ  

 ِغالت ِبٌٟ ٠زُ رؼ١١ٕٗ ٚفمب ٌٍزشغ٠غ ٚاٌزٕظ١ُ اٌجبعٞ اٌؼًّ ثّٙب .ٚاػزّبصٖ ِٓ لجً ٚػ٠غ اٌّب١ٌخ، وّب ٠مَٛ ثؼّبْ اٌّغالجخ اٌّب١ٌخ 
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افتقار المؤسسات المخصصة للأطفاؿ المحركميف مف الدعـ المالي سكاء بتقصير مف المسؤكليف في  .4
 براـ الصفقات كالعقكد لصالح المؤسسة.التعاطي مع احتياجات ىذه الفئة أك سكء تسييرىـ أثناء إ

 كعميو نقترح ما يمي:
 (1)ضركرة دعـ الدكلة لممؤسسات المخصصة للأطفاؿ المحركميف حيث أف النصكص القانكنية .1

كحدىا لا تكفي لتكفير الحماية القانكنية التي يبتغييا المشرع، بؿ لابد مف إحداث آليات مف شأنيا تحقيؽ ىذه 
 الغاية.

استحداث إجراءات إدارية دقيقة ككذا فرض جزاءات صارمة لمحد مف العكامؿ الاجتماعية يستحسف  .2
 التي تفضي إلى ظاىرة الإسعاؼ العمكمي.

محاربة الاستغلاؿ الاقتصادم للأطفاؿ ذكم الاحتياجات الخاصة كذلؾ بتككيف لجاف خاصة تراقب    .3
، كما يككف لمجمعيات دكر ميـ في التكعية أحكاليـ كتحمي مصالحيـ كيككف ليا الحؽ في التقاضي بشأنيـ

 بخطكرة ىذه الظاىرة كالإسياـ في القضاء عمييا.
يستحب إشراؾ المؤسسات الدينية كفي طميعتيا الأئمة في تدابير الإصلاح داخؿ المؤسسات   .4

المخصصة للأطفاؿ ذكم الاحتياجات الخاصة كذلؾ بتيذيب النفكس كالتحمي بالأخلاؽ الحميدة، كيتحقؽ ىذا 
الكزير المكمؼ  بتنظيـ زيارات ليذه المؤسسات كفؽ برنام  تقكـ بإعداده كزير الشؤكف الدينية بالإشتراؾ

 بالتضامف الكطني.
كرغـ الانتقادات المكجية سمفا إلا أف المشرع يستحؽ الثناء عمى المبادرات التشريعية كالتنظيمية  لصالح 
الأطفاؿ ذكم الاحتياجات الخاصة، خاصة ما تضمنو المشركع التمييدم لقانكف يتعمؽ بالصحة مف 

ىذا المشركع الحقكؽ الدستكرية المستحدثة لصالح  مستجدات بشأف الأطفاؿ في كضع صعب، حيث  كرس
ىؤلاء، كذلؾ بأف تعمؿ مؤسسات الصحة سكاء العمكمية أك الخاصة المكمفة بأداء خدمة عمكمية عمى 
ضماف التغطية الصحية كالمجانية لجميع الأشخاص المكجكديف في كضع صعب لا سيما الذيف تتكفؿ بيـ 

 ـ تدابير الأمف الرعاية الصحية ضمف ىذا الكسط.المؤسسات المتخصصة، مع ضركرة احترا
الشركط الخاصة بالمراقبة الصحية للأطفاؿ الذيف يتكاجدكف داخؿ  -كفقا ليذا المشركع–كما تضمف الدكلة 

المؤسسات التابعة لمكزير المكمؼ بالتضامف الكطني، حيث يستفيد الأطفاؿ مف التدابير الصحية كالتربكية 
تتلاءـ كنمكىـ بشكؿ طبيعي، كمف ثـ تحقيؽ الاندماج الأسرم ككذا إسياميـ في رقي  ككذا الاجتماعية التي

 المجتمع.
 
 

                                                 
(1 )

اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ الأؿبؿٟ إٌّٛطجٟ ٌّؤؿـبد اٌزغث١خ ٚاٌزؼ١ٍُ اٌّزشظظخ ٌلأؽفبي اٌّؼٛل١ٓ ٚوظا اٌّغؿَٛ  05-12لا ؿ١ّب اٌّغؿَٛ 

 اٌّزؼّٓ اٌمبْٔٛ الأؿبؿٟ إٌّٛطجٟ ٌّؤؿـبد اٌطفٌٛخ اٌّـؼفخ. 12-04
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