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 : ملخص

يعد  الناداا المسداسدددددددددددددد ف السعامف وس  ةد  دف العدالا اسدددددددددددددديةدة اا ا  مداليدة ار دا يدة  دامدة لت  ي  اتن يد  ار دا دة ا ا  ال رام  
 ،او ان ع ا   اداعةية   ا النااا مرت  ة  م ى ملائمته اادا ه  المت ة او المالية   ،االسدياسداو ااونةد ة المالية السعامية 

االعالمية  ه ف اوسدددتمرار  ،او ةيمية  ،ااوجتماعية عةى م تةف اوصدددع   المسةية   ،سدددياسدددية  ال  ،التةدددريعية  ،او تصدددا ية  
 لةااع ة  الت اراو المعاصر  دف المجاوو عادة دف ال العالمة .

الةك  ا اا،المجات   االماتل ا ااا،النظات االمةات ااااااااااا ماالةك  ماال      ااا،الكلمات االمتااتة ا الاالمجاتللا االمةات ااااااااااا  ا ا
 ا ون  ا.الالك

 M 410لاjelتصن فا
Abstract:  

  The governmental accounting system for any country in the world is an important financial and control 

tool for planning، implementing and monitoring the performance of government programs، policies and 

financial activities، but the efficiency and effectiveness of this system is linked to its suitability and 

fulfillment of financial، economic، legislative، political، and social requirements at various local، 

regional levels. And globalization، with the aim of continuing to keep pace with contemporary 

developments in all fields in light of globalization. 

Keywords: Accounting Treatment، Decentralized Government Accounting System، Financial 

Transactions، E-Government 
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 امقدمة:

او ير   او اوثر الم اةر عةى  يئة المساس ة السعامية    الآانةالع ي  من الت اراو التعنالاجية دف     رأو    
ال الية تمثةو دف تةعل او اراو اولعترانية ا التالف الت  يق العامل لةسعامة اولعترانية عنتيجة لتق يا  

  يعف للاستجا ة ومت ا  ن س اوثر عةى   اعأمر ، ال  ماو لةماا نين ااجرا  معاملاتها المالية العترانيا 
 يئة المساس ة السعامية العرا ية او ان  يئة المساس ة السعامية دف العراق غير ملائمة للاستجا ة له ه 
الت اراو ات  يق السعامة اولعترانية من الناسية النارية االعمةية اعةيه دان مةعةة ال سث عةى ةعل 

 التساؤوو التالية: 

 هل يلائم النظام المحاسبي الحكومي اللامركزي القائم للتطبيق الكامل للحكومة الالكترونية في العراق؟ -1

هل تتلائم مقومات النظام المحاسبي الحكومي اللامركزي للتشغيل الالكتروني للبيانات المحاسبية في  - 2
 ظل تطبيق الحكومة الالكترونية ؟  

ال سث يمعن ايجاز ا من  لال ا تراح المعالجاو المساس ية اللازمة مع ان ا مية : ثانيا : اهمية البحث 
تس يث ال ليل المساس ف اا تراح مجماعة من السسا او اللازمة ادق  يعل ترميز  ليل السسا او دف ال 

و مية  ار الية عمل السعامة اولعترانية و ار  الق اعاو السعامية   ،النااا المساس ف السعامف القائا 
ةس  من ال سا  المالف المستةرس دف عثير من   ه الق اعاو دف ال الت  ار الساصل دف الع ي  من  ل

ااوجتماعية مما يؤ س   اره الى تق يا ال  ماو السعامية    ،السياسية    ،او تصا ية    ،م اصل ال الة اومنية  
ملاو المالية السعامية ما يسقق  لك ات عيل اسائل ال دع اولعترانف لةمعا  ،العامة لةماا نين ع ر اونترنيو 

 المسا لة اات ا  القراراو او تصا ية الرةي   االسرعة االسهالة دف تق يا ال  ماو لةماا نين.  

مقترح لةمعالجاو المساس ية   إ اريسعى ال سث الى تسقيق   ف اساسف ا ا : ثالثا: هدف البحث
 العرا ية من  لال مجماعة من او  اف اعما يةف:  لةمعاملاو المالية السعامية اولعترانية دف ال يئة

ااهار مةاعل المعالجاو المساس ية لةنااا المساس ف السعامف اللامرعزس دف تنايا اجرا او العمل -1
 المساس ف لةمعاملاو المالية السعامية اولعترانية .  

التنايمية لةعمل المساس ف   الإجرا او تس يث مقاماو النااا المساس ف السعامف اللامرعزس  ما يلائا - 2
 سعامية اولعترانية . لةمعاملاو المالية ال

تس يث ال ليل المساس ف المعتم  من  لال استس اث سسا او مقترسة ادق  يعل ترميز ال ليل لمصا ر - 3
 الماار  من ايرا او المعاملاو المالية السعامية اولعترانية .  

اس ف ا تراح معالجاو مساس ية لةنااا المساس ف السعامف اللامرعزس تناا اجرا او العمل المس-4
 لةمعاملاو المالية السعامية اولعترانية . 
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النااا المساس ف السعامف اللامرعزس القائا غير ملائا لتنايا اجرا او العمل : رابعا: فرضية البحث
المساس ف لةمعاملاو المالية السعامية اولعترانية دف ال الت  يق العامل لةسعامة اولعترانية دف العراق 

رضية ال رعية التالية: ان مقاماو النااا المساس ف السعامف اللامرعزس غير مناس ة  اال س يةتق منه ال 
لةتةغيل اولعترانف ونجاز المعاملاو المالية السعامية اولعترانية دف ال ت  يق السعامة اولعترانية ما  

 اع  ةعل ع ير  يت ةب اعا   صياغتها ةعلا امضمانا  ما يضمن التةغيل اولعترانف السةيا ايسقق اونت
 من الية عمةها.  

   قومات النظام المحاسبيلم الاطار النظري : الاولالمحور 

  الالكترونية:متطلبات التحول لتطبيق الحكومة   .1
  ه المت ة او س   ا معاا العتاب اال اسثين دف مجال ت  يق السعامة اولعترانية   ان اوعتما       

منامة اوما المتس   ا ناك مت ة او  اصة  ت  يق السعامة    إص ار اعةى المؤةراو التف تقاا 
اولعترانية دف ال يئة العرا ية ادقا لةمؤةراو التف س  تها اص اراو اوما المتس   اادق ا ر اص ار لعاا  

2018 . 

 متطلبات حل المشاكل القائمة في الواقع الحقيقي وقبل المباشرة للانتقال الى البيئة الالكترونية :  - 1
ين غف عةى السعاماو ان تعمل عةى تادير المعةاماو الضرارية لماا نيها ع ر سياسة يتا من  لالها     

  أع ر ة عة اونترنيو ا  ان  تس ي  جميع الاثائق االمعةاماو االنما ج السعامية  ةعل م اةر امن  لال
، ص 2015قنديلجي، عامر ابراهيم ) المةاعل التف تااجه السعاماو  ف مةعةة التاديق دف السيا  الاا عية

67) . 

 والاتصالات :   ،المعلومات  ،البرامج  ،متطلبات تقنيات الاجهزة - 2
ا ف مت ة او يجب تادر ا دف عادة المؤسساو السعامية ع يئة تستية ض مة ااساسية  ما يضمن  نا     

المجتمع لعمل السعامة اولعترانية االتف تتمثل تس ي ا دف الساس او المت ار  االمسمالة منها ا رام   
ة لةر   مع ة عة  س يث سةعية،مصممة من   ل ةرعاو مت صصة اة عاو اوتصاوو س يثة سةعية او 

 الأماعن انترنو لتامين نقا  ال  مة ااوتصال انقل ات ا ل المعةاماو مع عادة او راف امن م تةف 
القصيمي، محمد مصطفى، )  ا اسعار معقالة متاسة لمست  ميها من الماا نين  ه ف اتمتة او اراو السعامية

 . (16، ص 2013وحسن ، ايمان مرعي )
ل  مة ااوتصال انقل ات ا ل المعةاماو مع عادة او راف امن م تةف اوماعن  انترنو لتامين نقا  ا

 ا اسعار معقالة متاسة لمست  ميها من الماا نين  ه ف اتمتة او اراو السعامية  .

 متطلبات الهيكلية الادارية والقانونية :  - 3
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يجب ت نف دةس ة السعامة اولعترانية من   ل السة ة الساعمة اعةى مستاى او اراو السعامية  سيث     
  ، تتاادر اورا   السياسية متمثةة  تةريع  انانف امسؤال تن ي س اا لجنة مس    تادر ال يئة التةريعية االقانانية

ادق م   زمنية لتتالى اوةراف عةى ت  يق    االعا ر ال ةرس المؤ ل مع رسا   ة مسعمة  ،التمايل المناسب 
 اتق يا ال  ماو .  ،اومن ،الصيانة ،الت ريب  ،المةراع من سيث عمةياو التن ي  

 متطلبات الحماية والخصوصية: - 4
ان اومن االسرية اولعترانية عةى مستاى عال لةمعةاماو الا نية االة صية ااورةيف اولعترانف     

ايجب   ،جز ا مرعزيا عن  الت  ي  اوستراتيجف لتن ي  مةراع السعامة اولعترانية   لة الة يت ةب ان يعان
ان تعان الجهة الماعةة لها مهمة اومن اولعترانف تمةك من الق راو اال  راو لةتص س وس مساالة ا تراق  

ما ل لك من  لما ل لك من ا مية عالمية اايضا عةى المستاى الة صف لةماا نين  ، عةى المستاى الا نف 
الاسدي ، عدي غني ، وعبد الاسدي ، عباس ) تاثير عةى الثقة الجما يرية دف ت  يق السعامة اولعترانية

 . (53، ص 2016،  زهير

 متطلبات التاهيل والمعرفة : - 5
ان العنصر ال ةرس الا نف المؤ ل يع  م ةب اساسف لةقياا   ار داعل ونجاح ت  يقاو السعامة    

مما يت ةب ت اير انامة التعةيا دف المؤسساو التعةيمية اعق  ارش عمل لت ريب   ،اولعترانية دف اس  ة   
اتامين   ة   ،ع   ال ياناو اتعةيا عادة الماا ين عةى عي ية است  اا اجهز  الساساب اا ار  الة عاو ا ا

  .تسايقية ااعلامية  ه ف تعريف الماا نين   اائ  السعامة اولعترانية اعي ية است  امها

لتسهيل اوتصال    ماتها ا  يةعب التثقيف الجما يرس  ارا  اما ااساسف دف نةر ت  يقاو السعامة   -2
 .(54، ص 2016اوس س ، ) اولعترانية

 متطلبات ملائمة النظام المحاسبي الحكومي : - 6
اعةيه يت ق ال اسث مع المت ة او   ،انسن  ص   السعامة اولعترانية ما يعنف معاملاو مالية العترانية     

(   صاص تس يث النااا المساس ف السعامف اللامرعزس اان السعامة ستةزا  ت  يق نااا  2التف   مها )
( GFSM )    الصا ر عنIMF    دضلا عن( IPSASs )  ،    دعل   ه المسائل الم راسة اعلاه من مت ة او

امستةزماو ستعةف السعامة م الغ ض مة من اجل تسقيقها ا ا ما سينععس عةى النااا المساس ف  
اال س يةزا ت  يق الاس او  GFSMاتس ي ا عةى عي ية معالجة   ه المسائل ادقا لنااا  ،السعامف 

اق ا ا مايسها دف اهار سسا او ج ي    اصة  عل من اوصال اولعترانية )  السعامية اساس اوستسق 
ااوصال اولعترانية او رى ) ال رمجياو   ،المستةزماو الما ية ) اجهز  امع او (  ،ال اا ة اولعترانية ( 

 ( ال اصة دف ا ار  ال اا ة اولعترانية اة عاو اوتصاوو . 

 ومة الالكترونية : ثانيا : اهمية جدوى تطبيق الحك
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تسعى السعاماو من التسال لت  يق السعامة الى تسقيق مجماعة من او  اف االمميزاو دف م تةف    
 المجاوو االتف يمعن  يانها عالتالف :  

 ادارات الوحدات الحكومية : -1
ت اير اوجرا او او ارية ات سي ها من سيث سرعة ا  ة اونجاز اتق يا الية دعالة لترةي  عمةية ات ا      

اتعزيز داعةية تسقيق ا  اف الاس او السعامية اتنةي  التعاملاو السعامية اضمان ت دق   ،القراراو 
 ، اال سث االت اير او ارس المستمر    ،  اع اوعمال    ،المعةاماو ديما  ين ا اراتها ا ينها ا ين الماا نين  

مما يؤ س الى   ض جه  اا و اونجاز االقضا  عةى ال سا  المالف ا  ض ن قاو اوجرا او التقةي ية  
 . ( 46، ص 2015، الملا علي ، سنان زهير) اتسقيق سعامة  او ع ا   ادعالية عالية

 قطاع الاعمال واقتصاد البلد : -2
تعزيز ع ا   تااصل الق اع السعامف تجاه الق اع ال اص ااوعلان عن  ائمة  المةترياو السعامية    

اضمان ايصالها دف ن س الا و لجميع الةرعاو المتنادسة  اعت ار ا ةريك اساسف دف تن ي  مةراع السعامة  
تسايق التقنف للاجهز  ااوتصاوو  اتس يز ا ا ه اا تعار   اعاو استثمارية س يثة مثل   اع ال  ،اولعترانية  

ما يؤ س   اره الى تسريك القاى العامةة    ،االمعةاماو ادتح اسااق العترانية ا عا مجال التجار  اولعترانية  
دضلا عن ت  يف عب  التعاملاو اليامية  ين    ،ع ر  ةق ااائف ج ي   ا  ال مهاراو س يثة للاسااق  

ال اولعترانف لممارساو ال يع االةرا  االعمةياو المالية  ما يضمن  االتس ،الق اعين السعامف ااوعمال 
اوست  اا اومثل لةمال العاا عن  ريق المنادسة عةى ن اق ااسع لةاصال الى ادضل او ا  و تصا  

 .  (63، ص 2014،حسن ، خولة ريشج ) ال الة

 المجتمع المدني :  -3
دمن   ،ت عيل ع ا   علا ة السعامة تجاه الماا نين اتسهيل اجرا او اتصاله دف او اراو السعامية    

جانب السعامة اولعترانية يع  الماا ن الز ان الرئيسف ال س ت سث  استمرار عن استياجاته اتة ية مت ة اته  
اائح السعامية المتاسة عةى  اا ة  ع ر ضمان الاصال السريع لةمعةاماو عن عادة اونة ة االقاانين االة

مايؤ س الى انجاز المعاملاو    ،امنسها سق المسا لة عن القراراو السعامية المت       ،السعامة اولعترانية  
ساعة    24المالية العترانيا عن  ع  اسصال عادة الماا نين  سالة اع الة عةى ادضل ال  ماو عةى م ار  

التر اية ااو تصا ية ...الخ  ا ل الجها  االعةف اتسقق داعةية   ،سية الص ،دف عادة المجاوو التعةيمية 
، ص  2015،المل ) الر ا ة الجما يرية التف تؤثر عةى الصالح العاا االمةارعة دف ات ا  القراراو السعامية

53) . 

مل لةسعامة  امما تق ا يرى ال اسث ا مية السعامة اولعترانية اج اى ت  يقاتها دانه  ع  الت  يق العا   
ا س ب ارت ا  ت  يقاتها الم اةر   تقنياو اوجهز  ااوتصاوو االمعةاماو المتسارعة دف  ،اولعترانية 
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يمعن مستق لا تسقيق ا  اف امزايا اعثر دف  ،الت ار االتس يث دف عصر عالمة الثار  الر مية الهائةة 
 (. عالمف  –اعمال    –سعامة    –الا ) ماا ن  م تةف المجاوو اا تعار   ماو مستس ثة لةصالح العاا االع

 :  (EPI )ومؤشر  (EGDI)متطلبات تطبيق الحكومة الالكترونية وفق مؤشر 
 تنمية الحكومة الالكترونية :  2018دراسة الامم المتحدة لعام -1   
يتا اص ار  راسة اوما المتس   عن تنمية السعامة اولعترانية من   ل ا ار  الةؤان او تصا ية     

ا  تةتمل ال راسة    ،  2001دف اومانة العامة لمنامة للاما المتس   من  عاا    ( UNDESA )ااوجتماعية  
امن  لال المتا عة    ،(  الة    193سالة تنمية ات اير السعامة اولعترانية لة ال اوعضا  ال الغ ع   ا )  
االتف تق ا تسةيل عن م ى   2018للاص اراو السا قة ال الغة عةر  اص اراو ا سسب ا ر ا  راسة عاا 

راسة التقرير العالمف الاسي  لتقييا سالة ال ال اوعضا   ا  تع  ال    ،التق ا دف است  اا السعامة اولعترانية  
لت اير اتنمية السعامة اولعترانية من سيث ال اعةية دف تق يا ال  ماو العامة اتاضيح اةعال ت اير ا  

ده ا التقييا يقيس ا ا   ،دضلا عن تس ي  ال ال ااوماعن التف وتتاادر ديها تقنية اوتصاوو االمعةاماو 
ا  لك تع  ا ا  لت اير ال ال االتعةا من تجارب   ،اولعترانية دف ال ال  النس ة ل عضها الى  عض    السعامة

 عضها اع لك لتس ي  نقا  القا  االتس ياو التف تااجه ت  يق السعامة اولعترانية اصياغة السياساو  
المجال لمااع ة االاياتها   ااوستراتيجياو ل لك اان عل  الة يجب ان تقرر م ى امستاى م ا راتها دف   ا

  (242، ص البيروتي ، سعاد عبدالفتاح، وفاء احمد ) لتسقيق التنمية الا نية اا  اف التنمية المست امة

ص رو تسو عناان ) تجهيز السعامة اولعترانية ل عا التسال نسا مجتمعاو   2018ان  راسة عاا    
 ا مرانة السعامة اولعترانية ار  ها  التنمية  مرنة امست امة ( االتف ارتعزو عةى ماضاع رئيسف ا 

اس مرانة المجتمعاو دف الق ر  االسرعة عةى التعادف من العاارث ااوزماو اا ترا او اومن   ،المست امة 
اة عة المعةاماو اتاجيه   ، اوتصاوو  ،اولعترانف ااعا   نةا  العمل مج  ا من  لال تقنياو اوجهز  

عةما ان ال راسة  ةعل   ،عامة اولعترانية ل عا التسال نسا مجتمعاو مست امة مةاريع ام ا راو الس
الق اع ال اص   ،المجتمع الم نف    ،اوعا يميين    ،صناع السياسة    ،رئيسف تسته ف المسؤالين السعاميين  

اتقنية المعةاماو  ،السعامة اولعترانية  ،اغير ا من المهنين اال  را  دف مجاوو او ار  العامة  ،
ا  ان  راسة اوما المتس   تعتم  عةى مؤةرين اساسيين دف تقييا ا ياس   ،ااوتصاوو وغراض التنمية 

امؤةر المةارعة    ( EGDI )ة  م ى نما ات ار السعامة اولعترانية ا ما مؤةر تنمية السعامة اولعتراني
 اال س سات رق لهما  ةعل ماجز اعما يةف :   ( EPI )اولعترانية 

           E-Government Development  Index  ( EGDI )مؤشر تنمية الحكومة الالكترونية  -ا
ية وعثر  يع  مؤةر تنمية السعامة اولعترانية من الناسية الرياضية متاس  مرجح يتعان من  رجاو  ياس

 اان عل مؤةر يتعان من  ،ا عا  السعامة اولعترانية ا مية متس    دف ثلاثة مؤةراو رئيسية 
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امن ثا يتا   ،مجماعة مؤةراو تع   س   اتها  ياسا مرع ا االتف يمعن است راجها اتسةيةها  ةعل مستقل 
ة اولعترانية من  لال ا   ديتا اةتقاق مؤةر تنمية السعام  1الى    0تاسي  عل مؤةر ليقع  ين ن اق من  

 المتاس  السسا ف لمؤةراو العناصر الثلاثة اوتية :  
اال س يضا    TII  ( Telecommunication Infrastructure Index )*مؤةر ال نية التستية للاتصاوو  

  مس مؤةراو . 

  اال س يتعان من ار ع مؤةراو . HCI (Human Capital Index )*مؤةر راس المال ال ةرس  
ع ر است يان يضا مجماعة اسئةة   OSI (Online Service Index )*مؤةر ال  ماو ع ر اونترنو 

اان   ه   ،مت ة ا من سيث تمعين ال  ماو ااتاسة المعةاماو  112سؤال يت ةب تادير  140ع   ا 
متاس    ،عالف    ،المت ة او  ا ةة لةتس يث االتغير ايتا تصنيف المؤةر الى ار ع مستاياو ا ف عالف ج ا  

 امن  ض .  ،
امؤةر   ( EGDI )اضيح عناصر مؤةر تنمية السعامة اولعترانية  ( اوتف يمعن ت1امن  لال الةعل)   

 اعما يةف :   ( EPI )المةارعة اولعترانية 
 (1الشكل)

 ( EPI )ومؤشر المشاركة الالكترونية  ( EGDI )عناصر مؤشر تنمية الحكومة الالكترونية 

 
ومؤشر   (EGDI)المصدر : من اعداد الباحث بالاعتماد على دراسة الامم المتحدة مؤشر تنمية الحكومة الالكترونية 

 . 2018اصدار عام  (EPI)المشاركة الالكترونية 

ا  يعف ايع  ا ا     ،ااسع الن اق    ،تؤع  عةى ان المؤةر  ا نس ف    2018ان  راسة اوما المتس   لعاا    
اادق نتائجها دان عل ال ة ان الع رى   ،ت اير السعامة اولعترانية دف ال ة ان اوعضا   اية اماثا ة ل

  2018ساداو عةى ن س المستاى دف عاا  2016الساصةة عةى مؤةر  او مستاى عالف ج ا عاا 
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راسيا    ،تضمنو ثمانية  ال اارا ية ا ا راسيا اوتسا ية    ، الة لمؤةر المستاى العالف ج ا    11اانضمو  
امال ا ا التان من اسيا متمثةة  ق رص   ،لي تنةتاين  ،اليانان  ،ماناعا  ،ال رتغال  ، الن ا  ،ال يضا  

دجميع  ة ان مستاى عالف ج ا ادق مؤةر تنمية   ،اعازا ستان ا الة من امريعا اللاتينية ا ف اواراغااس  
دالةعل اوتف ياضح ع   ال ة ان التف تا تصني ها  سسب   ،السعامة اولعترانية  ف  ة ان  او   ل مرت ع  

اياضح م ى التنمية الساصةة دف    2016االمقارنة مع تصنيف اص ار لعاا    2018لعاا    (EGDI)مؤةر  
 لة ة ان اوعضا  دف اوما المتس   .مجال تنمية السعامة اولعترانية 

 (2شكل )

 2016مقارنة مع  2018في  (EGDI)عتمد على مؤشر  المالنسبة المئوية للتجمعات المختلفة 

 
 . 2018وفق دراسة الامم المتحدة لعام  (EGDI)المصدر : مؤشر تنمية الحكومة الالكترونية 

(  الة دف تقييا مؤةر تنمية السعامة اولعترانية  او مستاى عالف ج ا  40دق  سجل اوص ار او ير )   
(  الة دف عاا  29ا ) 2003(  ال دف اص ار عاا 10( مقارنة ب ) 0.75الى  1.00تترااح ما ين ) 

الاجا  ( عةى تسقيق ناع من مضاع ة 193عمةو عل ال ال اوعضا  ال) 2014دمن  عاا  ، 2016
 لك ا ى الى  ،اولعترانف اع لك التعزيز المستمر لةمؤةراو ال رعية اتق يا ال  ماو العامة ع ر اونترنو 

( دف عاا  0.47 المقارنة  متاس  ) 2018( عاا 0.55العالمف ليص ح )  (EGDI)تزاي  متاس  مؤةر 
انية عةى مستاى العالا دف  اعةى الرغا من ان  لك يةير الى تق ا دف تنمية السعامة اولعتر  ، 2016

(  الة ادقا لةمؤةر دف  14او انه تاج  ) ،تق يا   ماتها ع ر اونترنو التف سققتها الع ي  من ال ال 
اعةى الرغا من تادير   ماو   ،مستاى من  ض تنتمف لة ال او ل نماا ا ف ضمن ال ال اودريقية 

االتاايف اللائق او ان الاصال   ،ال يئة  ،سة الص ،العترانية متع    عةى م تةف اوصع   عالتعةيا 
لتقةيةه ع ر تعزيز   راو مؤسساو  (EGDI)لة ئاو اوعثر ضع ا تتاسع دجاتها ا  ا ما يه ف مؤةر 

ال ال لت اير السعامة اولعترانية ا  ماتها من  لال انةا   رنام  ت ري ف مت ار يصما اعتما ا عةى  
اادقا   ،اوتصاوو اة عاو المعةاماو    ،الق راو لتالي  سياسة عامة ج ي   اااائف تلائا تقنياو اوجهز   

ال  ماو اولعترانية الثلاثة اوعثر است  اما  ف " ال دع لةمرادق  دان 2018ل راسة اوما المتس   لعاا 
 الة (  126 الة ( اتسجيل الةرعاو الج ي   ) 139اضري ة ال  ل ) ، الة (  140اال  ماو العامة )

ا الرغا من اجا   اا ة ا نية انااا استيا ف لعل  الة من ال ال اوعضا  مهمته اتمتة مهامها او ارية    ،"
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اال س يسقق تادير   ماو عامة  ما يعزز الة ادية االمسا لة او ان عادة ال ال وتق ا   ماتها    ،ساسية  او
امع  لك دان التغ ية اتق يا ال  ماو دف ال ال التف تق مها    زا و لعادة دئاو ال  ماو   ، ع ر اونترنو  

 تف : عما ماضح دف الج ال او 2018% عاا  47الى  2016% عاا 18 نس ة من 
 (1جدول )

 املات عبر الانترنتعاتجاهات خدمات الم

 
  تصرف من ال اسث .  2018المص ر :  راسة اوما المتس   لةسعامة اولعترانية لعاا 

ايرى ال اسث ان جميع ال  ماو الاار   دف الج ال السا ق تت ةب عمةياو  دع نق ية ساا  رساا ال  ماو   
دف   ،معامها دف الع ي  من ال ال ع ر اسائل ال دع اولعترانية  االضرائب االتف يتا انجاز ،الغراماو  ،

اا المساس ف السعامف اللامرعزس ا لك  س ب ان النا  ،سين ان جميع   ه ال  ماو غير متاسة دف العراق  
ا  ان مؤةر ال  ماو ع ر   ،المعتم  و يتاادق مع اجرا او ال دع اولعترانف لةمعاملاو المالية السعامية 

عان  مستاى   2018لعاا  (EGDI)لةعراق ادق مؤةر تنمية السعامة اولعترانية  (OSI)اونترنو 
در  عض مت ة او است يان ال  مة اولعترانية التف يعتم  ا   لك ونه دف ال يئة العرا ية تتاا ،( 0.3194)

 االتف تتاادر ع ر اونترنو عةى ما ع سعامة الماا ن اولعترانية .  (OSI)مؤةر 
( 9ادر و ج ال ر ا )  (EGDI)امن الج ير  ال عر ان  راسة اوما المتس   دف اص ار ا او ير لمؤةر     

(  الة منها  او مؤةر لة  ماو ع ر 17(  الة ا  يمعن ملاساة )47 اص لة ال او ل نماا اال الغة )
تسقق  نغلا ش  ل ،( 0.5000اعةى من مستاى العراق امعامها  مستاى اعةى من ) (OSI)اونترنو 

( امستاى مؤةر عاا  0.3194( مقارنة مع العراق عن  مستاى )0.7847)  (OSI)مستاى مؤةر 
(EGDI)  (0.4862 ( اتصنيف )تصنيف  0.3376(  المقارنة مع مستاى المؤةر العاا لةعراق )115  )

عةى م ى  سيث تا اجرا   ع ا مقارنة  ه ف تسةي  الضا  عةى جان ين مهمين اوال لة ولة ،( 155)
ا مية ت  يق السعامة اولعترانية اتس ي ا دف ال ال النامية اال ال او ل نماا لما ل لك من انععاس ايجا ف  

 ،اوجتماعية  ، عةى مجتمعاو   ه ال ال من سيث تسقيق اوست امة دف ا ا المجاوو منها او تصا ية 
اسقاق اونسان اغير ا . االثانف لةتاعي  عةى ع ا تاادر معاا مت ة او ت  يق   ،التعةيمية  ،الصسية 

دالعراق يمةك ثرااو   يعية دضلا عن تاادر  ،السعامة اولعترانية دف العراق مقارنة مع ال ال او ل نماا  
مثيل لها  ع ا او من عنصر راس المال ال ةرس دف سالة استثمار ا ل نا  ال ة  سيس ث نهضة دف العراق و
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عان مستاى مؤةر راس المال   2003لعاا   (EGDI)اما يؤع  عةى  لك انه دف اوص ار الثانف لمؤةر  ،
( منادسا ان اك مع اعةى مؤةر لة راسة ا ف  الة ال نمارك  مؤةر 0.930لةعراق  مستاى )  (HCI)ال ةرس  
(HCI) ( 0.990 مستاى. ) 

       E-Participation Index (EPI)مؤةر المةارعة اولعترانية -ب 
يةتق المؤةر الثانف ع ليل معمل ل راسة اوما المتس   سال السعامة اولعترانية يؤ س الى تاسيع ن اق     

عةى   2013ا   عردته اوما المتس   عاا  ،ال راسة االتقرير ع ر الترعيز عةى تق يا ال  ماو العترانيا 
لصنع القراراو  ،ياسة ع ر تقنية المعةاماو ااوتصاوو انها " عمةية اةراك الماا نين م اةر  دف الس 

دا ار عمل المةارعة اولعترانية    ،امت االة "    ،ةامةة    ،اتصميا ال  ماو اتق يمها  ه ف جعةها تةارعية  
 يتعان من رعائز ثلاثة اعما يةف : 

اتزاي  ا  ها   ،العامة *المعةاماو اولعترانية : اس تمعين الماا نين من المةارعة االاصال لةمعةاماو 
 عن  ال ةب اا   ان  ةب . 

 *المةاار  اولعترانية : اةراك الماا نين لةمسا مة االمنا ةاو سال السياساو اال  ماو العامة . 
*صنع القرار اولعترانف : تمعين الماا نين من  لال المةارعة دف التصميا لة يار السياسف ااونتاج  

  رق تق يمها .  المةترك لمعاناو ال  مة ا 
 (EPI)( لمؤةر  2018-2016اياضح الةعل اوتف مقارنة  ين نتائ   راسة اوما المتس    ين عامف )   

 لة ال اوعضا  اعما يةف :  
 (3شكل )

 2018و  2016يوضح عدد الدول ونسبها المئوية حسب مستويات المشاركة الالكترونية لعامي 

 
 . 2018لعاا  (EPI):  راسة اوما المتس   مؤةر  المصدر

 الة دف ع   ال ال  او مستاى    62الى    31ايمعن من  لال الةعل اعلاه ملاساة ان  ناك تزاي  من     
اان  اض   يف دف مؤةر ع   ال ال  او المستاى العالف  ،مؤةر المةارعة اولعترانية عالف ج ا 
 ، (EPI)اعثر   ه ال ال    انتقةو لمستاياو اعةى ادق مؤةر  االمتاس  االمن  ض اس ب  لك  ا ان

ا سسب  راسة    ، الة    35 الة الى    56عما اان  ض الع   اوجمالف لة ال  او مستاى من  ض من ع    
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اوما المتس   دان  لك يةير الى انه دضلا عن اوتجاه اويجا ف االتسسين دف المؤةراو الر مية او رى  
 لتزمو ا  قو ا ااو اضادية ا و الى تاسيع ن اق اةراك الماا نين . او ان ال ال ا

ا  صنف   ،اعةيه يرى ال اسث الى ان مستاى تصنيف العراق ادق   ا المؤةر دف اص اره او ير    
(  او مستاى متاس  اال س يع  مستاى ضعيف ادقا لةمقارنة  0.3371( ا مستاى مؤةر )140 تسةسل )

( اال س يع  0.8034(  مؤةر ) 51السا قة مع اس ى ال ال او ل نماا سيث صن و  نغلا ش  تسةسل )
ةيةة ج ا د ف المرسةة دف العراق امت ة اته    (EPI)مراسل رعائز ا ار مؤةر   ا لك ون انجاز   ،عالف ج ا  

% االتف تقتصر عةى تادير القاانين  60اوالى االمتمثةة دف المعةاماو اولعترانية  ةغو نس ة اونجاز 
% من المعةاماو ويمعن نةر ا  س ب تعةقها  قضايا ال سا  المالف ااو ارس دف تن ي  40االةاائح اان نس ة  

اما المرسةة الثانية االتف تتمثل دف المةاار    ،اوو ا رى الماازنة العامة دف ال ة  ا ضايا دسا  دف مج
%  س ب اجا  الملايين من الماا نين  ارج ن اق الاصال 21.74اولعترانية دق   ةغو نس ة انجاز ا 

االم ا ر   ،ارت اع نس ة اومية    ،النزاح ال ا ةف    ،ارت اع نس ة ال  الة    ،لع   عاامل منها ال  ل المس ا   
ادف ما يتعةق  المرسةة الثالثة من سيث صنع القرار اولعترانف دق   ةغو نس ة    ،لتف ته   الماا ن  اومنية ا
% ده ه النتيجة تسققو   ضل نةر اوعا يميين اال اسثين دف الجامعاو العرا ية ل ساث  27.27انجاز ا 

القرار مقتصر عةى  دضلا عن ان صنع  ،امقاوو عةمية اعمةية تتعةق دف ا ار  عادة مجاوو ال الا 
ل ا عةى السعامة العرا ية المرعزية االمسةية ان ت  اا    ااو ام ا راو س يثة   ،ال رلمانيين االسياسيين 

 لتادير مت ة او ا ار المةارعة اولعترانية . 

 الالكترونية .تحديث الحسابات المالية والمحاسبية المقترحة لتلائم بيئة الحكومة  
ا ااع  عامة لتنايا   ،اوسس التنايمية  ،ان عل نااا مساس ف يتعان من مجماعة من المقاماو    

االمقاماو لةنااا المساس ف السعامف اللامرعزس   ، القااع   ،اجرا او العمل المساس ف اان   ه اوسس 
العمل المساس ف عةى  ادف ال اجرا او  ،المعتم  دف العراق ملائمة وجرا او العمل المساس ف التقةي س 

غرار اوتجا او الس يثة ل ال العالا ات  يق السعامة اولعترانية دانه يستةزا اجاب تع يل اتس يث عةى  
االمقاماو  ما يلائا   يعة العمل اولعترانف لةنااا المساس ف السعامف اللامرعزس    ،القااع     ،  ه اوسس  

 اللامرعزس لةعمل دف  يئة ت  يقاو السعامة اولعترانية .    ما يمه  نسا تس يث النااا المساس ف السعامف

 تحديث القواعد العامة والاسس التنظيمية للنظام المحاسبي الحكومي اللامركزي :  
يس   ن اق الاس او السعامية المةزمة  ت  يق التعةيماو االقااع  ال اصة  النااا من  لال اوسس     

متمثةة  اس او الق اع السعامف الممالة مرعزيا ونة تها   ،اللامرعزس الرئيسة لةنااا المساس ف السعامف 
من   ،االتف يتا ا رار ا دف الماازنة اوتسا ية العامة لة الة  ةقيها الماازنة الجارية االماازنة اوستثمارية 

ااا اتسمةها  سيث منح اوستقلال المساس ف لةاس   المساس ية دف الاس او السعامية المةزمة  ت  يق   ا الن
اتنايا ادسص السجلاو   ،الجر     ،التساياو   ،الم داعاو    ،عامل المسؤالية المالية الناةئة عالمق اضاو  
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اعةيه   ،تسو اةراف الرئيس اوعةى لةاس   السعامية ا ائر  المساس ة دف ازار  المالية  ،اميزان المراجعة 
ايمية االقااع  العامة التف تسعا تنايا عمل  يرى ال اسث ضرار  اجرا  تس يث الضادة عةى اوسس التن

 النااا المساس ف السعامف اللامرعزس عةى ادق اوتف : 

االتن ي  لمةراع ال ينار العرا ف االية اص ار دئاو   ا ة ال  ماو   ،اوع ا     ،اونا ة  مسؤالية الت  ي   -1
 مس قة ال دع اولعترانف الى  ائر  المساس ة سصرا .  

المعالجاو المساس ية ويرا او  يع دئاو ال ينار اولعترانف المستةمة مق ما تعان سصرا دف  ان تنايا -2
 ت اب دف سساب اسي  وغراض التساية ادق معالجاو مساس ية مقترسة.   ،اومار النق ية    – ائر  المساس ة  

دق تقنية سةسةة العتل سصر تنايا ااع ا  سجل اوستا  العاا اولعترانف المقترح دف  ائر  المساس ة ا -3
(Blockchain)   ااعتما  سسا او مستقةة العترانية لقي  اتسجيل الرصي  ال دترس  ال ينار اولعترانف دف

سجل اوستا  العاا اولعترانف ل ائر  المساس ة لعل اس او السسا او المستقةة التا عة لعل ازار  العل جهة  
 غير مرت  ة  ازار  عةى س   . 

عةى اساس ع  ا اس   رئيسية   ،ترت   عل اس   سسا او مستقةة سعامية م اةر  مع  ائر  المساس ة - 4
ديما يتعةق  تسجيل ا ي  الرصي  ال دترس ويرا او ال ينار اولعترانف دف سجل اوستا  العاا اولعترانف  

 مستن او ث اتية العترانية .  لصالح الازار  اا الجهة غير المرت  ة  ازار  ماثقا   ،ل ائر  المساس ة 
تعان  ائر  المساس ة مسؤالة عن اص ار اجمالف الرصي  ال دترس  ةعل  ارس اال اص  اجمالف ايرا او  - 5

من  لال الترصي  ال دترس اولعترانف لص سة   ،ال ينار اولعترانف لعل ازار  اجهة غير مرت  ة  ازار  
 رانيا الى  ائر  المساس ة .  سجل اوستا  العاا اولعترانف المرسل العت

 ثانيا : تس يث المجماعة المستن ية لةنااا المساس ف السعامف اللامرعزس : 

تع  المستن او ال ليل الث اتف و راف المعاملاو المالية ا التالف دانها تع  العما  ال قرس لةم  لاو دف     
 يا ال  ماو السعامية العامة ع ر اونترنو  ادف سال اعتما  الت  يق اولعترانف دف تق  ،اس نااا مساس ف  

ا التالف دان   ،يت ةب  لك ت عيل اسائل ال دع اولعترانية لةمعاملاو المالية  غية تق يا   ه ال  ماو 
المجماعة المستن ية الماس   التف يعتم  ا النااا المساس ف السعامف اللامرعزس ستت ةب تس يثها  ما يلائا  

الغرض اونتقال من نما ج المستن او الار ية التقةي ية    ،نف لةمعاملاو المالية السعامية  ال دع اونف اولعترا 
الى نما ج المستن او اولعترانية ضرار  اعا   تصميا ةعل ادساى نما ج مستن  الق ض التقةي س مساس ة  

 ا ادق تقنياو سةسةة العتل اعما يةف :   37/

عسجل للاستا  العاا اعتقنية لقاع    ياناو ويمعن عسر تة ير ا   (Blockchain)تع  تقنية سةسةة العتل     
ا    ،ايمعن تصميا نما ج المستن  اولعترانف الماس  لةق ض من  لال الية عمل تقنية سةسةة العتل  ،

اعل عتةة تع  نما ج  ،س   عةى مستاياو نما ج المستن او اولعترانية الما  (Blocks)ستستاس العتل 
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لتاثيق م ةغ   (Data)لمستن  العترانف لمعامةة مالية ااس    او تسةسل  اص  ها تقي  دف  انة ال ياناو 
امعززا  الة ر  ال اصة    ا ة  (User)الرصي  ال دترس لة ينار اولعترانف المستةا من   ل الماا ن 

عنس ة استيا ية لسةسةة العتل ااجا  نايرين    (Peer)دضلا عن  اصية الناير    ،ال  ماو مس قة ال دع  
(Peer B & Peer C)  لعل سةسةة عتةة تسمل ن س  صائص امستاياو سةسةة العتل(PeerA) ، 

ياضح ةعل اصل   ض   (Blockchain Demo)ااوتف ةعل  است  اا تقنية سةسةة العتل ع ر ما ع 
 رانف ع ر   ا ة ال  ماو مس قة ال دع اعما يةف : مساس ف العترانف ويرا او ال ينار العرا ف اولعت

 (4شكل )

 وصل قبض محاسبي الكتروني لايرادات الدينار الالكتروني عبر بطاقة الخدمات مسبقة الدفع

 وفق تقنية سلسلة الكتل

 

تا تصميا المستن  اولعترانف  تصرف من ال اسث ع ر اونترنو    (Blockchain Demo): ما ع    المصدر
ان ةعل اعناصر العتةة ويمعن تغيير ا اان تصميا مستاى نما ج المستن  يعتم    ،ادق تقنية سةسةة العتل  

 .  (Data)عةى مرانة  انة ال ياناو 
مما س ق سنعان لعل اس   سسا او مستن او ث اتية العترانية ماس   لةق ض  اصة  ها مرت  ة مع    

العل ناع من صل من اويرا او   ، عضها ال عض دف  اع    ياناو ماس   ويمعن التلاعب  ها اا تزاير ا  
ورص   ال دترية من ال ينار ا ةعل  ارس لعل ةهر عةى س   ترسل العترانيا ا  ،الناةئة من العمةياو المالية  

لقي  تسجيل الرصي    ،من   ل اس   السسا او المستقةة الى  ائر  المساس ة    (Peer A)اولعترانف لمةف ال
دضلا   ،ال دترس دف سجل  ائر  المساس ة اولعترانف لصالح سساب الجهة التا عة لها اس   السسا او   ه  
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عمستن  ث اتف    ،عناصر العتةة الااس   ال اصة  المست  ا    عن ارسال نس ة مصار  لةماا ن عن مستاياو 
يعزز عمةية ال دع اولعترانية لةمعامةة المالية السعامية  ال ينار اولعترانف مقا ل تق يا   مة سعامية عامة  
  لةماا نين ع ر اونترنو ا  لك سيتا  ي  اجمالف الرصي  ال دترس الةهرس دف سجل اوستا  العاا اولعترانف 

اا ناه ةعل  اا   ،ادق الية تقنية سةسةة العتل تنامها  ائر  المساس ة لعل ازار  اا جهة غير مرت  ة  ازار  
ياضح ةعل مةف ال    (Blockchain Demo) تصميمه ال اسث  است  اا تقنية سةسةة العتل ع ر ما ع 

(Peer A)   : اال س يتضمن سةسةة مستن او ث اتية لاس   السسا او اعما يةف 
 (5شكل )

 يتضمن سلسلة مستندات ثبوتية لوحدة الحسابات  (Peer A)ملف ال

 
 ا  تا تصميا المستن  اولعترانف  تصرف ادق تقنية سةسةة العتل.  (Blockchain Demo): ما ع  المصدر

ان اوجرا  سي تةف دف  ائر  المساس ة ا  يعان  عمل سجل للاستا  العاا العترانف ادق تقنية سةسةة     
 Coinbase)ا اع    ياناو تسايلاو العمةة الر مية  (Tokens)العتل ع ر  اصيتف العملاو الر مية 

Transaction) ، ل لةعمةة الر مية  ين  االتف تعتم  عةى نارية القي  المز اج دف تسجيل عمةياو الت ا 
لعن ال س سي تةف  ا ان سجل اوستا  العاا سيسجل عمةياو تسايل ارص    دترية معادئة   ،مت االيها 

ا  يتا انةا  سجل اوستا  العاا  اص دف  ائر  المساس ة ي تح ضمنه   ،لةقيمة النق ية لة ينار العرا ف 
 Coinbase) ازار  اع ر  اصيتف  ص سة سجل استا   اصة لعل ازار  اا جهة غير مرت  ة

Transaction & Tokens ) ،   تسجل التسايلاو لاس او السسا او من الرصي  ال دترس ويرا  ال ينار
االمرسل من   ل اس   سسا او     (Peer A)ماثقة  المستن  الث اتف اولعترانف لةق ض االقي     ،اولعترانف  

انف تسايل اجمالف الرصي  ال دترس الةهرس لصالح سساب معينة سيسجل دف سجل اوستا  العاا اولعتر 
اسساب عل ص سة دف سجل   ،الازار  اا الجهة الغير مرت  ة  ازار  امةيرا لاس   السسا او المرسةة 

سيتا ترصي  سسا ها  ةعل انف امستقل    (Tokens)اوستا  العاا ادق الية تقنية سةسةة العتل ا اصيتها ال  
امن ثا ر   جميع   ه السسا او  سساب عاا  اص   ائر  المساس ة ترسلاليه   ،عن الص ساو او رى 
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   (Blockchain Demo)ااوتف ةعل  است  اا تقنية سةسةة العتل ع ر ما ع  ،ارص   عادة السسا او 
 ياضح ةعل سجل اوستا  العاا دف  ائر  المساس ة عةى ادق ما يةف :

 (6شكل ) 

 تقنية سلسلة الكتل في دائرة المحاسبةسجل الاستاذ العام وفق 

 
ا  تا تصميا المستن  اولعترانف  تصرف ع ر اونترنو ادق   (Blockchain Demo): ما ع  المصدر

 تقنية سةسةة العتل .  
مما س ق يمعن دف نهاية ال تر  المساس ية تس ي  اجمالف الرصي  ال دترس ويرا  ال ينار اولعترانف لعل     

 ، ةى س   اايضا لعل اس   سسا او  ةعل مستقل دف ص ساو سجل اوستا  العاا اولعترانف  جهة عةيا ع
امن ثا تعمل  ائر  المساس ة  اجرا  مقا ةة   ا الرصي  ال دترس  سساب ايرا   يع ال ينار اولعترانف ا ي ه  

ل تس ي  اجمالف  امن  لا ،عايرا  نهائف دف السسا او الم تصة ادق المعالجاو المساس ية المقترسة 
اويرا او لةرصي  ال دترس من ال ينار اولعترانف العةف يمعن مقارنته دف نهاية ال تر  المساس ية مع اجمالف  

 ، غية تس ي  تسقق الت ا ق من ع ا الت ا ق  ين رصي    ه السسا او  ،ايرا او  يع ال ينار اولعترانف 
د ف سالة الت ا ق دف نهاية ال تر  المساس ية اا ع ا الت ا ق اال س سيعان الرصي  ال دترس ا ل من الرصي   

عنتيجة لع ا است  اا جميع   ا او ال  مة مس قة ال دع من   ل الماا نين   ل نهاية ال تر    ،ال عةف 
ااوتف ةعل    ،ع ر معالجاو مساس ية  ا التالف دانه يستاجب اجرا  تساياو م تة ة لعل سالة    ،المساس ية  

ياضح  اع    ياناو السسا او لسرعة    (Blockchain Demo) است  اا تقنية سةسةة العتل ع ر ما ع 
 التسايلاو المالية  ين السسا او دف سجل اوستا  العاا دف  ائر  المساس ة اعما يةف : 
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 (7شكل )

 التحويلات المالية بين الحسابات في سجل الاستاذ العامقاعدة بيانات الحسابات توضح حركة 

 
   ( Blockchain Demo): ما ع  المصدر

 Microsoft)اما دف سال لا تقا السعامة  است  اا تقنية سةسةة العتل ديمعن است  اا تقنية  رام    
Office – Excel)   اايضا تصميا   ،من سيث تصميا المستن او اولعترانية الماس   لاس او السسا او

سجل اوستا  العاا اولعترانف دف  ائر  المساس ة لعل ازار  اا جهة غير مرت  ة  ازار  عةى س    اص  
مةياو الجمع  ااوست ا   من  اصيتف الصيغ اال اال ونجاز ع  ، ايرا او الرصي  ال دترس لة ينار اولعترانف  

دضلا عن  اصية اسضار   ،االر    ين اورص   لعل سجل استا  عاا عةى س    ،الترسيل  ،الترصي   ،
امن ثا ر     ه ال ياناو   ،ال ياناو لةر   ع ر اونترنو مع  ياناو السجلاو اولعترانية لعل اس   سسا او  

او انها لن تعان  مستاى امان تة ير تقنية   ،ة مع  ياناو سجل اوستا  العاا اولعترانف دف  ائر  المساس 
 سةسةة العتل التف ويمعن تعرضها لةتلاعب االتزاير .

 تحديث المجموعة الدفترية للنظام المحاسبي الحكومي اللامركزي :   .1
تع  المجماعة ال دترية الاعا  ال س ي رغ ديه  ياناو المجماعة المستن ية دف اس نااا مساس ف ااسيةة     

ادف ال   ،اا ا  وجرا او عمةياو التةغيل عةى   ه ال ياناو اصاو الى م رجاو النااا المساس ف 
لعترانيا اعةيه دانه يجب  ت  يق السعامة اولعترانية دان تسجيل المعاملاو المالية السعامية سينجز ا

تصميا اتس يث المجماعة ال دترية الماس   االمعتم   دف النااا المساس ف السعامف اللامرعزس ادق تقنية  
 ما يلائا اجرا او العمل المساس ف لةعمةياو المالية السعامية   ، (Microsoft Office – Excel) رام  

ا   ،ال اائر السعامية عت  يق م  ئف لةسعامة اولعترانية  التقةي ية ااولعترانية معا دف اس او سسا او 
 ما يجعل العمةياو التةغيةية المساس ية   (Excel)يمعن اوست ا   من  صائص عمل ال اال دف  رنام  

انية من سيث عمةياو ترصي  السسا او انقةها الى السسا او او رى  او العلا ة  سرعة ا  ة عالية ما  
 ما يسهل ر  ها العترانيا مع عةاف السسا او الةهرية   ،وجرا او المساس ية التقةي ية  يقضف عةى رتا ة ا
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االقاائا المالية دف نهاية ال تر  المساس ية االتف يمعن تن ي  اولية المت عة دف التس يث الى العترانف عةى  
 ،جلاو تعتم  ا ال ائر  اس ،مساع    ، ا ف المجماعة ال دترية االتف تنقسا الى ثلاث مجماعاو رئيسية 

ياضح ةعل سجل اليامية العامة   (Microsoft Office-Excel)ااوتف ةعل تا تصميمه  است  اا تقنية 
 اولعترانف اولعترانف عةى ادق مايةف : 

 (8شكل )

 سجل اليومية العامة الالكتروني

 
 :  ليل السسا او المعتم   تصرف من ال اسث .  المصدر

 ه ف  ،يتا تس يث سجل اليامية العامة مع اضادة سقةف ناع المعامةة ام ةغ المعامةة  ال ينار اولعترانف    
التمييز  ين عمةياو المعامةة النق ية التف ستسال الى السساب الجارس ع ر ال نك ا ين عمةياو المعامةة  

ي   دترس العترانف معادئ لقيمة مس     ال ينار العرا ف يتا تسايةه الى  ائر  المساس ة م اةر   اولعترانية عرص
ل لك تا اضادة سقل ا ر ل ائر  المساس ة لة ولة عةى التعاملاو الم اةر  ويرا  الرصي  ال دترس لة ينار   ،

  ، عةاداو السسا او  ،المساس ية  ا نا يجب اوةار  الى ان ال اسث لا يقا  تس يث السجلاو  ،اولعترانف 
ادضل است  اا    (Blockchain)االقاائا المالية المعتم   دف النااا المساس ف الماس  ادق تقنية سةسةة العتل  

ا لك  س ب ملائمة  صائص  صائص او ير مع ةعل   (Microsoft Office-Excel)تقنية  رام  
االقاائا المالية التف تت ة ها اجرا او العمل  ،ةاداو الع ،امستاياو السسا او المتع    له ه السجلاو 

المساس ف اولعترانف لةمعاملاو المالية السعامية اليامية اع لك  س ب ع ا اجا  التا يل التقنف لعا ر العمل 
المساس ف دف اس او السسا او عةى مستاى ال ة  دف الا و السالف لتنايا اجرا او العمل المساس ف  

سيث ياصف ال اسث  ه ف مااع ة مهنة  ، (Blockchain)ق الية عمل تقنية سةسةة العتل اولعترانف اد
المساس ة لةت اراو التقنية ان ت رج تقنية سةسةة العتل عمنه  عةمف اعمةف ضمن منا   المساس ة تس ي ا  

 ديما يتعةق دف الية عمةها عسجل استا  عاا العترانف .

 



ا
 االالكا ون  تةديثا ق  ت االنظت االمةت  ماالةك  مافماالج اقابمتاي ئماب ئ االةك   ااا   اااااااة دراع دالةس ناةم داالمسا فماااااا

 

28 

 

 تحديث كشوفات الحسابات الشهرية للنظام المحاسبي الحكومي اللامركزي :    .2
تع  عةاداو السسا او ا ا  لعرض التصرداو المالية لاس   السسا او  ةعل  ارس ةهرس اسناس ورص      

هاية عل دضلا عن تق يا ج اال تسةيةية دف ن  ،اويرا او االمصراداو النهائية لةماازنتين الجارية ااوستثمارية  
ايعتم  النااا   ،دتر  مساس ية تتضمن تسةيل ورص    عض السسا او المتراعمة مردقة مع ميزان المراجعة 

المساس ف السعامف اللامرعزس عةى الع ي  من عةاداو السسا او االج اال اان العةاداو االج اال  ساجة  
ملائمة لعرض التصرداو المالية  ةعل    لتص ح  ( Microsoft Office – Excel)الى تس يث ادق تقنية  رام   

ار  ها مع الع ي  من السسا او االقاائا  او العلا ة  است  اا  صائص ال اال المتع     ،انف يامف ا ارس 
ياضح تس يث   (Microsoft Office-Excel)ااوتف ةعل  است  اا تقنية  ، (Excel)االتف يادر ا  رنام  
النهائية عةى الماازنة الجارية( االتف يمعن تس يث عادة عةاداو السسا او  ه اويرا او    43ج ال ) مساس ة /  

 االج اال ادق   ه اولية اعما يةف :  
 (  9شكل )

 ه  43محاسبة الكتروني /

 
 :  ليل السسا او المعتم   تصرف من ال اسث   المصدر

ا   تا اضادة سقال ج ي    غية ااهار    (Excel)ه ادق تقنية  رنام     43تا تس يث ج ال المساس ة /   
دضلا عن الرصي  النق س من اويرا او  ةعل   ،اويرا  النهائف من الرصي  ال دترس من ال ينار اولعترانف 

اتا اضادة سقل ا ر يجمع  ين الرصي ين السا قين   ، ارس دف نهاية عل ةهر ادف نهاية ال تر  المساس ية  
 لياهر اجمالف رصي  اويرا  النهائف ايضا  ةعل  ارس انهائف .  

  امسا : تس يث القاائا المالية لةنااا المساس ف السعامف اللامرعزس :
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 او النتيجة ا ا  تع  القاائا المالية المعتم   االماس   دف النااا المساس ف السعامف االتف تردق مع سسا   
عن نتيجة تصرداتها المالية دف الت صيصاو ااوعتما او ع ر الماازنة   ،ااسيةة ودصاح الاس   المساس ية  

دهف م رجاو اجرا او العمل المساس ف لةنااا    ،العامة الماس   لة الة  لال السنة المالية لة تر  المساس ية  
 ائر  المساس ة   – او االتف يتا ارسالها الى ازار  المالية المساس ف السعامف اللامرعزس دف اس اس   سسا

ليتا تاسي  ا ااع ا  السسا او ال تامية عةى مستاى ال الة  غية تن ي  ار ا ة الماازنة العامة المعتم   من    ،
سعامف  اعةيه دانه يجب تس يث القاائا المالية اسسا او النتيجة المعتم   دف النااا المساس ف ال  ،  ل ال الة  

مما يعزز الة ادية دف عمةية اودصاح المساس ف   ،  غية ملائمته مع مت ة او ت  يق السعامة اولعترانية 
ما يعزز  ،السعامف العترانيا ا ما يضمن اصال جميع الماا نين الى معةاماو عن ا ار  المال العاا 

 ما يلائا المت ة او ااوستياجاو  المسا لة االة ادية االمةارعة اولعترانية دف صنع القرار السعامف 
ااوتف ةعل  است  اا تقنية  ،اوساسية  غية تسقيق الردا ية ااوز  ار لةمجتمع عامة اعةى مستاى ال ر  

(Microsoft Office-Excel)   ياضح ةعل سساب تن ي  الماازنة اولعترانف عن السنة المنتهية دف
 /عانان اوال اعما يةف : 31

 ( 10شكل )

 /كانون الاول31تنفيذ الموازنة الالكتروني عن السنة المنتهية في  حساب

 
 :  ليل السسا او  تصرف من ال اسث .  المصدر

 تحديث اجراءات نظام الرقابة الداخلية للنظام المحاسبي الحكومي اللامركزي :   .3
ان تس يث اجرا او الر ا ة ال ا ةية دف الاس او السعامية تع  ضرار  ستمية لتعامل تس يث مقاماو    

النااا المساس ف السعامف اللامرعزس  ما يضمن سلامة السي ر  عةى التصرداو المالية لةمعاملاو 
لية السعامية العترانيا اتس ي ا اولعترانية دف الاس او المساس ية اللامرعزية ا ما يلائا انجاز المعاملاو الما

ديما يتعةق  مقترح   ا ال سث من سيث   ا ة ال  ماو مس قة ال دع عاسيةة لة دع اولعترانف مقا ل تق يا  
ال  ماو السعامية ع ر اونترنو ا  يمعن تس يث ااضادة اجرا او تلائا   يعة عمل اوجرا او المساس ية  

 اولعترانية اعما يةف :  
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  السسا او ت ايب ايرا او الرصي  ال دترس لة ينار اولعترانف عةى سسا اتها الم تصة ادقا  عةى اس  - 1
 لما  ا مقترح استس اثه دف ال ليل المالف االمساس ف . 

ويتا تسرير مستن  الق ض اولعترانف ع ر النااا المؤتمو او  ع  ارسال الة ر  ال اصة    ا ة  - 2
ا ع  التاع  من صسة داعةيتها يجب التاعي     ،ةتاعي  عةى داعةيتها من ع مها  ال  ماو الى  ائر  المساس ة ل

 عةى  ياا  ائر  المساس ة  الغا  ت عيل ة ر    ا ة ال  مة امن ثا تسرير مستن  الق ض اولعترانف .  

 ،يتا اعتما  المستن او اولعترانية عن  ج اية ايرا  الرصي  ال دترس ادق   ا ة ال  ماو مس قة ال دع - 3
  غية التمييز  ين اويرا  النق س اايرا  الرصي  ال دترس اولعترانف .  

 سا عا : اعتما  الساس ة السسا ية عم  ا اساسف لمقاماو النااا المساس ف السعامف اللامرعزس : 

نتيجة لتس يث مقاماو النااا المساس ف السعامف اللامرعزس لتلائا  يئة التةغيل اولعترانف لت  يق     
السعامة اولعترانية ده ا التسال سيؤ س الى اونتقال من اجرا او العمل المساس ف التقةي ية الى اجرا او 

نما المستن او االسجلاو  اال س   اره سيؤ س الى تض ا  ائل دف ،العمل المساس ف اولعترانية 
ما يت ةب مساساو ت زين ض مة  او التعاليف   ،اولعترانية السعامية ام رجاتها من  ياناو امعةاماو  

المرت عة من سيث تقنياو اوجهز  اال رمجياو المت ار  التف تت ةب التا يل التقنف لةعا ر ال ةرس دضلا 
   ير ك الاس او السعامية ايس  من   راتها دف تنايا     لك ما  ،عن ما ت ة ه من  ا ة اعمةياو الصيانة  

 ،اا ار   ااع  ال ياناو لتاتف الساس ة السسا ية عالعصى السسرية ونجاز عل  لك ا تعاليف من  ضة 
دان " الساس ة السسا ية تع  صميا او ااو   2017ا سسب التقرير النهائف للاتسا  ال الف للاتصاوو لعاا  

ا   ةغو الساس ة السسا ية مستاى   ،ة لةثار  الصناعية الرا عة التف يمر  ها عصرنا السالف التمعينية التقني
ااوستهلاك ي ترض ان ي ةق  يئة مؤاتية وس سعامة وعتما  سياساو ال  ماو  ،الق ال  ،من النض  
ا م  ا " اعتما  اتضمن   ا التقرير الم ا ئ التاجيهية التف ا ترستها لجنة ال راساو اا مه ،السسا ية "

 السعاماو التف يهمها اوست ا   من  صائص الساس ة السسا ية   الساس ة السسا ية ااو " ديما يتعةق
ا  اع  التقرير عةى ان الساس ة السسا ية ستساع  السعاماو   ،للاست  اا ال اص اايضا لةرعاتها ام تعريها  

االتف تمعنها من تق يا   ماو س يثة   ،ي  اوجرا او عةى اوست ا    ق ر اع ر من المرانة االق ر  عةى تن  
 ، تعاليف من  ضة ج ا ادف دتر   ياسية و تتجااز اوياا ااوسا يع ما يؤ س الى الس  من م ا ر ال ةل 

ا    ضل است  اا تقنية المنصة ع  مة ساا  العامة اا ال اصة يمعن لةسعاماو انتاج جيل ج ي  من  
  و من الترعيز عةى ا ار  اةرا    ، يها عةى عمةياو ااجرا او العمل اليامية ال  ماو يعان الترعيز د

اا ار  اومن ستادر المنصة السسا ية دعةيا عل  ، ااع  ال ياناو  ،ة عاو اوتصاوو  ،تقنياو اوجهز  
  لك. 
لة ة  اايضا   يع    ا الم  ا  مثا ة ما ف للاعتراف السعامف  ان الساس ة السسا ية تع  منصة تقنية   

درصة من سيث انها تادر ا ار يمعن من  لاله تس ي  التس ياو االمعا او ع رصة لةت اير االتنمية  
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ماي ل  لك عةى ان السعامة ت ضل اوست ا   من ال  ماو المق مة ع ر الساس ة   ،ااضع سياساتها 
 ،المعةاماو  ،لاك تقنية اوجهز  السسا ية ع  يل  او ع ا   اع ر مع مراعا  الجانب ال يئف ااومنف وسته

ا  نص   ا الم  ا عةى اجرا او تعميةية تاجه لةسعاماو  ،ااوتصاوو اليس ع  ا الاسيةة الاسي   ل لك 
الساعية لنةر ال  ماو السسا ية من سيث تس ي  مجماعة من السياساو اوجرائية لةاس او السعامية ديما 

لترا يص اوجهز  اال رمجياو ع يار ت ضيةف   و من التعاليف   يتعةق  عمةياو ةرا  ال  ماو السسا ية
التن ي  اومن اال صاصية س  و سياساو تصنف  ياناو امعةاماو الاس او السعامية  ما يمعنها    ،الثا تة  

من تس ي  مستاى الضاا   اومنية اتس ي  النما ج المناسب لها من ال  ماو السسا ية ساا  العاا اا  
  ، اسياساو تاسي  مراعز ال ياناو ال اتية لةاس او السعامية ضمن مجماعة اصغر  ،هجين ال اص اا ال

اايضا السياساو التف تضمن امتثال   ،ما يسقق تسسين دف ا ارتها اامنها ا ما ي  ض اون اق السعامف 
ال الية لةتاسي     مق مف ال  ماو السسا ية لةمعايير ال الية التف يص ر ا اوتسا  ال الف للاتصاوو االمنامة

اتضمن   ه الم ا ئ معالجة التس ياو اور عة اوساسية التف اثار ا   ا التقرير ا ف تادير عل   ،القياسف 
 االمهاراو .  ،او تعار  ،الثقة  ،من ال نية التستية 

يرى ال اسث ان اعتما  م  ا الساس ة السسا ية ااو الى جانب استس اث المقاماو سال ة ال عر يع     
 ما يلائا الت  يق الم  ئف دف ال يئة    ، ضرار  ستمية لتادير الع ي  من مت ة او ت  يق السعامة اولعترانية  

  (EPI)مؤةر المةارعة اولعترانية ا  (EGDI)العرا ية ادقا لمت ة او مؤةر تنمية السعامة اولعترانية 
ا نا يجب اوةار  الى ان عمل الةجان الرسمية دف  ياان الر ا ة المالية  ائا  غية تس يث المعالجاو  
المساس ية امقاماو النااا المساس ف السعامف اللامرعزس اال س يع  من ا ا المعا او التف تس  من  

لجة مةاعل المعالجاو المساس ية التف تاصل اليها ال سث دضلا  دمعا  ،امعانية ت  يق السعامة اولعترانية  
 ما يلائا ت  يقاو المعاملاو المالية السعامية  ،عن تس يث ااستس اث مقاماو النااا اال ليل المساس ف 

تق ا الية جا ز  امتعامةة وجرا او العمل المساس ف    ،العترانيا ادق   ا ة ال  ماو مس قة ال دع المقترسة  
االتعة ة عةى عمل   ه الةجان لةت  يق الم  ئف لةسعامة اولعترانية   ،الا و  ،لعترانف لت تصر الجه  او

  ما يلائا ال يئة العرا ية .  

 خاتمة :ال

 الاستنتاجات والتوصيات . 

 اولا : الاستنتاجات : 

 عرضه دف   ا ال سث امن مناار م ا يمف اتسةيةف تا التاصل الى اوستنتاجاو التالية:  دف ضا  ماتا   
ان ت  يقاو السعامة اولعترانية تع  س يثة العه  دف ال يئة العرا ية االتف تقتصر عةى  عض ال  ماو -1

 و .المتعةقة  تق يا معةاماو مس    لةماا نين ع ر ماا ع العترانية لةازاراو عةى اونترن 
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ان ان  اض مؤةر المةارعة اولعترانية  س ب اونجاز الضعيف دف تادير عناصره العترانيا من سيث  -2
اصنع القرار  لك لع   عاامل ا مها اجا  الملايين من الماا نين  ارج ن اق   ،التةاار  ،المعةاماو 

  ، الم ا ر اومنية  ،ال ا ةف النزاح  ،ارت اع نس ة ال  الة  ،الاصال ع ر اونترنو  س ب مس ا ية ال ل 
 اع ا تادر الع ي  من الاسائل ل لك .  ،ال سا  المالف 

اجا  دجا  ر مية ع ير   ين ةرائح المجتمع  س ب ضعف السعاماو المتعا  ة دف تسقيق الاصال  -3
 دضلا عن غياب الم ا ر  السعامية لةتثقيف اولعترانف لةمجتمع .  ،الةامل لجميع ةرائح المجتمع 

اما ع سعامة الماا ن اولعترانية   ،ع ا اجا   اا ة العترانية ةامةة ع ر اونترنو لةسعامة العرا ية - 4
)http://www.ca.iq/( مت ة او الاجا  الةامل ع ر  التا ع للامانة العامة لمجةس الازرا  وي ف 

 اونترنو.
ع ا تادر ال  ماو السعامية ع ر اونترنو دف العراق عةى غرار الع ي  من ال ال النامية اال ال او ل - 5

دضلا عن  عض ال ة او  ،مثل ال دع لةمرادق اال  ماو العامة اتس ي  الرساا االغراماو اغير ا  ،نماا 
 زااج اغير ا .  مثل  ة او ةها   الميلا  اال

ع ر   ا تف عف عار  اماستر عار  المسةية االعالمية وتادر  (QCard)ان   ماو ةرعة عف عار  -6
من سيث تضيق    (EGDI)عما انها و تلائا مت ة او مؤةر    ،نااا العترانف لةم داعاو المالية السعامية  

 الماا نين ععب  اضادف .ا  ت رض دائ   مز اجة يتسمةها  ،ال جا  الر مية  ين المجتمعاو 

ع ا ملائمة المجماعة المستن ية التقةي ية دف النااا المساس ف السعامف اللامرعزس ع ليل ث اتف و راف  - 7
 المعاملاو المالية ونجاز المعاملاو المالية السعامية اولعترانية .  

غير ملائمة ونجاز المعاملاو  ان المجماعة ال دترية الار ية دف النااا المساس ف السعامف اللامرعزس  -8
من سيث ت ريغ  ياناو المجماعة المستن ية اولعترانية دضلا عن اجرا او  ،المالية السعامية العترانيا 

 العمةياو التةغيةية اولعترانية عةى   ه ال ياناو اصاو الى م رجاو النااا المساس ف . 

س ف السعامف اللامرعزس و تلائا انجاز المعاملاو عةاداو السسا او الةهرية الار ية دف النااا المسا-9
من سيث العرض اولعترانف لةتصرداو المالية لاس او السسا او  ةعل انف  ،المالية السعامية العترانيا 

 ورص   اويرا او االمصراداو النهائية لةماازنة المعتم   . 

نااا المساس ف السعامف اللامرعزس لضمان  ع ا اجا  اجرا او العترانية دف نااا الر ا ة ال ا ةية لة- 10
 متا عة ار ا ة اجرا او العمل المساس ف ونجاز المعاملاو المالية السعامية اولعترانية . 

 ثانيا : التوصيات : 
 عةى اوستنتاجاو اعلاه يمعن تس ي  مجماعة من التاصياو اعاوتف :     نا ا  

http://www.ca.iq/
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تةريع  انان ت  يق السعامة اولعترانية اتاسيس  يا  مستقةة تت نى الت  ي  اوستراتيجف ل نا  السعامة  - 1
سماية    ،  اومن اولعترانف  ،عةى ان يضمن التةريع القانانف    ،اولعترانية اتادير مت ة اتها اا ار  ت  يقها  

سرية المعةاماو ايةير الى ضرار  اا مية تسهيل اجرا او الت  يق ايعما عةى   ،ال ياناو الة صية 
 االر ا ية . ،التن ي ية  ،الرئاساو السعامية الثلاثة التةريعية 

تةريع  انان مةراع ال ينار العرا ف اولعترانف عةى غرار الع ي  من ال ال لةت  يق الم  ئف لت عيل  - 2
االجهة التن ي ية  ما يضمن ع ا اثقال عا ل    ،الت  ي     ،من اوستراتيجية    ،  يقاو السعامة اولعترانية  ت

 الماا نين  تعاليف ت  يقها . 

االر ا ية    ،التن ي ية    ،انةا   اا ة العترانية ةامةة تضا عادة ماا ع الرئاساو السعامية الثلاثة التةريعية  -3
  24االمؤسساو التا عة متاسة لةجميع  لال    ،الهيئاو    ،ة عةى ماا ع الازاراو   سيث تةتمل  اا ة عل رئاس 

 ساعة عةى م ار اوس اع ت صح من  لالها عةى عادة ت اصيل انة تها ااعمالها ال ارية .  
ت عيل تق يا ال  ماو السعامية ع ر  اا تها اولعترانية لعل المؤسساو ال  مية  ةعل م  ئف تتضمن  - 4

تسجيل   ،اتس ي  الغراماو االرساا دضلا عن  عض ال ة او مثل ر صة القيا    ،ادق العامة ال دع لةمر 
 ااواراق الث اتية .   ،جااز الس ر  ،السياراو 

تس يث  ااع  عامة ااسس تنايمية دف النااا المساس ف السعامف اللامرعزس تناا اجرا او العمل - 5
المساس ف لةمعاملاو المالية السعامية اولعترانية دف  ائر  المساس ة ا ين اس او السسا او  سيث تتاادق 

 مع ايرا او دئاو   ا ة ال  ماو مس قة ال دع المقترسة . 
ماعة مستن ية العترانية لةنااا المساس ف السعامف اللامرعزس ادق اس ث تقنية تع  ضرار  تصميا مج- 6

 ع ليل ث اتف العترانف يلائا ا راف المعاملاو المالية ونجاز المعاملاو المالية السعامية اولعترانية .  
نجاز  ضرار  تصميا مجماعة  دترية العترانية لةنااا المساس ف السعامف اللامرعزس ملائمة و - 7

من سيث ت ريغ  ياناو المجماعة المستن ية اولعترانية دضلا عن   ،المعاملاو المالية السعامية العترانيا 
 تمعين اجرا او عمةياو التةغيل اولعترانف له ه ال ياناو اصاو الى م رجاو النااا المساس ف . 

 ف السعامف اللامرعزس ادق اجاب تصميا عةاداو السسا او الةهرية العترانية دف النااا المساس-8
 ما يلائا انجاز المعاملاو المالية السعامية العترانيا اعرض العترانف لةتصرداو المالية   ،اس ث تقنية 

 لاس او السسا او  ةعل انف . 

اجاب تصميا  اائا مالية العترانية لةنااا المساس ف السعامف اللامرعزس تلائا المعاملاو المالية  -9
تتمعن من  لالها اس او المساس ة من اودصاح اولعترانف نتيجة تصرداتها المالية    ،عترانية  السعامية اول

  لال ال تر  المساس ية . 



ا
 االالكا ون  تةديثا ق  ت االنظت االمةت  ماالةك  مافماالج اقابمتاي ئماب ئ االةك   ااا   اااااااة دراع دالةس ناةم داالمسا فماااااا
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ضرار  الم ا ر  من   ل مجةس القااع  العرا ية  تس يث القااع  المساس ية ادق تناير مساس ف م نف  -10
عةى اساس الت اراو الساصةة دف مجاوو التقنياو الس يثة االنقا  الر مية المة ر   ما يلائا  يئة المساس ة  

 عادة المجاوو .ا  ان   ه الت اراو اثرو  ةعل م اةر اغير م اةر عةى  ،العرا ية 
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