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  الملخص:
لة عباء الدو بأ لمتعلقةلك اتهدف هذه الدراسة إلى بيان وتتبع تصنيفات ميزانية الدولة لاسيما ت

قوانين المتعلق ب 15-18ي رقم لعضو وفق رؤية التسيير الميزانياتي المعتمد على النتائج، تطبيقا للقانون ا
د ميزانية لبرامج بتوحيزانية ا ميالمالية المعدل والمتمم، ثم بيان الإصلاح المنتهج من أجل الانتقال إلى

 ذا القانون فيخلال ه من رهل له واعتماده وإقراالتسيير والتجهيز في حساب وحيد، والذي تم التأصي
 (أبعاد .4ربعة )أمدونة ميزانياتية جديدة ذات السنوات مبني على أساس منظور متعدد إطار 

تمادات دة للاعجدي توصلت هده الدراسة إلى أن توحيد ميزانية الدولة يتجلى عبر تصنيفات
شاط، ولة، حسب الن أعباء ميزانية الد( تصنيفات جديدة تسمح بتقديم4ترتكز على وضع أربع )

ارية ات الإدلهيئاوحسب الطبيعة الاقتصادية للنفقات، وحسب الوظائف الكبرى للدولة، وحسب 
لتنفيذي رقم المرسوم ا لصددافي هذا  حيث أصدر المشرع الجزائري المكلفة بإعداد الميزانية وتنفيذها،

 ويحيل تعيين وياتها،لدولة بكل مستأعباء ميزانية اوالذي يحدد العناصر المكونة لتصنيف  ،354 -20
مح لميزانية بما يساوالتي تعتبر أساسية لفهم وتحليل محتوى  ،للتنظيم التصنيفات ناصربعض ع

 يذها.تنف بالاستعمال العقلاني للاعتمادات المفتوحة حسب كل تصنيف ويضمن  متابعة
  ؛ إصلاح ميزانياتي.أعباء؛ ميزانية الدولة تصنيف؛ الكلمات المفتاحية:

Abstract :  
This study aims to clarify and track the classifications of the state budget, 

especially those related to the burdens of the state according to the vision of 

budgetary management based on results, in application of Organic Law No. 

Management and processing in a single account, the latter which has been 

rooted, approved and approved through this law within the framework of a 

multi-year perspective based on a new budgetary code with four (4) dimensions. 

This study concluded that the unification of the state budget is evident through 

new classifications of appropriations based on the development of four (4) new 

classifications that allow presenting the burdens of the state budget, according to 

activity, according to the economic nature of expenditures, according to the 

major functions of the state, and according to the administrative bodies charged 

with preparing and implementing the budget. In this regard, the Algerian 

legislator issued Executive Decree No. 20-354, which defines the constituent 

elements for classifying the burdens of the state budget at all levels, and assigns 

the designation of some elements of classifications to regulation, which are 

essential to understanding and analyzing the content of the budget in a way that 

allows the rational use of open credits according to each classification and 

ensures follow-up on its implementation.  

Keywords: classification; fatigues; Government Budget; Fix my budgets. 
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 مقدّمة: 
وضوابطها،  فاهيمهامل ممجمومية أثرت على لقد عرف القرن العشرين تحولات عميقة في مجال المالية الع

(، Gouvernance)وكمة م الحوهذا تأثراً بالتحولات التي عرفتها المذاهب الاقتصادية والسياسية بظهور مفهو 

شكل لضوابط التي تاءات واالإجر ويقصد بها في القطاع العام مجموعة التشريعات والسياسات والهياكل التنظيمية و 
فق و زاهة وشفافية ي بكل نأخلاقو وتدار فيها الدائرة الحكومية لتحقيق أهدافها بأسلوب مهني  الطريقة التي توجه

كومية  الخدمات الح، وتوفيرجانب آليات للمتابعة والتقييم ونظام صارم للمساءلة لضمان كفالة وفعالية الأداء من
رعت العديد من الدول في إحداث ، وبلوغ  درجة عالية من الرضا لدى المرتفق، حيث ش1بعدالة من جانب آخر

كفاءة ب هتمتاة  التي لأمريكيحدة اتغييرات عميقة في تسيير المالية العمومية، وعلى رأس هذه الدول الولايات المت
يكي لتسيير الكلاسلكبديل   سيناتوفعالية الأداء العام، فأول ما ظهرت ميزانية البرامج والأهداف في بداية الخم

هذا المفهوم في   (Peter Druker)ل، وتم اعتمادها في القطاع الخاص عندما قدم بيتردركر المرتكز على الوسائ
هذه الإصلاحات وطورتها  (OCDE) "، ومنه تبنت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية2كتابه "الإدارة في التطبيق

العامة والمصلحة العامة إلى مقاربة التي تعتمد على إطار فلسفي يعتمد على السلطة  3بالتحول من المقاربة الفيبرية
 تستند لمفهوم الأداء والكفاءة. 

د ت إعادة هيكلة الاقتصاعندما خاضت الجزائر محاولا 1994أما في الجزائر فبدأ هذا الإصلاح منذ سنة 
لية لاقتصادية الكؤشرات ا المالوطني تحت إشراف البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، ونتج عنه بعض التوازن في

تفاق القرض رقم إإلى الموافقة على  2001وبعث برامج خماسية لمحاولة الإنعاش الاقتصادي، لتصل في سنة 
 نظومات الخاصةرنة الموع عصالموقع بواشنطن بين الجزائر والبنك الدولي للإنشاء والتعمير لتمويل مشر  7047

جهة، والتحكم في  يزانياتي للمال العام وإصلاحه من، وكان الهدف منه التحكم في جانب التسيير الم4بميزانية الدولة
المؤرخ  15-18ضوي رقمون العوأنظمة المعلومات من جهة أخرى، وهو ما تجسد فعليا في نص القانالإعلام الآلي 

 ، والذي يصبو إلى عصرنة الأنظمة الميزانياتية والتحول5المتعلق بقوانين المالية المعدل والمتمم 2018سبتمبر  02في 
خلال ما  نم والذي يتجسد من التسيير المرتكز على أساس الوسائل إلى التسيير المرتكز على أساس النتائج،

 زانيتي التسييروحد لميض المأصطلح عليه بميزانية البرامج عوض ميزانية الوسائل، حيث تفرض هذه الرؤية العر 
رفات من مراقبة تص لمختلفةابة اتمكن أجهزة الرقوالتجهيز في وثيقة واحدة، ليسهل معرفة مركزها المالي، وحتى ت

 .6لتشريعيةليها السلطة اعوافقت  كما  ،الدولة المالية ومطابقتها للأهداف المحددة والاعتمادات الواردة في الميزانية
ومن بين أهم مظاهر الإصلاح والعصرنة الميزانياتية ظهور أعباء ميزانية الدولة في شكل مدونات أو 

وافق مع هذه الرؤية، والهدف من كل هذا هو تفسير محتوى الحسابات والإسناد الميزانياتي لمختلف تصنيفات تت
النفقات، والسماح بوضع عرض يضمن التنفيذ والتقييم لمجمل النفقات المخصصة لكل برنامج وفروعه، وتتبع دقيق 

إمكانيات التقاطع بين مختلف التصنيفات  لمسار النفقات العمومية منذ برمجتها إلى غاية تنفيذها، والأكثر من ذلك
بما يسمح بالاستعمال العقلاني للاعتمادات المفتوحة بعنوان تلك البرامج وضمان متابعة تنفيذها، ويدعونا هذا 
الطرح إلى تقصي وتتبع طبيعة ومحتوى التصنيفات لاسيما تلك المتعلقة بأعباء ميزانية الدولة، ومن أجل ذلك نطرح 
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 رئيسية لهذا البحث كالتالي:الإشكالية ال
ير ق رؤية التسيدولة وفة الما هي العناصر المكونة للتصنيفات التي على أساسها تجمع أعباء ميزاني

 القائم على أساس النتائج ؟.
 ة:لتالياوسنجيب عن هذه الإشكالية مستعملين المنهج الوصفي التحليلي، عبر المحاور 

 لدولة؛ايزانية مباء ة والتنظيمية المتعلقة بتصنيف أععرض الأحكام التشريعي:المحور الأول
 تصنيف أعباء ميزانية الدولة حسب النشاط؛:الثانيالمحور 
 ت؛لنفقالتصنيف أعباء ميزانية الدولة حسب الطبيعة الاقتصادية :الثالثالمحور 
 لة؛تصنيف أعباء ميزانية الدولة حسب الوظائف الكبرى للدو :الرابعالمحور 
 تنفيذها.الميزانية و  بإعداد كلفةتصنيف أعباء ميزانية الدولة حسب الهيئات الإدارية الم:مسالخاالمحور 

 دولةنية الميزا عرض الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة بتصنيف أعباء المحور الأول:
لسياسية ، لم يعد يتماشى مع الإصلاحات ا7المتعلق بقوانين المالية 71-84باعتبار أن القانون العادي 

، أعطى المشرع 8لعموميةاالية والاقتصادية للبلاد، بسبب ما يصادفه من حدود مقيدة، وبسبب عجزه عن تسيير الم
لإعلام الآلي ية، ومن حيث ايزانياتة المالميزانياتي في الجزائر، من حيث المنظوم الإطار العام لكل ما يتعلق بالإصلاح

، تكريسا لدستور 9المتعلق بقوانين المالية 15-18ن العضوي رقم ونظام المعلومات، وذلك من خلال القانو 
ميزانية يرية العامة للمن خلال المد منه، لكنه خول وزارة المالية 141و 140المادتين نص لاسيما  2016

صلاح لإاوعليه، فإن  كرات،بتفاصيل ذلك عن طريق النصوص التطبيقية والقرارات والمناشير والتعليمات والمذ 
النصوص و ل من القانون ها في كأساس زانياتي المتعلق بإعادة تصنيف أعباء الميزانية وفق المقاربة الجديدة تجدالمي

 التنظيمية لوزارة المالية، وسنحاول استخلاص أحكامها فيما يلي:
 م التشريعية المتعلقة بتصنيف أعباء ميزانية الدولةالأحكا - أولاا 

الية من خلال المواد المتعلقة بالعناصر المكونة لتصنيفات أعباء ميزانية الدولة، جاء القانون المتعلق بقوانين الم
، من هذا القانون على أربعة تصنيفات من خلالها تجمع أعباء ميزانية الدولة، وهذه 29و 28حيث نصت المواد

سب المواد، جاءت على ذكر كل من التصنيف حسب النشاط، وحسب الطبيعة الاقتصادية للنفقات، وح
الوظائف الكبرى للدولة، وحسب الهيئات الإدارية المكلفة بإعداد الميزانية وتنفيذها، فعرفت النشاط في الفقرة 

"، بينما نصت الفقرة الثانية من نفس يتكون هذا التصنيف من البرنامج وتقسيماته"نه:بأ 28الأولى من المادة
"، أما التصنيف ذا التصنيف من أبواب النفقات وأقسامهايتكون ه"لطبيعة الاقتصادية للنفقات بأنه:المادة على ا

يتكون من خلال :"نفس المادة من نفس القانون بأنه حسب الوظائف الكبرى للدولة، فقد عرفته الفقرة الثالثة من
"، بينما جاء التصنيف الرابع والمتعلق بالهيئات تعيين القطاعات المكلفة بتحقيق الأهداف حسب الوظيفة

يعتمد هذا التصنيف على ".....قرة الرابعة من نفس المادة بأنه:المكلفة بإعداد الميزانية وتنفيذها في الفالإدارية 
"، لكن يظهر من خلال الفقرة الأخيرة من نفس توزيع الاعتمادات المالية على الوزارات والمؤسسات العمومية



 المتعلق بقوانين المالية المعدل والمتمم           ميلود حاج عمر 15-18قراءة في تصنيف أعباء ميزانية الدولة على ضوء القانون العضوي  

 876                                                                                                                                                 2023الثامن ــ العدد الثالث ــ السنة  سبتمبر  المجلد   

 

 المذكورة أعلاه إلى التنظيم. المادة أن المشرع ترك عملية تحديد العناصر المكونة للتصنيفات 
 ام التنظيمية المتعلقة بتصنيف أعباء ميزانية الدولةالأحك - اثانيا 

أن  لدولة، ورأيناايزانية معباء لقد عرضنا الأحكام التشريعية للبحث من خلالها عن العناصر المكونة لتصنيفات أ
لأعباء امميزا لتصنيف باشرا و ميعيا أينا مكانا تشر المشرع اعتمد تصنيفات جديدة قصد تسهيل قراءة الميزانية، كما ر 

نظيمية، نجد صوص التل النمن خلا حسب الطبيعة الاقتصادية، لكن ماذا عن محتوى العناصر المكونة للتصنيفات
عباء ميزانية أالمحدد للعناصر المكونة لتصنيفات  2020نوفمبر  30 المؤرخ في 354-20أن المرسوم التنفيذي رقم 

من خلاله يتبين أنه له اليد الطولى فيما يتعلق بتحديد العناصر المكونة للتصنيف وفلسفتها،  ذيوال ،10الدولة
لة انية الدو ن بيان تقديم أعباء ميز من هذا المرسوم إلى ذلك، حيث يتضم 2فوزارة المالية قد بادرت من خلال المادة 

ل ولة في شكل مرمز وقابتسند كل نفقة للد "منه أنه: 3حسب التصنيفات السابق ذكرها، لكن ألزمت المادة 
"، أما بالنسبة لعملية تصنيف علاهأ 2للتتبع في الخانات المتعلقة بالتصنيفات المنصوص عليها في نص المادة 

، 13، 9، 6من إختصاص الوزير المكلف بالميزانية وتتم بموجب قرار  طبقا للمواد ترميز أعباء ميزانية الدولة فهي و 
ي يهدف إلى شرح دور الذ2022أفريل  04المؤرخ في 2698لمرسوم، بالإضافة إلى المنشور رقممن نفس ا 16

ثم تلاه  نجاز أنشطة البرنامج،إ ، وكذا كيفيات تحديدها في إطار11التصنيف حسب النشاط كتقسيم فرعي لبرنامج
فقات سناد الميزانياتي لنلإا الذي جاء من أجل تفسير محتوى  2022أوت  15المؤرخ في  124القرار الوزاري رقم 

يزانية مصادية لأعباء ة الاقتلطبيعالهيئات والإدارات العمومية في إطار الأصناف الفرعية للنفقات وترميزها حسب ا
الذي يهدف إلى شرح دور النشاط كتقسيم فرعي 2022أكتوبر  04المؤرخ في 7336، ثم المنشور رقم12الدولة

الذي يهدف إلى شرح كيفيات ترميز 2022ديسمبر  15المؤرخ في 9657، ثم تلاه المنشور رقم13لبرنامج
، وبذلك تكون هذه النصوص التنظيمية فضلا على النصوص 14التصنيف حسب النشاط لأعباء ميزانية الدولة

سفة عارض مع فليتغيرها ما لم و لعملي، سيم االمتعلقة بها الأخرى التي تتعلق بقواعد التسيير الميزانياتي والمحاسبي، التق
رات عليه في الفق الإحالةضها و التسيير على أساس النتائج كلها إطار ينظم أعباء ميزانية الدولة ويمكن ذكر بع
 :ا يليأدناه، وسنعرض شرح العناصر المكونة لهذه التصنيفات، وما يتعلق بمحتواها، فيم

 تصنيف أعباء ميزانية الدولة حسب النشاط المحور الثاني:
يحدد التصنيف حسب النشاط المنصوص  المذكور أعلاه، 354-20ن المرسوم م 4ةطبقا لأحكام الماد

ة ومستوى تنفيذها، وتتكون وجهة أعباء ميزانية الدول15-18من القانون  28و 23عليه في أحكام المادة 
 5للمادةا ، ووفق15"نياتيميزا برنامج ":هذا التصنيف من البرنامج وتقسيماته بمفهوم نفس القانون على أنه عناصر

لعناصر شاط من اتمثل العناصر المكونة لتصنيف أعباء ميزانية الدولة حسب النأعلاه، ت 354-20من المرسوم 
 سنقوم ."،  والتيتضاءند الاقعفرعي ، البرنامج، البرنامج الفرعي، النشاط، النشاط المحفظة البرامج التالية:"

 بشرحها وفق الآتي:  
     le portefeuille de programme محفظة البرامج: - أولاا 

يشكل مجموع البرامج حقيبة برامج )تسمى في دول أخرى بحقيبة المهمات(، توضع تحت مسؤولية وزير أو 
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، أي أن كل وزارة أو مؤسسة عمومية هي عبارة عن محفظة برامج، والمسؤول عن هذه 16مؤسسة عمومية مسؤول
البرامج من برامج وتقسيماتها إلى برامج فرعية  وتتشكل محفظة هو الوزير أو مسؤول المؤسسة العمومية، المحفظة

وأنشطة، وأنشطة فرعية)عند الحاجة(، وللإشارة فإنه تم إلغاء مصطلح "حقيبة برامج" واستبداله بمصطلح "محفظة 
ى مسؤول نه يجب علإ، أما بالنسبة لدور البرامج فيتمثل في المساهمة في تنفيذ سياسة عمومية محددة، لذا ف17برامج"
البرامج في إعداد التصنيف حسب النشاط، أن يبين بصفة واضحة وتقييمية وسلمية هيكل البرنامج  محفظة

البرامج الوظيفة التي تلحق بها مسؤولية كل نشاط، وإن أمكن كل نشاط  وتقسيماته، وأن يحدد مسؤول محفظة
 فرعي، وفقا للشروط  والكيفيات المحددة في التنظيم المعمول به.

سب حلفعلية على ضوء الاحتياجات ايتم إن تخصيص الاعتمادات المالية حسب تصنيف النشاط 
حتياجات اشى والاقية تتميسمح بتحسين تقديرات الميزانية ووضع مقاربة أكثر مصدابما الوظائف والهيئات، 

الية تخصيص موارد م تفاديق ن طريالفعلية حسب البرامج والبرامج الفرعية، إضافة إلى التحكم في عجز الميزانية ع
 .18غير مستهلكة نظرا لعدم مراعاة الحجم الحقيقي للاحتياجات الفعلية

 LE PROGRAMMEالبرنامج  - اثانيا 
مجموع برنامج على أنه:" ، يعتبر ال15-18من القانون العضوي  23من المادة  4تبعا لنص الفقرة 

دة رة واحدة أو ع لوزاة مصالحتابعة لمصلحة أو عدالإعتمادات المالية التي تساهم في إنجاز مهمة  خاصة 
ادات المالية الإعتم صيص"، ويجب تخوزارات أو مؤسسة عمومية، محددة حسب الأهداف الواضحة والمتناسقة

 لية غيرعتمادات المالابا من نفس القانون، أو حسب التخصيص فيما يتعلق 75ادة لنص المحسب البرنامج طبقا 
 رامج فرعية.و عدة باحد أعتمادات المسجلة بعنوان البرنامج  على برنامج فرعي و لاا المخصصة، ويتم توزيع

البرامج  اهم هذها، وتسالعملي للسياسات التي تنتهجها الدولة وتتبعه يشكل البرنامج إطار التسيير
 .برامج فظة، ويشكل مجموع البرامج مح19وتقسيماتها إلى برامج فرعية وأنشطة، في تنفيذ سياسة عمومية محددة

لى إف إلى البرامج الوظائ رج منوبعبارة أخرى فإن هيكلة ميزانية البرامج ترتكز على التبويب الهرمي المتد
، 20افبني على الأهدصرف المل التالأنشطة إلى وحدات الأداء، ويمثل البرنامج الحلقة الأساسية والمركزية في مجا

 نشاط. اس الى أساس الوظائف والتصنيف على أسوهنا يظهر جليا تقاطع الأعباء بين التصنيف عل
 يمكن إعطاء أهم مميزات وخصائص البرنامج كما يلي:و

   يعبر عن سياسة عامة تشتمل على استراتيجية محددة مسبقا؛ -
 يقوي العلاقة بين الميزانية والسياسات العمومية؛ -
  يخضع لمسؤولية موظفي الدولة كالوزير أو مسؤول المؤسسة العمومية؛ -
  ؛21قدم إطار لمتابعة مؤشر الأداءي -
  يقوم بتحسين شفافية أعمال الدولة. -

  LE SOUS PROGRAMMEالبرنامج الفرعي  - اثالثا 
والذي يحدد كيفيات تسيير  ،2020ديسمبر29المؤرخ في 404-20من المرسوم التنفيذي  4المادة  تنص
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لة بعنوان البرنامج موزعة على برنامج فرعي واحد ، على أن الاعتمادات المالية المسج22وتفويض الاعتمادات المالية
، 23للبرنامجذو طابع وظيفي ميزانياتيا أو عدة برامج فرعية وحسب الأبواب، ويعد البرنامج الفرعي تقسيما 

وقد يتضمن اعتمادات لعنوان  ،ويتقاطع مع طبيعة النفقة )حسب العنوان( ،ويستخدم في هيكلة ميزانية البرنامج
  ناوين .واحد أو عدة ع

كات الداخلية ة والحر لبرمجويعد البرنامج الفرعي كذلك أحد فئات مراسيم التوزيع، المرفق ضمن وثائق ا
ابعة التنفيذ، ه تتم متمج، ومن خلاليتجسد في جميع وثائق البرمجة والحركات الداخلية في البرنا للبرنامج، كما أنه 

  .24(RMRلتقديم معلومات التقرير الوزاري للمردودية )
   L’ACTIONالنشاط   - ارابعا 

كل ل عملي كونه يشم وتنزيتقسي يعتبر النشاط  تقسيما عمليا للبرنامج على غرار البرنامج الفرعي، غير أنه
، أين تنفذ إجراءات الالتزام والتصفية وتحرير الحوالات، مما يؤدي إلى تنزيل الأهداف 25مستوى تنفيذ النفقات

ا  سيما وأن هذفرعي، لامج الحيث لا يمكن تنفيذ هذه الإجراءات على مستوى البرنا ومؤشرات الأداء للبرنامج،
لوصول ة التي يجب تنفيذها لالعملي بعين الاعتبار مخطط الأنشط الأخير هو تقصي وظيفي فقط، ويأخذ التنزيل 

على  رتبطة بكل هدفالم راتالمؤشإلى الأهداف المحددة، وكذا تنزيل نهج الأداء من خلال تنزيل أهداف البرنامج و 
، بما يتوافق مع مخطط 26ومناصب شغل رمجة الوسائل على شكل اعتماداتمستوى الأنشطة، بالإضافة إلى ب

من  للنشاط لمخصصةالاعتمادات ا ،(R  ACTION )  الأنشطة المراد تنفيذه، حيث يتلقى مسؤول كل نشاط
 (،RFF) موميةالمؤسسة الع فة المالية للوزارة أو، وتبلغ له من طرف مسؤول الوظي(RP) طرف مسؤول البرنامج

تي تحدد كيفيات ترميز التصنيف حسب أعلاه ال 354-20من المرسوم  6ويتبين ذلك من خلال أحكام المادة
لهيكلة  لميزانية وفقااتمادات الاع النشاط لأعباء ميزانية الدولة ووجهتها وكذا مستوى تنفيذها، بما يسمح  بتصنيف

و ذز حسب النشاط الترمي نإة فوزارة أو هيئة عمومية، والتي سيتم إدراج النفقات ضمنها، وللإشار  البرامج لكل
ة، ويسمح لأنشطة الفرعياالأمر  قتضىاوإذا  ،ويمنح الترميز لمحافظ البرامج والبرامج الفرعية والأنشطة ،طبيعة رقمية

  .27الرمز الفريد بتحويل الاعتمادات الميزانياتية وضمان تتبعها
 الية ومادية منشرية ومبوارد والنشاط كذلك هو مجموعة متجانسة من الأعمال و/أو المشاريع التي تستلزم م

فيذ ستوى تنمحديد جل إنتاج سلعة أو خدمة، أو من أجل وضع جهاز تدخل أو وظيفة إدارية، ويسمح بتأ
  فهو تقسيم عملياتي للبرنامج.وبالتالي ات المطلوبة والمقترحة والمنفذة،عتمادلاالسياسات المسطرة والمتبعة وا

ؤولا واحدا، إلا مس لنشاطلن كل عمل أو مشروع لا يمكن إلحاقه إلا بنشاط واحد، ولا يكون إوللإشارة ف
، والذي يجب أن يتم بين مسؤول البرنامج ومسؤول النشاط، 28ويتم تحديد أهداف النشاط في إطار حوار التسيير

في مركزيا  اطالنش ونأن يك كما يمكنسؤول البرنامج،  مر التسيير نحو الأعلى مع يقوم مسؤول النشاط بحوا حيث
لإدارة استوى آخر غير مته على نفقا حالة تنفيذ نفقاته على مستوى الإدارة المركزية، أو غير ممركزا في حالة تنفيذ

 .المركزية )مديرية جهوية، مديرية ولائية...(
لية مسؤول البرنامج ومسؤول النشاط )الآمر بالصرف الرئيسي وفي هذه النقطة بالضبط، تظهر مسؤو 
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نه يلتزم بتحقيق الأهداف المسطرة، ويمكن مساءلته أوالثانوي( وفق الإطار التشريعي الخاص بميزانية البرامج، حيث 
قانون المالية المتضمن بعلى أنه يرفق  15-18من القانون  87عن مدى تحققها، وهو ما نجده في نص المادة

تسوية الميزانية تقرير وزاري يوضح الظروف التي نفذت فيها البرامج المسجلة في الميزانية ومدى بلوغ الأهداف 
المتوقعة التي يتم قياسها وتتبعها من خلال مؤشرات الأداء المرتبطة بها، والنتائج المحققة والتفسيرات المتعلقة بالفوارق 

 المعاينة.
 04/10/2022: المؤرخ في 7336للمنشور  وفقا م حسب النشاطويمكن إعطاء أهم معايير التقسي

 :29المتعلق بالنشاط، تقسيم عملي للبرنامج كما يلي
  يجب أن يحتوي البرنامج نشاط واحد على الأقل؛ -
يمكن أن و عامة،  قاعدةالأنشطة على المستوى الغير ممركز تكلف بنشاط واحد بعنوان برنامج واحد ك -

 كزة بعنوان عدة برامج؛تكلف بعدة أنشطة غير ممر 
ن برنامج مأبواب( وين )يتلقى كل نشاط الاعتمادات من برنامج واحد، لكن يمكنه تلقي اعتمادات عنا -

  خل النشاط؛رعية داج الففرعي واحد أو عدة برامج فرعية، ويتم التمييز بين عناوين )أبواب( البرام
  بواب(؛أو عدة عناوين )أيمكن للنشاط أن يتلقى الاعتمادات من عنوان )باب( واحد  -
  ، أو عدة مشاريع للتجهيز العمومي للدولة؛30يمكن  أن يتضمن النشاط مشروعا كبيرا للدولة -
 صعوبةادي يير وتفالتس تجنب تكليف هيئة إدارية بعدد معتبر من الأنشطة، وهذا من أجل تسهيل حوار -

  المقروئية والتسيير والتجميع.
 ACTION      LE SOUSالنشاط الفرعي - اخامسا 

لفرعي في لنشاط اايصبح و للبرنامج،  عمليتعتبر الأنشطة عند الاقتضاء أنشطة فرعية تقسيما ذات طابع 
ام النشاط نفس أحكليخضع و هذه الحالة المستوى الذي يتم فيه تحديد تنفيذ كل نفقة من طرف الأمر بالصرف، 

شاط رعية بتنفيذ نتها الفديرياحين تقوم بتكليف م ،ةالفرعي من حيث المبدأ، ونلحظه في حالة المديريات الجهوي
 يدعى نشاطا فرعيا في هذه الحالة. 

 فقاتتصنيف أعباء ميزانية الدولة حسب الطبيعة الاقتصادية للن المحور الثالث:
من 29نرى أن التصنيف حسب الطبيعة الاقتصادية للنفقات يجد له مكانا مباشرا ومميزا من خلال المادة 

، يحدد العناصر المكونة لتصنيفات أعباء 354-20من المرسوم التنفيذي  8وكذا أحكام المادة  15-18القانون 
ميزانية الدولة، فإن هذا التصنيف يشمل عناوين النفقات وأصنافها بالنسبة لكل الوزارات والمؤسسات العمومية، 

العنوان الثاني على نفقات تسيير  حيث نجد أن العنوان الأول والخاص بنفقات المستخدمين، على حين يحتوي
المصالح، والعنوان الثالث والخاص بنفقات الاستثمار، بينما يحتوي العنوان الرابع على نفقات التحويل، أما العنوان 

الدين العمومي، بينما يحتوي العنوان السادس على نفقات العمليات المالية، وأخيرا  فيشتمل على أعباء الخامس
 ( صنفا تسمى32) ونوثلاث انثناو ( عناوين 7توقعة، وتتضمن سبعة)المير غمخصص للنفقات هو ف العنوان السابع 

من المرسوم، وللإشارة فان أعباء العنوان الخامس والسادس والسابع لا تظهر إلا في  8مواد طبقا لأحكام المادة 
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، أي مختصر مفردة (T1-T2-T3-T4-T5-T6-T7) :السبع ب رة المالية فقط، ويرمز للعناوينمدونة وزا
TITER  وهو العنوان بالفرنسية، وهناك من يعبر عليها بالباب بدلا من العنوان، ونفس الكلام بالنسبة للمادة

  والصنف، ويجب أن تكون المدونة مستقرة، وتحت مسؤولية وزير المالية وحده.
 124رقم  القرار وجبة بمتم تحديد الأصناف الفرعية للنفقات وكذا ترميزها حسب الطبيعة الاقتصادي

( 32) ونوثلاث انين واثن( عناو 7، ويتضمن سبعة)2022أوت  15الصادر من الوزير المكلف بالميزانية بتاريخ 
 صنفا على الشكل التالي:

  من:( تتكون مواد )أصناف 7( نفقات المستخدمين، يتضمن هذا العنوان T1: )الأول العنوان
دمات اجتماعية خ -5 مساهمات صاحب العمل. -4لزيادات.ا -3 ات.العلاوات والتعويض -2الرواتب. -1

صيصات الرواتب للمؤسسات العمومية تخ -7 ة.حوادث العمل ومعاش الخدم -6 على عاتق صاحب العمل.
  الأخرى.المماثلة ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومية 

  من:تتكون  صناف(مواد )أ 10ان العنو  (نفقات تسيير المصالح، يتضمن هذاT2: )الثاني العنوان
الصيانة  -5.لإيجارا -4.الخدمات المهنية -3 لإعلام والتوثيق.ا -2التنقلات والنقل والاتصالات. -1

لتمهين خدمات ا -9 يير.أعباء أخرى للتس -8.وازمالتموينات والل -7 خدمات أخرى. -6.والإصلاح
لة المماثة الطابع الإداري والمؤسسات العمومي لعمومية ذاتتخصيصات تسيير المؤسسات ا -10.والتكوين
  الأخرى.
  من:تتكون  (مواد )أصناف 3نفقات الاستثمار، يتضمن هذا العنوان  (T3: )الثالثالعنوان 

  تثبيتات معنوية. -2تثبيتات عينية. -1
 .ة الأخرىلمماثلاوالمؤسسات العمومية  ار للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريتخصيصات الاستثم -3

  من:تتكون  مواد )أصناف( 7نفقات التحويل، يتضمن (T4: )الرابع العنوان
تحويلات للمؤسسات العمومية ذات  -3المؤسسات. تحويلات لفائدة  -2 .تحويلات لفائدة الأشخاص-1

 .لمحليةتحويلات للجماعات ا -4 الطابع الاقتصادي والصناعي والتجاري والمؤسسات العمومية المماثلة الأخرى.
  تحويلات أخرى. -7تحويلات لفائدة المنظمات الدولية ولدول أجنبية. -6 .تحويلات لفائدة الجمعيات -5

  من:تتكون  أصناف()2أعباء الدين العمومي، يتضمن هذا العنوان مادتين  (T5: )الخامس العنوان
 .صاريف أخرى على الدين العموميم -2 .فوائد على الدين العمومي -1

  :من تتكون )أصناف(، مواد 3العنوان  يتضمن هذانفقات العمليات المالية،  (T6: )السادس انالعنو 
  ودائع وكفالات. -3.سبيقاتالقروض والت -2 .المساهمات المالية -1

 ناف.: لا يتضمن هذا العنوان على أصالنفقات غير المتوقعة (T7: )السابعالعنوان 
قام بجمع كل النفقات حسب طبيعتها الاقتصادية في  وما نلاحظه من خلال هذا التصنيف أنه

عناوين)أبواب( محددة تحوي الأصناف والأصناف الفرعية، بخلاف السابق، حيث كان تصنيف النفقات إلى 
نفقات التسيير ونفقات التجهيز، وهو تصنيف قائم على الازدواجية، فاعتمادات نفقات التسيير كانت توزع 



 المتعلق بقوانين المالية المعدل والمتمم           ميلود حاج عمر 15-18قراءة في تصنيف أعباء ميزانية الدولة على ضوء القانون العضوي  

 881                                                                                                                                                 2023الثامن ــ العدد الثالث ــ السنة  سبتمبر  المجلد   

 

، وهذا الأسلوب يؤدي إلى التداخل  اتسم اعتمادات نفقات التجهيز حسب القطاعحسب الوزارات، في حين تق
بين أصناف نفقات التسيير والتجهيز، بخلاف توزيع الاعتمادات الحالي والذي يكون حسب البرامج، وهو ما 

ومع النشاط من يجعل  إمكانية التقاطع ممكنة سواء مع  عناوين النفقات أو مع الوظائف أو مع الهيئات الإدارية، 
 .باب أولى

 تصنيف أعباء ميزانية الدولة حسب الوظائف الكبرى للدولة المحور الرابع:
ن خلال تعيين يتكون هذا التصنيف م ،354-20من المرسوم التنفيذي  11وفقا لأحكام المادة 

ب القطاع ن حستكو فصنيف القطاعات المكلفة بتحقيق الأهداف حسب الوظيفة، أما بالنسبة لمستويات هذا الت
فإن هذا  ،لمرسوممن نفس ا 12وحسب الوظيفة الأساسية ثم حسب الوظيفة الثانوية، وحسب نص المادة 

من ام والأ، قطاع النظقطاعات:)المصالح العامة للإدارات العمومية، قطاع الدفاع 10 التصنيف يتكون من
ة ترفيه والثقافصحة، الاع الز الجماعي، قطالعمومي، قطاع الشؤون الاقتصادية، حماية البيئة، السكن والتجهي

 ، وتحدد مستويات التصنيف حسب الوظائف الكبرى 31 والعبادة، قطاع التعليم، وأخيرا قطاع الحماية الاجتماعية(
  للدولة لأعباء ميزانية الدولة حسب:

  لبيتها. يجب تة التيفعة العامة الأساسييسمح هذا المستوى بتحديد الاحتياجات العامة والمن القطاع: -أولاا 
لهدف اووظائف الدولة التي تساهم في تحقيق نفس  المستوى الذي يتضمن أنشطة الوظيفة الأساسية: -اثانيا 

  .لمعنيوتهدف إلى تلبية الاحتياجات والمنفعة الأساسية المحددة في القطاع ا ،النهائي
لهدف لدولة التي تساهم في تحقيق نفس اووظائف ا المستوى الذي يتضمن أنشطة الوظيفة الثانوية: -اثالثا 

  الوسيط.
 لى الشكل التالي:ع وتصنف القطاعات الرئيسية المكلفة بإنجاز الأهداف حسب الوظائف الكبرى للدولة

 حماية البيئة، /5  الاقتصادية، الشؤون /4النظام والأمن العمومي،  /3الدفاع،  /2المصالح العامة للإدارة العمومية،  /1
  جتماعية.الحماية الا /10التعليم،  /9الترفيه والثقافة والعبادة،  /8الصحة،  /7ن والتجهيز الجماعي، السك /6
قيق تحاهم في لتي تسستوى الأنشطة امويتميز هذا التصنيف على أنه تصنيف وظيفي للأعباء يتضمن حسب  

الإحصائيات  والموجهة خصوصا لإعداد ، كما أنه يعتبر القاسم المشترك لكل أصناف أعباء الميزانية،32نفس الهدف
 ترميزها بموجبلدولة و للكبرى اتحدد الوظائف الأساسية والثانوية للتصنيف حسب الوظائف ووالدراسات المقارنة، 

 قرار من الوزير المكلف بالميزانية. 
 ذهاية وتنفيلميزانعداد افة بإتصنيف أعباء ميزانية الدولة حسب الهيئات الإدارية المكل المحور الخامس:

يسمح التصنيف حسب الهيئات و ، 354-20من المرسوم التنفيذي رقم  15و 14وفقا لأحكام المواد 
ركز ومية أو حسب مات العملمؤسساالدولة بتوزيع الاعتمادات المالية حسب الوزارات أو  الإدارية لأعباء ميزانية

دارية المعنية، لي للهيئة الإظيم المحالتن هيكل التنظيمي أومسؤولية التسيير الميزانياتي التي تتلقى الاعتمادات وفقا لل
 : التالي وفقنشاط للظيمي ل التنلهيكاستوى لم تبعاوينظم التصنيف حسب الهيئات الإدارية لأعباء ميزانية الدولة 

         يحدد هذا المستوى نوع الهيئة الإدارية. المستوى الأول: -
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   ة التي  تتلقى الاعتمادات.      توى صنف الوحدة الإدارييحدد هذا المس المستوى الثاني: -
  د أو المتلقي للاعتمادات.       يحدد هذا المستوى المصلحة أو المستفي المستوى الثالث: -
 غرافي للنفقة.        يحدد هذا المستوى الموقع أو الأثر الج المستوى الرابع: -

ة، ومن بين كلف بالميزانيزير المن الو لأعباء ميزانية الدولة بموجب قرار م يحدد ترميز التصنيف حسب الهيئة الإدارية
لذي برنامج وهو ا حسب كل لدولةاالوثائق الواجب إرفاقها في مشروع قانون المالية، التوزيع الإقليمي لميزانية 

  .33فينبع منه، وهنا يظهر التقاطع بين التصنيايكرسه هذا التصنيف لاسيما المستوى الر 
قا الاعتمادات وف  تتلقى التين التصنيف حسب الهيئات الإدارية وحسب مركز مسؤولية التسيير الميزانياتيلك

ة علين في النفقرة الفا دائللهيكل التنظيمي، ووفق مستوى الهيكل والنشاط، يجعلنا نتساءل عن دور الوالي في
 فظة برامج.طاعية لمحقيجية كز على استراتالعمومية وفق التسيير الميزانياتي الجديد إذا افترضنا أنها ترت

حيدة الممثلة لطة الو مة والسعلى مستوى الولاية باعتباره مفوض الحكو المسؤول الأول يبقى الوالي دوما  
ن انسجام وتوافق ضمي بماوهو الضامن للتعاون والتنسيق ما بين القطاعات،  ،34للدولة على المستوى الاقليمي

جل التكفل مج من أالبرا صال مستمر مع مسؤوليإتزانياتية للدولة، كما يبقى في السياسات العمومية والمي
ة التي تنسيق الأنشط سهر علىإنه يبالأولويات الإقليمية للولاية، وبصفته السلطة الرئيسية على مستوى الولاية، ف

ين بيير الذي يتم ار التسية حو ستنفذ على مستوى الولاية والأهداف التي تم تعيينها لها، ويتم ذلك عن طريق آل
ر وتحت إشراف التشاو  ة( بعدمركزة للدولالممسؤولي البرامج ومسؤولي الأنشطة للقطاعات )مديرو المصالح غير 

ت ضع الاقتراحاتخت، كما تماداالوالي، كما يجب عليهم تزويد الوالي بالمعلومات الضرورية لمتابعة تسيير الاع
 ج المحصل عليهالقياس النتائ الضامن الوالي ة للدولة للتقدير المسبق للوالي وبهذا يبقىمركز المير غالميزانياتية للمصالح 
 .على مستوى الولاية

واء سزانية الدولة عباء ميمع أوالذي على أساسه تج ،وكملخص لما تم ذكره فإن تقاطع العناصر المكونة للتصنيفات
ى ية تتجلالإدار  الوظائف أو حسب الهيئاتحسب الطبيعة الاقتصادية للنفقة أو حسب  حسب النشاط أو

برمجية البطاقات البر علتحضير حلة امن مر  بدايةوتظهر جليا من خلال شكلية المضمون والمحتوى للوثائق الميزانياتية 
ووثائق  ذج ميزانياتيةحق ونمال ملاالأولية للاعتمادات وتقسيماتها، مرورا بالمرحلة التنفيذية والتي نجدها في شك

وي جميع عناصر والتي كلها تح ميزانيةية للبية كبطاقة الالتزام وحوالة الدفع، وصولا إلى البيانات التقييمية الختاممحاس
 .  عمول بهظيم المعناوين وفقا للتنفي شكل الأربعة سواء في شكل نماذج تتضمن رموز أو  اتالتصنيف
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  خاتمة:
نياتي لأعباء ميزانية الدولة، التصنيف الميزا لك الأهمية التي يوليها المشرع المالي إلىت -ما رأيناك-بالغة الأهمية 

ذلك بات سم الإنسان، لية من ج الحلأخص منه العناصر المكونة له، إذ يعد بالنسبة لهذه الأخيرة بمثابة الخلاياوبا
تعتبر ضرورة  نياتية، والتيالميزا نيفاتالتركيز على التقسيم الوظيفي والعملي للبرامج ميدانا خصبا لتقاطع مختلف التص

سب حة توزع وتنفذ لميزانيل خصصة وتجدر الإشارة أن الاعتمادات  الملتحضير والتنفيذ الفعلي لميزانية البرامج، ل
لنفقات، وحسب لتصادية الاق النشاط باعتباره الوحدة العملياتية لتنفيذ الاعتمادات المالية، وحسب الطبيعة

 .فيذهاالوظائف الكبرى للدولة، وحسب الهيئات الإدارية المكلفة بإعداد الميزانية وتن
لمراهنة  ايثة تطبيق رغم نتائج حدبة التسيير الميزانياتي المعتمد على اللا تزال تجر  -كما رأيناو  -وفي الجزائر

ر ريبي على مداتجة بشكل بذولعليها في تحقيق نتائج إيجابية ولو جزئية، لا تزال تقتصر على تجسيد الجهود الم
لكل محفظة برامج  (RPP  )والتخطيط سنتين ماليتين متتاليتين والتي سمحت بتحضير التقارير عن الأولويات 

لقانون العضوي المتعلق من ا 89لمادةسعيا لبلوغ أهداف تقديم ميزانية البرامج المحددة في الآجال المحددة بأحكام ا
عنه عدة مناشير  نبثقتا، والذي  354-20رسوم التنفيذي رقم للمبقوانين المالية، وقد جاء إقرار المشرع الجزائري 

الدولة،  ء ميزانيةنة لتصنيفات أعبابمثابة الإطار القانوني الناظم للعناصر المكو  124ار الوزاري رقم لاسيما القر 
 رميزها.ات وتوالمفسر لمحتوى  الإسناد الميزانياتي للنفقات في إطار الأصناف الفرعية للنفق

ساعد في تت، كما السنو اوهي الأحكام التي يتوقع منها أن تعمل على برمجة النفقات على أفق ثلاثي  
لك ذ، والأكثر من لقطاعيةااحات عبر منحى تطور الاقتر الميزانياتية وإمكانية تأطيرها  تنفيذ وتقييم الاعتمادات

 تفسير محتوى الحسابات والإسناد الميزانياتي لمختلف نفقات ميزانية الدولة.
 نتائج الدراسة

 ندرج ما يلي:كنتائج تم التوصل إليها من خلال مناقشة هذه الدراسة 
نيف حسب وي التصذي يحمحتوى التصنيف لأعباء الميزانية الجديد يجمع  ويربط بين هيكل البرامج وال -

سب الوظائف حلتصنيف وي ايحالنشاط والطبيعة الاقتصادية للنفقة وبين الهيكل التنظيمي والوظيفي والذي 
 ؛نية وتنفيذهاالكبرى للدولة، وحسب الهيئات الإدارية المكلفة بإعداد الميزا

خلال شكلية  ولة، منة الديبرز محتوى العناصر المكونة للتصنيفات والذي على أساسه تجمع أعباء ميزاني -
 المضمون والمحتوى لكل الوثائق الميزانياتية النموذجية؛  

ا كم  ،ي وعملي لهاسيم فرعج وتقيعتبر تصنيف أعباء ميزانية الدولة حسب النشاط تنزيل عملي لميزانية البرام -
 يشكل مستوى تنفيذ النفقات )الالتزام، التصفية، تحرير الحوالات(؛أنه 
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 ة؛المسائلو ولية إن التصنيف حسب النشاط يسمح  بربط كل برنامج بمسؤول، من شأنه تحديد المسؤ  -
ح لاان الحقيقي لإصسب الرهكثابة  إن التطبيق السليم لأحكام جمع العناصر المكونة لأعباء الميزانية يعتبر بم -

 التسيير الميزانياتي في الجزائر؛
تسيير قاربة الونيا لتنظيم تصنيفات أعباء ميزانية الدولة وفق مإطار قان 354-20قدم المرسوم التنفيذي رقم  -

 نية؛للميزا لعملياالميزانياتي المعتمد على النتائج، إضافة إلى تنظيم وتحديد مستوى التطبيق 
ذ وسهولة التنفي رض يضمنعالميزانياتي لمختلف النفقات يسمح بوضع تفسير محتوى الحسابات والإسناد إن  -

 القراءة والتقييم الأمثل لمجمل النفقات المخصصة لكل برنامج وفروعه؛
د دائرة الاقتصا روجه منوخ هاقتصادايفتح آفاقا واعدة نحو تطور  في الجزائر إن نجاح الإصلاح الميزانياتي -

 الموجه نحو اقتصاد السوق.
 احاتالاقت 

ير ط الجديد للتسيذا النملية هيمكننا تقديم بعض الاقتراحات التي تساهم في فعا ،بناء على ما خلصنا إليه
 المجمع تطبيقه في الجزائر:

ن ة العامة، كضماالمحاسبو اليف ضرورة تعديل قانون المحاسبة العمومية، ليشمل في أحكامه قواعد محاسبة التك -
 امج؛ب التصنيف القانوني، وتعزيز تحقيق أهداف البر للتخصيص الأمثل للاعتمادات حس

طلاق حزمة من إن طريق ع ،نيةتطوير المنظومة الهيكلية للقطاعات الفاعلة في تحضير وتنفيذ ورقابة الميزا -
 عيل أنظمة قياستية وتفعلوماالآليات التي تتضمن استجابة لتلك المتطلبات وعلى رأسها رقمنة الأنظمة الم

 تها؛تتبع وتقييم الأعباء الميزانياتية حسب كل التصنيفات وتفرعاالأداء لتسهيل 
ج في يزانية البراملخاصة بماتجربة الملتقيات العلمية لبحث أسباب التأخر في تطبيق الالندوات و عقد المزيد من  -

 الجزائر، وتحديد مختلف الإشكالات التي تعد كأوجه قصور أمام تطبيقها؛
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