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 الملخص:
، في القطاع العام تقدم هذه الدراسة إحدى آليات الحوكمة المالية، والتي تتمثل بالأساس في الشفافية المالية

 ،لجمهور وجميع الفاعلينإلى ا بالمالية العموميةالبيانات والمعلومات الخاصة  على تسهيل وصولحيث تعمل 
 للمشاركة في صنع سياسة مالية رشيدة وفعالة، لضمان استدامة المالية العمومية والرقي بالفرد والمجتمع ككل.

 ،معايير ذات بعد دوليترشيد النفقة العمومية تعتمد على  في وخلصت الدراسة إلى أن الشفافية المالية
عمل على تنظيمها و  يابتكريس الشفافية المالية دستور  يالجزائر  ، حيث قام المشرعرتكزاتجملة من المبادئ والمترسي 

 حولاتالت مواكبةإلى  ،المتعلق بقوانين المالية 15-18 رقم: القانون العضوي المشرع من خلال سعىقانونا، إذ ي
وهذا من اجل الاستخدام الأمثل والتسيير العقلاني للموارد العمومية في  ،العمومي المالي تسييرال مجال في الدولية

 .الحد من الفساد الماليوكذا  شرعيةالالعمومية قرارات المالية تكتسب حتى  إطار ترشيد النفقة العمومية
 نفقة العموميةال ;ترشيد ;الماليةالشفافية  الكلمات المفتاحية:

 
Abstract :  
 This study presents one of the mechanisms of financial governance, 

which is mainly represented in financial transparency in the public sector, as it 

facilitates the access of data and information on state finance to the public and 

all actors, to participate in making a rational and effective financial policy, to 

ensure the sustainability of public finances and the advancement of the 

individual and society as a whole. 

 the study concluded that financial transparency in rationalizing public 

expenditure depends on standards with an international dimension, laying down 

a number of principles and pillars, as the Algerian legislator established 

financial transparency constitutionally and worked to regulate it legally.  As the 

legislator seeks, through Organic Law: 18-15 related to the laws of finance, to 

keep pace with international transformations in the field of public financial 

management, and this is for the optimal use and rational management of public 

resources so that public financial decisions acquire legitimacy as well as the 

reduction of financial corruption. 

. 
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  مقدّمة: 
إحداث تغييرات عميقة في المؤسسات العمومية وكذا في إجراءات  إلىبلدان العالم معظم شرعت لقد 
جديد ، بالاستناد على معايير المؤسسات المالية الدولية ووكالات التنمية التي طرحت أسلوب وميالعم التسيير المالي

وترى من الضروري  لشفافيةل فتقرالدول النامية ت اتزانييم أن. على إعتبار للتسيير الفعال القائم على رؤية تشاركية
 .المرجوة بالنتائج وحجمه يممو الع الإنفاق ربطات الإنفاق من خلال عملي مةكو ح تجسيد

المتاحة  المالية الفساد المالي مع تذبذب الموارد مظاهر وانتشار العمومية النفقة تزايد حجم يشكلحيث 
تثير جودة المالية العمومية محور اهتمام السياسيين  إذ ضرورة المحافظة على المال العام،ة بللدولة سببا رئيس للمطالب

من  بالانتقالوذلك ، النفقة العموميةرشادة تحقيق بغية  مبادئ الشفافية الماليةوالمسيرين، الأمر الذي يتطلب إرساء 
. حيث إتخذت مر بين الدولة والسوق والمجتمعبواسطة التفاعل المستفي الإنفاق العمومي الفعالية إلى الشرعية 

استدعى  امم ،التسيير العمومي الحديثفي أسلوب أولوية كة  وميإصلاح شؤون المالية العممعظم النظم السياسية 
مجموعة  في ذلك معتمدة، يدةالجدارة والإ لتقليل من النفقات غير المنتجةباالنفقة العمومية   فعاليةضرورة التفكير في

 ة.سطر وتسمح بضمان مردودية أفضل بما يحقق الأهداف التنموية الم لإنفاقامن هدر  تحديير التي المعا
وذلك بإعادة  ،النفقة العموميةتحسين أداء  لىإ المل العوفي هذا الصدد تسعى الجزائر كغيرها من مختلف دو 

في وكذا الجودة الكفاءة من خلال ة النفقة العمومية فعاليلتحقيق  ،صياغة العلاقة بين الدولة والمجتمع والسوق
الأهداف المرجوة إلى الوصول كيفيات التركيز على  مع  ،دون إسراف ولا تبذير ،ة المتاحةيممو استخدام الموارد الع

د مبادئ الشفافية المالية. وفي يمن كل عملية إنفاق، ولكي يبلغ هذا الترشيد الإنفاقي الهدف المنشود يتطلب تجس
 التساؤل التالي:  هذا السياق يطرح

 ؟في الجزائر ساهم الشفافية المالية في ترشيد النفقة العمومية يمكن أن ت كيف      
الاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي  تم ،وللإجابة عن هذا التساؤل الذي يمثل إشكالية الدراسة

 كالآتي:   ينوضع خطة من مبحثلوصف وتحليل المعلومات ذات الصلة بطبيعة الموضوع،كما تم 
 .لشفافية الماليةالمبحث الأول: الإطار المفاهيمي ل         
  الشفافية الماليةمفهوم  المطلب الأول:         
 مرتكزات الشفافية المالية المطلب الثاني:         
 النفقة العمومية في الجزائر  شفافيةأهمية  المبحث الثاني:         

 تكريس التشريعي للشفافية المالية ال المطلب الأول:         
                                               الشفافية المالية في النفقة العمومية مبررات المطلب الثاني:         

 لشفافية المالية اهيمي لفالإطار المالمبحث الأول: 
 شكل المستقلة، الإعلام أجهزة ظهورو  التشاركية الديمقراطية انتشاري في ظل الجماهير  الوعي زيادة إن  

ن العملية الإنفاقية أوحتى تمكن الدولة مواطنيها في ش ،والبيانات المعلومات لنشر الحكومات على كبير  ضغط
 . العمومي الإنفاقلتحقيق عملية ترشيد المالية، الشفافية  وجب منها تفعيل
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 الشفافية الماليةمفهوم المطلب الأول: 
الجهات في  اختلفتالمالية إحدى مبادئ ومقومات التسيير العمومي الحديث، حيث تعتبر الشفافية 

 المالية.  الشفافيةتحديد مفهوم 
 الماليةمدلول الشفافية  :الفرع الأول

 ساهم كل من الفقه والمؤسسات المالية الدولية في تحديد مفهوم الشفافية في دلالات عدة.لقد  
  :طلاحالغة وإصالشفافية المالية  ولا:أ
  الشفافية لغة: -أ

جمع أي "الشيء القليل" واللغة العربية: "الخفة ورقة الحال"، أ "شفّ" في صللأا تعتبر الشفافية في
تشير إلى فإنها  آخر بتعبيرو ، أ1عنى لغويا "الشفت"المرى ما خلفه طبقا لتفسير الشيء الرقيق الذي ي  و أشفاف، أ

 الوضوح أي (Transparency) اللغة الإنجليزية فتعني المفردة أما في ما وراءه، ي رىذلك الشيء الذي 
(Obvious)  تعنيو ، من وراءهاالصورة المرسومة على زجاج يجلي للعين من خلال نور يشع كالشيء الجلي  و أ 

  .2ما يتيسر استيضاحهيتم اكتشافه و و سهل أ بشكلاستيعابه و  : ما يمكن فهمهأيضا
  اصطلاحا: المالية الشفافية -ب

: حرية تدفق أنها  (Vaughn Robert)إذ يرى ،الشفافيةمسألة  وجهات النظر بخصوصت عددلقد ت
في تقديم تعريف للشفافية المالية  Craig و kopits كما ساهم كل من  .3تكون متناول المواطنين حتى المعلومات،

رفت على أنها: توفير ع   والتي، 1998أفريل عام  16، والذي تبناه دليل الشفافية المالية الصادر في 1996سنة 
المعلومات الموثوقة والآنية المتعلقة بالنشاطات والإجراءات والقرارات والسياسات التي تتخذها الدولة ومؤسساتها 

طلاع الجمهور على هيكل القطاع إة ومييقصد بشفافية المالية العم، حيث المختلفة وضمان الوصول إليها
تي تستند إليها السياسات المالية وحسابات القطاع العام والتوقعات الخاصة بالمالية الحكومي ووظائفه والنوايا ال

توفر نفس المعلومات إذ . تهاالطريقة النزيهة في عمل الأشياء التي تمكن الناس من معرف . كما أنها تعد4العمومية
ير معلومات متماثلة لمن لا توفمن خلال ، والعمل على وضوحها القضاء على تباين المعلوماتو لجميع الأفراد 

  .5لهايستطيع الوصول 
إفساح المجال و الشفافية توفر المعلومات الدقيقة في مواقيتها بحيث تتصف بالشمول والوضوح في  لبتطي

نشر المعلومات بعلنية ودورية من اجل توسيع دائرة وكذا أمام الجميع للإطلاع على المعلومات الضرورية والموثقة، 
 العموميةلرقابة والمحاسبة ومحاصرة الفساد من جهة، والمساعدة على اتخاذ القرارات الصالحة في السياسة المشاركة وا

من جهة أخرى، ما يمكن المواطنين وأسواق المال من تقييم الوضع المالي الحكومي بدقة، ومن حساب التكلفة 
  6اجتماعية حالية ومستقبليةوالعائد من الأنشطة الحكومية بما يحمله ذلك من مضامين اقتصادية و 

 وهذا الية العمومية،لعمليات الما فيعن الوضوح والصفاء تعبر سبق أن الشفافية المالية  مما ستخلصي
  المساءلة.و للفاعلين من أجل توسيع دائرة المشاركة  العمومية المعلومات الخاصة بالماليةالبيانات و تاحة لإ
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 ندوق النقد والبنك الدوليينالشفافية المالية من منظور ص ثانيا:
 الآتي:ك للشفافية المالية صندوق النقد والبنك الدوليينتقوم نظرة كل من  

 :صندوق النقد الدولي -أ
 الدول في والمساءلة الشفافية وتحسين الرشيد الحكم مبادئ ترسيخ على الدولي النقد صندوق خبراءقوم ي           
 المعلومات على قائمة مناقشة إجراء من والجمهور السياسات صانعي تمكن الشفافية نعلى اعتبار أ ،الأعضاء

 تساعد كما  ،لتطبيقها المساءلة قواعد وتضع تحققها التي والنتائج المالية السياسة تصميم حول أفضل بشكل
 المصداقية عن فكرة أن تعطي يمكنإذ  ،العمومية المالية بالتوقعات تحيط التي المحتملة المخاطر إبراز في الشفافية

 7.المعنية للدولة المالية
 في الضعف نقاط ،2014 لعام المالية الشفافية مبادرة تحديثات في الموصوف الجديد، الميثاق يصحح    

 لقدرات المختلفة المستويات الاعتبار في يأخذحيث  ،الإجراءات من بدلا النتائج على التركيز مع ،2007 إصدار
 الدروس يعكس، وبالتالي المالية الشفافية لمبدأ والمتقدمة والجيدة الأساسية الممارسات بين التمييز خلال من البلدان

 : ةوميالعم المالية شفافية لتحقيق رئيسية عناصر أربعة الجديد الميثاق يغطيإذ  العالمية المالية الأزمة من المستفادة
 بطريقة للحكومة ينالمالي والأداء الوضع عن معلومات توفر أن يجب التي ةموميالع المالية التقارير إعداد 

 .وحديثة املةشو  هادفة ،موثوقة
  الحكومة ميزانية لأهداف واضحًا بياناً  مع ضرورة إرفاق ،هاة وإعدادوميالعم لميزانيةل توقعاتوضع 

 .والموثوقية والحداثة بالشمولمومية الع المالية لتطور السياسية، لمقاصدوا
 وتحليلها المخاطر عن الإفصاح تضمن أن يجب والتي ة،وميالعم لماليةل خاطرلما وإدارة تحليلالأخذ بال 

 .ليالما القرار العام بشأن صنع القطاع مستوى على التنسيق فعاليةضمان و  إدارتها،كذا و 
 8 .الموارد واستخدام الضرائب وفرض وتوريد لملكية شفافاً إطاراً توفر أن ينبغي التي ،الموارد تسيير 

 :الدولي البنك -ب
بالاضافة  التقييم إلى الإعداد من الميزانية دورة تكمن في ةوميالعم المالية إدارة أن الدولي البنك يرى  
 في حو بوض هذا ويظهر .العمومية المالية تسيير في الرشيدة الحوكمة شكلتتحتى  ،فيها تساهم التي لمؤسساتل

 وحوكمة إصلاح فاعليةدى بمالخاصة  التقييم تقارير في اتيالمؤسس الإصلاحمن خلال  وضعها التي الاستراتيجيات
 .9وميالعم القطاع مؤسسات
 وشمال الأوسط الشرق منطقة في المواطنين صوت رفع، الخاصة ب2013 لعام الدولي البنك مبادرة في إطارو  

 بل فحسب، شتركًام مطلبًا ليس يزانيةتسيير الم في الشفافية من أكبر قدر تحقيق أن على التأكيد تم ،فريقياإ
 : على الضوء بتسليط المبادرةهذه  اختتمتإذ  من أجل أداء أفضل، للحكومات ضرورة أيضًاو ه

  ;أهمية الشفافية في مجال المالية العمومية 
  ;دور المجتمع المدني ووسائل الإعلام 
  شراكة بين القطاعين العام والخاص;ال 
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  لجمهورإرادة سياسية قوية من قبل الحكومات لإشراك ا. 
 تلك سيما ولا ،العمومية المالية إدارة دراسات على يركز الذي التحليلي عمله في الدولي البنك تطورلقد           
 10.النامية البلدان إلى البنك يقدمها التي الإنمائية اتالمساعد إدارة بتقييم المتعلقة

 العمومية لنفقةباالشفافية المالية  علاقة: الفرع الثاني
أحد أهم الدعائم الأساسية في أنها  بدور كبير في عملية ترشيد النفقة العمومية بحكمالشفافية المالية  سهمت

 .الحكم الرشيد
  :مدلول ترشيد النفقة العموميةأولا: 

 .يتطلب في هذا الجزء من الدراسة الأخذ بكل من الدلالة اللغوية وكذا الإصطلاحية       
 شيد في المعنى اللغوي من الفعل رشد، رشدا، أي اهتدى واستقام، أما إذا قلنا فلانالتر  الترشيد لغة: -أ       

الهادي إلى الطريق القويم الذي حسن و كما أن الرشيد ه  ،قرارهفي صائب و  حكيمو رشيد أي أنه رشيد  "فاعل"
ب "سياسة رشيدة"، تقديره في ما قدر والذي ينساق إلى غايته على سبيل السداد، أي مطابق للعقل والحق والصوا

أي توجيه وهداية إلى الخير والصلاح ودلالة على الطريق  ،نقيض الظلالو "إرشاد" والرشاد هوأما لفظ "ترشيد" أ
      .11الصحيح

القوانين والنظم والقرارات، و اتخاذ مجموعة من الإجراءات  نفقةترشيد اليعتبر : اصطلاحا نفقةترشيد ال -ب    
الجودة والتميز  ، لابد منالأطراف للك تحقيق أفضل منافع ممكنةل، الشفافية والعدالة، الانضباط تهدف إلىالتي 

        12الحكومة في الاستغلال الموارد المتاحة.وأعمال في الأداء عن طريق ترشيد تصرفات 
 من تدابيرال من مجموعة باتخاذ بالإنفاق المكلفة الإدارات قيام يعني العام الإنفاق ترشيد"  تعريفه تم كما

 بكيفية والسلع الخدمات جودة مراعاة مع الممكنة، التكاليف بأقل المنفعة لتحقيق العمومية النفقة تأهيل اجل
 13" العمومية النفقة مردودية رفع إلى تؤدي

وإنفاقه بعقلانية وحكمة وعلى أسس  ال العامحسن التصرف في المالعمومية  نفقةيقصد كذلك بترشيد ال
زيادة مع الرقابة عليها،  وإحكامضبط النفقات  مع دون إسراف ولا تقتيرالعمومية  نفقةللة جيدة إدار أي ، ةرشيد

 14.احةالإنتاجية والاستفادة من الموارد الاقتصادية والبشرية المت
ذَ "قال تعالى: حيث  بمفهوم القوامة في الإنفاق. نفقةترشيد الاما من المنظور الاسلامي فقد اقترن 

ِ
ينَ إ ِ لَّذ

 
ٓ ٱَنفقَُوإْ لمَْ وَٱ إ

لَِِ قوََإمًا  وإْ وَكََنَ بيََْْ ذََٰ رْ تبَْذِيرًإ"وقال تعالى:  ،15" يسُْْفِوُإْ وَلمَْ يقَْتُُُ بِيلِ وَلََ تبُذَ ِ لسذ
 
بنَْ ٱ

 
لمِْسْكِيَْ وَٱ

 
لقُْرْبََٰ حَقذهُۥ وَٱ

 
  16." وَءَإتِ ذَإ ٱ

تطور الدور الوظيفي للدولة ، نتج عن نيتصرف قانو  النفقة العموميةترشيد عملية سبق أن  يستخلص مما 
رفع كفاءة  من خلال تحقيق أكبر نفع للمجتمعاد به ر يوالذي  ،باستعمال كافة الأدوات والوسائل ،وتدخلها
 .ت الماليةالعمومي، دون اهمال التوازناالإنفاق 

 : الشفافية المالية أداة ضبط للنفقة العمومية ثانيا:
المنظمات من قبل  ،دوليا أصبحت مطلباللدولة عموما  العمومية يزانيةالمأن شفافية  فيه شك لا مما

كونها أحد أهم الدعائم العمومية   ةفي الميزانيشفافية ال ةهميلأالاقتصادية والمالية والهيئات الرقابية الدولية، وذلك 
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نمية المجتمع على كافة بما يسهم في تطوير وت العمومية الميزانيةتحقيق أهداف  في الأساسية في الحكم الرشيد
 17الأصعدة.

، في التسيير اتسام إدارة المال العام بالشفافية والنزاهةمن حيث ضرورة أكثر من ترشيد النفقة العمومية إن 
ضمان شفافية تسيير لاسمة الحيوية و الحداة الأللدولة التي تشكل العمومية  الميزانيةوتبدأ هذه العملية إنطلاقا من 

أن ودقة على ستخدام بأكثر كفاءة الايتطلب  مما تؤثر مباشرة في حجم الموارد المالية للدولةأنها  المال العام كما
 18هذه السياسة بالشفافية والنزاهة لأجل الحفاظ على موارد الدولة وحمايتها من الهدر والتبذير. صفتت

الأمر الذي  مختلف المجالات وإشباع حاجات الأفراد في موميةتحقيق المنافع الع ،تستهدف النفقة العمومية
، ولا شك العموميةمدى تحقيق المنافع و اجة الأفراد، ألحيقتضي توزيع حجم الإنفاق الكلي على الأوجه المتعددة 

قواعد ب فهي تلتزمقيود، و ليست مطلقة الحق في إجراء هذا الإنفاق دون ضوابط ألإنفاق أن الدولة عندما تقوم با
إلى وضع مجموعة  العموميةالاقتصاديون وشراح المالية  وفي هذا الصدد اتجه، الدولة منظمة وضوابط حاكمة لسلوك

 19: الآتي في ايمكن إجمالهو  ،وتحقيق الانضباط المالي المالية العموميةضمان سلامة لالضوابط و من القواعد أ
  ة النفقة العموميةزيادة إنتاجي; 
  خفض وتوجيه النفقة العمومية; 
  العموميةأكبر قدر من المنفعة  وميةالنفقة العمقيق تح; 
   النفقة العمومية.مراعاة إجراءات ضبط  

، ولا يتحقق النفقة العموميةفي باب  العمومية الميزانيةهذه الضوابط جزء مهماً من متطلبات شفافية  عتبرت
قيق الانضباط المالي والسيطرة تح كون أن،  العمومية الميزانيةالتزام الحكومة بهذه الضوابط إلا إذا توافرت الشفافية في 

   20.من أبرز الآثار الاقتصادية للشفافية والمحاسبة النفقة العموميةعلى 

على  هإستخدامالمال العام وعدم  إهدار إلىفي تسيير النفقة العمومية  الشفافية وضعف نقص يؤدىوبالتالي 
 .واطنينالم رضا عدمفي البلاد و  التنميةمسار  ليعطالوجه الأمثل، مما ينجر عنه ت

 : مرتكزات الشفافية الماليةثانيالالمطلب 
 مبادئ توفير معلومات شاملة وموثوقة بشان المالية العمومية معتمدة في ذلك على الشفافية المالية تقتضي

  .توافرهاينبغي مهمة 
 : الوضوح والعلانيةالأولالفرع 

وضوح البيانات والمعلومات وكذا  الية والمتمثل فيإدارة المالية العمومية أهم مرتكز في الشفافية الم تطلبت
  .علانيتها

 أولا: وضوح الأدوار والمسؤوليات
عمل ال طرفكل الذي يؤدي ب ،يكون الكل على علم بمسؤوليته والدور المكلف بهمن الضروري أن     

 :التالية نقاطلبا لتزامالالابد بإخلاص وشفافية، ولمعرفة الكيفية التي يتم بها توضيح الأدوار والمسؤوليات 
  وضوح هيكل الحكومة ووظائفها;ضرورة 
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  وضوح المسؤوليات المختلفة للحكومة ومسؤوليات فروعها;ضرورة 
  وضع آليات واضحة لتنسيق وإدارة الأنشطة التي تتم داخل الميزانية وخارجها;لابد من 
  الحكومية; القطاع العام غير وضع ترتيبات تتضح من خلالها العلاقات بين الحكومة وهيئاتلابد من 
 مشاركة الحكومة القطاع الخاص لابد من. 
اعتبار على   21 .ةوميالمالية العموتسيير إدارة من خلال الممارسات تتعلق بنطاق القطاع الحكومي  هذهإن   

المعمول  م كل طرف بالقوانين واللوائحالتز مع اوهذا  تحصيل مبررة ومتاحة للجمهورو أن تكون كل عملية إنفاق أ
 بها.

 علانية عمليات الميزانية ثانيا:
من  العمومية المالية شفافية تحقيق في أساسيا عاملا تحتويها التي والمعلومات العمومية الميزانية اتعمليتعتبر     

 تعميمات إلى الوصول حق للجمهور يكون أن يجب وبالتالي وتنفيذها إعدادها بشأن المعلومات توافر حيث
 :23يؤكد هذا المبدأ على تحقيق مطلبين أساسيين همالى العموم وع 22 هاإعداد بعملية المتعلقة والمعلومات الميزانية

وهذا يتطلب  :بجدول زمني ثابت وأن تسترشد بالأهداف المحددةالعمومية عملية إعداد الميزانية ب التقيد -أ
 :ما يلي
 مشروع الميزانية; في للنظر التشريعية للهيئة لكافيا الوقت يتيححتى  الميزانية إعداد زمني في بجدول التقيد 
 وأن المدى، متوسط عام إطار ضمن وتقديمها إعدادهاوأن يتم  واقعية، السنوية الميزانية تكون أن يجب 

 ; واضحة الميزانية أهداف كونت
 اسةالسي أهداف تحقيق في مساهمتها ومدى والإيرادات لنفقاتل الإجراءات لأهم وصف تقديم تطلبي 

 ;واشمل أوسع نطاق على الاقتصادية وانعكاساتها والمستقبلية الحالية آثارها تقدير مع المالية،
 للتطورات الأساسية الافتراضات تكون أن على المالية، للاستدامة تقييماً  الميزانية وثائق تتضمن أن يستلزم 

 بوضوح; ومحددة واقعية الاقتصادية والسياسات
  ضمن الإطار الشامل  ها،حة لتنسيق وإدارة الأنشطة داخل الميزانية وخارجوجود آليات واض ينبغي

 مومية.لسياسة المالية الع
 :الآتييتطلب توفر : توفیر إجراءات واضحة لتنفيذ الميزانية ومتابعتها والإبلاغ بنتائجها -ب
 بصورة شاملة  صوم والأصوللمتابعة الإيرادات والالتزامات والمدفوعات والمتأخرات والخ  النظام المحاسبييروفت

 ;ودقيقة
 كما يجب نشر تقارير المناسب الوقت في الميزانية تقدم حول سنوياً  نصف تقريراً التشريعي المجلس يتلق ،

 ;تقدير أقلكأخرى أكثر تواترا كل ثلاثة أشهر  
  لعرض فقًاو  الميزانية سنة خلال الإضافية والنفقات الإيرادات بشأن التشريعي لمجلسلمقترحات  تقديم 

 ; الأولية الميزانية
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  مع مطابقتها ذلك في بما التدقيق، وتقارير المدققة النهائية الحسابات التشريعية الهيئة تتلقىأن ينبغي 
 24 .واحد عام غضون في ونشرها المعتمدة، الميزانية

 الإنفاقية وجهاتتال جمهور معرفةلتتيح ل العمومية الميزانيةمما سبق نستخلص أن شفافية وعلانية عمليات 
هي الأداة الأساسية لتنفيذ السياسات المالية للدولة، وحتى تكون أكثر  العمومية الميزانيةعلى اعتبار أن  ،للدولة
 فيبإسهاماتهم  المشاركة للفاعلين يسهلل من فئات المجتمع العموميةلدى  مفهومة المعلومات تكون أن ينبغيفعالية 

 العمومية.  نفقةلل لسياسيةا توجهاتال ةياغصخصوص 
 اتاحتهاالفرع الثاني: ضمان صحة البيانات و 

 تاح للجمهور. حتى توثوقية المدقة و الة وميلمالية العمالخاصة بابيانات التتطلب المعلومات و 
 أولا: ضمان صحة البيانات والمعلومات:  

، كما الحكومة قبل من المقدمة للمعلومات مستقل تدقيق إلى والحاجة المالية، البيانات وجودة دقة ضمان يعني
وتحليل جميع الفروق الملحوظة  العموميةأن تقوم الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة بمطابقة توقعات ونتائج المالية  بيج

  25ة.وميسياسات المالية العمبالمتعلقة  لمسائلوعرض تقريرها على السلطة التشريعية والجمهور بشأن جميع ا
 للسلطة يسمح مما واضحة ، بطريقة المالية المعلومات وإبلاغ لمحاسبةا معايير علانية انلضم آليات وضع يجب
المبدأ بجودة بيانات المالية  تعلق هذاشرطا، وبالتالي ي المقدمة المعلومات دقة من بالتحقق والجمهور التشريعية
 التي الممارسات وأفضل الآليات أهم ومن. العمومية المالية والمعلومات للبيانات مستقل تدقيق إلى والحاجة العمومية
 :المبدأ هذا يشملها
  ودة المتعارف عليها، الجمعايير  العموميةضرورة أن تستوفي بيانات المالية 

  26.لها الوقائية الضمانات وتقديمللرقابة الداخلية الفعالة  العموميةضرورة إخضاع أنشطة المالية 

 : ثانيا: إتاحة المعلومات للاطلاع العام
 نهاا حيث ،التشاركية للديمقراطية الأساسية الأدوات من والشفافية التعبير وحرية والمعلومات البيانات تبرتع

 يعدو . همحقوق على الحفاظ إلى النهاية في يؤدي مما السياسية، العملية في الواعية المشاركة من المواطنين تمكن
  لذاتهم الأفراد احترام تعزيز على يساعدو فه حقيقي، يمقراطيد نظام أي من يتجزأ لا جزءا المعلومات إلى الوصول

تحقيق و  المواطنين مشاركةمن  يعزز ذلك على علاوة الإدارة وسوء والفساد الاستبداد مخاطر من ويقلل كمواطنين
  27 .عام بشكل الحكم شفافيةإرساء  وبالتالي ساءلةالم

 الميزانيات معلومات ذلك في بما والحالية، لسابقةا الحكومية الأنشطة عن الكاملة المعلومات نشر ينبغي
 المالية شبه والأدوات والأنشطة الضريبية والنفقات الطارئة والالتزامات والتنبؤات النتائج معلوماتكذا و  السنوية
 ديدةالج المالية السياسة بمقترحات المواطنين إبلاغ يجب كما   28.للحكومة الموحد والوضع المالية، والأصول والديون

 عن الإعلان الخصوص وجه على الحكومة على ويجب أمكن، إن الجمهور لاستشارة عملية بوجودو أ الرئيسية،
 الميزانية وثائق تتضمن أن يجب الصدد، هذا فيو  29 .الإنفاق ببرامج الرئيسية المتعلقة والتنظيمية التشريعية التغييرات
 .30الطارئة توالالتزاما المالية، للمخاطر ادقيق اوصفالعمومية 
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الدقة و وثوقية الموالمعلومات ت بياناال طلب، إذ تتإن إتاحة المعلومات يزيد من ثقة الجمهور في الدولة
 في إنجاح كل المخططات والبرامج الإنفاقية.  في حد ذاتها حتى تسهم عملية التنبؤ منأكثر  المتناهية

 الجزائر النفقة العمومية فيشفافية أهمية الثاني:  بحثالم
من تكمن أهمية شفافية النفقة العمومية في الجزائر في مدى اهتمام الدولة الجزائرية بإصلاح الشأن المالي  

 والذي تم تكريسه وفق ترسانة تشريعية ،مكافحة الفسادالعمومية و أجل الاستخدام العقلاني والأمثل للموارد 
   .العمومية)دستوريا وقانونيا( حيث  تجسدت فيها مبادئ شفافية المالية 

 التكريس التشريعي للشفافية الماليةالمطلب الاول: 
عملت على  قانونية عدة نصوصب المالية دستوريا كما أتبع ذلك الشفافية الجزائري لقد كرس المشرع

 . تنظيمها
 التشريع الأساسي: الشفافية المالية في الفرع الأول 

الشفاف للأموال العمومية من خلال المادة ، على التسيير 2016التعديل الدستوري لسنة  نص لقد
31"...يساهم مجلس المحاسبة في تطوير الحكم الراشد والشفافية في تسيیر الأموال العمومية"... 192

وفي  ،
الحصول على المعلومات والوثائق والإحصائيات ونقلها مضمونان "أن: على أيضا نص  51مادته 

 ز مبدأ الشفافية بضمان حق المواطنين في الوصول للمعلوماتتعز لآلية  إن مضمون النص يعد، 32"للمواطن
من نفس التعديل الدستوري على  20333والإحصائيات، إضافة إلى هذا فان المشرع نص في المادة والوثائق 

 الوقاية من الفساد وكافحته. 
الشفافية  على الضمانات التي تكفل تحقيق مبدأالأخر و ه أكد ،2020التعديل الدستوري لسنة كما أن 

لسلطة التشريعية الرقابة على عمل اتمارس ن أفي ممارسة وإدارة الحكم بالنص على الفصل بين السلطات الثلاث، و 
  .16034 ،158 ،106 ،11الحكومة وفقا للشروط المحددة في المواد 

ءات الرقابية الإجرا كما عمل التنصيص الدستوري على إرساء الشفافية المالية العمومية من خلال جملة      
  : 35المرتبة وغير المرتبة لمسؤولية الحكومة  والمتمثلة في الآليات التالية

 111المادة نص بموجب العمومية السياسة بيان مناقشة ; 
 162و 161 ادتينإيداع ملتمس الرقابة بموجب نص الم; 
 152 المادة مناقشة حول السياسية الخارجية بموجب نص; 
 159المادة  ضايا ذات مصلحة عامة بموجب نصإنشاء لجان التحقيق في ق; 
 160استجواب الحكومة في أية مسألة ذات أهمية وطنية بموجب نص المادة ; 
 158 المادة في الحكومة بموجب نصو الكتابي إلى أي عضو توجيه السؤال الشفوي أ; 
  بموجب نص العموميةسماع أعضاء الحكومة حول كل مسألة تتعلق بالمصلحة  للجان البرلمانيةيمكن 

 . 157المادة
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الديمقراطية  تؤكد على أهمية جاء بحلة 2020لسنة الجديد التعديل الدستوري إن ما يمكن استخلاصه أن                  
مبدأ الشفافية، خاصة في مجال المالية العمومية بفعل ما طرحته القضايا المنظورة أمام الجهات القضائية  التشاركية من

لشفافية في تسيير المال التام لغياب الدر من أحكام فيها بسب استشراء الفساد الذي يعكس المختصة، وما ص
 .العام

 : الشفافية المالية في النصوص القانونية:الفرع الثاني
التي تقوم على توفير المعلومات وإتاحتها لممثلي الشعب تقوم الحكومة بتقديم  المالية لضمان تحقيق الشفافية  

الوثائق التي يطلبها البرلمان عند ممارسة مهامه الرقابية. وفق الإجراءات الرقابية البرلماني الممارسة على المعلومات و 
 36 .87إلى 51في مواده من   12-16رقم:  الحكومة والتي فصل فيها القانون العضوي

ي في الجزائر طيلة مرجعية التسيير المالي العموم 37 17-84 :وفي المجال المالي شكل القانون الإطار رقم  
العقود السابقة، حيث كشفت التحولات التي عرفتها الجزائر ثمانينيات القرن الماضي عن وجود أزمة حقيقية في 
مجال تسيير المالية العمومية والإطار المنظم لها، بالنظر لعدم قدرته على مواكبة تحولات شهدها مجال التسيير المالي 

الذي شهد غياب الشفافية المالية والذي يعود السبب فيها إلى انعدام التوازن بين السلطتين التنفيذية  ،العمومي
  38للدولة. العمومية الميزانيةوالتشريعية في مجال تسيير المالي العمومي، إذ تهيمن فيه السلطة التنفيذية على مراحل 

 : رقم ل تبني المشرع الجزائري للقانون العضويتدارك هذا  الخلل من خلافي هذا الصدد نرى أنه قد تم  
بهدف إحداث تحول جذري في الأساس الذي تبني عليه قوانين المالية مستهدفا تحقيق غاية مهمة  18-15

انطلاقا من إتاحة الفرصة لممثل الشعب المساهمة في صناعة . تجسدت في تعزيز شفافية المعلومات الميزانياتية
ما تناولته و لة وتنفيذها ورقابتها، من خلال توفير عددا مهما من التقارير والملاحق التفسيرية وهالسياسة المالية للدو 

 من هذا القانون. 87، 76 ،75، 72 : 39 المواد
من الفساد  لوقايةالمتعلق با 01-06رقم:  من القانون نصت المادة الأولىالفساد ة كافحلموبالنسبة       

نص  وكذلك . 40" لنزاهة والمسؤولية والشفافية في تسيیر القطاعين العام والخاصتعزيز اعلى أن: " ،ومكافحته
تتخذ التدابیر اللازمة لتعزيز الشفافية والمسؤولية والعقلانية في تسيیر "نفس القانون على انه:  من  10المادة 

المتعلقة بإعداد ميزانية  الأموال العمومية طبقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما، ولاسيما على مستوى القواعد
على تعزيز الشفافية والمساءلة في التسيير الجزائري عمل المشرع  أن في هذا السياق وما يلاحظ 41."الدولة وتنفيذها

وكذا  المالي العمومي قصد تمكين المواطنين من الحصول على المعلومات المتعلقة بذلك لضمان محاربة الفساد،
 .العمومي المشاركة في التسيير المالي

 الشفافية المالية في النفقة العمومية  مبررات الثاني: المطلب
بواسطة  في القطاع العامالجزائر إلى تجسيدها تسعى و كبيرة، بأهمية   ةالعمومي اليةتحظى الشفافية في مجال الم    

 وهدر المال العام. محاولة إضفاء الشرعية على القرارات المالية وكذا محاربة الممارسات المؤدية إلى فساد 
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 المالية تالقراراشرعية الفرع الأول: 
قصد  لمشاركةل المصلحة وأصحاب الفاعلين جميع لتمكين الشفافية على ةيممو الع المالية تسيير نجاح يعتمد    

 لىشرعيتها بالاعتماد ع ةيممو العحيث تكتسب القرارات المالية  42 .ةوميالعم المالية سياسة أهداف تحقيقبلوغ و 
 أهم من ، الذي يعتبرالميزانية عملية في البرلمان دور تفعيل خلال من طوال مراحل السياسة المالية التشاركي النهج

 فيو أ الغربية الدول في سواء العمومية المالية إدارة إصلاح وبرامج دراسات في بارزة مكانة احتلت التي القضايا
تستطيع كما   44 .ةالمالي اتالقرار  صنع في المدني والمجتمع المواطنين مشاركة تفعيلبالإضافة إلى  43.النامية الدول

 :العناصر التاليةعلى بالاستناد الحكومة كسب شرعية قرراتها المالية 
 السياسات صانعي من لكل العمومية المالية شفافيةتسمح  ة:وميمن حيث تصميم سياسة المالية العم -أ

 بشأن للمساءلة قواعد وإرساء ،العمومية المالية السياسة ونتائج تصميم حول استنارة أكثر نقاش إجراء والجمهور
 المالية شفافية تساعدحيث  ،دولةلل المالية المصداقية مدى عن فكرة إعطاء في تساعد أن يمكنكما   .تنفيذها

 العمومية المالية في ةوسلس مبكرة إجراءات اتخاذ إلى يؤدي مما ،مستقبلا المحتملة لمخاطربا على التنبؤ أيضًا العمومية
 في رئيسية اعتبارات أربعة هناكو  45.حدتهاو  الأزمات تكرار تقليل وبالتالي المتغيرة الاقتصادية الظروف لمعالجة
 :46كما يلي  الدولي النقد صندوق خبراء دراسةطرحتها  الدخل توزيع لإعادة المالية السياسات تصميم
  الإنفاق فمستوى، المرجوة هدافالأ مع متسقة الدخل عتوزي لإعادة المالية السياسة تكون أن يجب 

بكل  التحتية البنية مثل أولوية، ذات أخرى مجالات على الإنفاق زيادة بمزايا الدخل توزيع لإعادة الموجه
 . وأنواعها أشكالها

  معًا والنفقات الضرائب تقييم يجب . 
  وتحسين الكفاءة التوزيع إعادة فأهدا بين توازناً  التوزيع إعادة ةسياس تصميم يحقق أن يجب. 
  وفرةالمت الإدارية القدرات مراعاة يجب. 

 مراعاة الأمن القانوني:من حيث  -ب
 وحد القانونية، للعلاقات النسبي الاستقرار من درجة تحقيق: أنه القانوني الأمن الفقه من جانبلقد أعتبر 

 العمومية القانونية العلاقات أطراف بين والطمأنينة الأمن نشر بهدف المختلفة القانونية للمراكز الاستقرار من أدنى
 ممارسة عند القانونية واللوائح القواعد أساس على بثقة التصرف من الأشخاص هؤلاء يتمكن حتى والخاصة،
 السلطات عن صادرة مفاجئة إجراءاتو أ لمفاجآت أنفسهم تعريض دون لذلك، وفقا ظروفهم وترتيب وظائفهم
 47.الطمأنينة هذه استقرار زعزعة شأنها من تيوال ،العمومية

 توفرها التي القانونية المعلومات على المصداقية إضفاء لىإ الذاتي ب عده في القانوني الأمن مبدأ هميس
حيث تتطلب حماية  منها، المستفيدين لدى نشئت   التي المشروعة الثقة حماية خلال من الرسمية، المصادرالجهات و 

 العموميةعة عدم انتهاك الثقة التي أسسها الناس في موثوقية ودقة البيانات التي تقدمها السلطات التوقعات المشرو 
 المعلوماتالبيانات و  الوعود،ك  المعيارية غيرو أ .ذلك إلى وما التعليمات،كذا و  لوائح،قوانين،  :معيارية معطيات من
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 .تسببها قد التي الأضرار عن التعويضو أ الثقة ههذ تهدم التي الإجراءات إلغاء طائلة تحت ،...الإحصاءاتكذا و 
48 

 يكون أن بالضرورة يتطلب وهذا ،التعسف من الدولة للإفراد حماية من خلال ،القانون دولة فكرة تتجسد
 من العمومية السلطات عمل ينطلق أنعلى  ،له استيعابهم ويسهل الأفراد متناول في ذلك يحقق الذي القانون
 هي الأفراد جانب من المشروع التوقع فكرة تعتبرحيث  49.مفاجئة غير آثار يرتب مما ،مسبقًا معروفة مبادئ
 شكلاً  وتعتبر القانوني اليقين بفكرة وثيقًا ارتباطاً ترتبط الفكرة وهذه الأوروبية، القوانين في الحديثة الأفكار إحدى

 شكل في التشريعية السلطة تصدرها التي لمجردةا العمومية القواعد أن المشروع التوقعو أ المشروعة الثقة وفكرة ،منها
 التوقعات مع تتعارض مفاجئة بطريقة إصدارها ينبغي لا إدارية لوائح شكل في التنفيذية السلطة تصدرهاو أ قوانين

 الرسمية بالسياسات تسترشدالتي  القائمة الأنظمة من مستمدة موضوعية أسس إلى تستند التي للأفراد المشروعة
  50.عنها الصادرة والتأكيدات والوعود العمومية السلطات قبل من المعلنة

كل هاته المعطيات التي جاء بها الأمن القانوني لعلها تضفي الشرعية على القرارات المالية وبالتالي يتحقق 
 لنا مبدأ الشفافية كأحد مقومات النظام المالي القويم. 

 من حيث تمكن الحكومة من ثقة المواطن: -ج
. بشريةو أ مالية كانت  سواء الموارد ترشيد من أكبر بقدر المجتمعيتمكن  ،العمومية المالية شفافية من خلال

بالإضافة  العمومية النفقات في والتحكم المالي الانضباط تحقيق الممكن من تجعلالعمومية  المالية شفافية لهذا فان
    51 .الوطني الاقتصاد كفاءة  زيادة وبالتالي سوق،لل الثقة وإعطاء المستثمرين، وحماية المشروع تكاليف خفضإلى 
الثقة هي الأساس الذي ترتكز البنك الدولي أن:  - الرئيس التنفيذي، شراكة الحكومة المفتوحة سانجاي برادانيرى 

ة أمراً موميكانت الثقة في المؤسسات الع  ،COVID-19 جائحةء في أثنا، فةوميعليه شرعية المؤسسات العم
والتعافي  بالغ الأهمية في تمكين الحكومات من ضمان دعم المواطنين لاحتواء فيروس كورونا، والتخفيف من آثاره

 ينرئيسيت ركيزتين على أيضًا والتنمية الاقتصادي التعاون منظمة به قامت الذي الممتاز العمل يؤكدحيث منه. 
 احتياجات تلبي خدمات الحكومات تقدم عندما الفعالية أي الكفاءة في الثقة ت بنىاذ  ،والقيم الكفاءة: للثقة

 في، العمومية المصلحة في سلطتها وممارسة والانفتاح النزاهة الحكومات ت ظهر عندما القيم في الثقة ت بنى، ثم المواطنين
 والانفتاح الحكومة شفافيةالأول  متكاملين جانبين بين ريدف بشكل تجمع المفتوحة الحكومة نهج أن حين

. الملاحظات التقييميةتقديم المراقبة و ثم  المواطنين مشاركة الحكم، والثاني نظام في العرض جانب على والاستجابة
 ، تمحورت حول:البلدان المقترضة من مجموعة البنك الدوليالتي استندت لها  الإصلاحاتولعل ابرز 

https://blogs.worldbank.org/ar/team/sanjay-bradan
https://blogs.worldbank.org/ar/team/sanjay-bradan
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 أمر بالغ الأهمية أثناء الجائحة ،الموازنات المفتوحةاد على الاعتم. 
  العقود المفتوحة والملكية المفتوحة للشركات بغية مكافحة الفساد، وبناء ثقة ضرورة الاستناد على

 .ةيممو المواطنين، وضمان ممارسة السلطة من أجل المصلحة الع
  يتيح نهج المشاركة في وضع ي الأمر الذ ،يةالعموم دمج مشاركة المواطنين في عملية وضع السياسات

 52 المواطنين. تلبي احتياجات  تمويل المشروعات التي بالإضافة إلى تحديد الأولويات، و  الميزانية
التزام الدولة بضوابط خاصة في إعداد من خلال شرعيتها  ت الماليةاقرار ال تكتسب، سبق من خلال ما     

 .حتى تتمكن من ثقة المواطنين المالية سياساتها
 : الحد من الفساد الماليالفرع الثاني

َٰءِٓيلَ ": تعالى قوله في وذلك ،جميعا الناس قتل بمثابة الفساد وجل عز الله اعتبر سَْ
ِ
لَِِ كَتبَنْاَ علَََٰ بنَِِٓ إ مِنْ ٱجَْلِ ذََٰ

ا بِغَيِْْ نفَْسٍ ٱَ  ذهُۥ مَن قتَلََ نفَْسًۢ ذمَا قتَلََ و ٱَن لَْْرْضِ فكَََنَ
 
نَ َٰ فسََادٍۢ فِِ ٱ لبَْي ِ

 
يعًا ۚ وَلقَدَْ جَاءَٓتُْْمْ رُسُلنُاَ بِٱ لنذاسَ جََِ

 
ذمَآ ٱَحْياَ ٱ يعًا وَمَنْ ٱَحْياَهَا فكَََنَ لنذاسَ جََِ

 
تِ  ٱ

لَْْرْضِ لمَُسْْفِوُنَ 
 
لَِِ فِِ ٱ نْْمُ بعَْدَ ذََٰ نذ كَثِيًْإ م ِ

ِ
ذَإ" :عالىت الفساد من الأمور التي أعلن الله بغضه له في قوله، إن 53"ثُُذ إ

ِ
ٰ  وَإ  توََلّذ

ذسْلَ  إلحَْرْثَ  وَيُُلَِْ  فِيهاَ لِيُفْسِدَ  إلَْْرْضِ  فِ  سَعَىٰ  ُ  وَإلن ب   لََ  وَإللّذ  .54 "إلفَْسَادَ  يُُِ
لم يعد يقتصر على الدول النامية فقط بل و كل المجتمعات   ، مستعالميةالفساد ظاهرة  تأصبحلقد 

عن الفساد والشفافية، ومع الصادر التقارير الدولية في ده يكتأ تم ما ، وهذاأصاب العديد من الدول المتقدمة أيضاً 
بالإضافة إلى  مومي،الإنفاق العكذا الاقتصادي و و تغلغل الفساد ظهرت آثاره السلبية على كل من الاستثمار والنم

ها من الآثار السلبية الأخرى سوق الأوراق المالية، البنوك وقيمة العملة، وقدرة الأنشطة الاقتصادية المشروعة، وغير 
 55.لبلدان العالم على الاقتصاد الوطني

 التي المالية والأحكام بالقواعد الالتزام عدمكذا و  المالية، الانحرافات في أساسي بشكل المالي الفساد يتجلى
 تتجسدحيث  ،المالية الرقابة هيئات تعليمات ومخالفة ومؤسساتها، الدولة في والمالي الإداري العمل سير تنظم

 التعيينات في الأقارب ومحاباة والجمركي الضريبي والتهرب والاختلاس الرشوة خلال من المالي الفساد مظاهر
 .56..الوظيفية

كلما غابت و انه كلما عززت الشفافية قل الفساد،  إذتعتبر علاقة الشفافية بالفساد علاقة عكسية، 
الفساد، فقد أصبحت واحدة من ظاهرة للحد من  كبيرة  أهميةالمالية  لشفافيةل إن 57الشفافية كثر الفساد.

عن ضرورة الإفصاح  كافحة الفساد في العالم، تعبيراالمصطلحات الحديثة التي استخدمتها الجهات المعنية والمهتمة بم
  58.بغية الحد من السياسات غير المعلنة العموميةللجمهور وإطلاعهم على منهج السياسات 

 ،الفساد ومظاهر أشكال جميع لمكافحة ،01-06القانون رقم: لسن لجأت الجزائر فقد وفي هذا الصدد، 
قانون كل الجرائم والتعاملات المتعلقة بقضايا الفساد المالي والمستوحى أصلا من اتفاقية الأمم هذا ال يضم حيث

 الأولى منه إلى ما يلي: تهسب مادبحالمتحدة لمكافحة الفساد، وقد هدف القانون 
 :هدف هذا القانون إلى ما يأتيي" 

 دعم التدابیر الرامية إلى الوقاية من الفساد ومكافحته؛ •      

https://twitter.com/intent/tweet?text=+%D9%8A%D8%AA%D9%8A%D8%AD+%D9%86%D9%87%D8%AC+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D9%88%D8%B6%D8%B9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A9+%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B7%D9%86%D9%8A%D9%86+%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF+%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%88%D9%8A%D8%A7%D8%AA%D8%8C+%D9%88%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%D8%A7%D8%AA+%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%8A+%D8%AA%D9%84%D8%A8%D9%8A+%D8%A7%D8%AD%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%AC%D8%A7%D8%AA%D9%87%D9%85.&url=https://blogs.worldbank.org/ar/voices/mwajht-ghyab-thqt-almwatn-fy-alhkm-alamr-almhtm-ly-mjmwt-albnk-aldwly/?cid=SHR_BlogSiteTweetable_AR_EXT&via=Albankaldawli
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 تعزيز النزاهة والمسؤولية والشفافية في تسيیر القطاعين العام والخاص؛  •     
في ذلك تسهيل ودعم التعاون الدولي والمساعدة التقنية من أجل الوقاية من الفساد ومكافحته، بما   •     

 59"استرداد الموجودات
 بما المال العامالحفاظ على  ، وبالتاليد المالياظاهرة الفس الحد من فيبشكل كبير شفافية المالية تساهم ال

 .ةموميالع ةلنفقل أكبروعدالة  فعالية ققيح
  خاتمة:
ة بالمالية العمومية إلى البيانات والمعلومات المتعلق الوصولسبل  استعراض الدراسة هذه خلال من حاولنا  

. في ترشيد النفقة العمومية وتحقيق فعالية الأداء التي تسهم بشكل كبيرالشفافية المالية، آلية بالجزائر، من خلال 
      وقد توصلنا في هذه الدراسة إلى جملة النتائج والتوصيات التالية:

 :من خلال ما تقدم من الدراسة، توصلنا إلى الآتي النتائج: -أ
 النفقة في  ةدارشاللحوكمة المالية، والتي تهدف من خلالها الدولة إلى تحقيق اآليات المالية إحدى شفافية تعد ال

بلوغ الأهداف و المتاحة، دون إسراف ولا تبذير  العموميةلكفاءة والفعالية في استخدام الموارد باالعمومية 
 المرجوة من كل عملية إنفاق.

  مستقبلا لأي نفقة عمومية، مما يعجل في اتخاذ تدابير المخاطر المحتملة  شفافية المالية في إبرازالتساهم
 ستباقية وقائية قبل الوقوع.  إوإجراءات 

  يؤدي بالضرورة إلى في الجزائر البيانات والمعلومات الخاصة بالإنفاق العموميشفافية سبل غياب ومحدودية ،
 واستخدام المال العام.  العموميةلسياسات غياب مشاركة الفاعلين، وبالتالي يؤثر على جودة صنع ا

  المعايير الدولية يرتب عدم فعالية النفقة العمومية.    معضعف آليات التسيير العمومي وعدم تماشيها 
  المتعلق بقوانين  15-18 رقم: ، وكذا سن القانون العضويياقامت الجزائر بتكريس مبدأ الشفافية المالية دستور

التسيير العمومي الحديث، لكن الملاحظة أن القانون العضوي  سلوبافية المالية بأيد الشفالمالية، تمهيدا لتجس
شهد تباطؤ في إصدار  كما أنه،  2023سنة سجل تأخرا من حيث دخوله حيز التنفيذ أي إلى غاية 

، وبالتالي لموظفينلإطارات وال -الميداني- التكوين الفعليالنصوص التنظيمية، إضافة إلى عدم الاهتمام بجانب 
 .النجاعة والفعالية في أداء النفقة العمومية غير مضمون

 :من خلال النتائج المتوصل إليها يمكن تقديم التوصيات الآتية التوصيات:  -ب
 الدولية العمومي وملائمتها مع المعايير المجال المالي والأنظمة المعمول بها في نيناالقو تطوير  ضرورة. 
 أقصى  وبلوغحماية المال العام من أجل ، العموميالمالي في التسيير  الدول الرائدة تجاربالاستفادة من  ينبغي

 .عمومي من كل عملية إنفاق ةإنتاجي
 وبالتالي التسيير الجيد  العموميةلتحسين صنع السياسات  ،العمومية رقمنة الإدارةب ةتعزيز شفافية المالية العمومي

 .المالي والحد من الفسادبالإضافة إلى جودة الخدمة ة اليالفعو  للنفقة العمومية بما يضمن الكفاءة
 العمومي المالي صناعة القرار ساهمة فيشاركة والململع المدني للمجتم بالمالية العموميةالخاصة  إتاحة البيانات. 



 ط.د عزوز نورالدين / أ.د عبد النبي مصطفى                                     العمومية في الجزائر في ترشيد النفقة مساهمة الشفافية المالية 

 934                                                                                                                          2022السنة     ديسمبر   -العدد  الرابع     -المجلد السابع   
 

 الهوامش:
 

                                                           
لتعاون مع عماد الشيخ داود، الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية، بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية با 1

 .137، ص 2006سات الوحدة العربية، بيروت، ، مركز درا2المعهد السويدي بالإسكندرية، الطبعة 
 .140عماد الشيخ داود، الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية، مرجع سابق، ص  2
جامعة نايف العربية  فارس بن علوش بن بادي السبيعي، دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات الحكومية، أطروحة دكتوراه 3
 .15-14، ص ص 2010علوم الأمنية، كلية الدراسات العليا، قسم العلوم الإدارية، الرياض، لل
في الجزائر، مذكرة ماجستير في الحقوق في إطار مدرسة الدكتوراه تخصص قانون الإدارة  العموميةالعربي بن علي بوعلام، آليات ترشيد النفقات  4

 .82، ص 2017س، ، جامعة الجيلالي اليابس سيدي بلعباالعمومية
لمجلة الدولية التربوية محمد بن محمد أحمد الحربي، درجة الالتزام بممارسة الشفافية الإدارية لدى الأقسام الأكاديمية في كلية التربية بجامعة الملك سعود، ا 5

 .312، ص 2012، 6، العدد 1المتخصصة، الأردن، المجلد 
دور الدولة في الاقتصاد المختلط، مركز شركاء التنمية للبحوث  -، ورقة مقدمة لمؤتمر العمومية الميزانيةفي صنع عبد الفتاح الجبالي، المشاركة المجتمعية  6

 .06، القاهرة، ص 2008أفريل  13و 12والاستشارات والتدريب، يومي 
 العموميةاسة حالة تقرير مجلس المحاسبة حول تنفيذ الميزانية در  –سني إسماعيل وشارفي ناصر، دور أجهزة الرقابة المالية العليا في تعزيز الشفافية المالية  7

 .275، ص 2020، ديسمبر 02، العدد 7للدولة، مجلة الدراسات المالية والمحاسبية والإدارية، المجلد 
لاع على إلكترونيا: . للاط01، ص 2016، سبتمبر العموميةصندوق النقد الدولي: صحيفة وقائع، كيف يشجع الصندوق زيادة شفافية المالية  8

http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fiscal.htm  
9 Catherine Laurent, les standards internationaux de la bonne gouvernance selon la Banque 

Mondiale, Dans Michel BOUVIER (dir.), La bonne gouvernance des finances publiques dans 

le monde, actes de l'IVe Université de printemps de Finances Publiques, L.J.D.J, Paris, 2009, 

(P 23).  
، 13المجلد  ،مجلة الحقوق والعلوم الإنسانيةي، الجزائر  التشريع في ومستجداتها الدولية المؤسسات من منظور العمومية أكحل محمد، شفافية المالية 10

 .222ص  ،2021، 03العدد 
ة بن عزة محمد، ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الانضباط بالأهداف، دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفتر  11

، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي العموميةالمالية ، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير 2009/1990
 .65، ص 2010بكر بلقايد، تلمسان، 

 .450، ص 2006عجز ميزانية الدولة، دار الجامعة، مصر، و نوح، ترشيد الاتفاق العام و عبد الوهاب أب 12
 . 151، ص 2012فاق العمومي، مجلة دراسات، العدد الإقتصادي، ترسيد الانو تومي سلامي، مشروع عصرنة أنظمة الميزانية نح 13
 .399، ص 2008الطباعة، عمان الأردن، و التوزيع و ، دار المسيرة للنشر العمومية الميزانيةمحمد شاكر عصفور، أصول  14
 .67سورة الفرقان، الآية رقم  15
 .26سورة الإسراء، الآية رقم  16
، ص 2015للدولة، أهميتها، وآليات تعزيزها، كلية الشريعة والقانون بطنطا، جامعة الأزهر،  العمومية الميزانيةفافية نزيه عبد المقصود محمد مبروك، ش 17

761. 
، دكتوراه علوم اقتصادية 2010-2000شعبان فرج، الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر دراسة حالة الجزائر  18

 .277. ص 2012، 3جامعة الجزائر   تخصص نقود ومالية،
 .767-766نزيه عبد المقصود محمد مبروك، مرجع سابق، ص ص  19
 .767 نزيه عبد المقصود محمد مبروك، مرجع سابق، ص 20
بكر بلقايد و جامعة أب ،العمومية، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه تخصص تسيير المالية العموميةساجي فاطمة، الشفافية كأداة لتسيير المالية  21

 .46، ص 2011تلمسان، 
 الشفافية بمبادئ الجمهورية اليمنية التزام لمعرفة تحليلية الختامي دراسة وحسابها للدولة العمومية الميزانية في والإفصاح محمد علي صالح جبران، الشفافية 22

 .147، ص2018، 02، العدد 26لد المالية، مجلة الجامعة الإسلامية للدراسات الاقتصادية والإدارية، المج

http://www.imf.org/external/np/exr/facts/fiscal.htm


 ط.د عزوز نورالدين / أ.د عبد النبي مصطفى                                     العمومية في الجزائر في ترشيد النفقة مساهمة الشفافية المالية 

 935                                                                                                                          2022السنة     ديسمبر   -العدد  الرابع     -المجلد السابع   
 

                                                                                                                                                                                     
 .113-112شعبان فرج، مرجع سابق، ص ص  23
  .113شعبان فرج، مرجع سابق، ص  24
 .85العربي بن على بوعلام، مرجع سابق، ص  25
  .113شعبان فرج، مرجع سابق، ص  26
،  2016نزاهة في قطاع الدفاع، أوسلو، النرويج، ، مركز ال4، دليل رقم العموميةكاردونا، الحصول على المعلومات وحدود الشفافية و فرانسيسك 27
 .03ص
 .53ساجي فاطمة، مرجع سابق، ص  28
 .85العربي بن على بوعلام، مرجع سابق، ص  29
  .113شعبان فرج، مرجع سابق، ص  30
، الجريدة الرسمية 2016توري ، يتضمن التعديل الدس2016مارس سنة  6جمادى الأولى الموافق لـ  26المؤرخ في  01-16، قانون رقم 196المادة  31

 .2016مارس  7، الصادر في 14للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 
، يتعلق بالتعديل الدستوري، 2020ديسمبر  30الموافق  1442جمادى الأولى عام  15المؤرخ في  442-20، المرسوم الرئاسي رقم 51المادة  32

 .82رية الديمقراطية الشعبية عدد الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائ
 .442-20المرسوم الرئاسي رقم ، 203الماد  33
 .442-20، المرسوم الرئاسي رقم 160 ،158 ،106، 11المواد  34
 .442-20، المرسوم الرئاسي رقم 162 ،161 ،160 ،159 ،158 ،157 ،152 ،111المواد  35
، يحدد تنظيم المجلس 2016غشت  28الموافق  1437القعدة عام و ذ 25ؤرخ في الم 12-16، القانون العضوي رقم: 87إلى 51المواد من  36

، 50الشعبية عدد  الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية
 .2016غشت  28الصادرة في 

، المؤرخة في 28الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عدد  يتعلق بقوانين المالية، 1984سنة و يولي 7رخ في مؤ  17-84القانون رقم  37
 ، المعدل والمتمم.1984ويولي 10
 .226ص مرجع سابق،  الجزائري، التشريع في ومستجداتها الدولية المؤسسات من منظور العمومية أكحل محمد، شفافية المالية 38
، يتعلق بقوانين المالية، الجريدة 02/09/2018الموافق  1439ذي الحجة  22المؤرخ في  15-18القانون العضوي رقم ، 72،75،76،87المواد  39

دة الرسمية ، الجري11/12/2019المؤرخ في  09-19، المعدل والمتمم بالقانون العضوي رقم 53الرسمية الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية عدد 
 .18/12/2019، الصادرة بتاريخ 78العدد 

، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية 2006فبراير سنة  20المؤرخ في  01-06المادة الاولى، القانون رقم  40
، الجريدة الرسمية العدد 2010غشت سنة  26المؤرخ في  05-10قم ، المتمم بالأمر ر 2006مارس سنة  08المؤرخ في  14الديمقراطية الشعبية العدد 

، الصادر 44، الجريدة الرسمية العدد 2011غشت سنة  2المؤرخ في  15-11، والمعدل والمتمم بالقانون رقم 2010سبتمبر سنة  01المؤرخ في  50
 .2011غشت سنة  10في 
 .01-06، القانون رقم 10المادة  41
 .154المرجع نفسه، ص  ،مع إشارة الجزائر العموميةكة كآلية لتحقيق حكامة المالية أكحل محمد، المشار  42
  .122شعبان فرج، المرجع نفسه، ص  43
162-، ص ص 2022، 01، العدد 09مجلة الدراسات، المجلد ، مع إشارة الجزائر العموميةأكحل محمد، المشاركة كآلية لتحقيق حكامة المالية  44

161. 
   .2022/05/07، تاريخ الاطلاع: 01، ص 2011، العموميةالدولي، صحيفة وقائع، كيف يشجع الصندوق زيادة شفافية المالية صندوق النقد  45

  https://www.imf.org/external/arabic/np/exr/facts/pdf/fiscala.pdfأنظر الرابط التالي: 
. أنظر الرابط 07/05/2022. تاريخ الاطلاع: 03، ص 2014واة في الدخل، وعدم المسا العموميةنشرة صندوق النقد الدولي، سياسة المالية  46

 /aa.pdf031314pol/2014https://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/survey/soالتالي: 



 ط.د عزوز نورالدين / أ.د عبد النبي مصطفى                                     العمومية في الجزائر في ترشيد النفقة مساهمة الشفافية المالية 

 936                                                                                                                          2022السنة     ديسمبر   -العدد  الرابع     -المجلد السابع   
 

                                                                                                                                                                                     
ئر، مجلة مدارات سياسية، المجلد الهواري عامر، العيد هدفي، التكريس الدستوري لمبدأ الأمن القانوني ضمانة لتجسيد دولة القانون الحديثة في الجزا 47

 . 137، ص 2021، 01، العدد 05
ة الواحات عبد النبي مصطفى، ايت عودية بلخير محمد، الحصول على المعلومة القانونية في إطار علاقة التكامل بين: الأمن والذكاء القانونيين، مجل 48

   .693، ص 2020، 02، العدد 13المجلد  الجزائر، للبحوث والدراسات،
، 03، المجلد العموميةشول بن شهرة، ايت عودية بلخير محمد، الأمن القانوني كقيمة جاذبة للاستثمار الأجنبي في الجزائر، دراسات في الوظيفة  49

 .02، ص 2018العدد الثاني، 
 .193، ص 2018ربي، أسس فكرة الأمن القانوني، مجلة تحولات، العدد الثاني، و اسماعل جاب 50
ن مع ي، ماهية الشفافية والمساءلة ودورهما في تعزيز التنمية الإنسانية، ورقة مقدمة للمؤتمر الثالث للجمعية الاقتصادية العمانية بالتعاو علي الصاو  51

 .07. ص 2009مارس، عمان،  22و 21الجمعية الخليجية وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي حول المساءلة والشفافية يومي 
، أنظر 17/07/2022مواجهة غياب ثقة المواطن في الحكم: الأمر المحتم على مجموعة البنك الدولي، تاريخ الاطلاع: لي، مدونات البنك الدو  52

alamr-alhkm-fy-almwatn-thqt-ghyab-https://blogs.worldbank.org/ar/voices/mwajht-الرابط التالي: 
aldwly-albnk-mjmwt-ly-almhtm 

 .32سورة المائدة الآية  53
 .205سورة البقـرة الآية  54
 .774نزيه عبد المقصود محمد مبروك، مرجع سابق، ص  55
، 02، العدد 4لد سكاك مراد، الفساد المالي والإداري واليات مكافحته مع الإشارة إلى حالة الجزائر، مجلة التمويل والاستثمار والتنمية المستدامة، المج 56

 .46، ص 2019
 .774بروك، مرجع سابق، ص نزيه عبد المقصود محمد م 57
لمعهد عماد الشيخ داود، الشفافية ومراقبة الفساد، من بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع ا 58

 .140ص  .2004السويدي بالإسكندرية، بعنوان الفساد والحكم الصالح في البلاد العربية، الطبعة الأولى، بيروت، 
 .01-06، القانون 01المادة  59


