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  الملخص:
مارية في أقطاب الأرض القانولٍ لزور اىتمام أصحاب الدشاريع الاستثيشكل مبدأ الأمن 

، لذا سارعت بعض حقوقهم وصيانة توقعاتهم الدشروعةذلك بالنظر إلى دوره في تأمتُ الأربعة، و 
سبانيا إلى تكريس ىذا الدبدأ في دساتتَىا، وىو التوجو إواللاتينية كألدانيا الاتحادية و الدول الجرمانية 

 منو.   34بموجب الدادة  2020الجزائري  لسنة  يتعديل الدستور الره الذي أق
لحداثة الدوضوع في الحقل الدستوري الجزائري، ولأهميتو البالغة في لرال الاستثمار جاءت ىذه 
الورقة من أجل بحث مدى مساهمة دستًة مبدأ الأمن القانولٍ في جذب الدستثمرين الأجانب على 

الجزائرية، إذ تبتُ أن الاعتًاف بالقيمة الدستورية للمبدأ سيمنحو حصانة وجو الخصوص إلى السوق 
وحماية أفضل، و يخضع لو الدشرع والقاضي، كما يلغى كل قانون يخالفو عن طريق تحريك الرقابة 
الدستورية، الأمر الذي سينعكس ايجابيا على جذب للمستثمرين الأجانب إلى السوق الوطنية، وكذا 

ستثمار في الجزائر، وقد استددمنا منه  تحليل الدوضوع وكذا الدنه  الوصفي وأدوات تحستُ مناخ الا
 الدنه  الدقارن، وذلك وفقا لدا يحقق الغرض من الدقال.

 أمن قانولٍ ؛ مستثمر أجنبي ؛ استثمار ؛ مبدأ دستوري ؛ استقرار تشريعي. الكلمات المفتاحية:
Abstract   

The principle of legal security is the focus of attention of the owners of 

investment projects in the four poles of the earth, in view of its role in securing 

their rights and maintaining their legitimate expectations in the host country for 

investment, so some Latin and German countries rushed to dedicate this 

principle in their constitutions, which is the orientation approved by the Algerian 

constitutional amendment project For the year 2020, according to Article 34 

thereof, and for the newness of the topic and its great importance in the field of 

investment, this paper came to discuss the extent of the constitution of legal 

security in attracting foreign investors in particular to the Algerian market, 

where it was found that recognition of the constitutional value of the principle 

would give him immunity and better protection This is by ensuring that it is 

respected in legislation and regulations through constitutional oversight, which 

will positively reflect on attracting foreign investors to the national market, as 

well as improving the investment climate in Algeria, and we have used in this 

the methodology of the subject analysis as well as the descriptive approach and 

tools of the comparative approach . 

Keywords: Legal security; foreign investor; investment; constitutional 

principle; stability legislative. 
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 مقدّمة: 
لزور اىتمام يعد مبدأ الأمن القانولٍ من أبرز الأسس التي تقوم عليها دولة الحق والقانون، كما أنو يشغل 

حقوقهم وصيانة أصحاب الدشاريع الاستثمارية في أقطاب الأرض الأربعة، وذلك بالنظر إلى دوره في تأمتُ 
، لذا سارعت بعض الدول الجرمانية واللاتينية على غرار ألدانيا الاتحادية وإسبانيا  إلى تكريس توقعاتهم الدشروعة

في الدساتتَ  من صراحة ىذا الدبدأ في صلب دساتتَىا،كما نادى الكثتَ من فقهاء القانون إلى ضرورة النص عليو 
 الدول. أجل ضمان حماية الحقوق والحريات في

لاشك في أن الأمن القانون ليس جديدا في القانون الجزائري الدتعلق بالاستثمار، على اعتبار أن بعض 
النصوص الاتفاقية والتشريعية والتنظيمية الدتعلقة بهذا المجال قد أقرت متطلباتو بصفة صريحة وضمنية، إلا أن ذلك 

وج السوق الوطنية وإقامة مشاريعهم الاستثمارية، وذلك بسبب لم يدنح الدستثمرين الأجانب الطمأنينة الكافية لول
عجز القوانتُ السارية عن ضمان احتًامو  لاسيما في ظل عدم وجود نص دستوري يلزم السلطات العامة في 

 الدولة على تكريسو والسهر على حمايتو.
الأمن القانولٍ كمبدأ دستوري جديد، وذلك من  2020لسنة  التعديل الدستوريكرس في ىذا الإطار،  

" تحقيقا للأمن القانولٍ، تسهر منو التي تنص في فقرتها الرابعة صراحة على أنو  34خلال إدراجو في صلب الدادة 
 .(1)الدولة عند وضع التشريع الدتعلق بالحقوق والحريات، على ضمان الوصول إليو و وضوحو واستقراره "

بالنظر إلى ىذه الدستجدات، ولحداثة الدوضوع في الدستور الجزائري، أضحى من الأهمية بمكان تدعيم ىذا 
التوجو من الناحية الفقهية، من خلال معالجة انعكاسات دستًة ىذا الدبدأ على البيئة الاستثمارية في الجزائر، وبيان 

، بالشكل الذي يحقق التنمية الاقتصادية الدنشودة، انبتشجيع الدستثمرين الوطنيتُ والأجما إذا كان ذلك يسمح ب
الاستثمارية دستًة  مبدأ الأمن القانولٍ في جذب الدستثمرين إلى السوق وذلك بالتساؤل حول مدى مساهمة 

 الجزائرية ؟.
أ الحاجة إلى تكريس مبدللإجابة عن ىذه الإشكالية، يتعتُ تقسيم موضوع الدقال إلى مبحثتُ يتناول أولذما 

أثر إضفاء القيمة الأمن القانولٍ لجذب الدستثمرين إلى السوق الاستثمارية الجزائرية، بينما يتطرق ثانيهما إلى 
،  وقد استددمنا في  ذلك منه  تحليل الدوضوع وكذا الدنه  الدستورية لدبدأ الأمن القانولٍ على جذب الدستثمرين

  غرض من الدقال.الوصفي وأدوات الدنه  الدقارن وفقا لدا يحقق ال
 الحاجة إلى تكريس مبدأ الأمن القانوني كقيمة جاذبة للمستثمرين :المبحث الأول

بأنو " يقتضي أن يكون  la sécurité juridiqueيعرف لرلس الدولة الفرنسي مبدأ الأمن القانولٍ 
القانون الدطبق، و للوصول إلى الدواطنون، دون كبتَ عناء في مستوى تحديد ما ىو مباح و ما ىو لشنوع من طرف 

ىذه النتيجة يتعتُ أن تكون القواعد الدقررة واضحة، ومفهومة و ألا تخضع في الزمان إلى تغيتَات متكررة أو غتَ 
، و يشغل ىذا الدبدأ مكانة متميزة في حقل الاستثمارات، إذ يعد مؤشر جودة حماية الدستثمرين من أبرز 2متوقعة"

عمال في كل دولة، لذا من الضروري تكريسو من أجل ضمان استقرار البيئة القانونية مؤشرات تقييم مناخ الأ
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الدتعلقة بالاستثمار من جهة ) الدطلب الأول(، وكذا تعزيز وضوحها من جهة أخرى ) الدطلب الثالٍ(، الأمر الذي 
 يساىم في استقطاب الاستثمارات، وتشجيع الدستثمرين على ولوج السوق الوطنية.

 دور الأمن القانوني في استقرار البيئة القانونية الاستثمارية في الجزائر المطلب الأول:
لا يدكن تصور وجود أمن قانولٍ يؤمن الحماية للمستثمرين دون استقرار النصوص القانونية الواقع أنو 

 ستثماري الرشيد)الفرع الثالٍ(.الدنظمة للاستثمار )الفرع الأول(، الأمر الذي يدكن الدستثمرين من اتخاذ القرار الا
 حماية المستثمرين من عدم استقرار القوانين المنظمة للاستثمار الفرع الأول:

على الرغم من الامتيازات  والضمانات الدمنوحة للمستثمرين الأجانب، إلا أن ولوجهم إلى السوق 
وري التطرق إلى مدلول ىذا الأختَ )أولا(، ثم الجزائرية، يقتضي توافر الاستقرار التشريعي، ولأهمية الدسألة من الضر 

 بحث مدى تكريسو في القانون الجزائري )ثانيا(.
 التأصيل القانوني للثبات التشريعي :أولا

 La stabilitéالغالبية العظمى من التشريعات الداخلية للدول لم تحدد مدلول الثبات التشريع
juridique  القانون الدتعلق بالاستثمار، الأمر الذي فسح المجال لاجتهاد ، واكتفت بالنص عليو ضمن أحكام

فقهاء القانون كل بحسب الزاوية التي ينظر منها إلى الدصطلح، وفي ىذا الإطار يعرفو البعض على أنو الآلية 
كم القانونية التي تحفظ الحقوق الدكتسبة للمستثمرين الأجانب وتؤمن حمايتهم من لساطر تغيتَ التشريع الذي يح

 .(3) الاستثمارات الدنجزة في  إطار علاقتهم بالدولة الدضيفة، سواء كان ذلك التغيتَ التشريعي تعديلا أو إلغاء
 بهذا الدعتٌ يستهدف الثبات التشريعي تجميد تغيتَ القانون الذي يحكم الدشروعات الاستثمارية، لاسيما 

اية انتهاء الددة المحددة للعقد وبالشروط ذاتها التي منحت ، حيث تظل سارية إلى غفيما يتعلق بالدزايا التي يقرىا
 على أساسها وقت إبرامو، حتى ولو جاءت التغيتَات الدستقبلية لقوانتُ الاستثمار بأحكام جديدة لسالفة .

مع ملاحظة أنو قد يتم النص على الثبات التشريعي في صلب قوانتُ الاستثمار، بموجب نص صريح 
، وفي (4)راجو ضمن الشروط التعاقدية للعقد الذي يحكم علاقة الدولة الدضيفة بالدستثمريؤكده، كما يدكن إد

الحالتتُ يستفيد ىذا الأختَ من تطبيق الأحكام القانونية السارية من وقت إبرام العقد إلى غاية انقضائو، بصرف 
إعطاء الأولوية للنوع الأول من ، لكن من المحبذ (5)النظر عن التعديل أو الإلغاء الذي يلحقها في وقت لاحق

 الثبات التشريعي لأنو يعد عامل جذب للمستثمرين أكثر من غتَه.
، على اعتبار أن ذلك يحفظ حقوق لٍ يستوجب تحقيق الثبات التشريعيبهذه الدثابة فإن الأمن القانو 

ة للتغيتَ طيلة مدة العقد، وأن الدستثمرين، ويجعلهم على بينة بأن القواعد التي تحكم نشاطهم الاستثماري غتَ قابل
 تعديل أو إلغاء التشريعات والتنظيمات التي تشكل الإطار القانولٍ  للاستثمار لا يؤثر على عقودىم. 
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 تأثير الاستقرار التشريعي على جذب المستثمرين إلى السوق الجزائرية :ثانيا
غالبية الدستثمرين الوطنيتُ والأجانب يطالبون بالرجوع إلى البيئة القانونية الاستثمارية في الجزائر، يتضح أن 

بضرورة تحقيق الاستقرار التشريعي في لرال الاستثمار، حيث لا يزال ىذا الإشكال يعيق ولوجهم إلى السوق 
الجزائرية، على اعتبار أن تعزيز الإطار القانولٍ للضمانات والامتيازات الدمنوحة للمستثمرين لا يكفي بذاتو على 

وإنما يتعتُ توفتَ الاستقرار الحقيقي لذلك الإطار التشريعي، بالشكل الذي يجعلهم مطمئنون على تشجيعهم، 
 .(6)مشاريعهم الاستثمارية وكذا العائدات الربحية الدتوقعة منها

لا مراء في أن التغيتَات الدتلاحقة للإطار القانولٍ للاستثمار، من أجل تكييفو مع التحولات الاقتصادية 
ة والاجتماعية للبلاد، قد أثرت بصورة سلبية على مناخ الاستثمار في الجزائر، لاسيما و أن الأمر يتعلق والسياسي

، 1993، 1988، 1986، 1982، 1966، 1963بعشرة تعديلات لقانون الاستثمار، للسنوات 
 .  (7)، يتعلق بتًقية الاستثمار2016أوت  03الدؤرخ في  09-16، و آخرىا القانون رقم 2001

تغيتَات متتالية منذ بداية الألفية الثالثة فقط، مع الأخذ بعتُ الاعتبار  05لقد شهد قانون الاستثمار 
التعديلات التي تتضمنها النصوص القانونية الخاصة كقوانتُ الدالية على وجو التحديد، والتي كان آخرىا قانون 

ائية على صلة وثيقة بحقل الاستثمار، ولاشك ، حيث عادة ما تتضمن إجراءات جب2020الدالية التكميلي لسنة 
في أن ىذا التدبدب التشريعي الدضطرد قد كان لو الأثر السلبي على الدناخ الاستثماري الذي يعمل في إطاره 
الدستثمرين، وجعلهم يتًكون السوق الوطنية أو يتًددون في إقامة مشاريع استثمارية جديدة لاسيما الطويلة الأجل، 

يؤكد عجز السلطات العمومية عن خلق مناخ استثماري مشجع، يساىم في تدفق رؤوس الأموال الأمر الذي 
 الأجنبية لضو السوق الوطنية، بما يسمح بتحقيق التنمية الاقتصادية الدنشودة.

لا تفوتنا الإشارة في ىذا الصدد أن انعدام الاستقرار التشريعي يعود إلى غياب رؤية اقتصادية إستًاتيجية،  
سياسات استثمارية يدكن التنبؤ بها من شأنها تحقيق الأمن القانولٍ للمستثمرين الأجانب على وجو  أو

 .  (9)تغيتَ للحكومة مع كل، حيث كثتَا ما يتم تغيتَ الأحكام الدنظمة للاستثمار (8)الخصوص
لذا من الأهمية بمكان ضمان الاستقرار التشريعي في سبيل ترقية الاستثمار في الجزائر، طالدا أن ذلك يعطي 
انطباعا جيدا للمستثمر الأجنبي، لاسيما عندما يتأكد من وجود مناخ استثماري ملائم  تتًاجع فيو درجة الدداطر 

مية الدتعلقة بالاستثمار، على الرغم من تغتَ القائمتُ غتَ التجارية، ويتميز باستقرار النصوص التشريعية والتنظي
 على السلطتتُ التشريعية والتنفيذية. 

 الرشيد تمكين المستثمرين من اتخاذ القرار الاستثماري :الثانيالفرع 
علاوة عن حماية الأمن القانولٍ للمستثمرين من عدم الاستقرار التشريعي، يدكنهم أيضا من اتخاذ القرار 

 اري الرشيد )أولا(، الأمر الذي يؤكد العلاقة الوثيقة بتُ الأمن القانون والقرار الاستثماري )ثانيا(.الاستثم
 التعريف بالقرار الاستثماري :أولا

يكتسي القرار الاستثماري أهمية بالغة بالنسبة للمستثمرين، حيث يتوقف عليو لصاح الدشروع الاستثماري أو 
اتخاذه وفق أسس دقيقة يدكن من خلالذا تحقيق التوازن بتُ العائد الربحي والدداطر فشلو، الأمر الذي يستوجب 
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الدتوقعتُ في الدستقبل، لذا يعرفو بعض رجال الاقتصاد بأنو "ذلك القرار الذي يقوم على اختيار البديل الاستثماري 
دراسات الجدوى التي تسبق الذي يعطي أكبر عائد استثماري من بتُ بديلتُ فأكثر، والدبتٍ على لرموعة من 

عملية الاختيار، و تدر بعدة مراحل تنتهي باختيار قابلية ىذا البديل للتنفيذ في إطار منهجي معتُ وفقا لأىداف 
 .10وطبيعة الدشروع الاستثماري"

من الدفيد التنويو في ىذا الصدد إلى أن لصاح القرار الاستثماري يستدعي الأخذ بعتُ الاعتبار الدقومات 
 تالية: ال

 الدوازنة بتُ العائد الاستثماري و درجة الدداطرة.-1
 تحديد إستًاتيجية الدشروع الاستثماري.-2
 التقيد بأسس اتخاذ القرار الاستثماري.-3

ويختارون وجهتهم  (11)بهذه الدثابة لا يثار أدلٌ شك في أن الدستثمرين يولون اىتماما بالغا للبيئة التشريعية
على دراسات الجدوى لدشروعهم الاستثماري في ظل الدعطيات الدتوفرة في الدولة الدضيفة، ويتم الاستثمارية بناء 

ذلك من خلال تجميع كل البيانات الاقتصادية والبيئية والقانونية والفنية والإدارية الدرتبطة بو، وتحليلها قصد التأكد 
تحدد على أساس الدقارنة بتُ تكاليف من مدى صلاحية الدشروع، مع ملاحظة أن ىذه الصلاحية عادة ما ت

 لسرجات الدشروع وعائدات مدخلاتو، مع الأخذ بعتُ الاعتبار الدداطر الدتوقعة.
 العلاقة بين الأمن القانوني و القرار الاستثماري :ثانيا

، رأينا فيما سبق، أن الدستثمر يبتٍ قراره الاستثماري على أساس نتائ  دراسات الجدوى الدتعلقة بمشروعو
ومن أهمها دراسة البيئة القانونية الدتعلقة بالاستثمار في الدولة الدضيفة، وبالتالي فإن إحداث تغيتَات مستمرة على 
القوانتُ الدنظمة للاستثمار، يؤدي إلى عزوف الدستثمرين الأجانب عن إقامة مشاريع استثمارية في تلك الدولة، 

، ويضر بمصالحهم، ويؤثر على توقعاتهم المحددة وقت اتخاذ (12)هالأن ذلك التغيتَ قد يفقد دراسة الجدوى أهميت
 لاسيما الدتعلقة منها بالعوائد الربحية للمشروع وكذا درجة الدداطرة الدرتبطة بو. ،(13)القرار الاستثماري

 ىذا الوضع يتًتب عنو الدساس بالدراكز القانونية للمستثمرين التي نشأت في ظل القانون القدلَ، ولاشك في
أن تأمينهم من ىذه التغيتَات، يتوقف على مدى توافر الضمانات القانونية اللازمة لذلك، والتي يشكل مبدأ 
الأمن القانولٍ أساسها، حيث لا ينحصر دوره في توفتَ الحماية للمستثمرين أصحاب الدشاريع القائمة، وإنما يدتد 

 إلى الدساهمة في جذب مستثمرين جدد.
الوقت أن تنتبو السلطات العمومية إلى أن الأمن القانولٍ يعد من أىم أولويات  على ىذا الأساس، حان

، وأنو من الضروري إيلاء ىذه الدسألة الاىتمام البالغ، وذلك من خلال الحرص على (14)الدستثمرين الأجانب
 ضمان حد أقصى من الاستقرار للإطار القانولٍ الدنظم للاستثمار.
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 الوضوح للبيئة القانونية الاستثمارية في الجزائرتعزيز  المطلب الثاني:
فضلا عن دور الأمن القانولٍ في تحقيق الاستقرار للبيئة القانونية في الجزائر،يساىم تطبيقو أيضا في تعزيز 
وضوحها، وذلك بالحد من التضدم الذي يشهد الإطار القانولٍ  الدتعلق بالاستثمار وتيستَ الوصول إليو )الفرع 

 وكذا ضمان جودة التشريع ذات الصلة بهذا المجال)الفرع الثالٍ(. الأول(،
 الحد من تضخم القوانين المتعلقة بالاستثمار و تيسير الوصول إليها الفرع الأول:

الواقع أن دستًة مبدأ الأمن القانولٍ سيكون لو دور بالغ الأهمية في الحد من تضدم القوانتُ الدتعلقة 
 أنو يدكن الدستثمرين من الوصول إلى القوانتُ ذات الصلة بهذا المجال )ثانيا(.بالاستثمار )أولا(، كما 

 لاستثمارالإطار القانوني المنظم لب المتعلق التضخم التشريعي والتنظيميالحد من  :أولا
يشهد الإطار القانولٍ الدنظم للاستثمار في الجزائر تضدما تشريعيا لا يخفى على أحد، وىو ما يتجلى من 

عدم انسجامها في بعض ، وكذا تناقضها و (15)كثرة الاتفاقيات والتشريعات والتنظيمات الدتعلقة بهذا المجال  خلال
، لاسيما مع  القوانتُ الخاصة ذات الصلة، كقوانتُ الدالية وقانون النقد والقرض والقوانتُ الدتعلقة (16)الأحيان

الأجانب أن البيئة القانونية الاستثمارية في  ينالدستثمر بالعقار الصناعي وغتَىا، لذلك يرى الغالبية العظمى من 
 الجزائر غتَ مناسبة.

يدكن أن يلتصق  inflation juridiqueلا تفوتنا الإشارة في ىذا الصدد إلى أن التضدم التشريعي 
ية في التشريع بالقانون ككل بكثرة وتناثر القوانتُ التي تعالج موضوعا واحدا، كما يدكن أن يتعلق بالقواعد القانون

أو التنظيم الواحد، ومن مظاىره التزيد غتَ الدبرر في النصوص القانونية وتكرارىا وكذا التعارض فيما بينها، فضلا 
 .(17)عن إيراد الاستثناءات على الكثتَ من القواعد القانونية

عي، ومن الدفيد في ىذا بهذه الدثابة فإن تفعيل مبدأ الأمن القانولٍ من شأنو الحد من ظاىرة التضدم التشري
الإطار إحداث آلية قانونية بمقتضاىا يتم  دراسة أثار كافة مشاريع القوانتُ الجديدة أو الدتعلقة بمراجعة القوانتُ 

من  19السارية، وذلك على غرار ما أقرتو بعض القوانتُ الدقارنة كما ىو الشأن بالقانون الدغربي، حيث تلزم الدادة 
الدتعلق بتنظيم وتسيتَ أشغال الحكومة والوضع القانولٍ لأعضائها، رئيس  065-13قم القانون التنظيمي ر 

 .(18)الحكومة بإرفاق مشاريع القوانتُ الدعروضة للمناقشة بدراسة الأثر
 تيسير الوصول إلى القوانين المتعلقة بالاستثمار :ثانيا

يساىم أيضا في ضمان وصول الدستثمرين علاوة عن دور الأمن القانولٍ في الحد من التضدم التشريعي،  
إلى القوانتُ الدتعلقة بالاستثمار بدون صعوبات، على اعتبار أنو يلزم السلطات والذيئات ذات الصلة بمجال 
الاستثمار باتخاذ كافة الوسائل التي تدكن  الدستثمرين من العلم الكافي بالاتفاقيات والتشريعات وكذا التنظيمات 

 ر الذي يبعث الطمأنينة والثقة في البيئة الاستثمارية بالدولة.التي تحكمو، الأم
في الجزائر من خلال نشرىا  L’accessibilité du droitيتجلى تكريس سهولة الوصول إلى القوانتُ 

في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، لكن اللافت من نسدتها الورقية وموقعها الإلكتًولٍ 
، على الرغم من أن اللغة التي يستددمها جل (19)على الإنثرنيث أن نشرىا يتم باللغتتُ العربية والفرنسية
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الدستثمرين الأجانب تتمثل في اللغة الإلصليزية، الأمر الذي يصعب على ىؤلاء الوصول إلى القانون باللغة التي 
المجلس الوطتٍ يفهمونها، أكثر من ذلك يلاحظ من خلال الإطلاع على الدوقع الإلكتًولٍ لوزارة الصناعة وكذا 

" على سبيل الدثال، عدم توفرهما قاعدة بيانات إلكتًونية شاملة تحتوي على كافة النصوص  CNIللاستثمار" 
الاستثمارية الاتفاقية والتشريعية والتنظيمية السارية بتعديلاتها، في حتُ كان يفتًض أن تكون في متناول جميع 

 الدستثمرين الوطنيتُ والأجانب على السواء.
لصدد إلى أنو فضلا عن القوانتُ عكف الدشرع الجزائري على تدكتُ الدستثمرين لا تفوتنا الإشارة في ىذا ا

، حيث 2001من النفاذ إلى الوثائق والدعلومات من خلال استحداث الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار سنة 
دارات الأخرى أنيطت بها مهام متعددة، من بينها  استقبال وإعلام الدستثمرين، وكذا إرشادىم ومرافقتهم لدى الإ

من أجل إلصاز مشاريعهم، فضلا عن إعلامهم بالدعطيات الدتعلقة بالعقار الصناعي، وذلك طبقا للمادة الثالثة من 
 .الدتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وتنظيمها وستَىا 356-06الدرسوم التنفيذي رقم 

 تثمارالمتعلق بالاس ضمان جودة التشريع الفرع الثاني:
 la qualité de la loiلا يدكن أن يشعر الدستثمر بأمن قانولٍ دون التكريس الحقيقي لجودة التشريع 

لشثلا في المجلس  القضاء الدستوري الفرنسي الدتعلق  بالاستثمار، والذي من متطلباتو الوضوح، وىو ما أقره  
 le principe de clarté de la loiعندما اعتًف  بالقيمة الدستورية لدبدأ وضوح التشريع الدستوري 

 .1999ديسمبر  16بموجب قراره الدؤرخ في 
يقصد بوضوح التشريع في ىذا الصدد " أن يكون النص مقتضبا قد الإمكان ومصاغا بلغة سليمة وواضحة 

عند التطبيق عرضة لتفستَات متضاربة، ما يتيح المجال لتطبيقو ودقيقة ويدل على مقصد الدشرع لئلا يصبح القانون 
 .(20)بتعسف أو بصورة استنسابية"

بتفحص القوانتُ الدتعلقة بالاستثمار في الجزائر يتضح أن جلها غتَ واضحة ويعود ذلك لغموض مضمونها 
يصعب معها فهم فحوى النص  أو أنها مثقلة بالتفاصيل، فبالرجوع إلى موادىا وفقراتها يبدو أن صياغتها رديئة

، 21القانولٍ، الأمر الذي يصعب الإحاطة بها وفهمها، لشا يبعث التدوف وعدم الثقة لدى الدستثمرين الأجانب
 على اعتبار أن ىذا الوضع يجعل ىؤلاء ليسوا على بينة من حقوقهم وواجباتهم. 

القوانتُ الدتعلقة بالاستثمار في  على أية حال، لا يدكن الحديث عن وجود أمن قانولٍ في ظل عدم وضوح
الجزائر، وتتفاقم ىذه الدشكلة بالإحالة إلى التنظيم لدعالجة الكثتَ من الدسائل، لدرجة أن جلها لم يصدر لحد 

وكثتَا ما يتم  تطبيقها بطريقة متضاربة أو متعارضة مع روح القانون، لاسيما في ظل اليد الطولى  ،(22)اللحظة
إصدار اللوائح التنفيذية والتفستَية الدتعلقة بالتشريع وفقا لدا تراه مناسبا لذا حتى ولو كانت  للسلطة التنفيذية في
 بالددالفة لنية الدشرع. 

بالرجوع إلى القانون الجزائري يبدو أنو يدكن  لمجلس الدولة وكذا لجنة الشؤون الاقتصادية والتنمية والصناعة 
في إطار ضمان جودة التشريع، إلا أن واقع الحال يؤكد عجزىا عن والتجارة والتدطيط أن تقوم بدور أساسي 

مهمة صياغة القانون إلى موظفتُ متدصصتُ كما فعلت  ناطةإتحقيق ىذا الدسعى، الأمر الذي يستدعي ضرورة 



                                                                                                                                 خلاف فاتح                                                                                                                                                                                                 عه أثز دسترة مبدأ الأمه القاوووي على جذب المستثمزيه إلى السوق الاستثماريت الجشائزيت          

 292                                                                                                                                          0202السنت  جوان   -العدد  الثاوي     -المجلد السادص  
 

، أو استحداث لرالس وطنية لدراقبة أحكام القانون، كما ىو الشأن بالنسبة لديوان التشريع والرأي بريطانيا 
مهمة دراسة الدشروع الذي يقدم إليو وتدقيقو وإبداء الرأي فيو، وكذا تعديل أحكامو  أسندت لولأردن الذي با

 وإعادة صياغتو. 
 إضفاء القيمة الدستورية على مبدأ الأمن القانوني في مجال الاستثمار إنعكاساتالمبحث الثاني 

الأمن القانولٍ، مبدأ إلى النصوص التشريعية الدتعلقة بالاستثمار، يبدو أن الدشرع الجزائري قد أقر  بالعودة
، لذا من الأهمية بمكان إضفاء الصبغة من الانتهاك الأمر الذي منحو قيمة تشريعية، لكن ذلك لم يكفل حمايتو

تفعيل ت الدستورية الدتاحة ولاسيما عن طريق بالآليا ضمان احتًاموالدستورية عليو )الدطلب الأول(، حتى تتستٌ 
 الرقابة على دستورية القوانتُ )الدطلب الثالٍ(.

 الأمن القانوني في مجال الاستثمار بين القيمة التشريعية والدستورية المطلب الأول:
لا يثار أدلٌ شك في التكريس التشريعي للأمن القانولٍ، وىو ما يتجلى في قانون الاستثمار على وجو 

 هقد أقر  2020الجزائري لسنة  التعديل الدستوريالخصوص)الفرع الأول(، أما على الدستوى الدستوري فنجد أن 
 )الفرع الثالٍ(.منو 34من الدادة  4بموجب الفقرة صراحة 

 القيمة التشريعية لمبدأ الأمن القانوني في مجال الاستثمار  الفرع الأول:
لأمن القانولٍ  قيمة بدأ االدنظم للاستثمار في الجزائر، يبدو أن الدشرع قد منح لد الإطار القانولٍبالرجوع إلى 

 لازمة )ثانيا(.الحماية الب إحاطتوتشريعية  تجعلو لا يرقى إلى مرتبة القواعد الدستورية)أولا(، لشا  أدى إلى عدم 
 للأمن القانوني  في مجال الاستثمارالجزائري تكريس المشرع  أولا: 

لقد تم تكريس الأمن القانولٍ بموجب التشريعات الدتعلقة بالاستثمار في الجزائر، وذلك من خلال الإقرار 
 39نصت عليو الدادة  ، فقد(23)الضمتٍ والصريح لدتطلباتو، ويتعلق الأمر على وجو الخصوص بالاستقرار التشريعي

من الأمر رقم  15الدتعلق بتًقية الاستثمار الدلغى، كما أكدت عليو الدادة  12-93من الدرسوم التشريعي رقم 
الدتعلق بتطوير الاستثمار الدلغى عندما حظرت تطبيق الدراجعات أو الإلغاءات التي قد تطرأ في  الدستقبل  01-03

ىذا الأمر، ما عدا في الحالة التي يطلب فيها الدستثمر ذلك صراحة. والدلاحظ على الاستثمارات الدنجزة في إطار 
الدتعلق بتًقية الاستثمار الساري الدفعول حاليا  09-16أن الدشرع قد انته  الدسلك ذاتو في صلب القانون رقم 

جعة أو إلغاء ىذا القانون منو أنو: " لا تسري الآثار الناجمة عن مرا 22السابق الإشارة إليو، حيث جاء في الدادة 
 التي قد تطرأ مستقبلا على الاستثمار الدنجز إلا إذا طلب الدستثمر ذلك صراحة".

وعلاوة على ما سبق تم النص على ىذا الدبدأ في الاتفاقيات الدبرمة مع الدستثمرين الأجانب، ومن بينها 
ستثمارات ودعمها ومتابعتها، وشركة أوراسكوم تيليكوم الاتفاقية الدبرمة بتُ الدولة الجزائرية لشثلة بوكالة ترقية الا

 .(24)منها تعديل الحقوق والالتزامات التي تضمنتها الاتفاقية 6، حيث حظرت الدادة 2001القابضة الدصرية سنة 
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 في حماية الأمن القانوني في مجال الاستثمار التكريس التشريعيمحدودية ثانيا: 
وىو ما من الدفيد التنويو في ىذا الإطار إلى أن القيمة التشريعية للأمن القانولٍ لم تدنحو الحماية اللازمة، 

 :عدة مظاىر، نذكر من بينها يتجلى من خلال
، 2009من قانون الدالية لسنة  62الدادة ولاسيما   انتهاك مبدأ عدم رجعية قوانين الاستثمار: -1

الشفعة الذي يدنح الدولة أولوية الحصول على حصة الأغلبية في أي مشروع  عندما نصت على تطبيق حق
استثماري يريد الدستثمر التنازل عنو أو بيعو لطرف أجنبي، بما فيها الاستثمارات الدنجزة قبل دخول ىذا القانون 

الاستثمار لسنة الدتعلق بتطوير  03-01من الأمر رقم  30حيز التنفيذ، وذلك على خلاف ما نصت عليو الدادة 
 الدلغى التي أكدت صراحة  على حق الدستثمر  في نقل ملكية استثماراتو الدنجزة أو التنازل عنها للغتَ. 2003

لقد أدى إقرار حق الشفعة بأثر رجعي إلى تراجع قيمة التدفقات الواردة إلى الجزائر من الاستثمارات، وكذا 
أوراسكوم  تيليكوم الدصرية التي لجأت إلى التحكيم التجاري الدولي  استياء الدستثمرين الأجانب، ومن بينهم شركة

، بعد أن رفضت الدولة الجزائرية بيع شركة جيزي للهاتف المحمول لأي مستثمر أجنبي، وتدسكت بحق 2010سنة 
أبرمت في بالدائة من رأس مال الشركة، على الرغم من أن القانون الذي  51الشفعة الذي يدنحها الأولوية في تدلك 

ظلو اتفاقية الاستثمار بتُ وكالة ترقية الاستثمارات ودعمها ومتابعتها، وشركة أوراسكوم تيليكوم القابضة لم ينص 
على حق الشفعة، كما أن الدادة السادسة من الاتفاقية ذاتها تنص صراحة على أنو لا يدكن للدولة الجزائرية مراجعة 

 .(25)الاتفاقية للمستثمر إلا إذا طلب الدستثمر ذلك صراحةالحقوق والامتيازات التي تدنحها ىذه 
فضلا عن ذلك، ساهمت التغيتَات الدستمرة للنظام القانولٍ الدتعلق بالعقار الصناعي  على سبيل الدثال في 

أوت  30الدؤرخ في  11-06، حيث حصل أن تم إصدار الأمر رقم (26)خلق مناخ من انعدم الأمن القانولٍ
شروط وكيفيات منح الامتياز على الأراضي التابعة لأملاك الخاصة للدولة والدوجهة لالصاز  الذي يحدد 2006

قبل أن يتم  ،(28)2008سبتمبر  01الدؤرخ في  04-08، ثم استبدل  بموجب الأمر رقم 27مشاريع استثمارية
لا تفوتنا الإشارة إلى أن التعدي على ، و (29)2011تعديل ىذا الأختَ  بموجب قانون الدالية التكميلي لسنة 

 . (30)شهدتو كل القطاعاتعدم رجعية القوانتُ الدتعلقة بالاستثمار قد 
وعلاوة على ما سبق يظهر انتهاك مبدأ الأمن القانولٍ من عدم احترام القوانين المنظمة للاستثمار: -2

، وأفضل مثال على ذلك لسالفة 31لاستثمارخلال عدم احتًام السلطات العمومية الجزائرية للقوانتُ الدنظمة ل
والتي تنص  2018لنص الدادة الخامسة من قانون الدالية التكميلي لسنة " CNIالمجلس الوطتٍ للاستثمار" 

، وكذا (32) 2016من قانون تشجيع الاستثمار لسنة 2-18صراحة على إلغاء الدزايا الاستثنائية الواردة في الدادة 
، التي تشتَ إلى أن (33)2018أكتوبر  30لصادرة من الدديرية العامة للضرائب بتاريخ ا 11/2018التعليمة رقم

صلاحية منح تخفيضات أو إعفاءات من الرسوم والضرائب لفائدة الدستثمرين، لم تعد لسولة للمجلس الوطتٍ 
يدة لفائدة منح امتيازات ضريبية جد 2018أكتوبر  30للاستثمار، لكن يلاحظ أن ىذا الأختَ  أقر بتاريخ 

، من خلال موافقتو على توسيع الامتيازات التي تخص "Sovac Production Spa"لرمع سوفاك للسيارات
   .(34)إنتاج وتركيب السيارات السياحية إلى السيارات النفعية التي تركبها مؤسسة سوفاك للإنتاج
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 عن إقرار القيمة الدستورية لمبدأ الأمن القانوني الفرع الثاني:
خلال تفحص الدساتتَ الدقارنة يبدو أن الغالبية العظمى منها لم يعتًف بالقيمة الدستورية لدبدأ الأمن من 

القانولٍ، ما عدا بعضها كما ىو الشأن بالنسبة للدستورين الألدالٍ والإسبالٍ، أما بفرنسا فلا يزال يكتسي قوة 
، (36)كالوضوح وسهولة الوصول إلى القانون و التوقع  ، على الرغم من إقرار المجلس الدستوري لدتطلباتو(35)التشريع

وقد نادى البعض بضرورة الارتقاء بهذا الدبدأ إلى درجة النص الدستوري باعتماده ضمن أحكام الدستور الفرنسي، 
"، الذي قدم عرضا Jean-Claude Carleومن أبرز ىؤلاء نذكر عضو لرلس الشيوخ "جون كلود كارل" 

، أكد من خلالو أن الأمن القانولٍ غتَ مضمون في القانون 2001فيفري  08رنسي في أمام لرلس الشيوخ الف
الفرنسي، وأنو قد حان الوقت للاعتًاف بهذا الدبدأ كقيمة دستورية، وذلك من أجل تحقيق حماية أفضل لحقوق 

من الدستور، وفقا لدا  34ة الدواطنتُ، وتأمتُ توقعاتهم الدشروعة، وقد اقتًح في ىذا الإطار إضافة فقرتتُ إلى الداد
 يأتي: 

« - La loi doit être certaine et son application prévisible par les citoyens.  

 -La loi ne dispose que pour l'avenir. Elle ne peut avoir d'effet rétroactif que 

lorsque, à titre exceptionnel, le but à atteindre l'exige, et lorsque la confiance 

légitime des citoyens est dûment respectée »
)37(

 . 

 النص على، يتضح أنو قد تضمن ولأول 2020الجزائري لسنة  التعديل الدستوريفي الدقابل، بالرجوع إلى 
منو، حيث جاء في  34التًسيخ الصريح لدبدأ الأمن القانولٍ في صلب الدستور، وذلك من خلال نص الدادة 

 الفقرة الرابعة منها ما يأتي: 
" تحقيقا للأمن القانولٍ، تسهر الدولة عند وضع التشريع الدتعلق بالحقوق والحريات على ضمان الوصول 

 . (38)إليو و وضوحو واستقراره"
عتٌ يوفر النص أعلاه حصانة وحماية أفضل للحق في الأمن القانولٍ، على اعتبار أن القاعدة بهذا الد

الدستورية تتسم بالسمو و تشغل أعلى ىرم تدرج القواعد القانونية، بحيث يتعتُ أن تصدر النصوص القانونية 
أعلاه لم تكتف  34ادة الأدلٌ منها درجة متطابقة مع مضمونها تحت طائلة عدم الدستورية، واللافت أن الد

 بالنص على ىذا الحق، وإنما ألزمت الدولة بالسهر على حمايتو عن طريق ضمان متطلباتو، والدتمثلة في:
 تيستَ الوصول إلى التشريع.  -1
 تحقيق الوضوح التشريعي. -2
 .  ضمان الاستقرار التشريعي.-3

من واجب الدولة ومن باب أولى  أضحى 2020التعديل الدستوري لسنة  بموجبيفهم لشا سبق أنو 
السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية ضمان احتًام ىذا الحق والسهر على حمايتو، عند سن النصوص القانونية 
الدتعلقة بالحقوق والحريات، بما فيها تلك التي تقررىا التشريعات الدتضمنة لحقوق الدستثمرين  الوطنيتُ  والأجانب 

جاءت عامة وشاملة يستغرق حكمها حق الأمن السابق الإشارة إليها قد  34اعتبار أن الدادة على السواء، على 
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في  كافة المجالات بما فيها القوانتُ الدنظمة للاستثمار، وغتٍ عن البيان أن البرلدان قد وافق على ىذا النص  القانولٍ
 .(39)بمناسبة مصادقتو على نص القانون الدتضمن تعديل الدستور

 تفعيل الرقابة الدستورية لضمان احترام مبدأ الأمن القانوني كأثر لدسترتهالمطلب الثاني: 
في لرال يحقق القدرة التنافسية للدولة  لشالا شك في أن دستًة الأمن القانولٍ يتيح تطبيقو الصارم والدنتظم 

، على اعتبار أن "الدستًة" (40)يزيد من جاذبيتها كسوق استثماري لشا، الإستثمار الوطتٍ والأجنبي على السواء
التي يشكل مبدأ الأمن  تدنحو قيمة دستورية، وتجعل القوانتُ الأدلٌ درجة من الدستور تخضع لأحكامو ومبادئو

ث ، حي(41)حاليا ، ىذا السمو يستلزم إعمال الرقابة الدستورية بواسطة المجلس الدستوريالقانولٍ واحد منها
بحسب نوع  الإجباريةأو  الاختياريةأنيطت لذذا الأختَ مهمة ضمان احتًام الدستور، باستددام الرقابة الدستورية 
 القانون )الفرع الأول(، أو بالرقابة عن طريق الدفع بعدم الدستورية )الفرع الثالٍ(.

 للاستثمارفعالية الرقابة الدستورية في حماية الأمن القانوني  الفرع الأول:
تشمل القوانتُ الدتعلقة بالاستثمار في الوقت الراىن كل من الاتفاقيات والقوانتُ العادية والتنظيمات، الأمر 

التي  2020من التعديل الدستوري لسنة  190مادة للالذي يجعلها خاضعة للرقابة الدستورية الاختيارية، وفقا 
ولأهمية الدسألة نتولى ،(42)دستورية الدعاىدات والقوانتُ والتنظيمات   في   بقرار   تفصل المحكمة الدستورية تنص على أن 

 تحديد نطاق الرقابة)أولا(، وجهات تحريكها)ثانيا(، وأثرىا)ثالثا(.
 لاستثماراالأمن القانوني في مجال مبدأ الرقابة الدستورية لحماية  تطبيق :أولا

دستورية رقابة  لاسيما وأن نطاقها يدتد إلىحماية مبدأ الأمن القانولٍ،  تكفللاشك في أن الرقابة الدستورية 
 (.3التنظيمات الدتعلقة بمجال الاستثمار في الجزائر)والأوامر و ( 2والتشريعات ) (1)الاتفاقيات 

تشكل الاتفاقيات جزءا كبتَا من الإطار القانولٍ الدنظم للاستثمار  الاتفاقيات المتعلقة بالاستثمار:-1
 الحر التبادل بمناطق الدتعلقة الأطراف الدتعددة أو الثنائية الاتفاقاتفي الجزائر، ويتعلق الأمر في ىذا الصدد ب

 من 190 الدادة من يفهم لدا وفقا الاختيارية الدستورية للرقابة تخضع حيث الاقتصادي، بالتكامل و الشراكةو 
 الذي القانولٍ الأمن بمبدأ لسالفتها حالة في دستوريتها على الرقابة تحريك دون يحول ما يوجد لا فإنو وبالتالي الدستور،

 .2020 لسنة الدستوري التعديل بموجب إقراره تم
تكتسي التشريعات مكانة متميزة بتُ القوانتُ الدنظمة للاستثمار في التشريعات المتعلقة بالاستثمار: -2

الجزائر، والدلاحظ في ىذا الصدد أن كل التشريعات الدتعلقة بهذا المجال تندرج في نطاق التشريعات العادية، الأمر 
ة بالإخطار ، حيث يدكن للجهات الددتصالسالف ذكرىا 190الذي يجعل رقابتها اختيارية في مفهوم نص الدادة 

 تحريك الرقابة على دستوريتها في حالة لسالفتها لدبدأ الأمن القانولٍ.
الأوامر التي يتدذىا رئيس الجمهورية طبقا لنص وتشمل  التنظيمات المتعلقة بالاستثمار:الأوامر و  -3
الجمهورية كما ىو الدراسيم الرئاسية الصادرة عن رئيس ، وكذا 2020من التعديل الدستوري لسنة  142الدادة 

الشأن بقانون الصفقات العمومية، وكذا الدراسيم التنفيذية التي يتدذىا الوزير الأول بمناسبة تنفيذ التشريعات 
، (44)حيث تأتي بتفاصيل وتوضيحات تتعلق بها (43)الصادرة عن البرلدان أو أوامر رئيس الجمهورية أو مراسيمو
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، على  ولو خالفت مبدأ الأمن القانولٍتنظيمات من الرقابة الدستورية حتىوالدلاحظ في ىذا الإطار أنو قد تفلت ال
لكن ذلك النقص يدكن تداركو من خلال حق الدستثمر في اعتبار أن رقابتها الدستورية اختيارية وليست إجبارية، 

والتعليمات على كثرتها تظل اللوائح التفستَية الطعن عن طريق الدفع بعدم الدستورية كما سوف نبتُ لاحقا، لكن 
 خارج دائرة ىذا النوع من الرقابة الدستورية.

 جهات تحريك الرقابة الدستورية لحماية الأمن القانوني في مجال الاستثمار :ثانيا
من الدستور جهات تحريك الرقابة الدستورية على القوانتُ، والدتمثلة في بعض  193لقد بينت الدادة 
 (.02(، وبعض أعضاء السلطة التشريعية)01أعضاء السلطة التنفيذية )

يتعلق الأمر في ىذا الإطار برئيس تحريك الرقابة الدستورية بواسطة أعضاء السلطة التنفيذية: -11
 ، نتولى تفصيل ذلك باختصار فيما يأتي:الجمهورية )أ(، والوزير الأول )ب(

يتكفل رئيس الجمهورية بإخطار المجلس  إخطار المجلس الدستوري من طرف رئيس الجمهورية:-أ
الدستوري لرقابة دستورية القوانتُ الاتفاقيات والقوانتُ العادية والتنظيمات الدتعلقة بكل الديادين بما فيها لرال 

 .2020من التعديل الدستوري لسنة  193مقتضيات الفقرة الأولى من الدادة الاستثمار، وىو ما يستفاد من 
لقد اعتًف الدؤسس الدستوري للوزير الأول  إخطار المجلس الدستوري من طرف الوزير الأول: -ب

بحقو في إخطار المجلس الدستوري لرقابة دستورية القوانتُ العادية والدعاىدات والتنظيمات،  2016لأول مرة سنة 
ىو أمر لزمود طالدا أن ذلك يشكل ضمانة لوضع حد لأي قانون يخالف أحكام الدستور، وىذا ما كرسو و 

 .(45)1958الدؤسس الدستوري الفرنسي منذ صدور دستور 
يتعلق الأمر في ىذا الصدد بكل من  تحريك الرقابة الدستورية بواسطة أعضاء السلطة التشريعية: -02

 لمجلس الشعبي الوطتٍ )ب(، و نواب غرفتي البرلدان )جـ(: رئيس لرلس الأمة )أ(، ورئيس ا
يعتبر ىذا الأختَ الجهة الثانية الواردة ضمن  إخطار المجلس الدستوري من قبل رئيس مجلس الأمة:-أ

السابق الإشارة إليها بشأن الجهات الددولة بإخطار المجلس الدستوري لرقابة دستورية القوانتُ،  193تعداد الدادة 
، ولاشك في أن لرال 1996وقد اعتًف لو الدؤسس الدستوري بحق الإخطار منذ التعديل الدستوري لسنة 

ت والقوانتُ العادية وكذا التنظيمات الإخطار المحدد لو يتيح تحريك الرقابة لحماية مبدأ الأمن القانولٍ في الاتفاقيا
 الدتعلقة بالاستثمار. 

علاوة عن رئيس الجمهورية  إخطار المجلس الدستوري من قبل رئيس المجلس الشعبي الوطني: -ب
و رئيس لرلس الأمة يدكن لرئيس المجلس الشعبي الوطتٍ إخطار المجلس الدستوري لرقابة دستورية القوانتُ العادية 

 التنظيمات التي يصدرىا رئيس الجمهورية، بما فيها الدتعلقة بالاستثمار.والدعاىدات و 
علاوة عن  إخطار المجلس الدستوري من قبل نواب الغرفة السفلى وأعضاء مجلس الأمة: -جـ

رئيسي غرفتي البرلدان، منح التعديل الدستوري الحالي لنواب المجلس الشعبي الوطتٍ وأعضاء لرلس الأمة حق إخطار 
نائبا  40لس الدستوري لرقابة دستورية القوانتُ العادية والدعاىدات والتنظيمات، شريطة تقدلَ الإخطار من قبل المج
 عضوا على التوالي. 25أو 
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 الرقابة الدستورية على حماية الأمن القانوني في مجال الاستثمارتفعيل أثر ثالثا: 
التنظيمات الدتعلقة بالاستثمار لدبدأ الأمن الأوامر و يتًتب على رقابة عدم لسالفة الاتفاقيات والتشريعات و 

 : 2020من التعديل الدستوري لسنة  198القانولٍ ما ىو منصوص عليو في الدادة 
عدم دستوريةّ معاىدة أو اتفّاق،أو اتفّاقيّة، لددالفتها لدبدأ الأمن القانولٍ  المحكمة الدستورية قررتإذا -1 

  . فلا يتمّ التّصديق عليها
  ، لا يتم إصداره ، لددالفتو لدبدأ الأمن القانولٍ،عدم دستورية قانون قررت المحكمة الدستوريةإذا  -2
إذا قررت المحكمة الدستورية عدم دستورية أمر أو تنظيم، فإن النص يفقد أثره ابتداء من يوم صدور  -3

  قرار المحكمة الدستورية.
 مجال الاستثمار عن طريق  الدفع بعدم الدستوريةحماية الأمن القانوني في  الفرع الثاني:

تنص  وفي ىذا الصدد، (46)يعد ىذا النوع من الرقابة الدستورية آلية بالغة الأهمية لحماية مبدأ الأمن القانولٍ
بالدفع بعدم  المحكمة الدستوريةيدكن إخطار  " على ما يأتي: 2020من التعديل الدستوري لسنة  195الدادة 

الدستورية بناء على إحالة من المحكمة العليا أو لرلس الدولة، عندما يدعي أحد الأطراف في المحاكمة أمام جهة 
الحريات التي يضمنها عليو مآل النزاع ينتهك الحقوق و  الذي يتوقفأو التنظيمي قضائية أن الحكم التشريعي 

 ."الدستور
 في الدستور الجزائري أولا:تكريس الدفع بعدم الدستورية 

بعدم دستورية قانون ما، تدسك بو أحد اعتًف الدؤسس الدستوري الجزائري بحق الأشداص في الدفع لقد  
الخصوم أثناء النظر في قضية مرفوعة أمام القضاء العادي أو الإداري، بدعوى أن ذلك القانون الذي سيطبق على 

 وىو ما أكده التعديل الدستوري 2016منذ تعديل ، (47)لدستورالنزاع ينتهك الحقوق والحريات التي يضمنها ا
توافر الشروط الواردة في نص الدادة الثامنة من القانون العضوي رقم مبدئيا يتعتُ  وفي ىذا الإطار، 2020لسنة 
 ، والدتمثلة في ما يأتي:(48)المحدد لشروط وكيفيات الدفع بعدم الدستورية 18-16

 .التشريعي الدعتًض عليو مآل النزاع أو أن يشكل أساس الدتابعةأن يتوقف على الحكم  -1
ألا يكون الحكم التشريعي قد سبق التصريح بمطابقتو للدستور من طرف المجلس الدستوري باستثناء  -2

 .حال تغتَ الظروف
  .أن يتسم الوجو الدثار بالجدية -3

الوطنيتُ والأجانب في مباشرة حق الدفع لشا اللافت في ىذا السياق أن الدؤسس الدستوري لم يديز بتُ 
يفسح المجال للتأويل، وىو الأمر الذي حصل  بفرنسا في الدراحل الأولى لتطبيق مسألة الأولوية الدستورية، قبل أن 
تستقر أحكام المجلس الدستوري على حق الأجانب في الدفع بعدم دستورية نص في حكم تشريعي ما يراد تطبيقو 

ان ينتهك الحقوق والحريات التي يتمتعون بها داخل فرنسا، مع ملاحظة أن الدستثمر الأجنبي عادة ما عليهم، إذا ك
 03-16من القانون رقم  34يفضل اللجوء إلى التحكيم التجاري الدولي لتسوية منازعاتو، لاسيما وأن الدادة 

 .(49)الدتعلق بتًقية الاستثمار السالف الذكر تتيح لو ذلك
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 لمخالفته مبدأ الأمن القانوني  الحكم التشريعي أو التنظيميقرار الدفع بعدم دستورية  ثانيا: إصدار
 اصدر قرارىتأن  المحكمة الدستوريةمن الدستور الآجال التي يتعتُ على  195/02لقد حددت الدادة  

مع إمكانية تدديد ىذا الأجل مرة  ا( التي تلي تاريخ إخطارى4خلالذا، حيث يجب أن لا تزيد عن الأربعة أشهر )
يبلّغ إلى الجهة القضائية صاحبة الإخطار،  المحكمة( أشهر، بناء على قرار مسبّب من 4واحدة لددة أقصاىا أربعة )

وقد أحسن الدؤسس الدستوري صنعا بمسلكو ىذا، على اعتبار أن ذلك من شأنو أن يحول دون إطالة أكثر لأمد 
 بعدم الدستورية.إجراءات الفصل في الدفع 

الدثار أمام  أو التنظيمي التداول بشأن الدفع بعدم دستورية الحكم التشريعي المحكمة الدستوريةيتولى أعضاء 
ويتوج ذلك باتخاذ القرار الدعوى التي تدت بمناسبتها إثارة الدفع بعدم الدستورية، المجلس، حتى ولو انقضت 

 النهائي :
محل الدفع بعدم الدستورية غير مخالف لمبدأ الأمن أو التنظيمي  إما اعتبار الحكم التشريعي -11
إلى المحكمة العليا أو لرلس الدولة، لإعلام الجهة القضائية التي أثتَ  المحكمة الدستوريةعندئذ يبلغ قرار  القانوني:

وبالتالي يطبق ، السالف الذكر 16-18القانون العضوي رقم من  24أمامها الدفع بعدم الدستورية طبقا للمادة 
 على النزاع القائم بتُ الدستثمر  والدولة. أو التنظيمي ذلك الحكم التشريعي

محل الدفع بعدم الدستورية مخالف لمبدأ الأمن أو التنظيمي إما اعتبار الحكم التشريعي  -12
أو الحكم التشريعي حجية مطلقة، كما يتًتب عنو إلغاء  المحكمة الدستوريةفي ىذه الحالة، يحوز قرار القانوني: 
الددالف لدبدأ الأمن القانولٍ الدكرس في الدستور، ويفقد ىذا النص أثره بالنسبة للكافة ابتداءً من اليوم التنظيمي 

، وعلى أية حال يتعتُ أن يبلغ ىذا من الدستور 198/04المحكمة الدستورية طبقا لنص الدادة الذي يحدّده قرار 
وفي كل لرلس الدولة، لإعلام الجهة القضائية التي أثتَ أمامها الدفع بعدم الدستورية،  القرار إلى المحكمة العليا أو

الأحوال تكون قرارات المحكمة الدستورية نهائية وملزمة لجميع السلطات العمومية والسلطات الإدارية والقضائية، 
 القانولٍ بعد أن تدت دستًتو. الأمر الذي يشكل ضمانة فعالة لحماية حقوق الدستثمرين في صيانة مبدأ الأمن

  خاتمة:
الأمن القانولٍ يعد ضمانة فعالة لحماية وتأمتُ احتًامو في مبدأ من خلال كل ما سبق، يتضح أن دستًة 

الاستثمار، حيث يتًتب عن ذلك إلزام الدولة جال التنظيمات الدتعلقة بمالأوامر و صلب الاتفاقيات والتشريعات و 
لدقتضياتو عن طريق الرقابة بمدتلف أنواعها ودرجاتها بالسهر على تكريسو، فضلا عن ضمان خضوع القوانتُ 

الإستثمارية لولوج السوق  الوطنيتُ والأجانبالدستورية،  وىو الأمر الذي يبعث الثقة والطمأنينة لدى الدستثمرين 
 خلصنا إلى جملة من النتائ  والتوصيات نوجزىا فيما يأتي: الوطنية، وقد 

 أولا: النتائج
 أهمية دستًة مبدأ الأمن القانولٍ كقيمة جاذبة للمستثمرين إلى السوق الاستثمارية الجزائرية.-1
ولوج أصحاب الدشاريع للسوق الجزائرية يقتضي توفتَ ضمانات قانونية حقيقية تكفل احتًام مبدأ الأمن -2

 القانولٍ، وىو ما يتحقق من خلال دستًتو.
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التكريس الدستوري لدبدأ الأمن القانولٍ يلزم الدولة بالحد من التضدم التشريعي للإطار القانولٍ الدنظم -3
بالشكل ، لى القوانتُ والوثائق والدعلوماتإ وصول الدستثمرين تسهيلجودتو، و  يدعوىا إلى ضمانللاستثمار، كما 

 .مشروعاتهم الاستثماريةنحهم الطمأنينة على يشجعهم ويد الذي
كافة تدتع مبدأ الأمن القانولٍ بالقيمة الدستورية يكسبو صفة السمو، الأمر الذي يستوجب خضوع  -4

الاتفاقيات والتشريعات والتنظيمات الدتعلقة بالاستثمار لدقتضياتو، تحت طائلة عدم الدستورية، وىو أمر مشجع 
 .لأجانب على السواءالوطنيتُ وا للمستثمرين

 ثانيا: التوصيات
 الدشرع والقاضي من خلال إلزام، دستوريباعتباره مبدأ الأمن القانولٍ مبدأ ترسيخ تعزيز ضرورة -1

 الرقابة الدستورية.تفعيل كل قانون يخالف مقتضياتو عن طريق   وإلغاء، بالخضوع لو
الإطار القانولٍ والدؤسسي الدنظم للاستثمار في أهمية تعزيز الأمن القانولٍ بضمان استقرار وجودة -2

 الجزائر، وكذا انسجامو مع القواعد الدولية الدطبقة على الاستثمارات، لاسيما في لرال الحماية والضمانات.
يتعتُ توفتَ مرجعية قانونية دقيقة وواضحة وشفافة وباللغات الثلاث )العربية، الإلصليزية، الفرنسية(  -3

اول جميع الدستثمرين، من خلال استحداث قاعدة بيانات تخصص لجمع وتخزين وتحيتُ الاتفاقيات ووضعها في متن
التنظيمات التي تحكم الاستثمار في الجزائر، وكذا تدكتُ الدستثمرين من الوصول إليها الأوامر و والتشريعات و 

 بسهولة.
ة للاستثمار في الجزائر، وتبسيطها ضرورة الحد من الإحالة إلى التنظيم، وكذا حصر التشريعات الدنظم-4

 وإفراغها في تقنتُ موحد، تجنبا للتضدم التشريعي وتحقيقا للوضوح.
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