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  الملخص:
باعتبار الجماعات المحلية مكان لدمارسة الدواطنة و إطار مشاركة الدواطن في تسيير الشؤون العمومية 
فقد أعطاىا الدشرع جملة من الاختصاصات أبرزىا برقيق التنمية المحلية ، و منحها في الدقابل امتيازات 

ت في دولة واحدة و لكون منها الاستقلالية الإدارية و الدالية غير أنو منعا من ظهور عدة دويلا
أعضاء المجالس المحلية منتخبين فقد أخضع الدشرع ىذه الذيئات لرقابة وصائية إدارية و مالية ، و ىو 
ما أعاق الجماعات المحلية عن برقيق أىدافها لدا بسلكو ىذه الذيئات الرقابية من أدوات خطيرة على 

ما العدول عنها لوسيلة أكثر بساشيا مع فكرة استقرار الجماعات المحلية خاصة الحل لذلك كان لزا
 الاستقلالية مع تفعيل و توسيع صلاحيات لرلس المحاسبة

 جماعات لزلية ; الرقابة ; وصاية ; استقلالية  الكلمات المفتاحية:
 

Abstract :      

As local groups place for the exercise of citizenship and the framework of 

citizen participation in the management of public affairs, the legislature has 

given a number of disciplines notably local development, and give in return 

privileges, including, financial and administrative autonomy based on the 

ingredients of which is hardware independent, and local private interests and 

edema financial independent and this independence take two photos 

administrative and financial However, strictly from several states appearance in 

one state and to prevent the waste of citizens' rights and the fact that members of 

local councils are elected, it has been subjected to the legislator these bodies to 

the supervision of administrative and statistical and financial on its work and on 

the organs, and is what has hampered the local groups to achieve its objectives 

owned by the regulatory bodies of serious tools for the stability of the local 

groups, private solution so it was imperative to reverse the vehicle more in line 

with the idea of independence with the activation and expand the powers of the 

accounting board in this regard. 

 

Keywords: independence   ; the supervision   ; local groups.  
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 مقدّمة: 
لم تعد الدولة تضطلع بكل الوظائف التقليدية لوحدىا نظرا لاتساع رقعتها و حجم الاحتياجات و ىو ما       

جعلها تضطر لإشراك ىيئات تكون من جهة أكثر إلدام بهذه الاحتياجات و الدتطلبات ، و من جهة أخرى أقرب 
ت المحلية التي أسندت لذا اختصاصات لأصحاب ىاتو الاحتياجات و يتعلق الأمر بالذيئات اللامركزية أي الجماعا

لستلفة أبرزىا برقيق التنمية المحلية الدستدامة و بذلك أصبحت الدسؤولية مشتًكة بين الدولة و الجماعات المحلية  
التي تعتبر شخص معنوي عام ، و حتى تتمكن من أداء كافة الاختصاصات التي أسندت لذا منحها الدشرع 

ق في القيام بنوع من الاختيار أو الدبادرة و بذلك يكون لذا دور فعال و حقيق  في إدارة الجزائري استقلالية أي الح
مرافقها ، غير أن ىذه الاستقلالية يدكن أن يكون لذا انعكاس سلبي من خلال إىدار حقوق الدواطنين و الالضراف 

ليسوا معينين لذلك كان على  عن برقيق الدصلحة العامة إلى الدصلحة الخاصة خاصة و أن أعضاءىا منتخبين و
الدشرع التدخل لصد مثل ىذه الالضرافات من خلال فرض رقابة مشروعية على الجماعات المحلية للتحقق من أدائها 
لأعمالذا على أكمل وجو وىو ما خلق نوع من التناقض ، فمن جهة القول بحرية الدبادرة و من جهة أخرى القول 

 ية و الدبادرة، برقابة وصائية برد من ىذه الحر 
 لذذا الدوضوع أهمية يدكن تلخيصها في :

يعتبر البحث في قضايا الجماعات المحلية من الدواضيع الذامة كون  الجماعات المحلية حلقة وصل بين الدولة  -
 و الدواطن ، 

لتعطل اهمية البحث في طبيعة الرقابة الدفروضة على الجماعات المحلية من شأنو أن يفسر الحالات الكثيرة  -
مصالح الدواطنين و بالتالي الحكم على سدادة الشكل الحالي للرقابة الدفروضة على الجماعات المحلية من 

 عدمها ،
 تهدف ىذه الدراسة إلى :

 تبيان حدود استقلالية الجماعات المحلية و لرال فرض الرقابة عليها، -
 رقابة،توضيح مدى التعارض و الانسجام الدوجودين بين الاستقلالية و ال -
اقتًاح نمط رقابي وصائ  جديد يجمع بين الاستجابة لتطلعات الدواطنين في عدم تعطيل مصالحهم و اداء  -

 الجماعات المحلية للمهام الدنوطة بها بكل نزاىة و مصداقية،
ية و ىو ما يثير إشكالية ىامة و ى  ما مدى تعارض فكرة استقلالية الجماعات المحلية مع فكرة الرقابة الوصائ 

 التي تفرض عليها ؟ 
للاجابة على ىذه الاشكالية اعتمدنا على الدنهج الوصف  من خلال وصف مظاىر استقلالية الجماعات        

على  المحلية و كذا انواع الرقابة الوصائية وعلى الدنهج التحليل  من خلال برليل كيفية لشارسة الرقابة الوصائية
 الجماعات المحلية و مدى تقييدىا لذا و عرقلتها او مساعدتها في اداء وظائفها .

 و قد قسمنا ىذه الدراسة إلى المحاور الرئيسية التالية :   
 الإطار القانوني لاستقلالية الجماعات المحلية . - 1
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 ةالرقابة الوصائية على الجماعات المحلي -2
 ني لاستقلالية الجماعات المحلية .الأول: الإطار القانو  المبحث 

تعد الجماعات المحلية وحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولة و ى  عبارة عن ىيئات مستقلة في الولايات و 
الددن و القرى و تتولى شؤون ىذه الوحدات بالطرق الدناسبة لذا و تتمتع بالشخصية الدعنوية و الاستقلال الدالي ، 

تها في بعض الدول بالحكم المحل  لتمتعها بالاستقلال الدالي الواسع عن الحكومة الدركزية و قد اصطلح على تسمي
إلى درجة تشبيهها بالحكومة المحلية ، و ىناك من يفضل استعمال مصطلح الجماعات المحلية الدنتخبة لأن جهازىا 

 .1ولايات التنفيذي ينتخب من قبل السكان و يطلق عليها في الجزائر اسم البلديات و ال
إن الجماعات الإقليمية تعتبر بدثابة الذيئات الأساسية للتنظيم الإداري للدولة كما أن الذدف من وجودىا ىو      

إشباع الحاجات العامة التي ى  في الغالب يعجز أو يدتنع القطاع الخاص عن تلبيتها لقلة مردوديتها أو طول آجالذا 
القاعدي و تعتبر الخلية الأساس و حجر الزاوية التي تربط الدواطن بالدولة كما  ، كما برتل الجماعات المحلية الدركز

 .2أنها الإدارة الأكثر قربا من الدواطن من مشاكلو و شكاويو 
كما أن البلدية تعد الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة حيث تتمتع بالشخصية الدعنوية و الذمة الدالية الدستقلة       

ان لدمارسة الدواطنة و تشكل إطار مشاركة الدواطن في تسيير الشؤون العمومية ، فالبلدية خلية إدارية باعتبارىا مك
و سياسية و اقتصادية و اجتماعية و ثقافية بساري اختصاصها في لرال التنمية على مستوى الدولة و بصفة خاصة 

 .3على مستوى الإدارة 
لقدرة على الاستفادة من مصادر البيئة البشرية و الدادية الدتوافرة و زيادة تلك أما التنمية المحلية فتعرف بأنها ا       

الدصادر كما و نوعا و تطويعها بدا يعود نفعو على جميع أفراد المجتمع مع ضمان استدامة ىذه الدصادر و يبقى 
و ى  تتمثل في لستلف العنصر البشري و تطويره ماديا و ثقافيا و روحيا الشرط الأساس  لكل تنمية لزلية ، أ

الاختصاصات التي أسندت للجماعات المحلية بدختلف أجهزتها مهمة القيام بها على مستوى أقاليمها في إطار 
  4النصوص القانونية و التنظيمية أساسا و البرامج الوطنية ، أو ى  الدسؤولية الدشتًكة بين الدولة و الجماعات المحلية

إن الجماعات المحلية بدا أنها تعتبر شخص معنوي عام وىو ما ينتج عنو حقها في التقاض  و في اكتسابها       
لإسم و بستعها بالشخصية القانونية و الأىلية القانونية و ذمة مالية مستقلة ، و ذلك حتى تتمكن من تسيير 

 لتنمية المحلية ؛أمورىا بنفسها نظرا لاتساع صلاحياتها خاصة ما تعلق منها با
فالاعتًاف بالشخصية الدعنوية يشكل عنصرا أساسيا لتشكيل ىذه الذيئات المحلية و ىو ما نصت عليو الدادة     
من القانون الددني الجزائري إن فكرة استقلالية الجماعات المحلية ى  حجر الأساس في النظام اللامركزي عموما  49

باعتبار الجماعات المحلية عنصرا من عناصر الإدارة المحلية و أحد أىم وحداتها  و في نظام الإدارة المحلية خصوصا و
، و عموما يدكن القول أن الاستقلالية المحلية ى  حق الوحدات المحلية في القيام بنوع من الاختيار أو الدبادرة و في 

حق الجماعات المحلية في ابزاذ  الحالة العكسية ترجيح حقوقها و انتزاعها و لو ضد الدولة كما عرفت على أنها
القرارات و القيام بالدبادرات المحلية للنهوض باختصاصاتها المحددة بدقتضى القوانين و التنظيمات برت إشراف و 

، كما يقصد باستقلال الجماعات المحلية حق إصدار قرارات إدارية نافذة في حدود معينة  5توجيو السلطة الوصية 
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وامر السلطة الدركزية و توجيهاتها ،كما أن ىذا الاستقلال يعي  أن تكون لتلك الذيئة دون أن بزضع في ذلك لأ
 .6دور رئيس  و فعال في إدارة مرافقها 

الدتعلق بالبلدية لم يكرس موضوع استقلالية البلدية بطريقة مباشرة و إنما عالجها  10-11إن القانون رقم      
دئ بذسد ىذه الاستقلالية و من جهة أخرى يشدد لشا يؤثر على تلك وفق تصور معين ، فهو من جهة يرس  مبا

تنص على أنو :  " البلدية  10-11من القانون رقم  1الاستقلالية في ابزاذ القرارات و الدبادرات فمثلا لصد الدادة 
غير أن ذلك لا ينف   ى  الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة تتمتع بالشخصية الدعنوية و الذمة الدالية الدستقلة " ،

 .7وجود الرقابة الوصائية عليها 
غير أنو لا يقصد بالاستقلالية ما يدتد إلى الوظيفة التشريعية أي إلى سن القوانين الخاصة التي تنظم المجتمع     

يو المحل  ،فالاستقلالية الدقصودة تقتصر على الوظيفة التنفيذية في لرال الشؤون المحلية و ىذا ما يصطلح عل
 .8بالاستقلال الجزئ  كما أنو استقلال نسبي 

 مات استقلالية الجماعات المحلية مقو المطلب الاول : 
متميزة عن الدصالح الوطنية ، إنشاء و قيام أجهزة لزلية مستقلة و منتخبة و ذلك بإضفاء  وجود مصالح لزلية

الشخصية الدعنوية عليها أي القدرة على اكتساب حقوق و برمل الالتزام و بالتالي برمل الدسؤولية فالاعتًاف 
ات المحلية و أن تكون بالشخصية القانونية يشكل على الدستوى القانوني الدبدأ الأساس  لاستقلال الوحد

منتخبة من قبل سكان الإقليم ذاتو فالانتخاب يعد شرط لقيام النظام اللامركزي ، بستع الذيئات المحلية بدوارد 
 .9مالية أي الاستقلال الدالي 

ففيما يخص المجلس المحل  الدنتخب فان الانتخاب ى  الضمان الأمثل و الأوحد لتجسيد الاستقلالية      
فإعمال الانتخابات يعي  وجود تنظيم لزل  لامركزي مستقل و انعدامو يعي  فقدان الجماعات المحلية للحرية و 

الولاء و الخضوع للجهات الدركزية و العمل  الاستقلال و بذلك يخرجنا من متطلبات الوظيفة العامة الدتمثلة في
في ظل تعليماتها و ىو ما يتنافى و نظام اللامركزية ، كما لا بد من وجود مصالح لزلية متميزة و مستقلة عن 
تلك الدصالح الوطنية فانفراد السلطة الدركزية بكل الاختصاصات بدا فيها المحلية ىو من سمات التخلف حسب 

تقارير الألشية ، فلا بد أن يعهد للجماعات المحلية لرموعة من الاختصاصات و الدهام ما ورد في إحدى ال
لتستقل بإدارتها و تسييرىا و كلما زاد مدى و درجة تلك الاختصاصات زادت معها نسبة الاستقلالية و  

 .10كلما قلت تضاءلت طردا تلك الاستقلالية وأفرغت من لزتواىا 
من خلال بستع الجماعات المحلية بديزانية مستقلة و ىو ما يتيح لذا القدرة على أما الاستقلال الدالي فيظهر 

العمل و أداء الخدمات و مباشرة الدشاريع دون انتظار من السلطات الدركزية أن تبت بكل صغيرة و كبيرة تهم 
تعتمد شبو كليا  سكان الوحدة المحلية ، غير أنو عمليا يلاحظ ضعف مالية الجماعات المحلية و ىو ما يجعلها

 .11على ما تقدمو السلطة الدركزية من دعم 
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 اهر استقلالية الجماعات المحلية مظالمطلب الثاني : 
أوجد الفقو لرموعة من الدعايير لدراسة مسألة الاستقلال المحل  أبرزىا معيار الدهام التاريخية و معيار        

الاختصاص الحصري و معيار الدهام المحلية  ، و معيار سلطة القرار و الذي مفاده أن الاستقلال يتحقق لدا تكون 
نظر عن لزتوى الرقابة الدمارسة و ىو الدعيار الأقرب إلى الجماعات المحلية متمتعة بسلطة تقرير واسعة بغض ال

النموذج الجزائري ، حيث لصد بستع المجالس المحلية بسلطة التداول في الأمور التي تهم الشأن المحل  و لكنها بزضع 
تتنازل عنها لرقابة الوصاية على أعمالذا و عليو يدكن القول أن الدولة ى  التي  بزتار من الشؤون التنفيذية التي 

 . 12للجماعات المحلية و ما برتفظ بو لذا 
يتجلى استقلال الجماعات المحلية في الدنظومة القانونية الجزائرية من خلال الاعتًاف أو الوجود الدادي و الإطار 
الوظيف  الدرتبط بنشاطها ، كما يظهر استقلال الجماعات المحلية من خلال قدرتها على ابزاذ قراراتها ضمن 

ختصاصاتها من ناحية و استقلالذا الدالي من ناحية أخرى، ففيما يخص استقلال الجماعات المحلية بدوجب القانون ا
أن الجماعات الإقليمية للدولة ى   1996فقد اعتًفت الدساتير الدتعاقبة بالجماعات المحلية  حيث اعتبر دستور 

الدولة و اعتد بقاعدة الانتخاب كأسلوب في تكوين البلدية و الولاية و ىو موضوع ذو مكانة ىامة في تنظيم 
المجالس الدنتخبة ، كما أن القانون ىو الدنشئ للجماعات المحلية المحدد لاختصاصاتها و نطاقها و ماليتها و يضبط 

 .   13علاقتها مع الحكومة الدركزية حماية لذا من كل إىدار لاستقلالذا 
 الاستقلالية الإدارية الفرع الأول :

لا يكف  وجود مصالح متميزة و منح الشخصية الدعنوية للوحدة المحلية لقيام نظام الإدارة المحلية إذ لا بد من      
أن يكون المجلس المحل  القائم على ىذه الدصالح مستقلا في لشارستو لوظائفو الإدارية عن الحكومة الدركزية و يقصد 

السلطات اللازمة بحيث يتم توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة بالاستقلال الإداري أن تنشأ أجهزة تتمتع بكل 
 .14الدركزية و الذيئات المحلية الدستقلة و ذلك وفقا لنظام رقابي يعتمد من طرف السلطات الدركزية للدولة 

من  1ينتج الاستقلال الإداري للجماعات المحلية من خلال الاعتًاف بالشخصية الدعنوية و ىو ما أكدتو الدادة 
 10-11الدتعلق بقانون البلدية الدلغى بالقانون رقم  04/04/1990الدؤرخ في  08-90القانون رقم 

فالاستقلال الإداري ىو الذي يجعل من الأجهزة الإدارية المحلية تتمتع بكل السلطات اللازمة لدمارسة نشاطها 
المحلية الدستقلة وفقا لنظام رقابي يعتمد من طرف بحيث يتم توزيع الوظائف الإدارية بين الحكومة الدركزية و الذيئات 

 السلطات الدركزية للدولة و تتمتع ىذه الاستقلالية بعدة مزايا أهمها :
 بزفيف العبء عن الإدارة الدركزية نظرا لكثرة و تعدد وظائفها؛ -
 بذنب التباطئ و برقيق الإسراع في إصدار القرارات الدتعلقة بالدصالح المحلية؛ -
 و تكفل أحسن برغبات و حاجات الدواطنين من الإدارة الدركزية؛ تفهم أكثر -
 15برقيق مبدأ الديدقراطية عن طريق الدشاركة الدباشرة للمواطنين في تسيير شؤونو العمومية و المحلية. -
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لمحل  كما أن الاستقلالية الإدارية تقتض  استقلال أعضاء الذيئة المحلية و الذي يقتض  انتماء الذيئة للوسط ا      
الذي بسثلو ، كما يجب أن يكون لأفراد ىذا الإقليم حق اختيار لشثليهم في الذيئة التي تتولى إدارة شؤونهم عن طريق 
الانتخاب الذي يعتبر عنصرا أساسيا لتشكيل الذيئات المحلية غير أنو ثار جدل حول مدى ارتباط الانتخاب 

 .16تخاب و معارض لذا باستقلالية الجماعة المحلية بين مؤيد لفكرة الان
فالمجالس المحلية الدنتخبة تضم لرموعة من الدنتخبين الذين تم اختيارىا و تزكيتهم من قبل سكان المجتمع        

 سنوات . 05المحل  بالاقتًاع العام الدباشر و السري لددة 
 الاستقلالية الماليةالفرع الثاني :

يقصد بالاستقلال الدالي للجماعات المحلية أن يكون لذا حق إصدار قرارات إدارية في المجال الدالي نافذة في     
حدود معينة دون أن بزضع في ذلك لأوامر السلطة الدركزية ، أو ى  لرموعة الوسائل الدالية التي توضع برت 

 .17تصرف الجماعات المحلية 
 تقلال مالي لا بد من وجود العناصر التالية :لك  يكون للجماعات المحلية اس

يجب أن يتوفر لدى الجماعات المحلية موارد مالية كافية و خاصة بها، حتى تتمكن من الاضطلاع  -
 بصلاحيتها دون صعوبة مالية ؛

ىا أن تتولى الجماعات المحلية بنفسها برديد إيراداتها و نفقاتها عند إعدادىا لديزانيتها إلا في حالات يحدد -
 القانون؛

 يجب ألا بزضع الجماعات المحلية إلا لرقابة بعدية و كل رقابة قبلية لا تكون إلا في حالات استثنائية ؛ -
 كما يجب توفر شرطين حتى برافظ الجماعات المحلية على استقلالذا الدالي و هما :

 الدالية ؛ أن يكون لذا موارد مالية كافية و خاصة بها و مستقلة عن الدولة و عن مواردىا -
 .18أن يكون توزيع الدوارد يتماشى مع توزيع الأعباء و الصلاحيات التي تتمتع بها الجماعات المحلية  -

كما أن من مظاىر الاستقلال الدالي للجماعات المحلية التمتع بديزانية مستقلة و التمويل الذاتي ، ففيما يخص       
من قانون البلدية ى   149ة كجماعة لزلية حسب نص الدادة التمتع بديزانية مستقلة و يقصد بديزانية البلدي

جدول التقديرات الخاص بإيراداتها و نفقاتها السنوية و تشكل أمرا بالإذن يدكن من سير الدصالح العامة ، أما 
 .19التمويل الذاتي فهو أن للبلدية موارد و منابع لستلفة تعمل من خلالذا على بسويل ميزانيتها  

ا تتمثل الدوارد الذاتية المحلية في الضرائب المحلية و التي ى  فريضة مالية تتقاضاىا الذيئات المحلية على و عموم     
سبيل الإلزام في نطاق الوحدة الإدارية من قبل أفراد المجتمع المحل  التي بسثلها دون مقابل معين بقصد برقيق الدنفعة 

ولة مقابل الخدمات التي تؤديها و نواتج استغلال و استثمار الدرافق العامة ، و الرسوم المحلية و التي برددىا الد
 . 20المحلية الدختلفة و الدشاركة الشعبية بالجهود الذاتية

فالاستقلالية الدالية للجماعات المحلية تستلزم أن توفر للجماعات المحلية موارد  مالية تعود ملكيتها       
ختصاصات الدوكلة لذا و إشباع حاجات الدواطنين ، حيث يجب أن تقوم للجماعات المحلية بسكنها من أداء الا
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المجالس الشعبية المحلية بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة على الأموال و الحقوق التي تتكون منها ثروة لجماعات 
 .21المحلية 

 ة الوصائية على الجماعات المحليةالرقاب المبحث الثاني :
يخضع شكلا اللامركزية الإدارية إلى نظام وصائ  و رقابي لزفوف باعتبارات سياسية في اللامركزية الإقليمية     
22. 

القانون ىيأ الإطار الذي يسمح للجماعات المحلية بالتصرف في مواردىا الدالية بتكريس مبدأ اللامركزية إن          
حدات لزلية تتمتع بالاستقلالية و بهامش من الدبادرة في ابزاذ و النص عليها دستوريا لشا يفسح المجال لظهور و 

القرارات الدتعلقة بدمارسة اختصاصاتها ، و ىذا لا يعي  منح الاستقلالية الدطلقة حيث أبقى الدشرع على دور 
ذراىا الوصاية لشثلة في شخص الوالي و منحو سلطة الحلول في حالة إهمال السلطات البلدية القيام بها و بعد اع

 . 23للقيام بها و بعد انقضاء الآجال المحددة للإعذار 
تعرف الرقابة الإدارية أو الوصاية الإدارية بأنها عبارة عن لشارسة لوظيفة عامة تقوم بها ىيئات إدارية مركزية       

ها على يتم تشكيلها و برديد اختصاصاتها بدوجب قوانين أو أنظمة، كما تلتزم في أعمالذا و وسائل رقابت
 .  24السلطات المحلية بدا تنص عليو تلك التشريعات 

بستاز الوصاية الإدارية بجموعة من الخصائص و ى  : أنها رقابة ذات طبيعة إدارية حيث أنها تباشر بدوجب       
ل قرارات إدارية خاضعة للرقابة القضائية من طرف جهة إدارية ، كما أنها رقابة بسارس وفق الحالات و الأشكا

المحددة حصرا في القانون ، كما أنها رقابة استثنائية باعتبار أن الذيئات اللامركزية بستاز بالاستقلال الإداري و الدالي 
، كما أنها رقابة خارجية فالوصاية الإدارية تكون بين شخصين معنويين مستقلين إذ لا تنشأ داخل الشخص 

ئاسية التي تعتبر داخلية ، كما تكيف بأنها رقابة مشروعية لا ملائمة الدعنوي الواحد و ىو ما يديزىا عن الرقابة الر 
 . 25أي احتًام الاختصاص فقط 

الرقابة تعتبر مركزا لازما ضروريا لكن درجة الرقابة بزتلف من دولة لأخرى تبعا لاختلاف أنظمتها إن      
الم نظامان مطبقان من طرف الدول ، السياسية و أحوالذا و ظروفها الاجتماعية و الاقتصادية و يوجد في الع

النظام الأول مطبق في الدول الالصلوسكسونية كبريطانيا و الدول و الأقطار التي أخذت عنها و ىذا النظام و 
الذي بدوجبو تتمتع السلطات المحلية عند قيامها بواجباتها بحرية أكثر من النظام الآخر ، أما النظام الآخر فيسمى 

دارية ىو مطبق في النظام الفرنس  و الدول الفرانكفونية و الإدارة المحلية بدوجب ىذا النظام بنظام الوصاية الإ
يدكنها من القيام بالواجبات و الأعمال الدنوطة بها في كثير من الأحيان بدوافقة الحكومة الدركزية سواء كانت الدوافقة 

ذا ما يعي  ان الحكومة الدركزية بسارس رقابة ثابتة و قبل القيام بالواجبات و لشارسة الدسؤوليات او بعد ذلك و ى
 . 26شديدة على السلطات المحلية 

إن الصفة الانتخابية لأعضاء الجماعات المحلية تفرض وجود قيود برت عنوان السلطة الوصائية و ىذا بغرض     
سائر الأعمال و تطابقها مع لشارسة رقابة على أعمال المجالس الدنتخبة لحماية مبدأ الدشروعية و ضمان سلامة 

دستور الدولة و قوانينها و تنظيماتها ، فالقول بخلاف ذلك يعي  أنو صار للمجالس المحلية سلطة مطلقة فلا بزضع 
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لأي رقابة إدارية و ىو ما يجعلها أكثر اقتًاب من الحكم المحل  لشا ينجم عنو الدساس بالوحدة التًابية للدولة و 
 .27زاما إخضاع ىذه المجالس لرقابة وصائية بسارسها جهات إدارية لزددة القانونية لذلك بات ل

 أهمية و أهداف الرقابة الوصائية على الجماعات المحلية المطلب الاول:
أهمية لا يستهان بها إذ مع تطور دور الدولة من الدولة الحارسة إلى دولة الرفاىية التي تتدخل  للرقابة الوصائية     

في جميع شؤون الدواطنين و ىو ما يتطلب توفير الأجهزة التي تقوم بأداء ىذه الأعمال بكفاءة و فعالية ، مع 
جو ، و للحد من خروج الذيئات خضوع ىذه الأجهزة لذذه للوصاية للتحقق من أدائها لأعمالذا على أكمل و 

المحلية عن السياسة العامة للدولة و ضمان عدم الضرافها أو إهمالذا و تقصيرىا في أداء وظائفها و ضمان لشارسة 
النشاط بسرعة و فعالية و البحث عن سبل رفع كفاءة الجهاز الإداري و برفيزه من خلال إبراز الجوانب الايجابية 

التصحيح و التفوق أي لذا دور وقائ  وليس علاج  فلا يدكن التحقق من أن  في عملو ، و توضيح سبل
 .28الوظائف قد بست كما ىو لسطط لذا دون لشارسة ىذه الرقابة 

كما أن الرقابة من الناحية الإدارية لذا أهمية حيوية لأنها تعمل على التوفيق و التنسيق بين عمل السلطة الدركزية       
لشا يخلق الانسجام و التجانس بين الأنشطة الإدارية الدختلفة بالدولة الواحدة ، فهو تأكيد على و الوحدات المحلية 

وحدة الدولة سياسيا و قانونيا و إداريا و من الناحية الدالية تهدف الرقابة لدراجعة الأعمال الدالية للوحدات المحلية 
 .29المحلية و منعا لأي الضراف أو بذاوز مالي  عن طريق السلطة الدركزية بهدف الحفاظ على أموال الجماعات

و تهدف الرقابة الوصائية إلى برقيق جملة من الأىداف و ى  التنسيق بين السلطة الدركزية و السلطة       
اللامركزية لشا يحقق الانسجام في نشاط الدولة ، تقديم الدشورة و الدعم و الحلول في لدختلف الدشاكل و العقبات 

 30روعية أعمال الجماعات المحلية ، حماية الدصلحة العامة ، ضمان مش
الرقابية توح  بإرادة الدشرع إلى تثبيت دور الوصاية كهيئة للمراقبة و التنسيق و  كما أن الإجراءات الوصائية      

توحيد الإجراءات على مستوى الدولة و التدخل للمحافظة في حالات اختلال المجالس الشعبية البلدية و في حالة 
 .31تقاعسها عن القيام بدهامها 

الس الدنتخبة كذلك يبررىا أن الشخص الدنتخب يسعى بكل إن من أىداف الرقابة الوصائية على أعمال المج     
ما يدلك إلى إرضاء الناخبين أو سكان الدنطقة و لو على حساب القانون أو التنظيم و بالتالي لزاولة المحافظة على 

بل القصد  أصواتو ، فلا يدكن اعتبار فكرة الوصاية على أعمال المجالس الدنتخبة لررد إجراءات بيروقراطية أو روتينية
منها ضمان سلامة و مشروعية سائر الأعمال الصادرة عن المجلس الدنتخب بدا يعود بالنفع على كافة الأطراف بدا 

 .32فيها المجلس الدنتخب الخاضع لنظام الوصاية 
 صور الرقابة الوصائية على الجماعات المحليةالمطلب الثاني :  

التسلسلية و في الرقابة الوصائية ، فالرقابة التسلسلية بسارس على أجهزة  إن الرقابة الإدارية تتمثل في الرقابة     
عدم التًكيز أي على الوالي و الإدارة الدساعدة لو و بسارس ىذه الرقابة على أساس أن كل الأجهزة معينة من طرف 

 ، 33الأجهزة  السلطة الدركزية ، أما الوصائية فتتخذ شكلين و هما الرقابة على الأعمال و الرقابة على
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بزضع أعمال و تصرفات المجلس الشعبي الولائ  إلى وصاية وزير الداخلية في حين قرارات الوالي كممثل      
للدولة خاضعة لرقابة السلطة الدركزية و تأخذ الوصاية صورة التصديق و البطلان و الحلول و فيما يخص التصديق 

يأخذ شكلين إما تصديق ضمي  حيث تصبح مداولات المجلس  ينصرف إلى عدم لشانعة الوصاية على الدداولة و
يوم من إيداعها بالولاية  أو صريح فيما يخص مداولات المجلس  21الشعبي الولائ  نافذة و سارية الدفعول بعد 

، الذبات  الشعبي الولائ  الدتضمنة الديزانيات و الحسابات ، التنازل عن العقار و اقتناءه أو تبادلو ، اتفاقيات التوأمة
 . 34و الوصايا الأجنبية و ذلك في اجل أقصاه شهران من قبل الوزير الدكلف بالداخلية 

أما البطلان فيكون في حالات و ى  حالة الدداولات التي تتناول موضوعا خارج اختصاص المجلس مثل التداول حول      
نون أو التنظيم و الدداولات التي تتم خارج الاجتماعات أمر يتعلق بالدفاع مثلا ، الدداولات التي بزالف الدستور أو القا

القانونية أي خارج مكان و زمان المحدد و فيما يخص أداة البطلان فتكون بواسطة قرار معلل صادر عن والي الولاية و 
 .35حق الدطالبة بالبطلان تعود لوالي الولاية 

من  48أما الرقابة على الذيئة فه  تتمثل في حل المجلس الشعبي الولائ  و ذلك في الحالات التي نصت عليها الدادة      
و ى  : في حالة خرق أحكام دستورية ، في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجلس ، في  07-12قانون الولاية رقم 

لولائ  ، عندما يكون الإبقاء على المجلس مصدرا لاختلالات خطيرة تم حالة استقالة جماعية لأعضاء المجلس الشعبي ا
إثباتها أو من طبيعتو الدساس بدصالح الدواطنين و طمأنينتهم ، عندما يكون عدد الأعضاء أقل من الأغلبية الدطلقة و ذلك 

دوث ظروف استثنائية برول ، في حالة اندماج بلديات أو ضمها أو بذزئتها ، في حالة ح 41رغم تطبيق أحكام الدادة 
دون تنصيب المجلس الدنتخب و يتولى حل المجالس الشعبية الولائية رئيس الجمهورية بدوجب مرسوم رئاس  بناءا على تقرير 

أيام مندوبية ولائية على أن تتبعها انتخابات بذديد خلال مدة أقصاىا  10الوزير الدكلف بالداخلية و الذي يعين خلال 
 . 36ريخ الحل أشهر من تا 03
كما أن الوالي ىو صاحب سلطة الوصاية الدباشرة على البلدية حيث يدكنو إلغاء أي قرار صادر عن المجالس       

الدنتخبة البلدية دون إلزامو بتبرير ىذا الإلغاء و بالنظر إلى سلطتو على رئيس الدائرة فبإمكان الوالي تفويض سلطة 
ل الدشرع للسلطة الدركزية نوعا من السلطة التأديبية ابذاه الجماعات الإقليمية التي الرقابة إلى رئيس الدائرة ، كما خو 

تتمثل في إيقاف أعضاءىا أو إقصائهم أو حل ىذه المجالس الدنتخبة منها ، و يأتي ىذا النوع من الرقابة على 
 البلدي خاصة بعد أعضاء المجلس الشعبي البلدي من أجل ضبط و ضمان السير العادي لنشاط المجلس الشعبي

الدشاكل التي عرفتها تلك المجالس و التي بذسدت في مظاىر التسيب و التغيب الدتكرر لأعضائها عن حضور 
الدداولات ، و في حالة متابعة الدنتخب قضائيا بسبب جناية أو جنحة لذا صلة بالدال العام أو لأسباب لسلة 

و إن كان من جهة أخرى يعتبر تضييق على حرية و استقلالية  بالشرف و بالتالي المحافظة على مصداقية المجلس
 .37الذيئات الدنتخبة

ما يلاحظ على ىذا النظام الرقابي الذي بزضع فيو الجماعات المحلية إلى وصاية ثقيلة متنوعة الصور و        
، فالجماعات المحلية  متعددة الجوانب، أنو يجعل الوصاية تتحكم في القرار النهائ  و سلطة البت فيو من طرفها

افتقدت سلطتها النهائية في ابزاذ أي قرار لزل  و بذلك حريتها و استقلالذا ، و كثرة الرقابة تؤدي إلى انعدام 
الرقابة ، كما أن تعدد جهات الرقابة يؤدي حتما إلى عرقلة الأعمال التي تقوم بها الإدارة المحلية لضعف أجهزة 
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وقراطية تقوم على أساس مفاىيم و مضامين رديئة منطلقها سياس  أو لعدم القدرة الرقابة و لشارستها في ظل بير 
 .38على  تفهم  الدشاكل المحلية 

إن الرقابة الوصائية بذهض الدور الحقيق  للمنتخب في خدمة الدواطنين و تلبية طلباتهم كما أنو فعلا ىناك سوء  
عوامل أخرى كالنمط الدعتمد في انتخاب المجالس الشعبية  تسيير على مستوى المجالس البلدية إلا أنو يرجع إلى

البلدية ، الأسلوب الدتبع في إبرام الصفقات العمومية ، انعدام رقابة دقيقة على الأموال من طرف لرلس المحاسبة ، 
تعتقد  ضعف تكوين الدنتخبين و جهلهم بالإجراءات القانونية وضعف التأطير في البلدية و لذذا لا يدكن الحل كما
 .39السلطة الدركزية في توسيع الرقابة الوصائية أكثر بل في تعديل جملة القوانين و الإجراءات التي تتعلق بالرقابة 

استكمالا  1982و عليو يجب الابذاه لضو الأخذ بالنموذج الجديد للوصاية الإدارية في فرنسا منذ سنة       
نا الحالية ، حيث أدخل تعديلات جوىرية ساهمت في بررير للنظام الذي أخذنا عنو و جعلو يتماشى و ظروف

 الجماعات المحلية و تقوية استقلالذا حيث تتمثل فيما يل  :
إلغاء الوصاية الإدارية و استبدالذا بالرقابة القضائية لتصبح مداولات المجالس المحلية نافذة بدجرد نشرىا أو تبليغها  -

 الإداري لالغاءىا ؛و يبقى لكل ذي مصلحة التوجو للقضاء 
إلغاء الوصاية الدالية و التي تعد الأكثر قسوة و التي تظهر فيها السيطرة الفعلية للسلطة الدركزية من خلال  -

حصر و تقليل لرالات تدخلها و إسنادىا لمجلس المحاسبة بدنع لشارسة حلول الوصاية إلا تنفيذا لقرار ىذا المجلس 
تًاحاتو ليس إلا و لا يتم تدخلو إلا بعد نفاذ الدهلة الدقدمة للأصيل بالتصحيح وتطبيقا لدلاحظاتو و تصحيحو و اق

  ؛لذلك لا بد من تكثيف دور لرلس المحاسبة في مساعدة و توجيو ىذه الجماعات و إرشادىا لأفضل سبل التسيير
 لزاولة جعل الرقابة من اختصاص و برت إشراف رئيس المجلس الشعبي البلدي لعدم تعطيل مصالح -

 البلدية؛
تطوير طرق الدشاركة الشعبية من خلال عملية تشاور منظمة بين الدواطنين و لشثليهم المحليين من اجل بناء دولة 
القانون و الدؤسسات على بساط الديدقراطية و احتًام حقوق الإنسان بواسطة لجان الأحياء و الجمعيات المحلية 

40. 
 خاتمة :

عموما الخلية الأساسية لتحقيق التنمية المحلية الدستدامة من خلال ما منحها الدشرع تعتبر الجماعات المحلية       
الجزائري من اختصاصات و مهام على الدستوى الاقتصادي و الاجتماع  و الثقافي ... و لأداء تلك 

رات مع فرض رقابة الاختصاصات بفعالية زودىا الدشرع بديزة الاستقلالية التي تعطيها حرية الدبادرة و ابزاذ القرا
 عليها وصائية، و قد خلصنا إلى جملة من النتائج الذامة و ى  :

 يقصد بالاستقلالية المحلية حق الوحدات المحلية في القيام بنوع من الاختيار أو الدبادرة . -1
 تفرض على الجماعات المحلية رقابة وصائية على أعمالذا و أجهزتها . -2
نمط الرقابة الدفروض على الجماعات المحلية عملا و ىيئة وإن كان من جهة يقف أمام حالات  -3

اللامشروعية و يحقق الكثير من الأىداف ، غير أنو من جهة أخرى يعتبر معوقة من معوقات 
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و الاستقلالية التي بسكن الجماعات المحلية من حسن أداءىا لدهامها كما أن الرقابة الخارجية تتنافى 
 مقومات اللامركزية .

لا يدكن الحديث عن استقلالية مالية حقيقية باعتبار أن في الغالب تعتمد الجماعات المحلية على  -4
 الدعم الحكوم  و ىو ما يجعلها تابعة لذا .

 و عليو نقدم التوصيات التالية : 
بالحد من حرية  التخل  عن نمط الرقابة الوصائية التقليدية و ذلك لدا أفرزتو من نتائج سلبية -1

 الجماعات المحلية في ابزاذ القرارات الدناسبة و التعطيل في مصالح الدواطنين ...
الذىاب إلى التوسع بالعمل بالجماعات المحلية الالكتًونية و ىو ما تسعى الجزائر إلى برقيقو و قد  -2

 .ف البيومتًيةيخطت في ذلك خطوات كبيرة و أبرز مثال جواز السفر و بطاقة التعر 
بذسيد فكرة البلدية الذكية و تشجيعها من خلال خلق و تفعيل جائزة لأحسن بلدية و أحسن  -3

 ولاية و وضع معايير متجددة حسب الظروف الدستجدة .
التخل  عن نظام الرقابة الخارجية الدمارسة من قبل الجماعات الدركزية ) وزير الداخلية ، الوالي( و  -4

ن قبل رئيس المجلس الشعبي البلدي و الوالي و جعل العلاقة القائمة استبدالذا برقابة داخلية بسارس م
 بينهم علاقة تشاورية فقط و ليس وصائية مع التأكيد على دور لرلس المحاسبة .

برفيز البلديات على البحث عن مصادر بسويل و خلق الثروة اعتمادا على ما بسلكو من ثروات  -5
لفقيرة و الصغيرة فتدمج مع البلديات الكبرى المجاورة و بذلك بالنسبة للبلديات الغنية أما البلديات ا
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