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 :الملخص
الاستشارة الاستعانة بأىل الرأي بشكل يضمن الفاعلية ويحفظ ابغقوق؛ من بشة فهي ذات  تتضمن

من ابؼوضوعات ابؼهمة وىي .صلة وطيدة بتًشيد ابغكم وبذسيد التنمية وعصرنة وتطور ابؼرافق العامة
ة الإسلامية كما كانت مبدأ أساسيا في الشرائع القديدة بدا فيها الشريع  ،التي تأخذ بها الأنظمة ابغديثة

 سورة الشورى. 38الآية  ."لقولو تعالذ: " ...وأمرىم شورى بينهم
نظرا لأهميتها، فقد اىتمت ابعزائر بدوضوع الاستشارة في بـتلف نصوصها لدرجة دستًة         

 العديد من ابؽيئات الاستشارية.
 إسلام;بؾلس;رأي;استشارة الكلمات المفتاحية:

 
Abstract : 

Consultation means the use of people’s opinion in a manner that ensures 

effectiveness and preserves rights. Hence, it is closely related to the 

rationalization of governance and the embodiment of development, and the 

modernization and the development of public services.It is one of the important 

topics of modern systems, as it has been a basic principle in the ancient laws, 

including Islamic law, becauseAllah says: « ..."وأمرهم شىري بينهم  » « And those 

(…) whose affair is (determined by) consultation among themselves » (38 الآية:   -

 (سىرة الشىري

      Because of its importance, Algeria has been interested in the subject of 

concertation in various texts to the degree of constitutionally creating many 

advisory bodies. 

Keywords:Consultation;opinion   ; Council ;Islam 
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 مقدّمة: 
من أىم التحدّيات التي تواجو الدول ومن أىم الرىانات التي تسعى الإدارة إلذ بذسيد فكرة ابغكم الراشد يعد 

الكثتَ من الأصوات اليومتدعو إلذ ضرورة تطوير الإدارة العامة وبرستُ خدماتها وضمان  برقيقها، فلقد تعالت
مبدأ ، التي نذكر منها: الضمانات والعناصر وابؼبادئبؾموعة من وضعت ذلك . وفي سبيل ابعودة في أدائها

 .الاستشارة
، من أىم ابؼبادئ التي تعمل علىتحستُ ابػدمات العموميةعد مبدأ الاستشارة أو ما عرف أيضا بدبدأ الشورى ي

 .اتوصيانة ابغقوق وابغريأهميتهوفاعليتو خاصة من حيث عدم الاستبداد بالرأي وبرقيق ابؼشروعية فهو نظام لو 
 الاشكالية

من خلال الاستناد إلذ آراء ، بتًشيد ابغكم وبذسيد التنمية وعصرنة وتطور ابؼرافق العامةترتبط فكرة الاستشارة 
، ومن بشة يطرح وضوعات ابؼهمة التي تأخذ بها الأنظمة ابغديثةابؼمن أىل الاختصاص وابػبرة في كل بؾال، وىي 

في  وأصولبدأ ابؼ اذكان بؽإذا  حديث العهد أم عرفتو ابغضارات السابقة؟ و ىذا ابؼبدأ التساؤل بخصوص ما إذا كان 
 ؟ ابعزائر دى أخذت بومفإلذ أيّ ابغضارات والشرائع القديدة، 

 .الموضوع دافأه
ئ الديدقراطية اختًت البحث في موضوع الاستشارة لتأكيد أهميتها وفعاليتها في تطوير ابؼرافق العامة وبرقيق مباد

بالنشاط وقبل ابزاذ القيام  بحيث يتماللجوء إليها قبل عد نوعا من أنواع الرقابة السابقة. وىي تيةكر خاصة التشا
ومن بشة فالأخذ بها في بـتلف مظاىر ابغياة للتأكد خاصة من مدى مشروعيتو ومدى مطابقتو للقانون.  القرار

ن اضمأجل ومن في سبيل برقيق ابغوكمة  العامة والإدارية على وجو ابػصوص يعتبر من الأمور الواجب مراعاتها
 احتًام تطبيق القانون والمحافظة على ابغقوق.

 منهج الدراسة
توضيح مفهوم الاستشارة وبسييزىا عن ـبرليلي وذلك ل على منهج علمي وصفي تعتمد ىذه الورقة البحثية

وابؽيئات الاستشارية، كما تتضمن  بـتلف ابؼصطلحات ابؼشابهة ثم استقراء النصوص القانونية ابؼتعلقة بالإجراءات
 عناصر للمنهج التاريخي سيما عند التعرّض بؼختلف ابغضارات التي أخذت بدبدأ الاستشارة.

 .فرضيات الدراسة
 اعتمدت فرضيتتُ أساسيتتُ للدراسة كالآتي:

 ابغالر.مبدأ الاستشارة ىو نتيجة للدراسات ابغديثة، لد تتأكد فعاليتو في الوقت الفرضية الأولى: 
 .مبدأ الاستشارة لو أصول تاريخية، وقد أخدت بو ابعزائر في سبيل تطوير ابؼرافق العموميةالفرضية الثانية: 

 تقسيم الموضوع
سأتناول ابؼوضوع من خلال دراسة الإطار العام بؼبدأ الاستشارة وتطوره في ابؼبحث الأول ثم أتعرّض لبعض 

 لثاني.تطبيقاتو في ابعزائر من خلال ابؼبحث ا

 المبحث الأول: الإطار العام لمبدأ الاستشارة.
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لذلك  ،لذ بذسيدىا كثتَ من الدول وابؼصالح اليومإىم عناصر ابغكامة التي تسعى أيعد مبدأ الاستشارة من       
التعرف يتم ثم في مطلب أول ض بؼفهوم الاستشارة بشكل عام وحتى يدكن برديد الإطار العام للاستشارة، فسأتعرّ 

 .من خلال مطلب ثان على بعض تطبيقاتو في ابغضارات السابقة
 المطلب الأول: مفهوم الاستشارة.

، فإنو افظة على ابغقوقتساىم في المحضمن احتًام تطبيق القانون و خاصة من حيث أنها تالاستشارة نظرا لأهمية 
في فرع  ثم بيان عناصرىا وأنواعهافي فرع أول  الاستشارةىذا ابؼطلبتعريف أتناول في وعليو س.يتعتُ برديد مفهومها

 . ثان
 الفرع الأول: التعريف بالاستشارة.

 أولا: تعريف الاستشارة.
 في بؿاولة للوصول إلذ تعريف الاستشارة، فسأتناول تعريف ابؼصطلح لغويا ثم اصطلاحا.

 تعريف الاستشارة لغة. -أ
لرأي وطلََب ابؼشورة. والإسم منها: مستشار بدعتٌ عليم أو خبتَ الاستشارة من الفعل استشار،  بدعتٌ أَخَذ ا      

 1يؤخذ برأيو في أمر علمي أو فتٍ أو سياسي ....
 تعريف الاستشارة اصطلاحا. -ب

 وضعت بشأن الاستشارة عدة تعريفات أذكر من بينها ما يأتي:       
 . 2ىي: الاستعانة بخبراء متخصصتُ الاستشارة
 .3تأخذ الإدارة بدقتضاه رأي الأفراد عند إعداد قراراتها ىي : إجراءالاستشارة
ىي: تعبتَ عن رأي فردي أو بصاعي يصدر في مسألة معينة بناء على عرض من السلطة ابؼختصة  الاستشارة

بدقتضى نص أو بدون نص وذلك قبل صدور القرار الإداري،  بهدف استطلاع رأي ىذا الفرد أو تلك ابعماعة 
 .4في تلك ابؼسألة

 .5ثانيا: تمييز الاستشارة عن الاقتراح
 يشتبو الاقتًاح مع الاستشارة من عدة نواح، أذكر منها ما يأتي:      
 . كلاهما إجراء بسهيدي سابق عن صدور التصرف القانوني 
 .كلاهما وسيلة لتوسيع قاعدة ابؼشاركة في إعداد وصياغة التصرفات القانونية 
 خبرات أو توصيات ذات طابع فتٍ متخصص. كلاهما يهدف إلذ تقدنً آراء أو 

 رغم أوجو الشبو فإنهما يختلفان من عدة نواح أخرى أذكر من بينها ما يأتي:
  الاستشارة تطلب عادة من قبل ابعهة ابؼختصة إما وفقا لنص أو بناء على إرادتها، أما الاقتًاح فيقدم من

 لاختصاص بإصدار التصرف القانوني.ابعهة المحددة قانونا حتى من دون طلب من ابعهة صاحبة ا
  الاقتًاح يقدم عادة من جهة إدارية: موظف، بعنة،... أما الاستشارة فقد تقدم من جهة إدارية أو من

 جهة خاصة كابؼكاتب الاستشارية وحتى الأفراد.
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  ابؼهم مراعاة الاقتًاح يقدم عادة من ابعهة الأدنى إلذ الأعلى، أمّا الاستشارة فلا يشتًط فيها ذلك، إذ
 الاختصاص والتخصص.
 ثالثا: أهمية الاستشارة.

بصلة من العناصر التي بذعل للاستشارة أهمية كبتَة وتُبرز ضرورة الأخذ بها قبل إصدار التصرفات  6يذكر الفقو     
 القانونية ومن تلك العناصر أذكر ما يأتي: 

ون قبل القيام بالتصرف للتأكد خاصة من مدى مشروعيتو * تعد الاستشارة نوعا من أنواع الرقابة السابقة، تك    
 ومدى مطابقتو للقانون. ومن بشة فالاستشارة تضمن احتًام تطبيق القانون والمحافظة على ابغقوق.

* الالتجاء إلذ الفنيتُ وابؼختصتُ أصبح في ظل الإدارة ابغديثة ضرورة ملحة احتًاما بؼبدأ التخصص وتقسيم     
 العمل.

ع دور الدولة إلذ المجالات الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية... كان لابد من الاعتماد على التقنية والفنية فمع توس
 التي قد لا بذتمع في رجل الإدارة الواحد،  بفاّ يضطره  إلذ الاستعانة بابػبراء وابؼختصتُ.

أكثر احتًاما للتقنية، فالاستشارة توحي * تزايد ابؽيئات والأجهزة الاستشارية يدل على برضر الدولة وأنها     
 بعدم الاستبداد بالرأي وتفرض عرضو على أىل الاختصاص.

* تعد الاستشارة وسيلة لتوسيع قاعدة ابؼشاركة في العمل الإداري والقانوني وأداة من أدوات ابغكومة ابؼفتوحة      
 ومظهرا لفكرة ابغكومة الالكتًونية. 

 أعلاه، يدكن التأكيد على أن الاستشارة من مظاىر ابغكم الراشد فهي تساىم من خلال العناصر ابؼذكورة
لكن ورغم أهميتها فقد يتُخوَّفُ من أن تؤدي كثرة الاستشارات إلذ  .في تفادي الأخطاء وتكملة النقصمثلا

 ابؼساس بدبدأ استمرارية ابؼرفق العام ومن بشة تعطّل تقدنً ابػدمة.
 الاستشارة.الفرع الثاني: عناصر 

، بالتالر فهي تقوم على أربعة عناصر، تتمثل في: 7لا بزرج عناصر الاستشارة عن عناصر الاختصاص عموما
 العنصر الشخصي، العنصر ابؼوضوعي، العنصر ابؼكاني والعنصر الزماني . سأتناول ىذه العناصر فيما يأتي:

 أولا: العنصر الشخصي. 
 عنو الاستشارة.  يتعلق ىذا العنصر بالشخص الذي تصدر

د القانون جهة معيّنة بـتصة بإصدار الاستشارة، فيكون من الواجب أن يصدر الرأي منها دون سواىا. إذا حدّ 
 فإذا كان القانون مثلا يحدّد موظفا معيّنا فلا يدكن صدور الرأي من رئيسو.

 ثانيا: العنصر الموضوعي.
حدّد القانون ابؼسألة التي بزتص ابعهة الاستشارية بإبداء يتعلق ىذا العنصر بابؼسائل بؿل الاستشارة، فإذا 

 الرأي فيها فيجب أن تلُتزم تلك ابغدود.
 قد تتعلّق الاستشارة بدوضوع التصرف القانوني أو صياغتو القانونية أو اللغوية أو مسألة تقنيـــــــــة أو بكل ذلك.

 ثالثا: العنصر المكاني.
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الإقليمي للاستشارة؛ فقد يكون اختصاص ابعهات الاستشارية وطنيا يشمل كامل يتعلق ىذا العنصر بابؼدى 
 .الإسلامــــــــــــي الأعلى إقليم الدولة ومثــــال ذلك: الاستشارة ابؼقدّمة من بؾلس الدولة أو المجلس

 .ليوابؼديريات على ابؼستوى المحوقد لا تتجاوز حدود إقليمية معيّنة كاستشارة الإدارات المحلية 
 وقد تتجاوز الاستشارة ابغدود الإقليمية للدولة.

 رابعا: العنصر الزماني.
لابد أن تكون ابعهة ابؼطالبة بإبداء الرأي بـتصة زمنيا؛ فلا يدكنها ابداء الرأي بشأن مسألة معيّنة قبل تاريخ 

 تعيينها أو بعد انتهاء مهامها مثلا.
التأكيد عليو أنو إذا حدّد القانون عدة جهات يجب استشارتها  عموما، فالاستشارة تسبق التصرف، لكن ما يجب

 وجعل بؽا ترتيبا زمنيا معيّنا فلابد من احتًام ذلك التسلسل.
 الفرع الثالث: أنواع الاستشارة.

 .8تأخذ الاستشارة عدة أشكال بزتلف باختلاف الزاوية التي ننظر منها إليها
 أولا: أنواع الاستشارة من حيث إلزاميتها. 

قد يكون الرأي ملزما من حيث طلبو ومن حيث الأخذ بو )رأيا مطابقا أو ملزما( ومثال ذلك الرأي الصادر 
 .9عن اللجان ابؼتساوية الأعضاء ابؼنعقدة كمجلس تأديب بالنسبة لعقوبات الدرجة الثالثة والرابعة

بو فقط )رأيا استشاريا( ومثال ذلك الرأي الصادر عن بؾلس الدولة بشأن قد يكون الرأي ملزما من حيث طل
 .10مشاريع القوانتُ والأوامر

قد لا يكون الرأي ملزما  لا من حيث طلبو ولا من حيث الأخذ بو إنّّا يخضع للسلطة التقديرية للجهة التي 
عاديتُ أو بدختصتُ بؼمارسة  تطلبو. ومثال ذلك: مكنة المجلس الشعبي البلدي في الاستعانة بدواطنتُ

 .11اختصاصاتو
 .12ثانيا: أنواع الاستشارة من حيث المدى الإقليمي لها
 قد تكون الاستشارة داخلية في حدود إقليم الدولة.

 قد تكون خارجية فتتجاوز إقليم الدولة سيما عندما تطلب من دولة أخرى أو منظمة معيّنة.
 ة وأخرى خارجية.قد تكون مشتًكة، فتفتح أمام جهات داخلي

 ثالثا: أنواع الاستشارة من حيث موضوعها.
تكون: استشارة قانونية عندما يطلب رأي القانون في فقدبزتلف الاستشارة حسب ابؼوضوع الذي تتعلّق بو.

مسألة معيّنة وقد تكون استشارة فنية تقنية في بؾال بؿدّد، فنقول: استشارة طبية، استشارة في بؾال ابؽندسة، 
 استشارة في بؾال العقار...  

 المطلب الثاني: تطور الأخذ بفكرة الاستشارة.
ات ما قبل الإسلام وأكّدىا الإسلام بعد بؾيئو وحثّ عليها كما عُرفت الاستشارة منذ القدم في ابغضار 

 حافظت الأنظمة ابغديثة على العمل بها. وىذا إن دلّ على شيء فهو يدل على أهميتها.
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 سأتعرض لبعض تلك ابؼراحل فيما يأتي:
 الفرع الأول: فكرة الاستشارة في الحضارات ما قبل الإسلام.

ربة في أعماق التاريخ وىي تتسم بالغموض وتتضارب الآراء بشأنها بفاّ قد يدكن القول أن ىذه ابؼراحل ضا
 يصعب عملية البحث فيها، مع ذلك يدكن الإشارة إلذ بعض الأمثلة كالآتي:

 .  CATABANIأولا: الاستشارة في المملكة القتبانية 
( قبل 09القرن التاسع ) "  ىو : اسم موضع في نواحي " عدن " ، بحيث يرجع عهد ىذه ابؼملكة إلذقتبان" 

ابؼيلاد، حيث كان القتبانيون يعيشون في ابعزء ابعنوبي من شبو جزيرة العرب، وىو الإقليم الذي عرف باسم: " 
 .13بصهورية اليمن الديدقراطية" وامتدت حدود دولتهم إلذ باب ابؼندب

ملكة دارا للتشاور خاصة يذكر ابؼؤرخون أن ابغكم في ىذه ابؼملكة قام على مبدأ الشورى، حيث ضمت ابؼ
"، مهمتها:  تقدنً الرأي وابؼشورة. المشاوربسكان ابؼدن وأخرى خاصة بالقبائل البدوية وتسمى ىذه الدور: " 

" ينقشون إسم ابؼتبرع بابؼشورة واسم أسرتـو أو قبيلتو على ابغجر الذي يوضع القتبانيونونظرا لأهميتها فقد كان "
 .14على واجهة أبنية ابؼشاور

 ثانيا: الاستشارة في مملكة " سبأ ". 
 .15جاء ابػبر عن ىذه ابؼملكة في القرآن الكرنً في عدة آيات منو

 وقد تأكد أخذ ملكة سبأ )ابؼلكة بلقيس( بابؼشورة بعد أن وصلها رسول سيدنا سليمان عليو السلام.
منهم عن عشرة آلاف من رجلا وينوب كل  313يقال أن عدد ابؼستشارين الذين تستشتَىم ابؼلكة بلغ 

 .16السكان
 ثالثا: الاستشارة في " مكة ".

عَرفت مكة قبل ظهور الإسلام فكرة الاستشارة من خلال ما بظي بـ " دار الندوة" والتي كان يجتمع فيها أفراد 
 17قبيلة قريش ليتشاوروا في بـتلف أمورىم: السياسية، الاجتماعية الاقتصادية....

 ستشارة في الإسلام.الفرع الثاني: فكرة الا
أكّد الإسلام على الأخذ بابؼشورة، وقد ثبت ذلك في العديد من الآيات القرآنية والأحاديث النبوية الشريفة،  

 كما ثبت الأخذ بها في فعل النبي عليو الصلاة والسلام والصحابة الكرام.
 أولا: الاستشارة في القرآن الكريم.

على الأخذ بها.   -صلى الله عليو سلّم-الرسالات السابقة وحث الرسول أشار القرآن الكرنً إلذ الشورى في 
 عن ذلك أذكر ما يأتي:الأمثلة ومن 

فاَعْفُ  صووَلَوْ كُنْتَ فَظاً غَلِيظَ الْقَلْبِ لَانْـفَضُّوا مِنْ حَوْلِكَ  صو* قول الله تعالذ: " فبَِمَا رَبْضَةٍ مِنَ اللَّوِ لنِْتَ بَؽمُْ    
هُمْ وَاسْتـَغُفِرْ بَؽمُْ  لِتَُ" جفي الْأَمْرِ فإَِذَا عَزَمْتَ فَـتـَوكََّلْ عَلَى اللَّوِ  وَشَاوِرْىُمْ عَنـْ تـَوكَِّ

ُ
 .18إِنَّ اللَّوَ يحُِبُّ ابؼ

 .19* وقولو تعالذ:"... فاَسْألَُوا أىَْلَ الذِّكْرِ إِنْ كُنْتُمْ لا تَـعْلَمُونَ"   
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في  وَأَشْركِْوُ ( 31( اشْدُدْ بوِِ أزَْريِ )30( ىَارُونَ أَخِي )29... وَاجْعَلْ لرِّ وَزيِراً مِنْ أىَْلِي )* وقولو تعالذ: "    
 .20(...."32أمَْريِ )

مْ وَأقَاَمُوا الصَّلَاةَ وَأمَْرُىُمْ     نـَهُمْ وَبفَّا رَزَقـْنَ  شُورَى* قولو تعالذ: " وَالَّذِينَ اسْتَجَابوُا لِرَبهِِّ  21اىُمْ يُـنْفِقُونَ"بَـيـْ
من خلال ىذه الآيات الكريدات، يدكن القول أن طلب الاستشارة ىو أمر مُرغَّب فيو وقد أجازه القرآن 

 للأنبياء وابؼرسلتُ وحثهم عليو، فما بالك بالأشخاص العاديتُ.
 ثانيا: الاستشارة في السنة النبوية الشريفة.

 ارة وعمل بها في العديد من ابؼواضع. من أمثلة ذلك ما يأتي:حثّ الرسول عليو الصلاة والسلام على الاستش
 .22* قولو عليو الصلاة والسلام:  أنو لا بذتمع الأمة على الضلالة وأن يد الله مع ابعماعة

بالاستشارة في العديد من الغزوات: كغزوة بدر عندما أخذ برأي  -عليو الصلاة والسلام-* كما ثبت أخذه 
وغزوة ابػندق عندما أخذ برأي الصحابي  23دما أشار عليو بأهمية نصب ابػيام عند البئرابغباب بن ابؼنذر عن

 ....24"سلمان الفارسي" الذي أشار بحفر ابػندق
 ثالثا: الاستشارة في آثار الصحابة.

 ثبت عن الصحابة اعتمادىم للاستشارة، ومن أمثلة ذلك أذكر ما يأتي:
للصحابة عندما أراد قتال ابؼمتنعتُ عن أداء الزكاة بعد وفاة الرسول  -رضي الله عنو –* استشارة أبو بكر    

 صلى الله عليو وسلم. 
 -رضي الله عنو -* استشارة عمر للصحابة في مسألة الطاعون والتي ثبتت من خلال حديث سعد بن معاذ    

يقول أنو إذا كان بأرض وأنتم بها فلا بزرجوا منها  -لله عليو وسلمصلى ا –والذي جاء فيو أنو بظع رسول الله 
 . 25وإذا بظعتم بو في أرض فلا تدخلوىا

* ومن أبصل وأغرب ما قرأت أن ابغاكم أو الوالر إذا لد يستشر أىل العلم والدين فعزلو واجب في رأي    
 .26البعض

 الفرع الثالث: فكرة الاستشارة في الأنظمة الحديثة.
 :  فكرة الاستشارة في الأنظمة الغربية.أولا

بعدما عرفت الأنظمة الغربية زمنا طويلا من الاستبداد نتيجة السلطة ابؼطلقة للملوك وسيطرة أصحاب رؤوس 
الأموال، فقد سجل التاريخ حركات للنضال دعت إلذ ضرورة إشراك الشعب في إدارة شؤون ابغكم وبفارسة 

 .27بيل الاستشارةالسلطة وطبعا ىذا يُـعَدُّ من ق
كذلك فقد ظهرت العديد من ابؽيئات الاستشارية التي قامت إلذ جانب ابؼلوك وابغكام كمجلس العموم في ابقلتًا 

لتسمية التي يحملها: بعنة، وبؾلس ابؼلك في فرنسا ... والذ اليوم عدد ابؽيئات الاستشارية في تزايدبغض النظر عن ا
 28.. الخ.. بؾلس

 شارة في الجزائر.ثانيا: فكرة الاست
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وتتًك للمختصتُ في  –شهدت ابعزائر تاريخيا مرور العديد من ابغضارات التي يصعب ابػوض في أعماقها 
، م ذلك يدكن الإشارة إلذ مرحلة الفتوحات الإسلامية وما جاءت بو من مبادئ بدا فيها مبدأ الشورى،  -التاريخ

 كما سبق توضيحو أعلاه.
ابعزائر مرحلة الاحتلال الفرنسي الذي حاول طمس الشخصية الوطنية. رغم ذلك فقد وفي مرحلة لاحقة، عرفت 

حافظ الشعب ابعزائري على جزء كبتَ من مبادئو والتي من بينها: تبادل الرأي وابؼشورة والتي برزت من خلال عدة 
 مظاىر وأمثلة كمؤبسر "الصومام" والقيادة ابعماعية للثورة في البلاد.

تم ابغفاظ على فكرة الاستشارة ومن أمثلة ذلك وجود العديد من ابؽيئات الاستشارية داخل  بعد الاستقلال
الإدارة العامة ذاتها كوجود مستشارين بـتصتُ في ابؼؤسسات الإدارية وإنشاء اللجان ابؼتساوية الأعضاء: الإدارية 

 منها والتقنية.
لإسلامي الأعلى، المجلس الأعلى للأمن، المجلس كذلك فقد وجدت ىيئات استشارية قائمة بذاتها: كالمجلس ا

 .والبيئي الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي
نظرا لأهمية الاستشارة في ابعزائر، فسأخصّص ابؼبحث الثاني من ىذه الدراسة لتناول نّاذج عن ىيئات 

 وإجراءات استشارية في ىذا الشأن.  
 ر.المبحث الثاني: تطبيقات لفكرة الاستشارة في الجزائ

ا كان من الصعب على رجل الإدارة الواحد أن يلُم بدختلف التخصّصات، خاصة مع ازدياد وظائف الدولة  ـّبؼّ 
وتطور الإدارة العامة وتعدّد بؾالات تدخلها، فقد وجب اللجوء إلذ أسلوب الاستشارة رغبة في برستُ ابػدمات 

ن القول أن الاعتماد على الاستشارة قد يكون من من خلال التطبيقات ابؼوجودة في ابعزائر فإنو يدكو العمومية.
 خلال إنشاء ىيئات متخصّصة في بؾال معتُّ، ترُصد بؼمارسة النشاط الاستشاري، ىذا من جهة.

ومن جهة أخرى، فقد يتم اعتماد الاستشارة كإجراء قبل ابزاذ بعض التصرفات والقرارات فيطلب الرأي من جهة 
بشأن  -وىو في أصلو ىيئة قضائية -ريا في أصلو كاستشارة بؾلس الدولة معيّنة لا يكون اختصاصها استشا

 مشاريع القوانتُ والأوامر.
 ىذا ناىيك عن استشارة ابعمهور عموما أو فئة معيّنة بشأن مسألة بؿدّدة تهمهم.

 المطلب الأول: بعض الهيئات الاستشارية في الجزائر.
. وما يشد نية، اقتصادية، علمية، إدارية..بؾالات بـتلفة:دينية، أمأنشأت ابعزائر عدة ىيئات استشارية في       

قد اىتم بهذه ابؽيئات الاستشارية أكثر، فأضاف إلذ ابؽيئات  2016الانتباه أن ابؼؤسس الدستوري منذ تعديل 
 ابؼدستًة سابقا عدة ىيئات أخرى.

الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، المجلس الوطتٍ أذكر من بتُ الأمثلة بخصوص ابؽيئات الاستشارية: المجلس الوطتٍ 
 للبحث العلمي والتكنولوجيات، المجلس الأعلى للشباب.... وسأتعرّض لكل منها فيما يأتي:

 الفرع الأول: المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي والبيئي.
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إلا أنو لد يتم إنشاؤه  196329بالرغم من النص على إنشاء بؾلس اقتصادي في أول دستور للجزائر لسنة         
والذي اعتمد تسمية: "المجلس  1968/  11/  06ابؼؤرخ في  610 – 68بدوجب الأمر  رقم  1968إلا سنة 

 . 30الوطتٍ الاقتصادي     والاجتماعي" 
حيث نص ابؼرسوم  1993ثم أعيد إنشاؤه سنة  1977وبداية  1976اية سنة تم حل ىذا المجلس مع نه       

الرئاسي ابؼتعلق بو على أن: " المجلس جهاز استشاري للحوار والتشاور في ابؼيادين الاقتصادية والاجتماعية 
س الوطتٍ حافظ الدستور ابغالر للجزائر على اعتماد ىذه ابؽيئة من خلال النص على أن المجلوقد.31والثقافية "

الاقتصادي والاجتماعيوالبيئي يدثل إطارا للحوار والتشاور والاقتًاح في المجالتُ الاقتصادي والاجتماعي. وأنو 
 .32مستشار للحكومة

يدارس المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعي صلاحية تقدنً الرأي وابؼشورة في المجالات الاجتماعية والاقتصادية، 
ستشار ابغكومة طبعا في المجالتُ: الاقتصادي والاجتماعي. حيث يتولذ على ابػصوص فهو وفق نص الدستور: م

 : 33ما يأتي
 * ضمان ديدومة ابغوار بتُ بـتلف الشركاء الاقتصاديتُ والاجتماعيتُ.    

* دراسة وتقييم ابؼسائل ذات ابؼصلحة الوطنية في بؾال اختصاصو والبحث عن اتفاق حول إعداد الاقتًاحات 
 بؼصلحة العامة.ذات ا

 * كما ينظم أيام دراسية وبرسيسية حول ابؼسائل ذات الصلة باختصاصو.
* تقدنً تقارير وإبداء آراء وتوصيات للسلطات العمومية. وما يديّز ىذه التقارير أنّها عادة ما تنشر في ابعريدة 

 الربظية.
 لس؟؟لكن يطُرح السؤال بشأن مدى إلزامية الآراء الصادرة عن المج       

 الفرع الثاني: المجلس الوطني للبحث العلمي والتكنولوجيات.
وىو ما يؤكد الرغبة . 2016ىذا المجلس من المجالس التي بست دستًتها بدوجب التعديل الدستوري لسنة  يعُدّ 

في الاىتمام بالبحث العلمي وإعطائو أهمية وأولوية، فمن غتَ ابؼمكن برقيق تنمية دون الاىتمام بالبحث 
 .34العلمي

 :35يكلف المجلس الوطتٍ للبحث العلمي والتكنولوجيات على ابػصوص بدا يأتي
 * ترقية البحث الوطتٍ في المجال العلمي والتكنولوجي.

 * اقتًاح التدابتَ الكفيلة بتنمية القدرات الوطنية في بؾال البحث والتطوير.
البحث لفائدة الاقتصاد الوطتٍ في إطار التنمية * تقييم فعالية الأجهزة الوطنية ابؼتخصصة في تثمتُ نتائج 

 ابؼستدامة.
 الفرع الثالث: المجلس الأعلى للشباب.

نظرا لأهمية الشباب في المجتمع فقد تم الاىتمام بهذه الفئة وحقوقها، فكان من مظاىر ذلك أن بست دستًة 
 ىيئة عليا مكلفة بهم ىي: المجلس الأعلى للشباب.
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( 172شباب ىيئة استشارية توضع لدى رئيس ابعمهورية، تضم مائة واثنتُ وسبعتُ )المجلس الأعلى لل يعدّ 
 : 36يوزعون كالآتي -إضافة إلذ شروط أخرى يجب أن تتوفر فيهم -سنة  35و 18عضوا تتًواح أعمارىم بتُ 

 ممثلين عن الشباب.
 ( عن كل 02( عضو كممثلتُ عن الشباب، بحيث يُختار بفثلتُ )96ستة وتسعون ).ولاية، رجل وامرأة 
 ( عضو كممثلتُ عن بصعيات ومنظمات الشباب ذات الطابع الوطتٍ من بينهم نساء 24أربع وعشرون )

 . % 30بنسبة 
 ( عضوا بفثلتُ عن ابعالية الوطنية بابػارج من بينهم 16ستة عشر )نساء. % 30 
 ( أعضاء يعينهم رئيس ابعمهورية.10عشرة ) 

 المؤسسات العمومية المكلفة بشؤون الشباب. وهم:ممثلين عن الحكومة وعن 
 ( عضوا بعنوان ابغكومة.21واحد وعشرون ) 
 ( أعضاء بعنوان ابؼؤسسات ابؼكلفة بالشباب.05بطسة ) 

يكلف ىذا المجلس بتقدنً آراء وتوصيات حول بـتلف ابؼسائل ابؼتعلقة بالشباب وحاجاتهم في المجالات          
بغس ابؼدني كما يساىم في ترقية القيم الوطنية والضمتَ الوطتٍ وا  .الثقافية الرياضية الاقتصادية، الاجتماعية،

 .37والتضامن بتُ الشباب
 المطلب الثاني: بعض الإجراءات الاستشارية.

إضافة إلذ سلطة الدولة في إنشاء ىيئات استشارية متخصّصة، فقد تم النص على إجراء الاستشارة في عدة 
بطلب الرأي من ىيئات ليست استشارية في أصلها. وأعتقد أن الغرض من ذلك ىو حالات أخرى تتعلّق 

 الاستفادة من اختصاص تلك الأجهزة وابؽيئات في بؾال معتُّ أو لضرورتها وعلاقتها بالقرار ابؼتخذ. 
بشأن  يدكن أن أذكر كأمثلة عن ذلك: استشارة الوزير الأول قبل تعيتُ أعضاء ابغكومة واستشارة بؾلس الدولة

 مشاريع القوانتُ وقبل ابزاذ الأوامر الرئاسية، ىذا ناىيك عن استشارة ابعمهور في مسائل تهمّهم.
 .الفرع الأول: استشارة مجلس الدولة بشأن مشاريع القوانين والأوامر

يعتبر بؾلس الدولة ىيئة قضائية في أصلو، إلا أن الدستور جعل لو اختصاصا استشاريا. ومن خلال ىذا 
 ختصاص الأختَ يعد بؾلس الدولة مستشارا قانونيا للحكومة.الا

يساىم بؾلس الدولة من خلال الاستشارة التي يقدمها إلذ ابغكومة في لفت نظرىا إلذ النقائص والثغرات التي 
 .38قد تعتًي ابؼشروع فيقتًح التعديلات التي يراىا مناسبة

للاختصاص الاستشاري لمجلس الدولة، فإنو يدكن برديد عموما وباستقراء أحكام الدستور والنصوص ابؼنظمة 
 :39نطاق الاستشارة التي يقدّمها ىذا المجلس من عدة نواح، كالآتي

 .استشارة بؾلس الدولة تتعلّق بدشاريع القوانتُ ومشاريع الأوامر دون غتَىا من النصوص 
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 ض النظر عن المجال الذي تتناولو، استشارة بؾلس الدولة تتعلّق بكل مشاريع القوانتُ ومشاريع الأوامر بغ
ماعدا ما يتعلّق بحالة إصدار رئيس ابعمهورية الأوامر في حالة عدم ابؼوافقة على مشروع قانون ابؼالية، فهذه حالة 

 خاصة.
 .استشارة بؾلس الدولة تتعلّق برقابة النص من نواح بـتلفة، لكنها لا تتدخل في ابػيار السياسي للحكومة 
 

الدولة عندما يدارس اختصاصو الاستشاري في شكل بعنة استشارية تضم رئيس المجلس وبؿافظ م بؾلس نظَّ يُ 
الدولة ورؤساء الغرف وثلاثة مستشارين، يعينهم رئيس بؾلس الدولة. و لا تصح جلساتها إلا بحضور نصف 

 .40الأعضاء على الأقل
لكن ابؼلاحظ أنو لا يوجد نص يؤكد على يبدي بؾلس الدولة برأيو في شكل تقرير نهائي يقُدّم إلذ ابغكومة، 

يبقى أو يخضع للسلطة فالأخذ بذلك الرأي الصادر أمّا  إلزامية الأخذ بو. بدعتٌ أن طلب رأي بؾلس الدولة إلزامي
 التقديرية للجهة التي تطلبو.

بزصص، مع ذلك فهناك من يرى أن آراء بؾلس الدولة تبقى مؤثرة في ابغكومة نظرا لصدورىا عن ذوي خبرة و 
 .41خاصة إذا كانت العلاقات بتُ المجلس وابغكومة مبنية على الثقة والتعاون

 الفرع الثاني: استشارة اللجان المتساوية الأعضاء بشأن المسائل الفردية المتعلقة بالموظفين.
ابؼوظفتُ تضم بـتلف الإدارات العمومية بعانا متساوية الأعضاء تضم بفثلتُ عن الإدارة العامة وبفثلتُ عن 

 .بعدد متساو. وىي بزتص بدراسة ابؼسائل الفردية ابؼتعلقة بابؼوظفتُ كالتًقية والتحويل والتأديب
ينص قانون الوظيفة العامة على أنو إذا انعقدت اللجان ابؼتساوية الأعضاء كمجلس تأديبي فإنها بزتص 

ىذا الشأن رأيا ملزما. ومن بشة فإن بـالفة سلطة  بالنظر في الأخطاء التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة وتصدر في
التعيتُ بؽذا الرأي ابؼلزم يجعل قرارىا غتَ مشروع يدكن الطعن فيو إداريا وقضائيا. ومن بشة يطرح السؤال بشأن مدى 

 اختصاصها بالنسبة للأخطاء من الدرجة الأولذ؟
العامة ذكر أن عقوبات الدرجة الأولذ  ابؼتضمن القانون الأساسي للوظيفة 03-06ابغقيقة أن الأمر رقم 

تتخذ بعد بظاع ملاحظات من ابؼوظف ابؼعتٍ ولد يفصل في ابؼوضوع ولد يحدد ابعهة التي بزتص بسماعو، وعلى 
مستوى التطبيق عادة ما يتم إرسال استفسار للمعتٍ لتَد على ما ىو منسوب إليو. وبكن نعتقد أنو لا مانع من 

ة الأعضاء في ىذا الشأن؛ فحتى ولو كانت أخطاء بسيطة وعقوبات بسيطة، إلا أنها قد استشارة اللجان ابؼتساوي
تفتح المجال للتعسف، كذلك فهي العقوبات برفظ في ملف ابؼوظف ابؼعتٍ وتؤخذ بعن الاعتبار في ابؼستقبل ومن 

 بشة فقد تؤثر عيو سلبا.  
 الفرع الثالث: استشارة الجمهور.

 ريق الانتخابات والاستفتاءات.أولا: استشارة الشعب عن ط
إن الانتخابات ىي أسلوب يعبّر عن علاقة ابغكام بالمحكومتُ، يسمح بؽم بتقدنً آرائهم وابؼشاركة في ابغياة 

 السياسية. بدعتٌ أنها استشارة للشعب بخصوص ابؼسائل التي تهمو وىي بذسيد بؼا يعرف بالديدقراطية التشاركية.
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 .2005ستفتاء الشعب بخصوص ميثاق ابؼصابغة الوطنية سنة من مظاىر ىذه الاستشارة: ا
حتى تؤدي ىذه الاستشارة الغرض منها فلابد من توفر بعض الشروط سيما ضرورة إعلام الناخبتُ بحقيقة 

 .42البرامج ابؼقدمة
 ثانيا: استشارة الجمهور من خلال أسلوب التحقيق العمومي. 

جراء تكلِّف بدوجبو الإدارة العمومية بؿافظا بؿققا ليتولذ دراسة مسألة يدكن أن أعُرِّف التحقيق العمومي بأنو: إ
معيّنة ويضع تقريرا مفصلا بشأنها قبل إصدار قرار إداري يفصل فيها، بحيث تتاح بؽذا المحقق كل الإمكانات 

 والوسائل للقيام بدوره.
 مشروع معتُّ وفي آثاره، يهدف التحقيق العمومي إلذ دعوة كل شخص طبيعي أو معنوي لإبداء الرأي في

بحيث يتخذ ىذا التحقيق بدوجب قرار إداري يعلق للجمهور يحدد: موضوعو، مدتو، الأوقات والأماكن التي بردّد 
 بؽم حتى يبدون ملاحظاتهم في سجل بـصّص بؽذا الغرض.

بؼعنية بو وخاصة التي عند نهاية التحقيق العمومي، يرسل التقرير ابؼتضمن نتائج التحقيق العمومي إلذ ابعهات ا
 طلبتو.

 43من أىم الأمثلة عن ذلك: التحقيق العمومي قبل إصدار قرار نزع ابؼلكية ابػاصة من أجل ابؼنفعة العامة
 .44والتحقيق العمومي قبل التًخيص باستغلال ابؼؤسسات ابؼصنفة

 ثالثا: استشارة الجمهور في مسائل واقعية حياتية.
نة تهمهم ولو لو يوجد نص بذلك. ومن أمثلة  ابؼواطنتُ بشأن مسألة معيّ  العامة أنيدكن الدولة أو الإدارة 

-2017ذلك استشارة أولياء التلاميذ وابؼعنيتُ بخصوص تغيتَ تاريخ إجراء امتحان البكالوريا للموسم الدراسي 
 19انات إلذ على تأختَ موعد ىذه الامتح % 71. وقد كانت النتيجة أن وافقت أغلبية تتجاوز الـ 2018
 .  2018جوان   03بعد أن كانت مقررة في  2018جوان 

ما يديّز ىذه الاستشارة أنها كانت عن طريق الانتًنت ومست: ابؼتًشحتُ الأحرار وابؼتمدرستُ، الأساتذة،         
 ....bac.onec.dzابؼدراء وابؼفتشتُ وقد تم التصويت في موقع الوزارة 

على تطور استخدام ابؼرفق العمومي في ابعزائر للتكنولوجيا ابغديثة إلا  -من جهة -ىذا الإجراء، وإن كان يدل 
 71أنو في الوقت ذاتو يطرح تساؤلا حول ما إذا كانت ىذه التقنية متوفرة لدى بصيع ابؼعنيتُ وبالتالر ىل نسبة الـ 

 ىي نسبة تعبّر فعلا عن رأي ابؼعنيتُ. %
ما ذكر أعلاه يدكن ابغديث أيضا عن ابؼلتقيات وابؼؤبسرات واللقاءات العلمية التي بزلص إلذ  إضافة لكل

توصيات يقدمها باحثون وبـتصون  ترفع إلذ ابعهات ابؼعنية، علّها تساىم في ابزاذ قرارات مناسبة، ناىيك عن 
 .45ء...ابؼشاركة من خلال الأحزاب السياسية وبصاعات ابؼصالح وما يسمى بصبر الآرا

عموما، فرغم أهمية ابؽيئات والإجراءات الاستشارية إلا أن ىناك بعض العراقيل وابؼشاكل التي قد برول دون 
برقق الغرض من الاستشارة وقد بردّ من تأثتَ الآراء ابؼقدّمة سيما منها ما يتعلّق بالوسط الاجتماعي وضعف 
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انا، وىو ما يزيد في أهمية ابؼوضوع ويقتضي ضرورة البحث في التواصل بتُ ابؼواطنتُ وابؼسؤولتُ وعدم ابؼبالاة أحي
 وضع ابغلول ابؼناسبة.

 خاتمة:

أصولافي ابغضارات السابقة وفي الشريعة الإسلامية وىو  الاستشارةبؼبدأ أخلص في ختام ىذه الدراسة إلذ أن 
العامة وعصرنتها خاصة في ظل التطور اليوم من ابؼبادئ التي ينبغي الاستناد إليها من أجل تطوير ابؼرافق عدّ ي

العلمي والتكنولوجي ابؽام الذي تعرفو معظم الدول.وقد تبتُّ معنا أن ابعزائر تساير ىذا النهج وتسعى لتًقية الأخذ 
بالاستشارة على بـتلف الأصعدة، يقينا وإيدانا منها بأهميتها ودورىا في بذسيد وإقامة ابغكم الراشد.لكن ما يدكن 

عنو صراحة، أنو لا يكفي النص على الأخذ بالاستشارة في بـتلف النصوص، إنّّا لابد من تهيئة الظروف التعبتَ 
 : كالآتيالاقتًاحات في ىذا الشأن  تقدنً بعض  يمكنوعليهدة قانونا. ابؼناسبة لتفعيل تلك الآليات المحدّ 

دما يتعلّق الأمر باختيار ضرورة الاىتمام باختيار الكفاءات ووضعها في ابؼكان ابؼناسب، سيما عن -
ابؼكلّفتُ بابؼناصب النوعية سواء داخل الإدارة بشكل عام أو على مستوى ابؽيئات الاستشارية ابؼعنية 

الاىتمام بتنمية العنصر البشري والاستثمار فيو، بتًبيتو  بدكان ضرورة. بدعتٌ أنو من العلى وجو ابػصوص
، فالنص على الاستشارة وإيجاد ىيئات استشارية لا ية النشءعلى مبادئ إتقان العمل وعدم الأنانية وترب

 .تقوم على كفاءة من نوع خاص يجعلها غتَ ذات جدوى
الاىتمام بابعودة والنوعية ووضع معايتَ موضوعية لاختيار الآراء والأعمال والاستشارات التي من الضروري -

رقابة القضاء لإبطال التصرفات التي تصدر  تفعيل يضرور وفي ىذا الشأن من القدّم قبل ابزاذ القرارات. تُ 
دون احتًام الآراء الاستشارية، سيما من حيث بسكتُ القضاء من نسخ عن تلك الآراء وفرض آليات 

 تنفيذ الأحكام القضائية.
ضرورة الاىتمام بدبادئ الشفافية وتوفتَ ابؼعلومات وابؼعطيات حتى يكون ابؼستشار على بينة من أمره  -

 أقرب إلذ الصواب.فيقدّم رأيا 
من الضروري اليوم الاىتمام بفكرة الاستشارة الإلكتًونية بساشيا مع التطورات العلمية والتكنولوجية، بؼا  -

لذلك من أهمية من حيث السرعة والفاعلية والسماح لأكبر قدر من ابؼختصتُ بتقدنً آرائهم في ابؼسائل 
 قاصرة.ابؼختلفة ومن جوانب متعدّدة وحتى لا تكون النظرة 
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