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 :الملخص
أنشئت المحكمة الجنائية الدولية لوضع حد لإفلات مرتكبي أكثر الجرائم خطورة و مساسا بالإنسانية أي         

الذدؼ الأساسي من وجودىا ىو حماية الحقوؽ و الحريات الأساسية للإنساف و ينحصر اختصاصها في الجرائم 
ينعقد لذا ىذا الاختصاص إلا بصفة تكميلية  الدنصوص عليها ضمن الدادة الخامسة من نظاـ روما الأساسي ، ولا

 لتفادي الدساس بالسيادة الوطنية فالأولوية ىي للقضاء الجنائي الوطتٍ  .
ومبدأ التكامل يعتبر من أىم الركائز الأساسية التي قاـ عليها نظاـ روما وذلك تحقيقا للعدالة الجنائية         

النظاـ وبعض من مواده إلا أف ىناؾ مواد أخرى تؤكد على ظاىريتو الدولية ورغم وجود ىذا الدبدأ ضمن ديباجة 
 من خلاؿ تدتع المحكمة الجنائية الدولية بسلطة الرقابة على المحاكم الجنائية الوطنية و بالتالي التفوؽ عليها .

 وطتٍ  نائي الالقضاء الج ; لرلس الأمن مبدأ التكامل; ; المحكمة الجنائية الدولية الكلمات المفتاحية:
 

Abstract   

      The International Criminal Court (ICC) was created to put an end to the 

impunity of the perpetrators of the most serious crimes and crimes that affect 

humanity. Its basic objective is therefore to protect fundamental human rights 

and freedoms, its jurisdiction is limited to the offenses set out in Article V of the 

Rome Statute. 

      This competence should only be exercised in a complementary manner in 

order to avoid undermining national sovereignty, priority being given to national 

criminal courts. 

         The principle of complementarity is one of the main pillars on which the 

Rome Statute was founded in order to achieve international criminal justice. 

       Despite the existence of this principle in the preamble of the statute and a 

number of its articles, there are other articles which emphasize its appearance 

through the exercise of the authority and the power of control of the court. 

international criminal courts (ICC) and surpass them.. 

Keywords International Criminal Court, , principle of  complementarity, 

Security Council, national criminal courts 

 

 مقدّمة: 
كانت ىناؾ نقاط اختلاؼ كثتَة بتُ واضعي نظاـ روما الاساسي الدنشئ للمحكمة الجنائية الدولية ، إذ لم        

يكن من السهل الالتفاؼ حوؿ الدفاىيم الدراد إدراجها ضمنو ومن أكثر الدسائل التي أثارت جدلا واسعا مسألة 
كوف في نفس تد خطورة على الإنسانية و التي إنعقاد الاختصاص للمحكمة الجنائية الدولية بنظر الجرائم الأش

الوقت جرائم تعاقب عليها القوانتُ الداخلية للدوؿ الأطراؼ ، ولتفادي ىذا التنازع كاف الحل ىو النص على مبدأ 
التكامل حتى و إف لم يحدد لو مفهوـ ضمن النظاـ الأساسي وتم النص  عليو في الديباجة و بعض الدواد نظرا 
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لالو يدكن للمحكمة أف تكمل المحاكم الجنائية الوطنية و لا تحل لزلها أو تباشر الاختصاص بدلا لأهميتو ومن خ
 عنها ، و الإشكالية التي يدكن طرحها في إطار ىذا السياؽ

علاقة  ىل ىي  المحكمة الجنائية الدولية و المحاكم الجنائية الوطنية  ما ىي العلاقة التي حددىا نظاـ روما بتُ 
 و تفوؽ ؟  امتيازعلي اـ علاقة تكامل ف

 و الإجابة على ىذه الإشكالية كانت وفقا لدايلي .
 الدبحث الأوؿ : التكامل كضماف للقضاء الجنائي الوطتٍ أماـ المحكمة الجنائية الدولية .

 الدبحث الثاني : حقيقة معتٌ التكامل وفقا لدواد نظاـ روما الاساسي .
 .    لقضاء الجنائي الوطني أمام المحكمة الجنائية الدوليةالمبحث الأول : التكامل كضمان ل

بالرجوع ألى نظاـ روما الأساسي لصده قد وضع حدود فاصلة بتُ القضاء الجنائي الوطتٍ و القضاء الجنائي     
ب عنها في الدولي فلا يتداخلاف و لا يدكن  للمحكمة  الجنائية الدولية أف تقوـ مقاـ المحاكم الجنائية الوطنية و تنو 

لشارسة اختصاصاتها ،فقد حدد نوع و طبيعة العلاقة بتُ النظامتُ و جعل التكامل بينهما الركيزة الأساسية التي 
 بتٍ عليها ىذا النظاـ .

فديباجة نظاـ روما الاساسي للمحكمة الجنائية الدولية و في الفقرة العاشرة منها تضمنت " و إذ تؤكد أف     
دولية الدنشأة بموجب ىذا النظاـ  الأساسي ستكوف مكملة للولايات القضائية الجنائية الوطنية " المحكمة الجنائية ال

وجاء أيضا في الدادة الأولى من نفس النظاـ " تنشأ بهذا لزكمة جنائية دولية وتكوف المحكمة مكملة للولايات 
من  10إذ جاء فيها " مع مراعاة الفقرة  17القضائية الجنائية الوطنية " وتم التأكيد  على ىذا الدبدأ في الدادة 

 تقرر المحكمة أف الدعوى غتَ مقبولة " . 01الديباجة و الدادة 
و للوقوؼ على دور التكامل في تحقيق العدالة الجنائية الدولية دوف التعارض  مع القضاء الجنائي الوطتٍ تم     

 تقسيم ىذا الدبحث إلى مطلبتُ : 
 صياغة مبدأ التكامل ضمن نظام روما الأساسي و التعريف به. المطلب الأول : مبررات 

إف التكامل كاختصاص ليس وليد نظاـ روما الأساسي فبمقارنة المحاكم السابقة للمحكمة الجنائية الدولية      
لصدىا قد أشارت و تضمنت نصوصها  ىذا الدبدأ ، إذ سبق لنص الدادة السادسة من نظاـ المحكمة العسكرية 

لية الجنائية نورمبورغ أف دلت على الاختصاص التكميلي للمحكمة و اعتًفت للقضاء الوطتٍ بالاختصاص الدو 
 . 1الاصيل 
لزكمة يوغسلافيا  1994و  1993 أما في إطار  المحكمتتُ  الدؤقتتُ اللتتُ أنشأهما لرلس الأمن عامي     

اكم الوطنية و المحكمتتُ الدؤقتتُ مع من  الاسبقية سابقا ولزكمة روندا فقد إعتبرتا أف الاختصاص مشتًؾ بتُ المح
،وىو ما يختلف مع نظاـ روما الاساسي للمحكمة الجنائية الدولية سواءا في مبررات صياغة الدبدأ أو تعريفو  2لذما 

 وىذا ما سنعرض لو من خلاؿ مايلي : 
إف نظاـ روما الاساسي لم يجعل      الفرع الأول : مبررات صياغة مبدأ التكامل ضمن نظام روما الأساسي 

من المحكمة الجنائية الدولية ىيئة تحل  لزل الأنظمة القضائية الجنائية الوطنية بل مكملة لذا وفقا لديباجة النظاـ و 
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منو بل بالعكس فقد اعطت الاولوية للإختصاص الجنائي الوطتٍ على اختصاص المحكمة فيما  17و  01الدادتتُ 
 . 3الدولية  يتعلق بالجرائم

ولم يكن وجود مبدأ التكامل ضمن نصوص نظاـ روما  لررد صدفة أو ادراج لفظي فقط بل كانت ىناؾ عدة     
 مبررات لذلك أهمها : 

 ضماف إحتًاـ سيادة الدوؿ : -أ
ليوغسلافيا سابقا  بعد الانتقادات التي وجهت إلى اولوية الاختصاص للمحكمتتُ الجنائيتُ الدوليتُ الدؤقتيتُ    

و روندا ظهرت ضرورة للتوفيق بتُ القضاء الجنائي الدولي و القضاء الوطتٍ لتفادي ظاىرة الافلات من العقاب و 
الحفاظ على سيادة الدوؿ ،لذلك فضلت ىذه الاختَة مراعاة اعتبارات السيادة الوطنية بجعل اختصاص المحكمة 

 .4ستثنائية فقط مكملا لاختصاص القضاء الوطتٍ في حالات ا
ومراعاة لدقتضيات السيادة الوطنية فقد فضلت الدوؿ أف يكوف اختصاص المحكمة مكملا لاختصاص قضائها    

الوطتٍ دوف أف يعلو عليو أو يكوف مانعا للتقليل من الحصانات و الافلات من العقاب و الاختلاؼ كاف فقط 
محكمة صلاحية تقرير مدى ملائمة حلولذا لزل القضاء حوؿ كيفية تطبيق ىذه الفكرة ، فالبعض منها اعطى لل

الوطتٍ في كل حالة ، في  حتُ رأى البعض الاخر من الدوؿ جعل اختصاص المحكمة قاصر على حالات 
استثنائية فقط كانهيار القضاء الوطتٍ أو لا يكوف قادرا او راغبا في لشارسة مهامو وىو الرأي الغالب الذي تم 

 .5الاتفاؽ عليو 
 عدم جواز محاكمة الشخص عن ذات الفعل مرتين : -ب
فعدـ معاقبة الشخص على ذات الجريدة مرتتُ يعتٍ لاتجوز لزاكمة أي شخص أو معاقبتو مرتتُ على الجريدة     

 .6نفسها في ظل الولاية القضائية نفسها إذا كاف صدر عليو حكم نهائي بالادانة أو البراءة 
يرتبط أساسا بمبدأ  التكامل كونو يشكل ضمانو اساسية لحق الشخص في لزاكمة عادلو وىذا  الدعيار أو الدبرر     

 .7من نظاـ  روما الأساسي  20/02وفقا لنص الدادة 
ومنو فإذا نظرت احدى المحاكم الوطنية في قضية ضد شخص ما فإنو على المحكمة الجنائية الدولية الامتناع      

 .8لجريدة عن اعادة لزاكمتو بالنسبة لذات ا
 : منع الافلات من العقاب -ج
إذ تم إقرار الاختصاص التكميلي للمحكمة الجنائية الدولية كأساس في نظاـ روما لدنع إفلات مرتكبي الجرائم     

من العقاب في حالة عجز السلطات القضائية الوطنية عن متابعة مرتكبيها لأي سبب كاف لعدـ إمكانية تركهم 
 .9فيو من أذى للبشرية  دوف جزاء لدا تسبوا

 وىناؾ أيضا بعض الدبررات التي حددتها ديباجة النظاـ من بينها :       
تزايد عدد الضحايا خلاؿ الصراعات التي شهدىا العالم في القرف الحالي ، لشا أدى الى تهديد السلم و الأمن -

 الدوليتُ .
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ن يثبت ارتكابو ىذه الجرائم الأشد خطورة على حث السلطات القضائية الوطنية  على مباشرة ولايتها ضد م-
 الانسانية .

أهمية إحتًاـ السيادة الداخلية تحت أي سبب من الأسباب و ذلك تطبيقا لدقاصد و مبادئ ىيئة الأمم   -
 >>>>الدتحدة 

 .10ع الدولي ضماف احتًاـ و تفعيل العدالة الدولية الجنائية ، لاسيما في ظل تزايد  الانتهاكات الدهددة للمجتم -
 الفرع الثاني : التعريف بمبدأ التكامل  

لقد  آثار مبدأ التكامل مناقشات طويلة عند بحثو من قبل اللجنة التحضتَية إذ أكدت بعض الوفود أف       
التعريف المجرد لو لن يخدـ أي غرض لزدد و أف ىناؾ ضرورة للتعرؼ على الأثار العملية التي تنتج عن اداء 

 .11المحكمة لوظيفتها 
 من التعرض لدعناه اللغوي و الاصطلاحي و القانوني وفقا لدايلي : ولتوضي  الدقصود بمبدأ التكامل لابد     

 المعنى اللغوي لمبدأ التكامل : -أ
تعتٍ كلمة مكمل لغة إكماؿ الشئ أي أف طبيعة ىذا الأختَ  في الأصل ناقصة و غتَ مكتملة فيأتي الجزء    

 . 12الآخر ويدلئ الفراغ الدوجود
وتعتٍ  متمم أو تكميلي وىو  غتَ  complementarity فنجد مصطل   أما في النص  الحرفي الالصليزي    

التحضتَية اختارت ىذا الدصطل  نقلا عن الدصطل  الفرنسي  1995موجود في اللغة الالصليزية إلا أف لجنة 
complémentarité   13لشرح العلاقة بتُ المحكمة الجنائية الدولية و النظم الوطنية. 

 : المعنى الاصطلاحي-ب
إف نظاـ روما الأساسي لم يعطي تعريفا لزددا لدبدأ التكامل إلا أف ىناؾ تعريفات من بعض الفقهاء يدكن      

الاشارة إليها ، إذ عرؼ بأنو " تلك العلاقة التي تتميز بأنها تكاملية بالنسبة لاختصاص المحكمة و إبقاء الأصل و 
 الأولوية للاختصاص القضائي الوطتٍ " .

أنو : " تلك الصياغة التوفيقية التي تبنتها الجماعة الدولية لتكوف بمثابة نقطة الارتكاز  لحث الدوؿ وعرؼ ب     
على لزاكمة الدتهمتُ بارتكاب أشد الجرائم جسامة على أف تكمل المحكمة الجنائية ىذا النطاؽ من الاختصاص 

اختصاصو أو فشلو في ذلك لانهيار بنيانو  في حالة عدـ قدرة القضاء الوطتٍ على اجراء  ىذه المحاكمة بسب عدـ
 .14الاداري أو عدـ إظهار الجدية لتقديم الدتهمتُ للمحاكمة 

ويذىب معتٌ التكامل أيضا إلى " انعقاد الاختصاص للقضاء الوطتٍ أولا فإذا لم يباشر ىذا الاختَ اختصاصو     
  اختصاص المحكمة الجنائية الدولية منعقدا بسبب عدـ  الرغبة في اجراء المحاكمة او عدـ القدرة عليها يصب

 لمحاكمة الدتهمتُ " .
وىناؾ من يعتبر أف " مبدأ التكامل يقضي بأف المحكمة الجنائية الدولية ليست بديلا عن القضاء الوطتٍ و     

 لكنها نظاـ مكمل لذذه المحاكم " 
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القضائي الوطتٍ و اختصاص المحكمة أما البعض فتَى " أف الاختصاص التكميلي ىو علاقة الاختصاص      
ة فالاولوية للقضاء ػػػػالجنائية الدولية و تتميز ىذه العلاقة بأنها تكميلية و احتياطية بالنسبة لاختصاص المحكم

 .15الوطتٍ " 
للمحكمة كوف الدوؿ  أما الدكتور علي عبد القادر القهوجي فعرؼ التكامل بأنو" اختصاص غتَ إستئثاري    

الاطراؼ دولا ذات سيادة تختص أولا بنظر الجرائم الدولية، و لا تحل المحكمة بصفة مطلقة لزل القضاء الوطتٍ 
الداخلي في ىذا الخصوص و إذا وضع ىذا الأختَ يده على الدعوى بموجب قرار صادر عنو أو كانت لزل تحقيق 

 . 16للمحكمة فعلي أو منظورة أمامو فلا ينعقد الاختصاص 
 المعنى القانوني : -ج    
إف ديباجة نظاـ روما الاساسي في فقرتها العاشرة السابق ذكرىا أعلاه ، لصدىا تؤكد على أف ىذه المحكمة     

ستكوف مكملة للإختصاصات القضائية الوطنية وىو ما نصت عليو  الدادة الاولى من نفس النظاـ و أكدتو الدادة 
 السابعة عشر .

فهذه النصوص تؤكد إنعقاد الاختصاص الجنائي للقضاء الجنائي الوطتٍ أولا ، وأف الاختصاص الجنائي الدولي      
ىو مكمل لو ومنو فنظاـ روما يعطي الدوؿ الحق في مباشرة  ولايتها القضائية متى  انعقد لذا الاختصاص أما إذا 

 .17ئية الدولية عجزت أو فشلت في لشارسة ذلك عاد الاختصاص للمحكمة الجنا
فالاختصاص التكميلي ينصرؼ إلى  تلك العلاقة بتُ الاختصاص القضائي الوطتٍ و اختصاص المحكمة        

 الجنائية الدولية لشا يعتٍ أنها علاقة تكميلية و احتياطية بالنسبة لاختصاص المحكمة فالأولوية للقضاء الوطتٍ .
اص القضائي الى ىيئة فرعية عندما تفشل الذيئة الرئيسية في لشارسة ومبدأ التكامل يهدؼ الى من  الاختص       

 .18سلطتها في الاختصاص لشا يجعلو مبدأ وظيفيا 
فقد اعتمد ىذا الاختَ  2010اما عن مبدأ التكامل ضمن وثائق الدؤتدر الاستعراضي الاوؿ بكامبلا لعاـ       

الدبدأ ودعى إلى اتخاذ تدابتَ إضافية على الدستوى الوطتٍ متعلقا ب 2010جواف  08قرارا في جلستو التاسعة يوـ 
و تحيتُ الدساعدة   الدولية لمحاكمة مرتكبي أخطر الجرائم و تشجيع المحكمة على إتباع الطرؽ التي من خلالذا 

 .19تستطيع المحاكم الوطنية القياـ بدورىا في التحقيق و التواصل مع المحكمة الجنائية الدولية 
ورنا يدكننا تعريف مبدأ التكامل بأنو : إختصاص استثنائي للمحكمة الجنائية الدولية يدكنها لشارستو في وبد      

حالة عدـ قياـ المحاكم  الجنائية الوطنية باختصاصها الاصيل في نظر أكثر الجرائم خطورة و تهديدا للانسانية و 
كحالة عجز ىذه المحاكم أو امتناعها عن القياـ الدنصوص عليو ضمن نظاـ روما الاساسي إذا ما توافرت شروطو  

 بهذا الاختصاص ، دوف أف تكوف لذا الأولوية في ذلك ، وىذا ما سنعرض لو في الدطلب الثاني .
 المطلب الثاني : شروط ممارسة التكامل و إشكالات تطبيقه .

قبة مدى لشارسة القضاء الجنائي الوطتٍ يؤمن مبدأ التكامل للمحكمة الجنائية الدولية القياـ بدورىا في مرا        
، غتَ أف  20لاختصاصو في متابعة مرتكبي أشد الجرائم خطورة و تهديدا للإنسانية وذلك في حالة توفػػػػػػر شروطو

 تطبيق ىذا الدبدأ اعتًضتو الكثتَ من الإشكالات القانونية يدكن ذكر البعض منها وىذا ماسنتناولو فيما يلي:
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 شروط ممارسة مبدأ التكامل الفرع الأول : 
من نظاـ روما الأساسي  ، إذ يدكننا القوؿ  17وىو ما يعرؼ بالدسائل الدتعلقة بالدقبولية وفقا لنص الدادة         

أف فكرة الاختصاص التكميلي قد تجسدت في نص الدادة السالف ذكرىا و التي تضمنت فقرتها  الاولى أف 
 وى رغم نظرىا من بل المحاكم الوطنية في حالتتُ وهما : اختصاص المحكمة ينعقد بنظر الدع

حالة ما إذا كاف التحقيق أو المحاكمة تجرى أماـ القضاء الوطتٍ لدولة لذا ولاية بنظر ىذه الدعوى  ولكن -1
 وجدت المحكمة الجنائية الدولية أف ىذه الدولة غتَ راغبة او غتَ قادرة على الاضطلاع بالتحقيق أو المحاكمة .

حالة ما إذا كاف التحقيق قد اجرى من قبل القضاء الوطتٍ في الدولة لذا ولاية بنظر ىذه الدعوى و قررت عدـ -2
مقاضاة الشخص الدتهم ووجدت المحكمة أف قرار القضاء الوطتٍ ىذا قد جاء بسبب عدـ رغبة الدولة أو عدـ 

 .21قدرتها حقا على المحاكمة 
ة على القياـ بالتحقيق و المحاكمة يدخل في سلطة المحكمة ، وذلك من خلاؿ وعدـ رغبة أـ عدـ قدرة الدول    

 وىي :  17ذكر في الفقرة الثانية من الدادة  نظرىا في مدى توافر ما
أنو قد جرى الإضطلاع بالتدابتَ او يجرى الاضطلاع بها او أنو قد تم اتخاذ القرار الوطتٍ بهدؼ حماية الشخص -أ

 الجنائية  عن جرائم تدخل في اختصاص المحكمة .الدعتٍ من الدسؤولية 
 إذا حدث تأختَ لا مبرر لو في الإجراءات يستنتج منو عدـ اتجاه النية الى تقديم الشخص الدعتٌ للعدالة . -ب
إذا لم تباشر الاجراءات او لا تجري مباشرتها بشكل مستقل ونزيو او كانت مباشرتها على لضو يتعارض مع نية -ج

 . 22ص الدعتٍ للعدالة تقديم الشخ
قد أثار جدلا واسعا وكبتَ بتُ لشثلي الدوؿ في مؤتدر روما حوؿ تحديد الدقصود بعدـ الرغبة  17إلا أف نص الدادة  

او عدـ القدرة كوف الاولى تتعلق بالنية أما الثانية فتتعلق بصعوبة الحصوؿ على الدعلومات الكافية حوؿ الانهيار 
 .23الجزئي أو الكلي للنظاـ القضائي الوطتٍ 

 فهناؾ لرموعة من الضوابط تحدد مسألة عدـ الرغبة وىي :    
 أف اجراء التحقيق او اتخاذ قرار وطتٍ في القضية جاء لحماية الدتهم من الدسؤولية الجنائية . -
 حدوث تاختَ لا مبرر لو في الاجراءات لا يتفق مع نية تقديم الشخص الدعتٍ  للعدالة . -
عدـ مباشرة اجراءات التقاضي بشكل مستقل او نزيو او انها قامت بذلك دوف نية تقديم الشخص الدعتٍ  -

 24للعدالة 
أما ضوابط عدـ القدرة فهي الانهيار الكلي او الجوىري  للنظاـ القضائي الوطتٍ وعدـ كفايتو لاحضار الدتهم     

وىذا ما يجعل الاختصاص ينتقل الى المحكمة ضمن مبدأ  او الحصوؿ على الادلة و الشهادات الضرورية اللازمة ،
 التكامل .

فكل ىذه الدعايتَ تدور حوؿ سوء النية لشا يجعلها نوعا ما غامضة حسب رأي البعض ، حتى و إف كاف إثبات     
ي لا لزالة .وحسب رأينا فهذه الدعايتَ تؤد25عدـ الرغبة او عدـ القدرة يقع  على  عاتق المحكمة الجنائية الدولية 
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إلى أولوية المحكمة الجنائية الدولية على القضاء الجنائي الوطتٍ لشا يجعل مبدأ التكامل اختصاص نظري فقط وىذا 
 ما سنراه في الدبحث الثاني .

 الفرع الثاني : الاشكالات التي تعيق تطبيق التكامل 
 البعض منها :  إف تطبيق مبدأ التكامل قد اصطداـ بكثتَ من الصعوبات يدكن ذكر    
 السيادة الوطنية : -أ

لقد ظل الدفهوـ التقليدي للسيادة عائقا أماـ تطور القانوف الدولي  بسبب تدسك الدوؿ بو لشا حاؿ دوف     
امكانية ايجاد نظاـ دولي تخضع لو الدوؿ في تصرفاتها و لا تقبل اف يخضع ما يدخل تحت سيادتها لغتَ نظامها، 

 .26السيادة خضوع الجرائم التي ترتكب داخل إقليم الدولة لتشريعاتها الجنائية الداخلية ومن أبرز مظاىر ىذه  
وبظهور المحاكم الجنائية الدولية التي وجدت لدعاقبة مرتكبي أكثر  الجىائم مساسا بالإنسانية أصب  مبدأ        

الاحتجاج بالسيادة لدنع العقاب و لقد حاوؿ السيادة يتقلص أماـ امكانية الدساءلة الجنائية للافراد ،و بالتالي عدـ 
ي الدولي من خلاؿ اعتماد اختصاص ػػػػػػػػػػػػػػػػػنظاـ روما التصدي لدشكلة التصادـ بتُ السيادة و القضاء الجنائ

 .27التكامل 
رؼ  في كما أف المحكمة الجنائية الدولية يحكمها مبدأ أساسي وىو مبدأ الرضائية ، ومن خلالو فالدولة الط      

 .28نطاـ روما لا تتعامل مع قضاء أجنبي و إنما مع جهاز قضائي دولي كاف لذا دور  أنشأتو
فهذا النظاـ قد وضع حدا لدبدأ السيادة الدطلقة من خلاؿ اتخاذ توازف بينو وبتُ تحقيق  العدالة الجنائية الدولية     

 .29ولزاكمة مرتكبي  الجرائم 
 الحصانة : -ب

إف الحصانة الدمنوحة على الدستوى الوطتٍ لا زالت تثتَ تساؤلات بشأف مبدأ التكامل رغم أنها لزظورة       
بالنسبة لدرتكبي الجرائم الدولية إلا أنها عند التطبيق الفعلي للمبدأ تؤدي الى اضعافو ، فهذه الحصانة تدن  دستوريا 

 30ستوى  بطريقة عامة ودوف قيود الى رؤساء الدوؿ أو الى موظفي الدولة رفيعي الد
فالحصانة تعرؼ بأنها ذلك العائق الذي يحوؿ دوف إمكانية تحريك الدعوى الجنائية ضد من يتمتع بها فهي        

تدنع الدقاضاة ،إلا أف ىذا الدعتٌ اختفى في نهاية الحرب العالدية الثانية من خلاؿ الأنظمة الأساسية للمحاكم 
ؤقتة  ، وكذا النظاـ الاساسي للمحكمة الجنائية الدولية و الذين أكدو  على زواؿ الحصانة، إلا الجنائية الدولية الد

أف الإشكاؿ الذي يطرح ىو أف العديد من الدساتتَ  الوطنية تنص على الحصانة ضد الدقاضاة الجنائية لبعض 
 .31الدسؤوليتُ ، لشا جعلها تشكل عائقا حقيقيا أماـ مبدأ التكامل 

من نظاـ روما فإنو لا يدكن لأي حصانة قضائية أف تدنع المحكمة من  27وطبقا للقفرة الثانية من الدادة       
 .32إعلاف اختصاصها و بالتالي إقامة الدسؤولية الجنائية للأشخاص أمامها 

ب  غتَ قادرة في فقرتها الأولى إذ أف المحكمة تص 98وما يناقض ىذه الدادة موجود في نص الدادة                
 .33على مباشرة اختصاصها إلا بعد الحصوؿ على موافقة الدولة التي يتبعها الشخص الدتمتع بالحصانة 
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فالحصانة بموجب ىذه الدادة ورغم تورط صاحبها في ارتكاب جريدة دولية تعتبر مشكلا يعتًض عمل المحكمة     
34. 
 العفو : -ج    
في وجو العدالة الدولية الجنائية و أكثر الآليات خدمة لسياسة الافلات من  يعتبر من  العفو أكبر عائق يقف    

 .35العقاب 
أما بالنسبة لنظاـ روما فإنو لم يشتَ صراحة الى العفو و إنما فقط الى امكانية التخفيف من العقوبة  إذ نصت     
 في فقرتها الأولى و الثانية على ذلك . 110الدادة 

لدادة فإف المحكمة و حدىا صاحبة الاختصاص في تخفيف العقوبة، فالعفو غتَ وارد الاعتًاؼ ووفقا لذذه ا        
 .   36بو كوف الدتهمتُ أماـ المحكمة الجنائية الدولية من طبيعة خاصة لارتكابهم أشد الجرائم خطورة

تو إلا أف ذلك يصطدـ و الاشكاؿ الذي يطرح ىو أف المحكمة قد ينعقد لذا الاختصاص التكاملي بتوفر حالا     
بالعفو على مستوى المحكمة الجنائية الوطنية ،كأف تقوـ ىذه الاختَة و طبقا لدبدأ الأسبقية بنظر الدعوى و اصدار 

 .37حكم بالإدانة ثم تصدر عفو اعن العقوية الدقضي بها من اجل استقرار الأوضاع و حقن الدماء 
الة الدولية فهو مكرس في القوانتُ الوطنية و لا وجود لو في  النظاـ فالعفو يشكل عقبة أماـ تحقيق العد         

 38الاساسي للمحكمة الجنائية الدولية والاكثر من ذلك فهو يتعارض مع نصوصها 
الوطنية الدتضمنة للعفو و  كما يشكل عائقا أماـ تطبيق التكامل نظرا لتعارض نصوص القوانتُ  الجنائية        

 39النظاـ الأساسي للمحكمة 
ىذه بعض الصعوبات التي تواجو تطبيق مبدأ التكامل بمفهومو الدذكور اعلاه إنطلاقا من  ديباجة  نظاـ روما      

ا سبق و الدادة الاولى منو غتَ أف ىناؾ مفهوـ آخر لذذا  الدبدأ وفقا لدواد أخرى من نفس النظاـ  مناقضة تداما لد
 وىذا ما سيتم التطرؽ إليو في الدبحث الثاني .

 المبحث الثاني : حقيقة معنى التكامل وفقا لمواد نظام روما الأساسي 
ينصرؼ معتٌ التكامل وفقا لديباجة نظاـ روما و الدادة الاولى منو  إلى اف المحكمة الجنائية الدولية لا تقوـ       

أو تحل لزلها و إنما في حالة عجز ىذه الأختَة أو عدـ قدرتها على لشارسة مقاـ المحاكم  الجنائية الوطنية 
إختصاصها بنظر أكثر الجرائم  خطورة و تهديدا  للإنسانية و التي تدخل ضمن الاختصاص الدوضوعي للمحكمة 

لف ذكرىا من النظاـ الاساسي ، أي لا يدكن لذا مباشرة عملها إلا في حالة توفر الشروط السا 05وفقا للمادة 
 غتَ أنو بالرجوع إلى مواد اخرى من النظاـ لصد معتٌ آخر للتكامل وىذا ما سنبينو وفقا لدايلي :

 المطلب الاول : تأثير الإمتيازات المقررة للمحكمة على مبدأ التكامل 
تُ القضاء رغم أف المحكمة الجنائية الدولية حددت في ديباجة نظامها الاساسي طبيعة العلاقة بينها و ب      

الجنائي الوطتٍ و أكدتو أيضا الدادة الأولى إلا أف الدادة السابعة عشر و الدتعلقة بمقبولية الدعوى أعطت للمحكمة 
سلطة تقرير أف الدعوى غتَ مقبولة في الحالات التي ذكرت سابقا ، فيتض  جليا اف النظاـ الاساسي قد قيد ولاية 

التي لو ولاية عليها بقدرة الدولة الدعنية و رغبتها في ذلك ، وفي نفس القضاء الوطتٍ و أحقيتو بنظر الدعوى 
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الوقت من  للمحكمة سلطة البحث و التأكد من مدى جدية تلك الرغبة ، و الرقابة على القرارات التي اتخذتها 
 .40السلطة القضائية الوطنية سواءا فيما يتعلق بالتحقيق أو  الدقاضاة 

كما منحت نفس الدادة للمحكمة سلطة  التدخل الدباشر للاشراؼ على ستَ التحقيقات و الدقاضاة التي        
يقوـ بها الجهاز القضائي الوطتٍ بحجة ضماف عدـ التأخر في الاجراءات  بالاضافة الى سلطتها التقديرية الواسعة 

ذ يحق للمحكمة سحب الدعوى من ىذه الاجهزة و في تقييم نزاىة و استقلالية الاجهزة القضائية الوطنية ، إ
 .41النظر فيها مباشرة ، فقد جعلت من المحكمة جهازا قضائيا متفوقا على المحاكم  الجنائية  الوطنية 

فعدـ رغبة القضاء الوطتٍ أو عدـ قدرتو على اجراء التحقيق و المحاكمة أمر يصعب تبريره إذ جاءت مفتقرة        
بط نطاقها او يزيل غموضها ، فسلطات المحكمة لذا حق الطعن في سلامة الاختصاص القضائي الى أي معيار يض

الوطتٍ ، وبالتالي يدكن إساءة استخدامو إذا ساءت النية إلى حد يقلص التكامل ويفت  المجاؿ أماـ التنازع بتُ 
 42السلطتتُ القضائيتُ الجنائيتُ الوطنية و الدولية 

ادة الثامنة عشر لتؤكد على اولوية المحكمة الجنائية  الدولية ، فالفقرتتُ الاولى و الثانية تعطي وتأتي أيضا الد        
 13للمدعى العاـ حرية التحرؾ من تلقاء نفسو أو من خلاؿ  الإحالات او الدعلومات كما جاء في الدادتتُ 

دعي العاـ الوطتٍ بالنسبة  لنفس ، واجراء التحقيق و مباشرة مهامو في ذات الوقت الذي  يحقق فيو الد15و
 .43القضية مع من  الاولوية للاوؿ لدا يقوـ بو من اشراؼ و توجيو 

خاطبت الدوؿ الدعنية بصفة توجيهية و آمرة  وذلك بمنحها مدة شهر واحد من أجل اجراء  18فالدادة          
تائج التي  توصلت إليها و الددعي العاـ  تحقيقات  و ابلاغ المحكمة الجنائية الدولية بمجريات التحقيق و الن
أشهر من تاريخ تنازلو ، كما أف التنازؿ أو  6للمحكمة بعد تنازلو عن التحقيق للدولة الحق في إعادة النظر بعد 

التأجيل الدشروط زمنيا وحق التًاجع عنو يعوداف للمدعي العاـ منفردا و الأكثر من ذلك اف الدولة الدتنازؿ لذا 
لاغ الددعي العاـ للمحكمة الجنائية الدولية وبصفة دورية بالتقدـ الدنجز في التحقيق ، لشا يجعل من سلطة ملزمة بإب

الادعاء العاـ لدى النظاـ القضائي الجنائي الوطتٍ تابعة لسلطة الادعاء العاـ لدى المحكمة الجنائية الدولية وىذه 
 44الاختَة تشكل الدرجعية العليا لذا 

من النظاـ الأساسي و إف أقرت الدبدأ الجنائي الدتعارؼ عليو وىو عدـ جواز لزاكمة   20الدادة أما          
الشخص عن ذات الجرـ مرتتُ إلا أنها أعطت في ذات السياؽ للمحكمة الجنائية الدولية صلاحية اعادة لزاكمة 

للمحكمة اف اجراءات المحاكمة  شخص ما سبق و إف تدت لزاكمتو أماـ القضاء الوطتٍ عن نفس الجريدة إذا تبتُ
ليست نزيهة  وحيادية  ، ومنو اخضاع جميع الاجراءات و الاحكاـ التي تدت أماـ المحاكم الجنائية الدولية و بالتالي 

 .45لذذه الاختَة الحق في عدـ الاعتًاؼ بما تصدره   المحاكم الوطنية 
وية المحكمة الجنائية الدولية على المحاكم الجنائية الوطنية و ىذه بعض مواد نظاـ روما التي تؤكد إمتياز و أول        

تدخلها الدباشر في اختصاصها لشا يتعارض مع الدعتٌ الحقيقي لدبدأ التكامل وىناؾ صور أخرى تجسد ىذا التعارض 
 من بينها ما سنتناولو في الدطلب الثاني .
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 . المطلب الثاني : سلطة الاحالة  وأثرها على مبدأ التكامل
تتجسد العلاقة بتُ المحكمة الجنائية الدولية و لرلس الامن في سلطتي الاحالة و الارجاء ،ورغم اف السلطة     

الاولى لا تثتَ اي صعوبة من الناحية النظرية إلا أنو عند قراءة مواد نظاـ روما الاساسي لصد التاثتَ الواض  لذذه 
و استقلاليتها وحتى على الدبادئ التي تقوـ عليها و أساسها مبدأ  السلطة سواءا على وظيفة المحكمة في حد ذاتها

 التكامل .
واعطاء لرلس الامن صلاحية الاحالة كاف بمقتضى النظاـ الاساسي و الديثاؽ الالشي باعتباره أىم أجهزة ىيئة      

 .46الامم الدتحدة الدعنية بحفظ السلم و الامن الدوليتُ 
في فقرتها ب من النظاـ الاساسي إذ  جاء فيها " إذا أحاؿ لرلس  13بذلك ىي الدادة  والدادة الدعنية صراحة    

الامن ، متصرفا بموجب الفصل السابع من ميثاؽ الامم الدتحدة ، حالة الى الددعي العاـ يبدو فيها اف جريدة أو 
لذي يتأكد بموجبو اف جريدة اكثر من ىذه الجرائم قد ارتكبت " والدقصود بعبارة حالة ىي النص الفعلي العاـ ا

. فهذه الدادة تشتًط اف 47من النظاـ الاساسي قد تم ارتكابها  5داخلو في اختصاص المحكمة بموجب الدادة 
يتصرؼ لرلس الامن وفقا للفصل السابع من ميثاؽ الامم الدتحدة وىي  لا تعطي للمجلس أحقية في نسبة 

صلاحية الاحالة لذذا الجهاز تنصرؼ الى الاجراءات و ليس الى الاتهاـ الى أشخاص لزددين وبناءا على ذلك ف
 .48الدوضوع إذ لا يدكنو رفع الدعوى أما المحكمة 

 وأىم شروط إحالة الحالة الى الددعي العاـ للمحكمة الجنائية الدولية ىي :      
ائمتُ متفقة ، وبعدىا يقوـ أف يصدر قرار الاحالة بموافقة تسعة أعضاء بالمجلس من بينها أصوات الاعضاء الد-أ

رئيس المجلس بإتخاذ الاجراءات اللازمة و ابلاغ الامتُ العاـ لدنظمة الامم الدتحدة ليقوـ باخطار الاحالة الى 
 الددعي العاـ للمحكمة .

أف ترتبط الحالة  بما ىو منصوص عليو في مواد الفصل السابع من الديثاؽ و ىذا  تداشيا و تطبيقا مع نصوص  -ب
 من الديثاؽ . 51الى  39واد من الد
  49من النظاـ الاساسي 5اف يبدو لمجلس الامن ارتكاب جريدة او اكثر من جرائم الدنصوص عليها في الدادة  -ج

ولم يكتف النظاـ الاساسي بجعل لرلس الامن  أحد الجهات الثلاث لتحريك الدعوى و إنما منحة إمتياز        
، إذ لو الحق بإحالة الدعوى إلى المحكمة حتى و إف انصرفت  2في فقرتها  12ادة يختص بو وفقا لدا جاء في الد

الحالة الى جريدة دولية لم تقبل الدوؿ الدعنية باختصاصها ومنو اعفاء لرلس الامن من متطلبات قاعدة الرضائية التي 
 .50تشتًط موافقة الدوؿ في لرملها لتحريك الدعوى أماـ المحكمة 

من ميثاؽ الامم الدتحدة تعطي الاولوية للالتزامات الناشئة عنو دوف سواه و تشتَ الدادة  103ادة كما أف الد     
 من الديثاؽ أيضا الى وجوب تنفيذ القرارات الصادرة عن لرلس الامن . 25

وؼ  يكوف و بالتالي فإف قرار الاحالة الصادر عن ىذا الجهاز و الدقتًف بمعيار السلم و الأمن الدوليتُ س        
لو السمو على احكاـ نظاـ روما الاساسي و سوؼ يكوف سالبا للاختصاص الوطتٍ، و الاشكاؿ الذي يطرح ىو 
عندما يعمد لرلس الامن  في الاحالة و الزاـ الدوؿ غتَ الاعضاء في النظاـ الاساسي و الاعضاء في منظمة الامم 
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تعتٌ بها المحكمة الجنائية الدولية وىو الدعيار الاساسي الدتحدة من عدـ مباشرة اختصاصها الجنائي بصدد مسالة 
 .51لدبدأ التكامل

وىناؾ من يرى أف في إحالة لرلس الامن لحالة الى المحكمة الجنائية الدولية متصرفا بموجب الفصل السابع من      
من المجلس في ىذا  الديثاؽ ، منع للسلطات الوطنية من  التصدي لتلك الحالة خاصة إذا تضمن القرار الصادر
 52الشأف بنودا تطلب من الدوؿ الامتناع عن التدخل لشا يقلص من دور الاجهزة القضائية الوطنية 

و الأكثر من ذلك أنو من الناحية القانونية و العملية ليس من حق المحكمة أف ترفض طلب المجلس إذا         
تأكد لديها أف الدولة قامت فعلا بكل الاجراءات الدتعلقة بالتحقيق و البحث و المحاكمة و ليس لذا عمليا أف 

درة ،و بالتالي فلو اف يلزـ المحكمة بأف تنظر في ذلك تصرح بعدـ قبوؿ الحالة إذ اعتبر لرلس الامن الدولة غتَ قا
حتى و أف سبق الفصل فيها من الدولة ولزاكمة مرتكبيها لأف الدوؿ ملزمة بالخضوع لقرارات لرلس الأمن طبقا 

 53لأحكاـ الفصل السابع 
ومن جهتنا نستطيع توضي  اف الاحالة الصادرة من لرلس الامن بشأف حالة ما يدكنها اف تدس بمبدأ التكامل     

الصادر عن لرلس الامن  1593الدنصوص عليو في نظاـ روما الاساسي ، وليس ادؿ على ذلك من القرار رقم 
ف الى المحكمة الجنائية الدولية  وذلك و الذي احاؿ بموجبو الوضع في اقليم دارفور بالسودا 31/03/2005في 

من أجل وقف النزاعات القائمة بو، و يعتبر ىذا القرار أوؿ تجسيد عملي لصلاحية الاحالة  الدخولة للمجلس 
 . 54في فقرتها ب   13بموجب احكاـ الدادة 

صفها الدسؤولة الاولى عن فإصدار لرلس الامن لقرار الاحالة تم دوف من  الوقت الكافي للحكومة السودانية بو      
حماية حقوؽ مواطنيها وتقديم الاشخاص الدشتبو فيهم الى المحاكمة اماـ قضائها الوطتٍ ،حتى و إف كاف لذذا 
الجهاز سلطة تقديرية  واسعة في تكييف ىذه  الوقائع عند تهديدىا للسلم و الامن الدوليتُ إلا أف نظاـ روما قد 

 55المجتمعات الوطنية ومصلحة المجتمع الدوليأوجد توازنا ضروريا بتُ مصالح 
فالإحالة الصادرة من لرلس الأمن تعتبر عائقا أما تطبيق مبدأ التكامل  لأنها تشكل مساسا بإستقلالية        

 المحكمة الجنائية الدولية وكذا بالسيادة  الوطنية للدوؿ .
 :خاتمة
ما الاساسي  وبعض من مواده بإعتباره أحد الدبادئ رغم التكامل الدنصوص  عليو ضمن ديباجة نظاـ رو      

الاساسية التي يرتكز عليها ىذا النظاـ  إذ يشكل ظاىريا نقطة إتصاؿ بتُ الأنظمة القضائية الجنائية الوطنية و 
 5 نظاـ المحكمة الجنائية الدولية ،فقد خوؿ لذذه الاختَة لشارسة اختصاصها بنظر الجرائم الدنصوص عليها  في الدادة

من نظاـ روما في حالة توفر الشروط الدقررة لذلك ، وتكمل القضاء الجنائي الوطتٍ لا أف تكوف بديلا عنو و تلغي 
أولويتو لشا جعل ىذا الدبدأ يشكل ضمانا للأنظمة القضائية الوطنية و يزيل تخوؼ الدوؿ من فكرة الذيمنة، إلا أف 

علاقة  التكاملية بينهما و الأكثر من ذلك أنها توض  علاقة ىناؾ مواد أخرى من ذات النظاـ تؤكد على عدـ ال
 التفوؽ و الامتياز وكذا الاولوية للمحكمة الجنائية الدولية .
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