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 الملخص6
ىذه الورقة دور الرقابة البرلدانية على أعمال النسق السياسي في الجزائر، وتتلخص إشكالية  تناولت

موضوع ىذا الدقال في السؤال التالي: ما ىو الدور الأساسي للرقابة البرلدانية على أعمال النظام السلطوي 
خلص موضوع ىذه الورقة إلى عدة الجزائري؟، وقد استخدم الباحث في ىذه الورقة الدنهج الوصفي التحليلي، كما 

نتائج ألعها: تتميز العلبقة بتُ الرقابة البرلدانية والنسق السياسي الجزائري بالفساد والضعف، تشعر الرقابة البرلدانية 
 بألعية العمل الذي تقوم بو ابذاه السلطة العامة، وعدم وجود نظام رقابي يعتمد على معايتَ موضوعية.

 .الحكومة العامة ;النسق السياسي ;الرقابة البرلدانية:الكلمات المفتاحية
 

Abstract : 

      This paper deals with the role parliament control in the political System in 

Algeria, the main problem of this paper can demonstrated in the following 

question: What is the role of the parliament control in the political System in 

Algeria?, and the paper used in his paper the descriptive survey method and the 

analytical method, The study had many findings the most important of which 

being: corruption relationship between parliament control and political System, 

and the parliament control about the importance of work, and there are lack of 

government system.                                                                                 

Keywords: Parliamentary oversight; political System; government system. 

 
 مقدّمة6 

من السهل أن نلبحظ أن الحكومات الدلؽقراطية حققت إلصازات قياسية لجهة إرساء السلبم والازدىار 
مقارنة بالأنظمة الديكتاتورية والدول التي بزضع لحكم الحزب الواحد في سائر العالم أو لطبة عائلية قليلة كما 

اختلبف وعدم الرقابة خاصة من لدن الدخول لذم شوىد بوجود  السابق، وبالتاليحدث في الجزائر في عهد الرئيس 
في غمار الظروف الراىنة وما تطرحو الساحة السياسية ات الحكومية والنسق العام للدولة، و الرقابة على الدخرج

ليتلقفها  السابقة لنظام الحكم في الجزائر، وما حدث فيو من اختلبلات توشك أن تعصف بالشعب الجزائري
الاستعمار من جديد، ويكمل بركمو بالدولة وينهب ثرواتو بفضل جبناء النظام السابق في الجزائر، لكن يتفق 
العام والخاص على أن تطبيق الآليات الدستورية الفعالة للرقابة البرلدانية في الجزائر ىو الحل الأمثل للخروج من 

 .العواقب الدرتقبة والسياسات العامة الفاسدة
ومن ثم فقد تبلورت مشكلة موضوع الدقال في التساؤل الرئيس التالي: ما ىي الآليات الدستورية الفاعلة 

 ومتطلبات العملية الرقابية البرلدانية في النظام الجزائري؟.
لآليات الدستورية إلى أي مدى لؽكن لسعى ىذا الدقال إلى الإجابة عن التساؤل الرئيس التالي: 

شكالات وذلك من خلبل الإجابة على الإ؟، في الجزائرفعالة برلدانية من برقيق رقابة ية الرقابية ومتطلبات العمل
 الفرعية التالية:
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 ما ىي الآليات الدستورية الفاعلة للرقابية البرلدانية في النظام الجزائري؟. -
 ما ىي متطلبات العملية الرقابية البرلدانية في النظام الجزائري؟. -
ذي بدء الدنهج الوصفي التحليلي في ىذا الدقال، إذ سأصف ظاىرة الرقابة البرلدانية ضمن  بادئسأتبع 

من  -الرقابة البرلدانية  -تنظتَ ينقلها من أنشطة وعمليات إلى الإطار الإجرائي، ثم ألجأ إلى برليل ىذه الظاىرة 
قواعد دون تنفيذ، ولعل استعمال  خلبل حيثياتها من جهة وبسييزىا عن الإجراءات النظرية الدوجودة في شكل

الصراحة مع أنفسنا والشفافية في أعمالنا لغعلنا نتقدم لضو وسائل ومتطلبات تفعيل متطلبات العملية الرقابية 
البرلدانية في النظام في نظام البلبد، تكون  حثيثة خصوصاً إذا دعمت ذلك إرادة سياسية من جهة وغاية اجتماعية 

 ن جهة أخرى.عامة وشعبوية خاصة م
الأول: آليات تنفيذ الرقابة البرلدانية طلب التالية جاءت كما يلي:  الد الدطالبوسوف نعالج في ىذا الدقال 

 الثاني:متطلبات تفعيل الآليات الرقابية للبرلدان في الدستور الجزائريطلب على سياسات الحكومية في الجزائري، والد
 .ومقتًحاتنتائج توصلنا إليها بخابسة بها عدة ، ثم لطتتم الساري الدفعول

 الآليات الدستورية الفاعلة للرقابية البرلمانية في النظام الجزائري6 الأول6 المطلب
تتمثل آليات الرقّابة والدساءلة والمحاسبة البرلدانية، وفق التشريع الأساسي للسّلطة الوطنية الجزائريةّ والنظام 

السؤال، الاستجواب، الاطلبع على الدعلومات، حق إجراء برقيق عن طريق تشكيل  : حق1الداخلي للبرلدان في
لجان خاصة لذذا الغرض، حق إقرار الدوازنة العامّة، حق سحب الثقة من الحكومة أو بعض أعضائها، وحق تلقي 

لأي مسؤول، ومن  العرائض والشكاوي من الدواطنتُ والاستفسار عنها أو المحاسبة على ضوء نتائج التحقيق بشأنها
خلبل كافة النصوص القانونيّة الدنظمة لوسائل الدساءلة الحكوميّة في التشريع الجزائري، نتعرض فيما يلي لأبرز ىذه 

 الوسائل والآليات البرلدانية:
 6لحكومة الجزائريةمخرجات اموجهة لالبرلمانية السللة الأالفرع الأول6

لية للبرلدان الجزائري إلى استفهام عضو البرلدان عما لغهل أو تهدف الأسئلة كما جاء في اللوائح الداخ
"، وىي غاية تؤكد حق لى ذلك " التعرف على نية الحكومةوتضيف بعض اللوائح الداخلية إ، التحقق من واقعة

موجو السؤال في الاطلبع على مشاريع السّلطة التنفيذيةّ وتسمح لو بالتوسع في مناقشة ىذه الدشاريع، وتضع 
عدداً من الشروط لتنظيم عملية تقدنً الأسئلة، فأكثرىا يشدد على عملية الإلغاز في صياغة السؤال، وبعضها ينبو 
إلى ضرورة الحفاظ على وحدة الدوضوع فلب يتشعب السؤال، وتضيع الغاية الرئيسية منو وذلك بقصد إفساح المجال 

ا الغرض، كما يطلب في لوائح أخرى عدم تكرار للنظر في أكبر عدد من الأسئلة في الفتًات الدخصصة لذذ
، تقدم الأسئلة إلى رئاسة البرلدان أو مكتب البرلدان  2الأسئلة، وبحسب اللوائح والأنظمة الداخلية للبرلدان الجزائري

ء كتابة، وتوجهغالباً إلى رئيس الحكومة وإلى وزرائها، ويعتبر السؤال من أكثر وسائل الرقّابة التي لؽارسها أعضا
 البرلدان بغرفتيو، وذلك من ناحيتتُ: 
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: ىي الكثافة العددية والتنوع الكبتَ في موضوعات الأسئلة وبالتالي تنوع قطاعات الوزراء الذين توجو الأولى -
 إليهم الأسئلة.

: فهي التنوع الحزبي لدقدم كل منهما، سواء بتُ حزب الحكومة أو الدعارضة والدستقلتُ، بل إنو يلبحظ الثانية -
والاستطلبع  ن أعضاء حزب الحكومة أكثر ميلب للؤسئلة مقارنة بغتَىا من الوسائل مثل تقصي الحقائقأ

والدواجهة، فضلًب عن غياب الاستجوابات تقريباً، على خلبف الوضع بساماً بالنسبة لأعضاء الدعارضة 
ن توجيو اتهام لوزير في حكومة والدستقلتُ، وىو ما يرمز في أحد دلالاتو لظاىرة الالتزام الحزبي التي بسنع م

الحزب الحاكم، وقد لؽكن التغلب على ىذا من خلبل التصويت الإلكتًوني الّذي يساعد في رفع الحرج  عن 
 . 3الأعضاء
 الحكومة الجزائرية6بمخرجات حاطة نواب البرلمان بالإطلب الفرع الثاني6

ومعناه أن العضو يطلب إحاطة الحكومة علماً بأمر قد بذهلو أو يطلب منها إحاطتو علماً بأمر لغهلو، 
ولذا فهذه الوسيلة بدثابة مبادرة من العضو ذاتو لكشف مواطن الخلل والفساد أينما كانت وتضفي طلبات 

ياسات والدشاريع، فهي تعكس في واقع الإحاطة قدراً من الفاعلية على الوظيفة الرقابية لدواجهة قضايا فساد الس
الأمر بذاوباً فورياً مع نبض الشارع، فقضايا الفساد من القضايا الساخنة التي تتطلب تصدياً سريعاً من قبل 
الأعضاء، ولذا فهذه الأداة برتل موقعاً متميزاً بتُ آليات الرقّابة البرلدانية،وقد يكون طلب الإحاطة لررد جس نبض 

اوب مع العضو الّذي وضع يده على قضية من قضاياَ الفساد، مثل إىدار الدال العّام في أحد الحكومة للتج
، وبالتالي يستطيع العضو من خلبل ىذه الوسيلة إدراك مدى برمس الحكومة في 4الدشروعات لضعف الرقّابة مثلبً 

 مناقشة ىذا الدوضوع و بيان أسبابو ووضع الحلول لذذه التجاوزات والاختًاقات.
 6 يالجزائر  من لدن نواب البرلمان6 استجواب الحكومة الفرعالثالث

أما الاستجواب فهو مقيد بشروط، حيث يرتفع عدد النواب الدطلوب لتقدنً استجواب إلى الحكومة في 
ب ولػدد الدستور الجزائري في الأنظمة الداخلية للبرلدان مهلة قصتَة عادة بتُ تاريخ تقدنً طلب الاستجوا ،الجزائر

، كما ىو 5أو سحب الثقة، وبتُ تاريخ انعقاد جلسة مناقشة الاستجواب أو الثقة،ويشتًط في تقدنً الاستجواب
الأمر في السؤال، الابتعاد عن إيراد العبارات غتَ اللبئقة، أو الدساس بكرامة الأفراد والذيئات الاعتبارية والأشخاص 

خلية بذنب الإضرار بالدصلحة العليا للبلبد، أو التكرار في أمر تم الدعنوية، وكذلك في بعض الدساتتَ واللوائح الدا
النّظر فيو في نفس دور الانعقاد، ونظراً إلى تزايد عدد الاستجوابات وتنوعها أباحت بعض اللوائح الداخلية ضم 

ب بعد كل الدتشابو منها في استجواب واحد، وتأكيداً على ألعية الاستجوابات، تقرر في الجزائر جلسة استجوا
 جلسة عمل عادية.

وبصفة عامة فالاستجواب ىو أداة للمحاسبة، لؽارسها عضو البرلدان في مواجهة أعضاء السّلطة التنفيذيةّ 
والحكومية، والمحاسبة يتبعها ثواب أو عقاب، ذلك لأنها تتضمن تقييماً للعمل والنشاط وتقرر مدى نهوض الدسئول 

الدعتٌ المحاسبي يؤكد علو سلطة البرلدان في مواجهة الحكومة، أما في الواقع  عن أعمال وظيفتو، والاستجواب بهذا
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السّياسي في الجزائر فإن الاستجواب لؽارس كوسيلة لدناقشة وربدا مراقبة في أمور يراىا مقدم الاستجواب مشوبة 
ختلبل، إن ثبت وتم الإقرار بالخلل، ولكنو لا لػمل في جوىره مطلب توقيع العقاب، بقدر ما يرمي إلى التنبيو إلى ا

 بو، يستوجب التصحيح.
بعبارة أخرى، فإن الاستجواب تعرض في الواقع لعملية تطويع سياسي جوىري وعلى الرغم من ذلك، 
يعتبر الاستجواب من أىم وأخطر وسائل الرقّابة البرلدانية، فالاستجواب ىو لزاسبة للوزير عن خطأ ارتكبو عند 

ونظراً لخطورة الوسيلة ومدى قدرتها على تغيتَ السِّياسات العامّة والتصدي لقضايا فساد قيامو بدهام وظيفتو ، 
 :6السِّياسات والقرارات الوزارية والحكومية، فعلى الأعضاء التًكيز في استخدام ىذه الوسيلة من خلبل

 دعمها بالدعلومات والدستندات الرّسمية التي تدعم العضو في موقفو.              -
يلزم العضو الّذي يباشر ىذه الوسيلة الرقابية لدواجهة إحدى قضايا الفساد أن يبتعد عن الثغرات التي قد  -

تفسد الاستجواب، مثل عدم الاعتماد على معلومات موثقة،لشا لغعلها عرضة للتشكيك، أو استخدام 
 صل من ىذه الوسيلة. العضو الدستجوب لعبارات قد تؤخذ عليو لشا يتيح الفرصة لعضو الحكومة أن يتن

العضو الّذي يتناول قضايا فساد السِّياسات العامّة من خلبل الاستجواب كوسيلة رقابية لابد أن يكون واسع  -
الأفق لزصناً بدلف معلومات قوي، يدرك الفعل ويتوقع رد الفعل، قادراً على الدناورة وتفنيد الآراء، وسرعة 

طلب من العضو التدريب ودراسة القضية جيداً واكتشاف كل بديهية لتوليد أفكار جديدة، وكل ىذا يت
الأبعاد التي بزدمها، كذلك من باب أولي أن يلم العضو بالأبعاد القانونيّة والدستورية التي تقوى من موقفو، 

 بالإضافة إلى إظهار البعد القومي ومدى تأثر الدصالح العامّة في حال عدم التدخل والدواجهة.
ضو الّذي يلجأ إلى استخدام الاستجواب كوسيلة رقابية في مواجهة قضايا فساد كما لغب على الع -

السِّياسات العامّة، أن يأخذ في الاعتبار بعض الأمور حتى يصل إلى أقصى درجة من الاستفادة من ىذه 
 لي:يالوسيلة، ومنها ما 

سار بل برمل معتٌ الاتهام لغب ألا يغيب عن العضو أن الاستجواب وسيلة قوية لا برمل معتٌ الاستف -أ 
والمحاسبة، ولذلك على العضو أن يكون على علم ببعض الوقائع المحددة التي برمل اتهاماً للحكومة أو أحد 

 .7أعضائها، وأن يبرزىا في بداية حديثو حتى يستطيع أن يستغل وقتو إلى أقصى درجة
إلى السجلبت السابقة والددونات البرلدانية، ألعية وجود بنك من الدعلومات التي بزدم الدوضوع، والرجوع  -ب

 والوصول إلى الدصادر الحديثة للمعلومات والبيانات.
ىناك منطقة برتاج إلى دقة من النائب، وىي التي تفصل بتُ قيام العضو بتقدنً خدمات لأبناء الولاية أو  -ج

 بدوره الرقابي.البلدية وبالتالي تتطلب الحصول على تأشتَات الوزراء وبتُ قيام العضو 
كذلك قد يعتمد المجلس على مناقشة الأدوات الرقابية القوية مثل: الاستجواب في جلسات تتميز بحضور   -د 

عدد لزدود من الأعضاء وكذلك الوسائل الإعلبمية، مثل الجلسات الدسائية، وبالتالي على العضو أن يكون 
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ا لػدث في مثل ىذه الجلسات، مع توضيح مدى تأثتَ مستعداً لذلك وأن يعمل على أن يوضح للرَّأي العّام م
 .8قضايا فساد السِّياسات على المجتمع بكل طوائفو:  الشباب، والدرأة، والعمال، والدهنيتُ، وطلبب العلم

خاصة إذا ما تعلق بقضايا فساد تنفيذ  –الاستجواب من الوسائل الرقابية التي تثتَ توجس الحكومة  -ىـ 
لذا لغب على العضو مقدم الاستجواب أن يكون على استعداد لدواجهة الطرق  - 9البرامجالدشاريع والخطط و 

التي قد تسلكها الحكومة لإضعاف الاستجواب، مثل برديد موعد مفاجئ لدناقشتو بغية إيقاع العضو في حرج 
 وأن يفقد الزمام من يده نتيجة عدم ترتيب أفكاره.

الوزير وأن يبتُ أمام المجلس الشعبي الوطتٍ مدى اقتناعو بهذا  على الدستجوب أن يفند بدقة إجابات -ي 
 الرد، ولؽكنو في حال عدم اقتناعو أن يطرح مسالة الثقة بالوزير خاصة أوبالحكومة عامة.

 الجزائر6مخرجات الحكومة تحقيق في برلمانية لللجان الال6 الفرعالرابع
من آليات الرقّابة التي عن طريقها لؽكن الوقوف على حقيقة ما يثار من  تعتبر لجان تقصى الحقائقآلية

موضوعات ومشاكل مالية وإدارية، أو بيان مواطن الفساد في نشاط إحدى الدصالح العامّة الدركزية خاصة، أو 
ت وحدات الإدارة المحليّة، أو أي جهاز تنفيذي، أو إداري مركزي أو لامركزي، أو أي مشروع من مشروعا

السّياسة العامّة التي قد تكون عرضة لإعمال فساد أو اختًاق للقانون، ويتم تكليف إحدى لجان البرلدان أو 
تشكل لجنة خاصة للوقوف على حقيقة الأمر، أو لتقصي الحقيقة عن الأحوال والأوضاع الدالية أو الإدارية أو بيان 

للدولة الجزائرية، وعلى العضو الّذي يلجأ إلى تفعيل آلية لجان مدى الالتزام بالقانون أو الخطة أو الدوازنة العامّة 
، أن يأخذ في اعتباره التأكيد والدناداة بحيادية تشكيل اللجنة، حيث إنو من النادر أن تراقب 10تقصى الحقائق

ع،  الحكومة ذاتها بحياد و نزاىة، وأن يطالب دوماً بأن يكون تشكيل اللجنة باعثاً على كشف جوانب الدوضو 
كذلك على العضو أن يفند مدى دقة تقرير اللجنة، وىل رصدت السلبيات فقط أم وضعت خطة للئصلبح 

 وعلبج فساد السِّياسات الحكوميّة في الجزائر.
ولجان تقصي الحقائقهي أداة الرقّابة التي تشكل في حالات لزددة لغد فيها البرلدان الجزائري حاجة إلى 

ال الاستقصاء والاستطلبع لتجميع معلومات وحقائق حول أمر عام لو ألعية الاضطلبع بصورة مباشرة بأعم
خاصة أو لفحص أحوال إدارة عامة، حيث تعمل اللجنة على غايتها، أي بذميع الحقائق عبر زيارات مدنية 

ص وبرقيقات تشمل الأفراد و الدؤسّسات ومراجعة بيانات ووثائق رسمية، ويراعى في تشكيل اللجان عادة التخصّ 
وبسثيل الأحزاب الدعارضة والنواب الدستقلتُ، وتنتهي لجان تقصي الحقائق إلى وضع تقرير يناقشو المجلس لابزاذ 

 الدوقف الدناسب في ضوئو.
إن بسكتُ اللجان البرلدانية من الاضطلبع بالدهمات الدكلفة بها يتطلب إفساح المجال لذا لكي تعمل بحرية 

ىذا فضلًب عن توفتَ بعض الحاجات الدادية، إلاَّ أنو بدقدار ألعية اللجان في  ولكي برصل على معلومات كافية،
معيار العمل البرلداني، وكوسيلة من وسائل مراقبة الحكومة، فإنها قد تصطدم بصعوبات ناشئة عن رغبة أصحاب 

بي الوطتٍ ومن دوره القرارات والسياسات في الجزائر في الحد من نشاط اللجان، وبالتالي من حيوية المجلس الشع
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الرقابي، خاصة في قضايا حساسة ودقيقة إضافة إلى لجان تقصي الحقائق وأعمالذا، فإن التقارير التي تتقدم بها 
اللجان العادية تساىم أيضا في تعزيز دور البرلدان الرقابي في الجزائر، وفي قضايا حساسة أيضا مثل دور الدؤسّسات 

 . 11الأمنية و علبقتها بالدواطنتُ
ولشا سبق تعتبر لجان تقصي الحقائق الوسيلة الوحيدة التي لؽكن للؤعضاء لشارسة وظيفة الرّقابة من خلبلذا 
واقعياً وبشكل جماعي، والخروج من دائرة الدناورة بالألفاظ والتلميح بدستندات ووثائق غالباً ما يتمّ التشكيك فيها 

ائق تتشكل من عدد من الأعضاء، ولكي تصل إلى أقصى من جانب الحكومة أو الأعضاء، فلجنة تقصي الحق
تأثتَ لذا، لغب أن يراعى فيهم بسثيل الذيئات البرلدانية والانتماءات الحزبيّة، وكذلك التخصّص والخبرة في موضوع 
التقصي، كذلك لغب أن تقدم اللجنة تقريرىا إلى المجلس الشعبي الوطتٍ للمناقشة متضمناً توصياتها لعلبج 

 يات التي تكشفت لذا خلبل عملها.السلب
 6ةالجزائريالنيابية اتجاه الحكومة والشكاوى البرلمانية 6 العرائض الفرعالخامس

تعد العرائض والشكاوى وسيلة من وسائل السّلطة التشريعيّة للرقابة على تصرفات السّلطة التنفيذيةّ 
د نص على ذلك النّظام الداخلي للبرلدان، بصراحة، والحكومية، وذلك عن طريق تقدلؽها للبرلدان من الدواطنتُ، وق

على ىذه الوسيلة، وجعل لذا شروطاً و إجراءات معينة، بدقتضاىا لػق لكل مواطن جزائري أن يرفع إلى البرلدان 
 :12عريضة أو شكوى فيما لو بالشؤون العامّة، ولكن بشروط معينة وىي كالتالي

 كانت باسم الجماعات، فيجب أن تكون موقعة من ىيئات نظامية أو أشخاص اعتبارية.  إذا -
 لغب أن تكون الشكوى موقعة من مقدمها، ذاكراً فيها اسمو ومهنتو وعنوانو إضافة إلى سببها. -
 أن لا تشمل العريضة أو الشكوى ألفاظاً نابية أو عبارات غتَ لائقة. -

 6بالجزائرالموازنة العامّة البرلماني على قرار الإ6 الفرعالسادس
، بقانون سنوي من البرلدان، ما يضفي عليو صفة العمل التشريعي، فإنو أيضاً 13يتمّ إقرار الدوازنة العامّة

يعد من أبرز وسائل الرقّابة الدالية التي لؽارسها البرلدان على أعمال السّلطة التنفيذيةّ، ذلك أن الدوازنة العامّة تعد 
دائماً في الجزائر موضوع خلبف بتُ السّلطة التشريعيّة والحكومة، وترك الحكومة تتصرف بأموال الدولة دون أي 

، لذا فإن الحكومة الجزائرية ملزمة بتقدنً الدوازنة 14رقابة تشريعية لا يدل على أبسط مفاىيم العمل الدلؽقراطي
ح التعديلبت اللبزمة عليها ومن ثم إقرارىا، وىذا يؤسس حق العامّة للبرلدان من أجل مناقشتها ومراجعتها واقتًا 

الدساءلة عن تبعية صرفها لاحقاً باعتبار أن البرلدان مفوّضاً عن الدواطنتُ لتحديد كيفية توجيو استخدام الدال العّام، 
م السّياسة العامّة حيث إن عملية الدناقشة والدراجعة من جانب المجلس الشعبي الوطتٍ تنطوي على ألعية كبتَة لتقيي

 .15للحكومة ورقابة لستلف أوجو النشاط الإداري والدالي
 6 سحب وحجب ثقة الحكومة في البرلمان الجزائري6الفرعالسابع

ىناك حالتان لحجب الثقة من قبل البرلدان، الأولى:التي تنتج عن الاستجواب التي سبق إن أشرنا إليها 
بعد الاستجواب في التقدم بطلب سحب الثقة من الحكومة أو من أحد وتعطي الحق لنسبة من أعضاء البرلدان 
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الوزراء، وذلك لدخالفات وتقصتَ من الحكومة ككل أو من وزارة معينة، أما الحالة الثانية:فهي حق برلداني تضمنو 
اسي الّذي نالت القانون الأساسي للسّلطةالوطنية الجزائريةّ، ويتم ذلك عندما لا تلتزم الحكومة في برنالرها السّي

بدوجبو ثقة البرلدان، أو لدى إعادة إجراء تعديلبت وزارية وتغيتَ حقائب وزارية بتُ أعضاء الحكومة، أو ضم وزير 
 . 16جديد، ففي جميع ىذه الحالات للبرلدان الجزائري الحق أن لػجب الثقة عن الحكومة بكاملها أو أي وزير فيها

ظام القانوني الجزائري نظم أدوات ووسائل الدساءلة والمحاسبة يتضح من خلبل العرض السابق أن النّ 
للسّلطة التشريعيّة بشكل جيد، وقد جاءت متفقة مع ما ىو معمول بو في الأنظمة الدلؽقراطيّة، في الدقابل، لا 

الأىداف  يكفي تنظيم استخدام ىذه الوسائل من الناحية القانونيّة، بل لغب أن تؤدي لشارستها العمليّة إلى برقيق
 الرئيسية منها، والدتعارف عليها في الدول الدلؽقراطيّة.

 المطلبالثاني6 متطلبات تفعيل آليات الرّقابة البرلمانية على سياسات الحكومة الجزائرية6 
إن كلمة البرلدان تستخدم كمرادف لدسميات متعددة مثل: السّلطة التشريعيّة، أو المجلس، في حتُ كلمة 

عبارة )الإطار التشريعي( لا تنحصر في التشريعات، بدعتٌ القوانتُ بدا فيها القوانتُ الدالية، وإلظا تتسع التشريع أو 
، ومنها أدواتو الرقابية على أعمال الحكومة، ودوره في التأثتَ على الرَّأي العّام 17لتشمل كافة لرالات عمل البرلدان

الدبررات الأساسيّة لولاية البرلدان في مسألة مكافحة فساد سياسات وصنع السِّياسات العامّة للبلبد، وبهذا فما ىي 
 ومشاريع الحكومة في الجزائر؟، وما ىي وظائفو؟.

 مجالات عمل البرلمان الجزائري6الفرع الأول6 
إن أي سّلطة تشريعيّة في أي نظام سياسي كان يعمل بأجندة للئجراءات ولشارسة الرقابة على 

ية الدرجوة، وكما قلنا سابقاً لا يقتصر أدائو على التشريعات والقوانتُ فحسب بل على الدخرجات، لتحقيق الغا
 أعمال متباينة تتجلى فيما يلي

: يلعب البرلدان دوراً رقابياً في الجزائر، ولذذه الرقّابة ثلبث مفاىيم رئيسية، أولذا الدفهوم الدستوري: أي ما ولاً أ -
الرقّابة على أعمال الحكومة؟، والثاني ىو الدفهوم الفتٍ التنظيمي: أي ما ىي ىي صلبحيات البرلدان في لرال 

الإجراءات الدنظمة لدمارسة أعضاء البرلدان اختصاصهم الرقابي؟، والثالث ىو الدفهوم السّياسي: أي ىل يقوم 
في التعاقد مع  -عّامالرَّأي ال -البرلدان بدور الحاضن لفكرة سيادة الشّعب على الحكم، ووكيلًب عن الناخبتُ 

الحكومة لتنفيذ سياسات برقق الدصالح العامّة، وكذلك مراقبة أعمال الحكومة وفق تقييم منهجية أدائها كهيئة 
 .18تنفيذية في الدولة؟

: فمن الدعروف أن الغرض من الوظيفة الرقابية للبرلدان ىو جعل السّلطة التنفيذيةّ والحكومية بسارس ثانياً  -
ر من الدستور والقانون لتحقيق الصالح العّام للرَّأي العّام، وىذا من خلبل وضع سياسات مهامها في إطا

وأعمال الحكومة برت مراقبة البرلدان، في ما يسمى الرقّابة والتوازن بتُ السلطات، ويتم بذسيده في قوانتُ 
صطلبحاً باسم " ما يعرف االعمل البرلداني أو اللبئحة الداخلية أو النّظام الأساسي للبرلداني، ويتضمن 

، إلا أن الرقّابة البرلدانية لا تستهدف فقط ضبط الإيقاع الحكومي في تنفيذ مشروعات 19"الأدوات الرقابية
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خطة التّنمية وضمان توجيو الاعتمادات الدالية لأغراض الدخصصة لذا، وإلظا تساعد البرلدان على لشارسة قدر 
السّلطة التنفيذيةّ، فلب تنفرد إحدى السّلطتتُ بدقاليد الأمور خاصة ما من القوة والنفوذ يوازن بو ما لدى 

 تعلق بالسياسات العامّة للبلبد، لأن الانفراد ربدا يقود إلى الفساد ثم الفوضى.
: إن البرلدان يتمتع بدا لؽكن تسميتو " الولاية العامّة " في بسثيل مصالح المجتمع الجزائري، والتي بستد إلى ثالثاً  -

تلف الأنشطة والدؤسّسات، وإن كانت تأخذ صوراً لستلفة، فهناك الولاية الدستورية الدباشرة للبرلدان على لس
سياسات وأعمال السّلطة التنفيذيةّ، وتأخذ صورة الدناقشة وسلطة إقرار سياسات الحكومة قبل تنفيذىا، 

لحكومة في نفس السنة مثلًب "، والدوازنة مثل: " مناقشة بيان السِّياسات العامّة لتلك السنة وإقرار برنامج ا
الدالية أو " إبداء الثقة في تشكيل الحكومة "، وأثناء تنفيذىا من خلبل وسائل الرّقابة مثل: السؤال 
والاستجواب وتشكيل لجان تقصي الحقائق ولجان الاستماع، وبعد تنفيذ ىذه السِّياسات أيضاً " مثل، 

 .20"التصديق على القرارات والدعاىداتو  اعتماد الحساب الختامي للموازنة،
"، والتي بستد إلى أعمال السّلطة التنفيذيةّ وأنشطة الدؤسّسات الجزائري : ىناك "الولاية التشريعيّة للبرلدانرابعاً  -

والذيئات وأفراد الرَّأي العّام، بل وبستد إلى وضع القوانتُ التي تعمل السّلطة القضائية في إطارىا، ودون التدخل 
في أحكام القضاء من الناحية الدوضوعية، لأن البرلدان نفسو يعمل في ظل دستور ولؼضع لو، وبالتالي في 

 لشارسة دوره التشريعي لرقابة سلطة قضائية أعلى ومستقلة.
: ىناك "الولاية السّياسيّة للنواب"، وبستد إلى مضمون السِّياسات وليس فقط إلى سلبمة الإجراءات خامساً  -

الحكومة وتوجيو الدوارد الدادية والبشرية للرَّأي العّام بدا لػقق مصالحو ولػتًم إرادتو، سواء على في أعمال 
 مستوى السِّياسات الداخلية أو الخارجية للجزائر.

ومراقب  الشعوبومن كل ما سبق، يعتبر البرلدان ىو التجسيد الحقيقي للئرادة الشّعبيّة، فالبرلدان ىوالدمثل 
لدولة والمجتمع، وبالتالي ىناك وظائف منصوص عليها في الدستور الوطتٍ وىي: التشريعو مراقبة لكل مؤسّسات ا

 ، وىذا لدا لو من ألعية بالغة في كبح فساد السِّياسات العامّة وتغتَىا وتوجيهها. 21الحكومة
 الوظيفة الأولى6 الوظيفة التشريعيّة للبرلمان الجزائري6

البرلدان الجزائري على ترسيخ حكم القانون وإدارة شؤون الدولة والمجتمع بأسلوب الحكم الجيد  يعمل
، ولذذا لغب أن يعزز البرلدان الدبادئ الأساسيّة للنزاىة في أداء الشخصيات السّياسيّة والدؤسّسات والدوظفتُ الصالح

 الحكوميتُ وللشفافية في الإدارة العامّة، من خلبل:
ت مكافحة فساد السِّياسات والبرامج الحكوميّة، التي بذرم فساد الخطط والدشاريع وتضع العقاب سن تشريعا -

الدلبئم والإجراءات الرادعة الأخرى، مع التًكيز بشكل خاص على أحكام قوانتُ وفرض العقوبات التي تردع 
 الجالضتُ المحتملتُ " بالإدارات الدركزية خاصة ". 

اىة أعضاء البرلدان والدسئولتُ الآخرين في الحكومة، وضمان التشريعات الخاصة سن التشريعات الخاصة بنز  -
 بالرقابة ملبئمة وكافية لضمان الشفافية ولزاسبة الحكومة في الشؤون العامّة للمواطنتُ.
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دعم التشريعات التي بزتص بالسياسات العامّة التي لػتمل أن تنطوي على الفساد سواء في صياغتها أو  -
تنفيذىا أو آثارىا، من خلبل: الضمان الاجتماعي الكافي لكل مواطن، إرساء الإجراءات والقواعد 

ملية ابزاذ القرارات البتَوقراطية السريعة والتي تضمن الشفافية، ضمان أن كل مواطن يشارك بإنصاف في ع
 وصنع السياسات، وضمان عدالة القوانتُ والتعليمات والإجراءات الحكوميّة، والنظام الضريبي.  

العمل من أجل حث حكوماتهم لتوقيع أو التصديق على آليات وأدوات دولية ذات الصلة مع النّظر في  -
ريع حرية الدعلومات الّذي يلُزم الحكومة أحكام ىذه الآليات وما يوازيها في التشريع الوطتٍ، وخصوصاً تش

بالكشف عن الدعلومات، خاصة عند التحقيق في دعاوى الفساد، وكذلك تعزيز التشريع الخاص بالتمويل 
الحزبي والحملة الانتخابية الّذي تدخل في إطار الشفافية في العمليّة الانتخابية، وىكذا تزيد شرعية البرلدان 

 ي العّام الجزائري.الدنتخب في أوساط الرَّأ
 الوظيفة الثانية6 الوظيفة الرقابية للبرلمان الجزائري6

وتشتَ إلى الأدوات التي من خلبلذا لؽارس أعضاء البرلدان الجزائري وظيفتهم الرقابية، وإذا كانت الرقّابة 
ا تكتسب ألعية خاصة في وظيفة مكمّلة للوظائف الأخرى، التشريعيّة والسّياسيّة والدبلوماسية للبرلدان، إلاًّ أنهّ 

، نظراً لتفوق دور الحكومة في العمليّة التشريعيّة من جانب، وطبيعة التوازنات 23النظم السّياسيّة العربية الدعاصرة
 الحزبيّة في البرلدان من جانب آخر.

 وتتميز الآليات الرقابية في الجزائر ببعض الدميزات ىي كما يلي:
 و البرلداني في لشارسة الوظيفة الرقابية.ىناك وسائل متعددة تساعد العض -
بزتلف وسائل الرقّابة البرلدانية من حيث تأثتَىا بتُ رسائل استفسارية، ووسائل استعلبم، ووسائل اتهام،  -

 وأخرى لسحب الثقة من الحكومة.
تتباين الآليات الرقابية من حيث توقيت استخدامها، فبعض الوسائل قد تستخدم خلبل فتًة الإجازة  -

 البرلدانية، وبعضها لا يصلح إلاّ أثناء انعقاد البرلدان.
قد يطور النائب الوسيلة الرقابية إلى وسيلة أخرى، مثل إمكانية برويل السؤال إلى طلب مناقشة عامة أو  -

 استجواب.
ة لػتاج البرلدان إلى برقيق أقصى استفادة من آليات الرقّابة على السِّياسات العامّة والأعمال الحكوميّ 

 الجزائريةّ، ولذذا لرموعة من الدتطلبات، ىي على النحو التالي: 
 متطلّبات عملية للنواب في البرلمان في الجزائر6  -أ

تقوية وتفعيل الآليات البرلدانية التي بسكن البرلدان من لزاسبة الحكومة الجزائريةّ، وذلك من خلبل توجيو 
ل لآلية اللجان البرلدانية وأدواتها التي تسمح بفحص العمل الحكومي الأسئلة إلى وزراء الحكومة، والاستخدام الأمث

بدقة ، بهذا الصدد، قد يقوم البرلدان بتأسيس وتقوية اللجان الخاصة التي تتعامل مع الحسابات العامّة، وضمان أن 
الاستخدام الحكومي  عملية إعداد وتنفيذ الديزانية الوطنية للدولة تشملها الشفافية، وتزود بآليات حماية ضد سوء
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للؤموال العامّة والدوارد، في ىذا الصدد، لغب أن يعمل البرلدان على تقوية وتفعيل أداء ىذه اللجان البرلدانية، 
 إجرائياً ومالياً وبشرياً وفنياً.

ىا دعم إنشاء وكالات مراقبة الدؤسّسات العامّة، وضمان أن ىذه الوكالات لرهزة بالدوارد الكافية وأن تقارير  -
 تلبقى الاىتمام الدطلوب من قبل البرلدان والحكومة في الجزائر.

ضمان بسثيل الدعارضة بشكل كافٍ في تركيب أجهزة البرلدان وبأن لذا موارد كافية ويتاح لذا فرص عادلة لإبداء  -
 وجهات نظرىاَ حول إدارة الشؤون العامّة لدولة الجزائريةّ.

البرلدان من صلبحية الدوافقة على تعيتُ الدسئولتُ في الدناصب العامّة، وىو نوع من آليات المحاسبة  بسكتُ -
 للمسئولتُ العموميتُ في العصر الحديث. 

 متطلّبات الإصلاح البرلماني وتفعيل الوظيفة الرقابية في الجزائر6 -ب
لدا بسثلو من تعبتَ عن فكرة " الرقّابة الشّعبيّة  برتل الوسائل الرقابية مكانة خاصة في العمل البرلداني، نظراً 

، وليس الأمر قاصراً على برلدان الجزائري بعينو دون آخر، بل إن فعالية الوظيفة الرقابية ىي التي 24على الحكومات"
عاصرة، فبرغم بسيز في نظر الكثتَين البرلدان عن غتَه من الدؤسّسات السّياسيّة والعامة في لستلف النظم السّياسيّة الد

أن البرلدان الجزائري ليس لررد جهة تشريع أو وسيلة للرقابة على السّلطة التنفيذيةّ فحسب، ولكنو في الأصل العّام 
جهة صنع السِّياسات العامّة، التي تقوم الحكومة بتنفيذىا ومن ىنا فالحكومة ىي إدارة الدولة، إلّا أن الوظيفة 

ن الدلؽقراطيّة والتوازن بتُ السلطات، ويعود ىذا الثقل الكبتَ للوظيفة الرقابية من الرقابية أصبحت عملياً بدرجة م
 بتُ الوظائف الكلية للبرلدان، إلى عدد من الأمور التي أملتها التطورات السّياسيّة الراّىنة، وألعها:

 أولًا6 هيمنة الحكومة على صنع السِّياسات العامّة الجزائرية6 -
عات، وىي التي بستلك القدرة على التنفيذ، وىي الدخولة بوضع اللوائح التنفيذيةّ فهي مصدر معظم التشري

للقوانتُ، وبستلك القدرات الفنية والإدارية وقواعد الدعلومات اللبزمة لصنع وتنفيذ السّياسة، بحيث لا تبقى للبرلدان 
يتجو اىتمام البرلدانات في ظل ىذه  الكثتَ من ىذه القدرات لكي يقوم بصنع السّياسة ورسم الأولويات، وبالتالي

 الأوضاع إلى لزاولة استثمار وتفعيل ما ىو لشكن من وسائل وآليات للمسالعة في صنع القرارات.
 ثانيا6ً الاختلاف في التوازن السّياسي والتركيب الحزبي للبرلمان6  -

وصنع السِّياسات العامّة، لا  ىذا الاختلبف ليس وضعاً مؤتيا للبرلدان لكي يقوم بتوجيو الحياة السّياسيّة
سيما في ظل وجود حزب حاكم قدنً كبتَ ينتمي إلى الحكومة أو تنتمي الحكومة إليو، فيكون تداخل إن لم يكن 
اختلبط وظائف البرلدان مع وظائف السّلطة التنفيذيةّ أقرب إلى الاحتمال من استقلبل كل منهما عن الآخر، 

على تنفيذ السِّياسات العامّة التي يضعها البرلدان، وبالتالي فمهمة العضو في القيام واقتصار دور السّلطة التنفيذيةّ 
بالدور الرقابي لدواجهة القضايا الشائكة مثل قضايا الفساد مهمة لزفوفة بالصعاب والدعوقات، خاصة إذا ما كانت 

تكون لو حرية الكلمة للتعبتَ عن  الحكومة طرفاً فيها، وحتى يكون العضو قادراً على القيام بهذا الدور لغب أن
 .25لشثليو بدا لؼدم الصالح العّام
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 متطلّبات استخدام بعض الأدوات الرقابية في التشريع الجزائري6 -ج 
لشا لا شك فيو أن العضو الّذي يتناول قضايا فساد وضعف السِّياسات الحكوميّة في الجزائر، لا بد أن 

وقل ما لصدىم في غرفتي  -يستخدم ذكاءه في طرح الأسئلة التي تبلور القضية سواء بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة 
 ات الدطلوبة من خلبل: ، وأن يستخدم كل الحيل للحصول على الدعلوم-البرلدان الجزائري 

: ربدا يتطلع العضو البرلداني من وراء السؤال إلى التأكد من القصد في طرح السؤال ونية رد الحكومة -
لشارسة حق الدعرفة والوصول إلى الحقيقة، وعلى العضو أن يدرك مسبقاً ىل الحكومة سوف تتجو لضو 

ذي يقوم بو العضو يتيح لو فرصة أكبر للمناورة التجارب مع السؤال أم لا، لأن ىذا التحليل السّياسي الّ 
 وبرديد الزاوية التي لؽكن أن يدخل من خلبلذا للحصول على الدعلومات والبيانات التي يتطلع إليها.

: لعل قضايا الفساد كافة وفساد السِّياسات العامّة إظهار البعد الوطني في قضية فساد السّياسة العامّة -
ا تأثتَىا على عامة أفراد الرَّأي العّام، لأنها بشكل أو بآخر ينتج عنها تقليص فرص خاصة من القضايا التي لذ

البعض من أجل لزاباة البعض الآخر، لشا يقضي على مبدأ الدساواة وتكافؤ الفرص، لذا يلزم العضو العمل 
 ات المجتمع.على إظهار البعد الوطتٍ في القضية، ومدى تأثتَىا على الاقتصاد القومي وعلى كافة طبق

: أي أنّها تفي بالغرض وىو الحصول على معلومات قد تكون مرتبطة شكلياً بدوضوع الأسللة غير مباشرة -
معتُ ولكنها بطريقة غتَ مباشرة بزدم الدوضوع الأساسي الّذي يهم العضو والذي يريد أن يستقي الدعلومات 

انية بدا لؼدم ىذا الدلف من خلبل أسئلة تتطرق بشأنو، أي بدثابة فتح ملف، واستخدام كافة صلبحياتو البرلد
 إلى موضوعات بزدم في بناء الدوضوع لزل الاستفسار.

: أي لغب على العضو ذلك وصول النائب على أقصى درجات التركيز في المناقشات مع الحكومة -
ا قد يساعده حتى ينتبو إلى أي معلومات جديدة تظهر أثناء رد الحكومة على الأسئلة أو الاستجوابات، لش

على طلب بحثها من جديد داخل اللجنة، وبالتالي يبث العضو الحيوية في القضية وخصوصاً في نظر الرَّأي 
 العّام.

: التي تتضمن تعبتَاً عن اىتمامات الرَّأي العّام، وبالتالي الاستخدام المزدوج لأدوات الرّقابة البرلمانية -
ان، ولكنها في نفس الوقت بسكّن العضو من طرح أبعاد جديدة بذذب تأييده لدا يقوم بو العضو في البرلد

لدكافحة فساد وترشيد السِّياسات العامّة، فعلى سبيل الدثال، لؽكن للعضو تقدنً أسئلة برلدانية في موضوعات 
تشغل الجلسة النقاشية من خلبل مباحثات حول " الدرافق العمومية، الوضع الاقتصادي، مستوى الخدمات 

، ولكنها تتطرق إلى مناقشة درجة نزاىة الدسئولتُ الحكوميتُ في الوزارة الدختصة، وبالتالي 26.."العامّة.
يكتسب النائب تأييداً شعبياً لمجرد الحديث عن قضايا الجلسة، لشا لغعلو من السهل أن يكتسب نفس التأييد 

 في سعيو لدكافحة الفساد عموماً.       
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 خاتمة6
لطلص في الأختَ أن واقع الظروف المجتمعة الحالية في الجزائر أثقلت كاىل الحكومات الدتعاقبة، حيث لم 
يعد للحكومات والدؤسّسات السّياسيّة في الجزائر في كافة الديادين والقطاعات ذلك الدور الريادي البارز والدؤثر في 

ري ىو لشثل )الشعبالجزائري وطنياً وإقليمياً لزلياً( ومراقب البرلدان الجزائفمؤسسة ومن جهة أخرى التنمية العامة، 
 وبالتالي ىناك عدة استنتاجات واضحة الدعالم ىي:لكل مؤسّسات الدولة خاصة الحكومة،

 الجزائرية. الحكومةأعمال منصوص عليها في الدساتتَ الوطنية وىي: التشريعومراقبة سامية ىناك وظائف  -
 .كبح فساد السِّياسات العامّة، ىذا في واقع الأمر  ألعية بالغة فيالبرلدان لو  -
ما نلبحظو وما ىو ساري الدفعول عكس ذلك بساماً منافياً للقوانتُ الدستورية إن واقع الدور البرلداني و  -

 .والعضوية الدنظمة للعمل الرقابي البرلداني في الجزائر
لداني ليقودنا إلى بر الأمان وىذا في كن سوف نستشرف مستقبلًب في تعديل ومنهجية صناعة النائب البر ل -

 حكم الرئيس الحالي للدولة الجزائرية عبد المجيد تبون.
 في النقاط التالية:، تتجلى ، شرط أن يعمل بهافعاليتهاأما عن الدقتًحات التي نؤكد على 

لسِّياسات الرقابة للكي تكون عمليّة ، التّنسيق الجيّدرقابي البرلداني ابذاه الحكومة بلغب أن يتّسم النّظام ال -
تنفيذ رقابة كون جيّدة التّنسيق مع الوحدات والدصالح الحكوميّة الأخرى، لأنّ لصاحها في وتالعامّة فعّالة، 

لية من الاعتماد الدتبادل بل لا بدّ من توفّر درجة عا نيابي أو من نائب واحد،السِّياسات ليست نتيجة عمل 
 .-من الشعوب المحلية–هم لدهام الدطلوبة منلإلصاز ابتُ النواب 

ذلك يؤدّي إلى السّلبيّة ويقضي التقاعس في لأنّ ، ةالحكومالبرلداني ابذاه رقابي في العمل الفعالية والزيادة ال -
، ولػول دون تنمية الدنفذين في ابّذاه السّياسة الرّشيدة وبرمّل الدسؤوليّة كما قد العزائم من لدن الوزراءعلى 

ل بتُ الحكومة وبتُ الانطلبق لضو برقيق غايتها من خلبل السّياسة العامّة الدعول على تنفيذىا لحل لػو 
 معضلة ما.

رقابة ورفع حيث لا بدّ أن يتولّى مهمّة ال، صادق أمتُنائب صادر من الرقابي البرلداني لغب أن يكون النّظام  -
على أسس واقعيّة وموضوعيّة وظيفتو ومهمتو بالثقّة والأمانة والصّدق وتؤسّس الانشغالات ولؽتاز كذلك 

لا أن لبلبد، وزراء اعلى قدر من اللّياقة والفطنة والكياسة مع النواب إسلبمية شرعية، و لغب أن يتّسموا 
 .  أو الدداىنة كما عرف عن جلهم أو غياب الظهور يكونوا متّسمتُ بالتّسلط وحب الظّهور

تكون بدوضوعية آليات الرقابة تفعيل أي أنّ ، وحزمياً  عقابياً رقابي البرلداني الجزائري أن يكون النّظام ال لغب -
من الدسؤولتُ وخضوعهم الدنفذين للسياسة العامّة، بحيث يكون يهدف إلى متابعة وصيد الأخطاء على 

ين أنوّ أداة لدساعدتهم على برستُ ، لذلك لغب أن يتمّ بطريقة لػسّ معها الدنفذللعقاب إذا اقتضى الأمر
 .ومعاقبتهم بزويف وإقصاء لذمتشويو و مستوى أدائهم وتشجيعهم والدبادأة ورفع الكفاءة، وليس أداة 
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 قائمة المراجع6
 أولًا6 المراجع باللغة العربية6

 الكتاب6  -11
 م. 2005منظمة الشفافية الدّوليّة،  ،، برلتُنظام النزاهة العربي في مواجهة الفسادالدركز اللبناني للدراسات،  -
 م.2005، الرياض، الدكتب الجامعي الحديث، الفساد والعولمة تزامن لا توأمةعامر الكبيسي،  -
 م.1996، بتَوت، الدؤسّسة الجامعيّة للدراسات والنّشر والتّوزيع، الفساد والسّلطةقصيالحستُ،  -

 الرسائل الجامعية6 -10
، أطروحة دكتوراه علوم، بزصص: العلوم مجلس الأمة في النّظام الدستوري الجزائري مركزعقيلة خرباشي، -
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