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 الملخص

في القانوف  تشكيلاتها كمهامهاين ك التي تقوـ باستثمار أمواؿ القاصر  ابؼعنية الأجهزةتتلخص ىذه الدراسة في برديد 
. كما ستعرض ابعهود ماىية كمزايا كعيوب كل بؾاؿفيها ىذه الأمواؿ مع  ستثمرالتي ت اتتالعراقي، كبياف المج

لفتًة زمنية معيٌنة،كمن ثم تقييم موقف ابؼشرع العراقي  في سبيل استثمار أمواؿ القاصرينابؼبذكلة للأجهزة ابؼذكورة 
وء آخر التعديلات التي أجريت على قانوف رعاية القاصرين كالتعليمات ،كل ذلك في ضمواؿىذه الأاستثمار من 

 التي صدرت.

 استثمار، أمواؿ، رعاية، قاصر، كالعراؽ.الكلمات المفتاحية: 

Abstract: 

This study summarizes in identifying the concerned offices that invest the 

minors' funds, its structures and functions in Iraqi law,and the statement of the 

fields in which they invest these funds with the essence, advantages and 

disadvantages of each field.It will also show the efforts made by the 

aforementioned offices in order to invest the funds of minors for a specific 

period of time, and then evaluate the position of the Iraqi legislator regarding the 

investment of these funds, all this in the light of the latest amendments made to 

the care of minors act and instructions issued. 

Key Words: Investment, Funds, Care, Minor, and Iraq. 

 مقدّمة
القاصر ىو ذلك الشخص الذم لم يكتمل نضجو العقلي كالإداركي بشكل كامل، كبؽذا لم يسمح لو الشرائع 
السماكية كت التشريعات الوضعية أف يتصرؼ في أموالو بنفسو لتجنب إبغاؽ ابػسارة بها، كبابؼقابل أقرٌ ىذه 

على القاصر من أجل رعاية شؤكنو الشخصية كابؼالية، كما أسٌست أجهزة التشريعات بنظامي الوتية كالوصاية 
خاصة تقوـ بالإشراؼ على الأكلياء كالأكصياء كالقياـ بعملهم في حالة عدـ كجودىم أك غيابهم، كمن ضمن 

 ابؼسائل التي تقوـ بها ىذه الأجهزة ىي استثمار أمواؿ القاصرين.
من أجل رعاية  1980( لسنة 78اقي كغتَه من ابؼشرعتُ الوضعيتُ أصدر قانوف رعاية القاصرين رقم )ابؼشرع العر 

شؤكف القاصرين الشخصية كابؼالية كفيو نصٌ على أجهزة خاصة تقوـ باستثمار أمواؿ القاصرين، كما حدٌد 
ور أكثر من تعديل، كما صدرت المجاتت التي بهوز بؽا اتستثمار فيها، لكن فيما بعدأجرم على القانوف ابؼذك

عدٌة تعليمات من أجل سهولة تنفيذ أحكامها، كل ذلك أدل إلى أف يشوب بعض أحكامها الغموض كتسبٌبفي 
كقوع بعض الباحثتُ في ابػطأ كالسهوكذلك تستنادىم على قرارات معدلة للقانوف في حتُ أف القراراتنفسها 
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ت ابؼتعاقبة كالتعليمات ابؼتتالية تعرٌض أجهزة اتستثمار كتشكيلاتها أجريت عليهاالتعديل. عليو،كنتيجة للتعديلا
 كمهامها كبؾاتت اتستثمار للتعديل.

من جانب آخر،الباحثتُ أنفسهم سابنوا في بقاء بعض أحكاـ القانوف تعتًيها الغموض كعدـ الوضوح كذلك 
كالتي برتاج إلى توضيح كىنا أقصد  لعدـ قيامهم بتعريفبعض ابؼصطلحات كالعبارات التي كردت في القانوف

بالتحديد بؾاتت اتستثمار )الودائع الثابتة، حواتت ابػزينة كغتَىا( التي ذكرىا ابؼشرع حيث كإف كاف ىذه 
ابؼصطلحات إقتصادية أكثر منها قانونية، إت أننا نعتقد أنو على الباحث بياف ماىية ىذه ابؼصطلحات لكي 

ثماربشكل جلي كمن الأفضل بياف مزايا كعيوب كل بؾاؿ. كنضيف إلى ذلك،أف تتٌضح للقارئ بؾاتت اتست
بصيع ابؼراجع التي اطلٌع عليها الباحث اشتكوا من عدـ قياـ أجهزة اتستثمار بعملهم دكف أم سند كدكف أف 

 يذكركا كلو شيئان بسيطان من جهودىا كىذا بحد ذاتو يعتبر خركجان عن ابؼوضوعية كابؼنهج العلمي.
عليو، فإف إشكالية البحث تتمحور في ابعواب على الأسئلة التالية حسب آخر التعديلات التي أجريت على ك 

 القانوف كآخر التعليمات التي صدرت:
 ما ىي الأجهزة التي تقوـ باستثمار أمواؿ القاصر؟ كما ىي تشكيلاتها كمهامها؟. .1
 ؿ ؟. ما ىي بؾاتت اتستثمار ؟ كما ماىية كمزايا كعيوب كل بؾا .2
 ىل بذؿ أجهزة اتستثمار جهودىا في سبيل استثمار أمواؿ القاصرين ؟.  .3
ىل قانوف القاصرين تستوعب بصيع ابؼسائل ابؼتعلقة باستثمار أمواؿ القاصرين أـ ت تزاؿ تعتًيها ثغرات  .4

 تشريعية؟.
 بخصوص استثمار أمواؿ كسنعتمد في ىذه الدراسة على ابؼنهج اتستقرائي للنصوص القانونية كبؼا كتبو الباحثتُ

القاصرين في القانوف العراقي كبرليلها برليلان قانونيان بطريقة نقدية بغية رفع الغموض التي شابت موضوع البحث، 
 كىذا ما تهدؼ إليو ىذه الدراسة. 

أما أما عن نطاؽ البحث، فإنو من الواضح أنو سيكوف ضمن التشريعات العراقية التي بؽا علاقة بعنواف البحث، 
( كلغايةالعاـ 2013فيما يتعلق بجهود الأجهزة ابؼعنية باستثمار أمواؿ القاصرين فإنها ستكوف للفتًة من عاـ )

 ( كبقدر ابؼعلومات التي استطعنا ابغصوؿ عليها.2020ابغالي )
 كلغرض الإجابة على التساؤتت ابؼطركحة أعلاه، سيتم عرض كمناقشة موضوع البحث من خلاؿ مبحثتُ إضافة
إلى مبحث بسهيدم نعرٌؼ فيو بعض ابؼصطلحات التي بؽا علاقة بعنواف البحث. أما في ابؼبحث الأكؿ، فسنتناكؿ 

الثاني، سنتطرؽ إلى  كتشكيلاتها كمهامها من خلاؿ ثلاثة مطالب. كفي الأجهزة القائمة باستثمار أمواؿ القاصرين
بؾاتت استثمار أمواؿ القاصرين كابعهود التي بذلت في اتستثمار من قبل الأجهزة ابؼعنية كبلتم بتقييم موقف 

 ابؼشرع العراقي من استثمار أمواؿ القاصرين كذلك من خلاؿ ثلاثة مطالب أيضان.
 مبحث تمهيدي: تعريف المصطلحات.

طلحات التي بؽا علاقة كثيقة بعنواف البحث من الناحية اللغوية في ىذا ابؼبحث سنحاكؿ تعريف ابؼص
 كاتصطلاحية، كىذه ابؼصطلحات ىي ما يلي:
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، يستثمر، استثمارنا، فهو ميستثمًر، كابؼفعوؿ ميستثمىر.  : جاء في معجم اللغة العربية ابؼعاصرة:الاستثمار لغة   استثمرى
ا من الدخلاستثمر ابؼاؿى كبكوه: بماٌه، كظفٌو في أعماؿ تي  . كما جاء في ابؼعجم الوسيط أف 1دًرٌ عليو ربحنا كبرقق مزيدن

اتستثمار ىو: استخداـ الأمواؿ في الإنتاج إما مباشرة بشراء الآتت كابؼواد الأكلية كإما بطريق غتَ مباشر كشراء 
 .2الأسهم كالسندات

تعاريف عدة كرغم اختلافها في الصياغة إت : فقد عرٌؼ اتستثمار من قبل ابؼتخصٌصتُ بأما الاستثمار اصطلاحا  
، أك تنمية ابؼاؿ بسائر الطرؽ 3أنها تتفق في ابؼعتٌ، منها: ىو عبارة عن استعماؿ الأمواؿ في ابغصوؿ على الأرباح

ابؼشركعة، أك إحداث النماء كالزيادة بكل سبيل مشركع للربح كالغلة كالفائدة كالكسب، كذلك باستغلاؿ رأس 
، أك ىو توظيف ابؼاؿ الزائد عن ابغاجات الضركرية بشكل مباشر أك غتَ 4كجوه اتستثمار ابؼتعددة ابؼاؿ في أحد

مباشر في نشاط اقتصادم ت يتعارض مع مبادئ الشرع كمقاصده العامة، كذلك بغية ابغصوؿ على عائد منو 
ما لو قيمهة من الأشياء كزيادتو،  يستعتُ بو ابؼستثمر للقياـ بدهمة ابػلافة لله كعمارة الأرض، أك ىو طلب تنمية

 . 5كذلك باتباع الطرؽ ابؼشركعة للكسب
عند ابؼقارنة بتُ التعريفتُ اللغوم كاتصطلاحي يلاحظ بأف اتستثمار لو ابؼعتٌ نفسو، سول أف التعريف 

 . اتصلاحي يضيف إليو التًكيز على مشركعية الطرؽ أك السبل التي يسلكو ابؼستثمر في استثمار أموالو
 .6: كلٌ ما بيلكو الفردي أك بسلكو ابعماعة من متاع أك عركض بذارة أك عقار أك نقود أك حيوافالمال لغة  

: فهو كما عرفٌو ابؼشرع العراقي كل حق لو قيمة مادية، كابغقوؽ ابؼالية تكوف إما عينية أك أما المال اصطلاحا  
 . 7شخصية، كالعينية تكوف إما أصلية أك تبعية

 .8: ىو من لم يبلغ الرشد أك ىو العاجز عن التصرؼ السليم،كالمجنوف كالصغتَ دكف البلوغغة  القاصر ل
ـ 1951( لسنة 40: ابؼشرع العراقي لم يعرٌؼ مصطلح )القاصر( في القانوف ابؼدني رقم )أما القاصر اصطلاحا  

ـ، إذ خلا نصوصو من أم تعريف 1980( لسنة 78كقد سلك نفس ابؼسلك في قانوف رعاية القاصرين رقم )
(، كفي الفقرة /أكتن 3للقاصر؛ كل ما في الأمر أنو ذكر الأشخاص الذين يسرم عليهم القانوف الأختَ في ابؼادة )

(: "أكتن: يسرم ىذا القانوف على: أ. الصغتَ 3/ثانيان( عدٌد الأشخاص الذين يعتبركف قصٌر. إذ جاء في ابؼادة )3)
الذم لم يبلغ سن الرشد. ب. ابعنتُ. ج. المحجور الذم تقرر المحكمة أنو ناقص الأىلية أك فاقدىا. د. الغائب 

راض ىذا القانوف الصغتَ كابعنتُ كمن تقرر المحكمة أنو ناقص الأىلية أك فاقدىا ثانيان: يقصد بالقاصر لأغ كابؼفقود.
كالغائب كابؼفقود، إتٌ إذا دلٌت القرينة على خلاؼ ذلك". عند قراءة نص ابؼادة بتمعٌن يفهم بأف القاصر ىو: كل 

ذ أف مصطلح القاصر كفق للأىلية أصلان، إ إنساف لم يستكمل أىليتو لعارض من عوارض الأىلية أك كاف فاقدان 
ىذه ابؼادة ت يقصد بو الصغتَ فقط كما قد يتبادر للذىنبل يشمل فضلان عن الصغتَ ابعنتُ كمن تقٌرر المحكمة أنو 
ناقص الأىلية أك عدبيها، منمجنوف أك معتوه أك سفيو أك ذم الغفلة، كما أف مصطلح القاصر يشمل كلان من 

التي تنص على:"برتسب الفائدة  /ثانيان( من قانوف رعاية القاصرين63لى ابؼادة )ابؼفقود كالغائب. لكن لو انتقلنا إ
للقاصر من تاريخ تسلٌم ابؼبالغ العائدة لو كبغتُ بلوغو سن الرشد"، يتٌضح لنا بأف النص ابؼذكور يوحي ضمنان بأف 

 ابؼشرع يقصد بالقاصر )الصغتَ(.
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تعريف ابغقيقي للقاصر الذم ىو الصغتَ، أما بقية الأشخاص على أية حاؿ، فإف ما يهمنا في ىذه الدراسة ىو ال
/أكتن/أ( من قانوف رعاية القاصرين 3الذين ىم في حكم القاصر كالمجنوف كغتَه فهم خارج الدراسة.كبدوجب ابؼادة )

 ( من القانوف106التي سبق كأف أشرنا إليها، فإف الصغتَ ىو الشخص الذم لم يبلغ سن الرشد؛ كحسب ابؼادة )
ابؼدني فإف سن الرشد ىي بساـ الثامنة عشرة من العمر، كبتعبتَ القانوف ابؼدني ىي بشاني عشرة سنة كاملة. يفهم من 
ذلك، أف البلوغ القانوني كسن الرشد ىو نفسو لدل ابؼشرع العراقي الذم ىو إكماؿ الثامنة عشرة من العمر. 

 وغ التي يعتمد عليها الفقو الإسلامي.كعليو، فإف ابؼشرع العراقي ت يعتمد على علامات البل
 المبحث الأول: الأجهزة القائمة باستثمار أموال القاصرين.

في ىذا ابؼبحث سنحاكؿ بياف الأجهزة ابؼنصوص عليها في قانوف رعاية القاصرين حسب آخر التعديلات التي 
كمهاـ كل جهاز على حدة أجريت على القانوف ابؼذكور كحسب آخر التعليمات التي صدرت مع بياف تشكيلة 

 كذلك من خلاؿ ثلاثة مطالب.
 المطلب الأول: مجلس رعاية القاصرين.

تناكؿ تشكيل كمهاـ بؾلس رعاية  1980( لسنة 78ابؼشرع عند إصداره لقانوف رعاية القاصرين النافذ رقم )
( منو، لكن بؾلس قيادة الثورة ابؼنحل الذم كاف يتمتع بإصدار قرارات بؽا قوة 7، 6، 5، 4القاصرين في ابؼواد )

كأنطيت اختصاصاتو بوزير العدؿ، كما  1988( لسنة 103القانوف ألغى المجلس ابؼذكور بدوجب قراره ابؼرقم )
( 222منح الأختَ بزويل ابؼدير العاـ لدائرة رعاية القاصرين بعض ىذه اتختصاصات،لكن بصدكر القرار رقم )

كأعاد تشكيل بؾلس رعاية القاصرين  من بؾلس قيادة الثورة ابؼنحل تراجع الأختَ عن موقفو 2000الصادر عاـ 
كرغم ذلك ت يزاؿ ىناؾ باحثتُ ليس لديهم علم بالقرار ابؼذكور كيعتقدكف أف المجلس كنظٌم مهامو من جديد. 

 . 9ملغي
 أكتن: تشكيل بؾلس رعاية القاصرين.

( يتم تشكيل بؾلس رعاية القاصرين في كزارة العدؿ برئاسة كزير العدؿ 222( من القرار رقم )1بدوجب ابؼادة )
 كعدد من الأعضاء ككما يلي:

 مدير عاـ دائرة رعاية القاصرين عضوان كمقرران.  .1
 رئيس اتدعاء العاـ. .2
 مدير عاـ دائرة التسجيل العقارم. .3
 مدير عاـ بـتص في الشؤكف ابؼالية يرشحو كزير ابؼالية. .4
 مدير عاـ بـتص في شؤكف اتستثمار يرشحو رئيس ىيئة التخطيط. .5
 ير التًبية.مدير عاـ بـتص في شؤكف التًبية كعلم النفس يرشحو كز  .6

كتكوف عضوية ابؼدراء العامتُ ابؼختصتُ في الشؤكف ابؼالية، اتستثمار، التًبية كعلم النفس مؤقتة غتَ دائمية إذ 
تكوف بؼدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد بؼرة كاحدة،كمدير قسم استثمار أمواؿ القاصرين يكوف سكرتتَان للمجلس 

 و كتلخيص كتهيئة القضايا ابؼعركضة عليو كتبليغ قراراتو.كيتولى تنظيم أعمالو كتدكين بؿاضر جلسات
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علمان، أف المجلس بهتمع مرة كاحدة في الأقل كل شهرين بدعوة من رئيسو كلو الدعوة للاجتماع عند اتقتضاء 
 كتتخذ القرارات في المجلس بأغلبية أصوات الأعضاء. 

ظ بأف ابؼشرع كاف دقيقان في اختيارىم، إذ حاكؿ عند النظر بتمعٌن في عناكين كاختصاصات أعضاء المجلس يلاح
توفٌر بصيع اتختصاصات كابػبرات التي برتاجها رعاية شؤكف القاصرين اتجتماعية كالثقافية كابؼالية ابؼنصوص 

( من قانوف رعاية القاصرين. كما جعل عضوية ابؼدير العاـ ابؼختص في شؤكف اتستثمار غتَ 1عليها في ابؼادة )
ىذا موقف حسن، إذ قد يرل المجلس بأف العضو ابؼذكور غتَ مؤىل على بكوو بيكن اتستفادة من خبراتو دائمية ك 

في استثمار أمواؿ القاصرين، كبذلك ت بذدٌد عضويتو للمرة الثانية، كعلى العكس إف كاف بيتلك خبرات كمهارات 
دىا ت يتم اتستغناء عنو كيتم بذديد عضويتو جيدة ككاف مبدعان في طرح الأفكار بصدد تنمية كاستثمار الأمواؿ عن

 حاؿ انتهائها.
كنظران لأبنية استثمار أمواؿ القاصرين، لم يكتفً ابؼشرع بالعضو غتَ الدائم ىذا، حيث أجاز للمجلس اتستعانة 
باتختصاصيتُ من ذكم ابػبرة في بؾاؿ استثمار الأمواؿ لغرض تقديم دراسات بشأف استثمار أمواؿ 

(. كبدكرنا نعتقد بأف ابؼشرع كاف مصابان في موقفو حينما 222( من القرار رقم )3وذلك بدوجب ابؼادة )القاصرين
بظح للمجلس اتستعانة بابؼتخصٌصتُ في بؾاؿ استثمار الأمواؿ، لأف العضو غتَ الدائم الذم ىو بدرجة مدير 

ابػدمة الوظيفية دكف أف بيتلك ابػبرات  عاـ موظف ربظي تابع للدكلة كربدا كصل إلى درجتو الوظيفية ىذه بدجرد
الكافية بيكن اتستفادة منها في استثمار أمواؿ القاصرين، أما الأشخاص الذين أجاز ابؼشرع اتستعانة بهم فهم 
أشخاص أكادبييتُ بـتصٌصتُ في ىذا المجاؿ كعلى المجلس أف يبذؿ قصارل جهده في البحث عنهم سواء كانوا في 

أك في القطاع ابػاص لكوف ابؼشرع لم يلزمو بقطاع معتٌُ. إضافة إلى ذلك، فإف خبرة ىؤتء  ابؼؤسسات ابغكومية
ابؼتخصٌصتُ تقدٌـ للمجلس على أسس علمية إذ يتم تكليفهم بتقديم دراسات رصينة بؿكٌمة بشأف استثمار 

 الأمواؿ كليس بؾرد توقعات كتكهنات ت أساس بؽا.
     ثانيان: مهاـ بؾلس رعاية القاصرين.

 ( يتولى بؾلس رعاية القاصرين بدهامعدٌة، كىي ما يلي:  222( من القرار رقم )2بدوجب ابؼادة )
 رسم السياسة العامة في إدارة كاستثمار أمواؿ القاصرين.  .1
 إقرار اسلوب كيفية توزيع صافي الأرباح النابصة عن استثمار أمواؿ القاصرين.  .2
 إقرار ابػطط التي تعدىا دائرة رعاية القاصرين في الأمور ابؼتعلقة برعاية القاصرين اجتماعيان كثقافيان كتربويان. .3
 كضع القواعد بؼنح ابغوافز للمتميزين من منتسبي دائرة رعاية القاصرين. .4

بالغان باستثمار أمواؿ يلاحظ من ابؼهاـ ابؼلقاة على عاتق المجلس من قبل ابؼشرع أف الأختَ قد أكلى اىتمامان 
 القاصرين، فابؼهاـ الأكلى كالثانية خاصة باتستثمار حصران، كالرابعة مشتًكة مع سائر مهامها. 

فابؼهمة الأكلى يوحي بأف ابؼشرع اعتبر المجلس العقل ابؼدبرٌ كالمحرؾ الرئيسي لطرح الأفكار كابؼشاريع اتستثمارية 
سؤكؿ الأكؿ كالرئيسي عن رسم السياسة العامة لإدارة أمواؿ القاصرين، كالعلٌة لأمواؿ القاصرين كإدارتها، لكونو ابؼ

من كراء إلزاـ المجلس بهذه ابؼهمة الإنسانية النبيلة ىي الكادر البشرم ابؼتخصٌص الذم يشكٌل منهم المجلس، كإذا  
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وقت ألزمو بوضع الآليات كاف ابؼشرع قد كلٌف الأختَ بدهمة إدارة كاستثمار أمواؿ القاصرين فإنو كفي نفس ال
 ابؼناسبة لتوزيع صافي الأرباح التي حقٌقو من خلاؿ استثمار الأمواؿ على ابؼستحقتُ كبشكل منصف. 

أما ابؼهمة الرابعة فيوحي بأف ابؼشرع ت تقلٌ من شأف جهود كخبرات موظفي دائرة رعاية القاصرين كت يستغتٍ 
رح أفكار متميٌزة في بؾاؿ استثمار الأمواؿ أجاز للمجلس بزصيص عنها، بل كمن أجل برفيز ابؼوظفتُ كدفعهم لط

مكافأة مالية بؽؤتء ابؼتميٌزين ككضع القواعد لكيفية توزيعها عليهم كىذا ىو عتُ الصواب، لأف تقدير ابعهود 
 ابؼبذكلة من قبل ابؼوظفتُ بوثٌهم على الإخلاص في العمل كابؼزيد من اتنتاج كمٌان كنوعان. 

٩( من صافي حصة ابغساب ابؼستقل 25( بزصٌص)222( من القرار رقم )5لذلك فقد جاء في ابؼادة ) كتأكيدان 
في دائرة رعاية القاصرين كحوافز تشجيعية الى ابؼتميزين من موظفي دائرة رعاية القاصرين، كبردد اسس توزيعها 

ر العدؿ. كما أف ابؼشرع لم بورـ أعضاء كابؼشمولوف بها كحاتت ابغرماف منها بتعليمات يقرىا المجلس كيصدرىا كزي
٩( من ابغساب ابؼستقلكمكافآت 3بؾلس الرعاية من ابؼكافآت ابؼالية اسوةن بابؼوظفتُ إذ خصٌص في ابؼادة نفسها)

لأعضاء المجلس كمن يستعتُ بهم لتقديم خدمات متميزة في بؾاؿ برستُ كإبهاد صيغ جديدة تستثمار أمواؿ 
 حها مدير عاـ دائرة رعاية القاصرين كيقرىا المجلس. القاصرين كفق قواعد يقتً 

 بتُ ابغوافز بخصوص توزيع 2001( لسنة 4( صدرت التعليمات رقم )222( من القرار رقم )5كتنفيذان للمادة )
 ىذه في عليها ابؼنصوص بابغوافز ( منها:"يشمل١القاصرين، فقد جاء في ابؼادة) رعاية دائرة موظفي من ابؼتميزين

كفي أداء  القاصرين أمواؿ استثمار بؾاؿ في جهودان متميزة يبذلوف بفن القاصرين رعاية كدائرة موظف التعليمات
"، يفهم من نص ىذه ابؼادة بأف ابؼشرع قد ١٨٧١لسنة٨٧القاصرينرقم رعاية قانوف في ابؼنصوص عليها مهامهم

على شموؿ ابؼوظفتُ الذين لديهم بسيٌز في بؾاؿ اتستثمار  أكلى اىتمامان استثنائيان باستثمار أمواؿ القاصرين لأنو أكدٌ 
 أكتن كمن ثم ابؼهاـ الأخرل.

ابؼذكورة أعلاه ليست الوحيدة في ىذا ابػصوص حيث أف كزارة العدؿ كانت قد أصدرت  التعليماتعلمان، أف 
رين كقد جاءت في ابؼادة ابػاصة بدنح ابؼكافآت التشجيعية في دائرة رعاية القاص 1992( عاـ 1التعليمات رقم )

( منها:" يعتمد التحفيز ابؼستمر بؼوظفي دائرة رعاية القاصرين، بهدؼ تشجيعهم على بذؿ العطاء ابؼستمر 1)
كابعهد ابؼتميٌز بدا يضمن رعاية القاصرين كالعناية بشؤكنهم كبضاية أموابؽم كابغفاظ عليها كاستثمارىا لتحقيق منافع 

( منها:"بسنح مكافات نقدية أك عينية 2وف رعاية القاصرين"، كما كرد في ابؼادة )اكثر بؽم كفقان لأىداؼ قان
للموظف الذم يقدـ مسابنات جادة، كعملان مبدعان يؤدم إلى برقيق مردكد ينفع القاصرين كبوفظ أموابؽم"، يفهم 

في الوقت أك الظرؼ الذم  من ابؼادة الأختَة أف ابؼشرع ت يشتًط أف تكوف ابؼكافأة نقدية إذ قد ت يتوفر النقد
يستحق فيو ابؼوظف تقدير جهوده كلكي ت بورـ من ابؼكافأة التي يستحقها أجاز ابؼشرع دفع مكافأة عينية لو، 
كربدا يفضٌل ابؼوظف ابؼتميٌز نفسو ابؼكافأة العينية على النقدية كقد تكوف ابؼكافأة العينية أصلان سببان في بسيٌزه، كعليو 

 موفقان في موقفو ىذا.  فإف ابؼشرع كاف 
يفهم بفا تقدٌـ، أف ابؼشرع قد أكلى عناية خاصة كاىتمامان استثنائيان باستثمار كتنمية أمواؿ القاصرين، مرةٌ من خلاؿ 
توفٌر أعضاء متخصٌصتُ في بؾاؿ اتستثمار في تشكيلة بؾلس رعاية القاصرين، كأخرل من خلاؿ السماح 
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ا المجاؿ كتكليفهم بإجراء دراسات علمية بيكن اتعتماد عليها في رسم السياسة للمجلس اتستعانة بابػبراء في ىذ
العامة تستثمار الأمواؿ. كما أف بزصيص نسبة من صافي أرباح ابغساب ابؼستقل كحوافز كمكافآتو لأعضاء 

اظ على أمواؿ المجلس كابؼوظفتُ ابؼتميٌزين في ميداف اتستثمار ىو الآخر إشارة على مدل حرص ابؼشرع في ابغف
القاصرين كإدارتها كتنميتها كاستثمارىا بأفضل الأساليب، لأف ذلك سيحثٌهم على ابعدٌ كالإخلاص كالإبداع في 

 عملهم كالذم سيكوف لو مردكد إبهابي على أمواؿ القاصرين.     
 المطلب الثاني: دائرة رعاية القاصرين.

، 9، 8ابؼشرع عند إصداره لقانوف رعاية القاصرين النافذ تناكؿ تشكيل كمهاـ دائرة رعاية القاصرين في ابؼواد )
( منو، كبدوجب ىذه ابؼواد كانت الدائرة ابؼذكورة تتألف من سبعة أقساـ، لكن بؾلس قيادة الثورة 12، 11، 10

قسامها كدمج بعضها مع البعض ،كما ألغت ألغت بعض أ 1988( لسنة 103ابؼنحل كبدوجب قراره ابؼرقم )
بعض ابؼناصب أيضان كلم تكن لدائرة رعاية القاصرين قسم باسم استثمار أمواؿ القاصرين ت في ظل قانوف رعاية 

( الصادر من 222القاصرين كت في ظل القرار ابؼذكور كقد ظهر إلى الوجود لأكؿ مرة بعد صدكر القرار رقم )
نحل. بعد ىذه ابؼقدمة نودٌ ذكر تشكيل كمهاـ ىذه الدائرة على ضوء آخر التعديلات كبقدر بؾلس قيادة الثورة ابؼ

 ابغاجة دكف الدخوؿ في التفاصيل.
 تتكوف القاصرين رعاية دائرة اتومهاـ ابػاصة بتقسيم 2013( لسنة 1رقم ) ( من التعليمات2فحسب ابؼادة )

 في العاصمة بغداد القاصرين رعاية مديريات زارة العدؿ كمنالدائرة كترتبط بو  القاصرين من مركز رعاية دائرة
كالمحافظات، يتًأس الدائرة مدير عاـ حاصل على شهادة بكالوريوس في القانوف كيعاكنو في ذلك معاكف مدير عاـ 

 ـكيقو  العاـ ابؼدير االيو يعهده التي ابؼهاـ يتولى ابػبرة كاتختصاص ذكم من كيكوف نفسها على الشهادة حاصل
ابؼادة الثالثة من التعليمات ابؼذكورة أعلاه يتكوف مركز الدائرة من ستة أقساـ كىي:  كبدوجب.10غيابو عند مقامو

)قسم الرعاية اتجتماعية، قسم الشؤكف القانونية، قسم الشؤكف ابؼالية، قسم اتستثمار، قسم العلاقات كإدارة 
 عل موظفبعنواف مدير حاصلـ ابؼوارد البشرية، قسم الرقابة كالتدقيق الداخلي(. يدير كل قسم من ىذه الأقسا

 قسم مدير معاكف بعنواف موظف كاتختصاص يعاكنو ابػبرة ذكم من ف كيكو الأقل في جامعية أكلية ىشهادة
 . 11كاتختصاص ابػبرة كم ذ كمن الأقل جامعية أكلية في شهادة على حاصل

أك كحدات على غرار أقساـ دائرة أما مديريات رعاية القاصرين في العاصمة بغداد كالمحافظات فتتشكٌل من شعب 
 في في القانوف  أكلية جامعية شهادة على حاصل مدير بعنواف يديرىا موظف، 12رعاية القاصرين ابؼذكورة أعلاه

 .13شهادةجامعية على حاصل مدير معاكف بعنواف موظف كيعاكنو كاتختصاص ابػبرة ذكم من كيكوف الأقل
تتألف ىذه ابؼديريات من بطسة شعب ككل شعبة  2013( لسنة 1) ( من التعليمات رقم رقم6كحسب ابؼادة )

تتكوف من عدد من الوحدات ككما يلي: )شعبة ابغسابات، شعبة التدقيق، شعبة البحث اتجتماعي، الشعبة 
 ذكم من ينويكوف ملاحظ رئيس بعنواف القانونية، شعبة ابؼوارد البشرية(. يدير كل شعبة من الشعب أعلاه موظف

 . 14اختصاصو بؾاؿ في خبرة لديو موظف بها فيديرىا ابؼرتبطة الوحدات كاتختصاص، أما ابػبرة
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عند مقارنة الشعب التي تتألف منها ابؼديريات في المحافظات بأقساـ دائرة رعاية القاصرين يتٌضح لنا بأنو ت كجود 
لشعبة اتستثمار كيرجع السبب في ذلك إلى أف اتستثمار بأمواؿ القاصرين يكوف مركزم بدعتٌ أف ابؼديريات 

القاصرين في صندكؽ رعاية القاصرين ليتم استثمارىا من قبل ليست بؽا ابغق في اتستثمار كإبما عليها إيداع أمواؿ 
 قسم اتستثمار في دائرة رعاية القاصرين. 

 المطلب الثالث: قسم استثمار أموال القاصرين.
بعد بياف تشكيلة دائرة رعاية القاصرين كالأقساـ التي تتشكٌل منها، كابؼديريات ابؼرتبطة بها في المحافظات نودٌ تناكؿ 

 كمهاـ قسم استثمار الأمواؿ التابع لدائرة رعاية القاصرين بشكٌل مفصل لعلاقتو الوثيقة بدوضوع دراستنا.تشكيل 
إذ جاء في  2000( لسنة 222سبق كأف قلنا بأف ىذا القسم استحدثو ابؼشرع لأكؿ مرة بدوجب القرار رقم )

سم استثمار أمواؿ القاصرين يديره موظف . يستحدث قسم في دائرة رعاية القاصرين يسمى ق1ابؼادة الرابعة منو:"
بعنواف مدير حاصل على شهادة جامعية أكلية بؽا علاقة بدهاـ القسم كيضم القسم عددان من الشعب كالوحدات"، 

( لسنة 1( من التعليمات ابػاصة بدهاـ كتشكيلات قسم استثمار أمواؿ القاصرين رقم )1كجاء في ابؼادة )
ؿ:"يستحدث في مركز دائرة رعاية القاصرين قسم يسمى قسم استثمار أمواؿ الصادرة من كزارة العد 2001

القاصرين يديره مدير حاصل على شهادة جامعية أكلية في بؾاؿ استثمار الأمواؿ كإدارتها يعاكنو عدد من ابؼوظفتُ 
من التعليمات بخصوص من ذكم ابػبرة كاتختصاص"، عند ابؼقارنة بتُ نص ابؼادة الرابعة من القرار كابؼادة الأكلى 

اختصاص ابؼدير الذم يدير قسم اتستثمار سنجد بأف ابؼشرع كاف موقفان أكثر عند صدكره للتعليمات لأنو 
اشتًط أف تكوف شهادتو جامعية كفي بؾاؿ اتستثمار حصران في حتُ كاف يشتًط أف تكوف لشهادتو علاقة بهذا 

ابؼدير ابؼتخصٌص سيدفع عجلة التطور كالتقدـ لقسمو بكو  المجاؿ في القرار، كىذا موقف حسن من ابؼشرع لأف
الأماـ بعكس ابؼدير غتَ ابؼتخصٌص أك الذم يكوف تختصاصو بؾرد علاقة باتستثمار. كما لم يكتف ابؼشرع عند 
 صدكره للتعليمات بابؼدير ابؼتخصٌص فقط كإبما كفرٌ لو عددان من ابؼعاكنتُ من ذكم ابػبرة كاتختصاص يكونوا ختَ

معتُ لو في أداء مهمتو، كىذا ىو الآخر موقف حسن من ابؼشرع لأف إحاطة مدير بـتصٌص بعدد من ابؼعاكنتُ 
ابؼتخصٌصتُ كذكم ابػبرة سينتج عنها إدارة كاستثمار أمواؿ القاصرين بأفضل الأساليب الناجحة كالفاعلة كبرقيق 

 أرباح جيدة للقاصرين.       
رعايةالقاصرين، كابؼادة  دائرة كمهاـ ابػاصة بتقسيمات 2013( لسنة 1رقم ) ماتمن التعلي( 3كبدوجب ابؼادة )

، يتألف قسم 2001( لسنة 1( من التعليمات ابػاصة بدهاـ كتشكيلات قسم استثمار امواؿ القاصرين رقم )3)
دات كالأكراؽ الثابتة، شعبة الأسهم كالسن استثمار أمواؿ القاصرين من عدد من الشعب ككما يلي: )شعبةالودائع

كقد أصاب ابؼشرع حينما نصٌ على إدارة كل شعبة من ىذه الشعب أمانةالصندكؽ(.  ابؼالية، شعبةالعقارات، شعبة
لأنو رغم أف بصيع ىذه الشعب تسعى  15كاتختصاص ابػبرة ذكم كمن ملاحظتُ رئيس من خلاؿ موظف بعنواف

كراء برقيق ابؼكاسب ابؼالية للقاصرين إلى أف كل شعبة منها تتطلب اختصاصان كخبرة بـتلفة. كعليو فلو أدير شعبة 
العقارات مثلان من قبل موظف متخصٌص في بؾاؿ العقارات لو ابػبرة كالدراية ابعيدة )في توقيت بيع كشراء 

عضها كالتخلص من آخرين، كنوعية العقارات التي من المحتمل جدان برقيق أرباح جيدة في العقارات، اتحتفاظ بب
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حالة شرائها كبيعها بعد فتًة كغتَ ذلك من الأمور(، سيكوف لو تأثتَ كمردكد إبهابي جيد على ستَ العمل في 
عكس إف تم إدارة ىذه الشعبة كعلى ال الشعبة كعلى اتستثمار في بؾاؿ العقارات العائدة لدائرة رعاية القاصرين،

من قبل متخصٌص في بؾاؿ الأكراؽ ابؼالية سيكوف مصتَىا الفشل لكونها تدير من قبل شخص غتَ متخصٌص في 
 بؾابؽا.    

يقوـ 2001( لسنة 1( من التعليمات رقم )2، كابؼادة )2013( لسنة 1من التعليماترقم )( 3كبدوجب ابؼادة )
 بابؼهاـ التالية: قسم استثمار أمواؿ القاصرين 

في إدارة كاستثمار أمواؿ القاصرين. سبق كأف ذكرنا بأف بؾلس رعاية  تنفيذ قرارات بؾلس رعاية القاصرين .1
القاصرين ىو ابعهة ابؼختصة برسم السياسة العامة لإدارة كاستثمار أمواؿ القاصرين، كعليو فليس بؽذا القسم 

 دكف تلكأ. كت حتى لدائرة رعاية القاصرين اتعتًاض على قرارات المجلس كإبما عليهما تنفيذ قراراتو كما ىي ك 
تقديم التوصيات إلى بؾلس رعاية القاصرين بكل ما لو علاقة باستثمار أمواؿ القاصرين كتنميتها كابغفاظ  .2

عليها. بدا أف ابعهة ابؼختصة باستثمار الأمواؿ من الناحية العملية ىي قسم استثمار الأمواؿ، كعليو فإف ىذه 
أكثر على العوائق كالعقبات التي بروؿ دكف قيامها بوظيفتها ابعهة التي تعمل في بؾاؿ اتستثمار عمليان مطلٌع 

بالشكل الصحيح، كما أف لديها قدرة أكثر من غتَىا في تشخيص العوامل كالظركؼ التي إف توفٌر لديها 
ساعدتها على برقيق أرباح كبماء أكثر للأمواؿ. كعليو، فإف ابؼشرع كاف مصابان حينما جعل تقديم التوصيات 

 اية في بؾاؿ اتستثمار من إحدل مهاـ ىذا القسم.    لمجلس الرع
إعداد خطط كدراسات ذات علاقة باستثمار أمواؿ القاصرين كتقدبيها إلى بؾلس رعاية القاصرين. أثناء قياـ  .3

قسم اتستثمار بعملو كاستنادان لبعض ابؼعطيات قد يرل بأف اتستثمار في بؾاؿ معتُ ربدا سيكوف مفيدان 
ذلك كت بىطوا خطوات فيها بـاطرة على أمواؿ القاصرين عليو تقديم خطط كدراسات في  كلكي يتأكد من

ىذا الشأف كتقدبيها لمجلس الرعاية ليتمكٌن الأختَ بإجراء ىذه الدراسات بجديةٌ من قبل ابػبراء 
 كاتختصاصيتُ الذين يستعتُ بهم.  

 لتقديم دراسة بشأف استثمار أمواؿ القاصرين.  ترشيح اتختصاصيتُ من ذكم ابػبرة في بؾاؿ استثمار الأمواؿ .4
سبق كأف بيٌنا بأف بؾلس الرعاية لو حق اتستعانة باتختصاصيتُ من أجل تقديم دراسات بشأف استثمار 
أمواؿ القاصرين، كلكي يكوف المجلس موفقان في اختيار ىؤتء ابؼتخصٌصتُ لم يتًؾ لو ابؼشرع حق اتختيار من 

تارىم من بتُ ابؼرشحتُ الذين يرشٌحهم قسم استثمار الأمواؿ، كىذا موقف حسن من تلقاء نفسو كإبما بى
ابؼشرع لكوف ىذا القسم أدرل من غتَه في تشخيص ابؼتخصٌصتُ الكفؤين بحكم عملو في ىذا المجاؿ. إضافة 

التي سبق إلى ذلك، فإف ىؤتء ابؼتخصٌصتُ يقوموف بإجراء الدراسات التي يتم تكليفهم بها من قبل المجلس 
 كأف أعدٌىا قسم اتستثمار كرفعها للمجلس.  

كفي ىذا الصدد نرل أف ابؼشرع كاف موفقان حينما ألزـ المجلس الرعاية بإعطاء اتعتبار لتوصيات قسم 
اتستثمار كخططو كدراساتو كاختيار اتختصاصيتُ من بتُ مرشحيٌو، لكن في الوقت نفسو نرل أف ذلك 
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ت ركتينية بفيتة ت بزدـ استثمار أمواؿ القاصرين كنعتقد أنو من الأفضل إعطاء يتطلب كقتان كفيو شكليا
 صلاحيات أكثر بؽذا القسم دكف الرجوع إلى المجلس.  

إعداد تقرير سنوم بنشاط القسم يتضمن كصفان للأعماؿ كاتستثمارات التي قاـ بها كابؼردكد اتقتصادم بؽا  .5
اية القاصرين للمصادقة عليو. حقيقة، التقرير السنوم يعتبر ابؼرآة كتقدبيو في نهاية كل سنة إلى بؾلس رع

لنشاط ىذا القسم فمن خلالو بيكن تقيم أدائو كمدل ما حقٌقتو من مكاسب للقاصرين، إذ يبتٌُ مدل بقاح 
 السياسية التي يتٌبعها بؾلس الرعاية في استثمار الأمواؿ كغتَ ذلك من الأمور.  

عاية القاصرين كتوثيق جلساتو كتبليغ قراراتو. ت شكٌ أف تكليف قسم اتستثمار تنظيم جدكؿ أعماؿ بؾلس ر  .6
بتنظيم جدكؿ أعماؿ بؾلس الرعاية فيو فائدة مرجوة، لأف القسم سيحاكؿ قدر الإمكاف أف يشغل ابؼسائل 

بهابي على ابؼتعلقة باتستثمار أكثرية المحاكر التي سيتم مناقشتها من قبل المجلس كىذا سيكوف لو مردكد إ
 استثمار الأمواؿ بالنتيجة.

 أيةٌ مهاـ يكلفو بؾلس رعاية القاصرين القياـ بها. .7
كفي ختاـ ىذا ابؼبحث تبدٌ من الإشارة بأنو يلحق بدائرة رعاية القاصرين صندكقتُ، كبنا )صندكؽ العناية 

ختَ لكوف ابؼشرع أسٌسو ، كصندكؽ أمواؿ القاصرين(. كما يهمنا في ىذه الدراسة ىو الصندكؽ الأ16بالقاصرين
( من قانونرعاية 60خصيصان تستثمار أمواؿ القاصرين كمنحو شخصية معنوية مستقلة إذ جاء في ابؼادة )

القاصرين:" يؤسس في دائرة رعاية القاصرين صندكؽ باسم "صندكؽ أمواؿ القاصرين" تستثمار أمواؿ القاصرين 
ية كذمة مالية مستقلة تؤىلو بسلك الأمواؿ ابؼنقولة كغتَ ابؼنقولة، كفق أحكاـ ىذا القانوف، كتكوف لو شخصية معنو 

كبيثلو ابؼدير العاـ أماـ المحاكم كدكائر الدكلة كابعهات الأخرل". يظهر لنا من ىذا النص بأنو ت توجد فركع بؽذا 
في ىذه ابؼديريات يتم  الصندكؽ في مديريات رعاية القاصرين ابؼوجودة في المحافظات، إذ بدجرد إيداع أمواؿ القاصر

إيداعو ابؼصارؼ ابغكومية باسم الصندكؽ ابؼذكور ابؼوجود في دائرة الرعاية ابؼرتبط بوزارة العدؿ ليتم استثمارىا 
 بشكل مركزم، كسنتكلم أكثر حوؿ ىذا الصندكؽ في ابؼبحث القادـ كنكتفي بهذا القدر لتجنٌب التكرار.

 .المبحث الثاني:استثمار أموال القاصرين
ىذا ابؼبحث سنحاكؿ بياف بؾاتت اتستثمار التي حدٌدىا ابؼشرع في قانوف رعاية القاصرين كالمجاتت التي  في

أضيفت إليها فيما بعد من خلاؿ إصدار التعليمات، إضافة إلى بياف ماىية كمزايا كعيوب كل بؾاؿ. كما سنحاكؿ 
عنية التي بذلت تستثمار أمواؿ القاصرين. كسنختم قدر الإمكاف كبقدر ابؼعلومات ابؼتوفرة عرض جهود الأجهزة ابؼ

 بتقييم موقف ابؼشرع العراقي من اتستثمار ابؼذكور، كل ذلك من خلاؿ ثلاثة مطالب.
 

 المطلب الأول: مجالات الاستثمار.
حاكؿ ابؼشرع العراقي من خلاؿ الأساليب التي شرٌعها تستثمار أمواؿ القاصرينتجنب ىذىالأمواؿ من ابؼخاطر 
التي قد تلحق بهانتيجة للاستثمار بها من جهة كبرقيق مؤكد للأرباح من جهة أخرل، كبؽذا حدٌد بؾاتت معيٌنة 

( إذ جاء فيها:" أكتن،يتم استثمار ابؼبالغ ابؼودعة في صندكؽ أمواؿ القاصرين 61تستثمارىا كفق نص ابؼادة )
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عليها مع ابؼصارؼ ما لم يتقرٌر استثمارىا في الأغراض بصورة موحدة كودائع ثابتة بابؼصارؼ بالفائدة التي يتفق 
الأخرل ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف.ثانيان:لدائرة رعاية القاصرين بقرار من بؾلس رعاية القاصرين:أ.استثمار 
 ابؼبالغ ابؼودعة في صندكؽ أمواؿ القاصرين في السندات ابغكومية كحواتت ابػزينة.ب.بسلٌك العقارات كتسجيلها

باسم صندكؽ أمواؿ القاصرين، كذلك من ابؼبالغ ابؼودعة في الصندكؽ تستثمارىا بدا يتلائم مع خطة التنمية 
٩ )بطستُ من ابؼئة( من بؾموع الودائع الثابتة 50القومية في أف ت تتجاكز ابؼبالغ ابؼستثمرة بؽذا الغرض عن 

 للصندكؽ".
 يتٌضح لنا من ىذا النص عدة أحكاـ ككما يلي: 

ابؼشرع أجاز اتستثمار بأمواؿ القاصرين في ثلاث بؾاتت حصران كىي: )الودائع الثابتة، السندات ابغكومية  .1
كحواتت ابػزينة، العقارات(، كالعلة كراء ذلك بوجهة نظرنا ىي أف اتستثمار في ىذه ابؼيادين آمنة إلى حد  

 كبتَ.
رؼ مقابل سعر الفائدة التي تتفق دائرة الرعاية مع الأصل ىو استثمار أمواؿ القاصرين كودائع ثابتة بابؼصا .2

ىذه ابؼصارؼ إتٌ إذا رأت الدائرة أف المجاتت الأخرل ابؼنصوص عليها في قانوف رعاية القاصرين أفضل 
كبوقٌق أرباح أكثر عندىا بهوز بؽا استثمار الأمواؿ في تلك المجاتت، كبدكرنا لم بقد أيةٌ بؾاتت أخرل 

قانوف رعاية القاصرين تستثمار الأمواؿ فيها سول ما ىو منصوص عليها في الفقرة منصوص عليها في 
 ( كالتي ىي )السندات ابغكومية كحواتت ابػزينة، العقارات(. 61)ثانيان( من ابؼادة )

ت تستطيع دائرة رعاية القاصرين استثمار أمواؿ القاصرين في بؾالي )السندات ابغكومية كحواتت ابػزينة،  .3
قارات( إتٌ بأذف من بؾلس رعاية القاصرين بعكس اتستثمار الأمواؿ كودائع ثابتة بابؼصارؼ، كالسبب  الع

كما نراه أف اتستثمار في ىذين المجالتُ فيو بعض ابػطورة كبؽذا فإف المجلس ت تسمح بؽا باتستثمار في 
 ىذين المجالتُ إتٌ بعد أف تتأكد من نسبة الأماف كبرقيق الأرباح.

تًط اتستثمار في بؾاؿ العقارات إضافة إلى ابؼوافقة ابؼسبقة لمجلس الرعاية شركط أخرل كىي: أكتن، يش .4
تسجيل العقار باسم صندكؽ أمواؿ القاصرين. ثانيان، التلائم مع خطة التنمية القومية للدكلة. ثالثان، أف ت 

الثابتة في صندكؽ أمواؿ القاصرين. فإف  ٩( من بؾموع الودائع50تتجاكز ابؼبالغ ابؼستثمرة بؽذا الغرض عن )
 توفٌر الشركط الأربعة عندىا بهوز لدائرة رعاية القاصرين اتستثمار في قطاع العقارات.   
( من قانوف رعاية 61بعد بياف المجاتت أك الأساليب التي حدٌدىا ابؼشرع تستثمار أمواؿ القاصرين بدوجب ابؼادة )

وافرىا للاستثمار في كل بؾاؿ، نرل من الضركرم تعريف ىذه الأساليب كلو بشكل القاصرين كالشركط التي بهب ت
مسبط كبياف مزايا كبـاطر كل كاحدة منها على حدة، إضافة إلى بياف الأجهزة ابؼتخصٌصة التي تقوـ بإدارة استثمار 

 الأمواؿ في ىذه المجاتت.
 أولا : الودائع الثابتة.  

 يرغب التي لأكؿ بأنها الأمواؿاسابق. كيعرفٌ بإخطار الثابتة كالودائع لأجل الثابتة الودائع بناك  نوعتُ منهاتوجد
كسنة أ أشهركستة كأف تكوف بؼدة)شهر أ سلفان  معيٌنة بؼدة ابؼصارؼ في يداعهابإ كالعامة كابؽيئات ابػاصة الأفراد
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يدفع ابؼصرؼ  قابلابؼ ددة. كفيانقضاء ابؼدة المح قبل كليان أك جزئيان  سحبها عدـ جواز مثلان( على شرط كاحدة
 قبل ككلهاأ بسحب جزء من ىذه الأمواؿ الزبوف الإيداع، كفي حالة قياـ مدة نهاية دكرية أك في فائدة للزبوف

 الودائع. أما من النوع بؽذا شيكات توجد ت عليها، علمان  ابؼتفق الفوائد بزفض نسبة موعداتستحقاؽ عندىا
بابؼصارؼ بشرط عدـ السحب منها كليان  كابؽيئات الأفراد يودعها التي الأمواؿ بأنهافيعرٌؼ  بإخطار لأجل الودائع

على ىذه الودائع،  فائدة ابؼصرؼ للزبوف يدفع كفي ابؼقابل الإيداع عند بردٌد ابؼصرؼ بفتًة إخطار بعد أك جزئيان إتٌ 
 . 17لأجل الودائع على الفوائد لأسعار أكمساكية قلأ كىذ الفوائد قد تكوف

أما مصرؼ الرافدين العراقي الذم ىو مصرؼ حكومي عند تعريفو للودائع الثابتة أشار إلى أنو ت بهوز أف يتم 
على ابؼبالغ ابؼودعة كودائع ثابتة أيةٌ عمليات سحب أك إيداع خلاؿ الفتًة من تاريخ بدء الوديعة كلغاية 

بوف كلما كاف مبلغ الوديعة أكبر كمدة الإيداع استحقاقها، كفيما يتعلق بسعر الفائدة فهو يقدٌـ سعر أعلى للز 
 أنو إلى. كبعكس توجو مصرؼ الرافدين يتجو مصرؼ الرشيد الذم ىو مصرؼ حكومي عراقي أيضان 18أطوؿ
للمودع سحب كديعتو قبل حلوؿ أجلها لكن ابؼصرؼ سيحرمو من الفائدة المحتسبة عليها، كبخصوص تعديل  بهوز

القياـ بذلك في أم كقت كيفتًض قبوؿ ابؼودع بذلك عند توقيعو على عقد  نسب الفوائد أشار بأنو من حقو
 .19الوديعة

كيعتبر الإفلاس من أىم ابؼخاطر على ىذا النوع من اتستثمار إذ قد يشهر ابؼصرؼ إفلاسو كت تغطٌي موجوداتو 
خاصة في العراؽ في  مصارؼة انهارت عدٌ الودائع التي كانت مودعة عنده كىكذا يتعرض الزبائن للخسارة. فقد 

كبعده، كمصرؼ الوركاء كاتقتصاد كدار السلاـ كالبصرة كغتَىا، كت يزاؿ ابؼودعوف يطالبوف بأموابؽم  2003عاـ 
تعزيز ثقة ابؼواطن بالقطاع ابؼصرفي فقد أعلن في كمن أجل إعادة بعد إفلاس ىذه ابؼصارؼ لكن دكف جدكل، 

تأسيس )الشركة العراقية لضماف الودائع(التي ىي شركة مسابنة  عن 2019بداية شهر الكانوف الأكؿ من عاـ 
توفٌر غطاء لضماف كدائع الزبائن لدل ابؼصارؼ العاملة داخل العراؽ فقط كىي مسؤكلة أك معنيٌة بالودائع التي 

ذا كبذدر الإشارة بأف للتضخم أيضان أثر سلبي على ى. 20أكدعت في ابؼصارؼ العراقية بعد تأسيسها كليس قبلها
النوع من اتستثمار خاصة بالنسبة للودائع التي تكوف بؼدة سنة فأكثر كعدـ جواز سحبها إتٌ بعد انتهاء الأجل. 
عليو، كلتجنٌب أمواؿ القاصرين من ىذه ابؼخاطر نوصي دائرة رعاية القاصرين بإيداع أمواؿ القاصرين في ابؼصارؼ 

ارؼ ابػاصة كإف كاف بربح أقل لأف إفلاس ىذه ابؼصارؼ شبو ابغكومية كمصرفي الرافدين كالرشيد بدتن من ابؼص
 مستحيلة كبذلك فإف الودائع كالربح مضموف إلى حد كبتَ.  

/أكتن( من تعليمات مهاـ كتشكيلات قسم 3كلو رجعنا إلى القانوف العراقي سنجد بأف ابؼشرع كبدوجب ابؼادة )
الودائع الثابتة التابعة لقسم اتستثمار"بدتابعة الودائع التي كلٌفشعبة   2001( لسنة 1استثمارأمواؿ القاصرين رقم )

تنظٌمها مديريات رعاية القاصرين من الفائض النقدم ابؼودع في ابؼصارؼ كتنظيم ابؼستندات كمسك السجلات 
ابػاصة بها كاستحصاؿ النماء ابؼتحقق عليها كإعداد ميزاف ابؼراجعة الشهرم بتلك الودائع كاستقطاع حصة 

"، يفهم من النص بأف ىذه 21يريات من الفوائد كإرسابؽا إلى ابؼديريات كإرساؿ ما يصيب ابغساب ابؼستقلابؼد
الشعبة ت تقوـ باستثمار الأمواؿ في الودائع الثابتة بابؼصارؼ بنفسها كإبما دائرة رعاية القاصرين تقوـ بذلك، 
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ائع كإرساؿ حصة كل جهة التي حدٌدىا القانوف إليها كيقتصر دكرىا إجراء التدقيقات كابؼتابعة ابؼستمرة بؽذه الود
%( من إبصالي 30من الفوائد ابؼتحققة. فمثلان لو كاف مديرية رعاية القاصرين في بغداد قد شاركت بدا يساكم )

الودائع الثابتة عندىا تستحق الفوائد بدا يساكم ىذه النسبة، كابؼديرية بدكرىا تقوـ بتقسيم ىذه الفوائد على 
صرين التي تقوـ ىي بإدارة أموابؽم حسب نسبة أمواؿ كل قاصر من إبصالي أمواؿ ابؼديرية التي شاركت في القا

 الودائع الثابتة. علمان، ابؼديرية ت تسلٌم ىذه الفوائد للقاصرين أك أكلياء أمورىم إتٌ بعد إكمابؽم لسن الرشد.
 ثانيا : الأسهم والسندات والأوراق المالية.

ذكرنا بأف ابؼشرع أجاز استثمار أمواؿ القاصرين في السندات ابغكومية كحواتت ابػزينة بدوجب قانوف سبق كأف 
رعاية القاصرين، كقد أضاؼ إليها ابؼشرع أسهم الشركات كأية أكراؽ مالية أخرل يقرٌر بؾلس الرعاية شرائها كذلك 

تقوـ بإدارة كاستثمار الأمواؿ بهذا المجاؿ في ، لكن قبل بياف ابعهة التي 2001( لسنة 1بدوجب التعليمات رقم )
 القانوف العراقي من ابؼفيد أف نعرٌؼ الأكراؽ ابؼالية ابؼذكورة أعلاه كبياف بـاطر اتستثمار في ىذا المجاؿ.

الشركة"، إذ أف الشركات ابؼسابنة دائمان  رأبظاؿ في ابؼساىم حصة بسثٌل التي بأنها"الوثيقة يعرٌؼ أسهم الشركات
بها، كبستاز الأسهم بأف أقيامها متساكية، غتَ  ابؼكتتب الأسهم أقياـ من ابؼتجمٌع ابؼاؿ رأس على بسويلها في دتعتم

قابلة للتجزئة، مسوؤلية ابؼساىم تكوف بقدر أقياـ الأسهم التي بيتلكها، عدـ جواز إصدار الأسهم بأقياـ تقل عن 
ابؼساىم شريكان كلو حق ابغضور ، كيعتبر 22بأنواع بـتلفة أقيامها الأبظية، تتميٌز بقابليتها للتداكؿ، كتصدر

 .23كالتصويت في ابعمعية العمومية للشركة
كقبل أف نعرٌؼ السندات ابغكومية كحواتت ابػزينة نودٌ أف نذكٌر القراء بأف التشريعات ابؼالية بؼختلف دكؿ العالم 
أجازت بغكوماتها بإصدار الدين العاـ من خلاؿ ىذه السندات كابغواتت في حالة ظهور عجز في ابؼوازنة العامة 

ة من أجل سد العجز ابغاصل في ابؼوازنة كبسويل ابؼشاريعتلك. أك عدـ إمكاف بسويل بعض ابؼشاريع ابغكومية ابغيوي
 من الصادرالعراقي  العاـ كالدين ابؼالية الإدارة قانوف من العامة لأحكاـالرابع ل القسم من(24)الفقرةفمثلان جاء في 

 الفدرالية، للحكومة النقدية ابؼوازنة طريق عن ابؼوازنة عجز بيوٌؿ:" (94ابؼنحلة بالأمر رقم ) ابؼؤقتة اتئتلاؼ سلطة
كعليو بيكن تعريف القرض أك الدين ". حكومي... دين أك إصدار كبؿلية خارجية الأجل،قركض قصتَة قركض

 الأفرادب سندات،يقوـ طرح طريق عن بها ابؼكتتب ابؼبالغ على الدكلة برصل بدقتضاىا التي العاـ بأنو:"العملية
 ابؼركزم البنك تولى العراقي فيك ،24العاـ" القرض قانوف إصدار عليها ينص التي للشركط كفقان  فيها اتكتتاب
بدفع  يقوـ ابؼزادات لبيع السندات كابغواتت ابغكومية، كما عقد حيثي ابغكومي الدين إدارة في الإجرائية ابعوانب

 السياسة بتُ التنسيق على تساعد كأف كظيفة البنك ىذهابؼستحقة،أقيامها عند اتستحقاؽ إضافة إلى دفع الفوائد 
 تيفاجأ فعلان،بحيث للدكلة ابؼالي ابؼستشار ىو ابؼركزم البنك يكوف عندما خاصة الداخلي الدين كسياسة النقدية
. علمان، أف التداكؿ بهذه الأكراؽ ابؼالية يتم في أسواؽ مالية 25أخرل جهة باستشارة ابؼالية السلطة تبنٌتها بقرارات

 .   26متخصٌصة كىي سوؽ النقد كسوؽ ابػصم الذم يعتبر فرعان ثانويان للأكؿ
لو انتقلنا إلى ما ذكره الفقهاء كالباحثتُ بخصوص تعريف الأكراؽ ابؼالية ابؼذكورة أعلاه سنجد بأنهم اختلفوا في ك 

 يث  ابؼعتٌ كلتجنب التكرار اختًنا لكم ما يلي: الصياغة كاتفقوا من ح
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 3حواتت ابػزينة أك )أذكنات ابػزانة( بأنها:" أداة دين حكومية تصدر بصيغة بغاملها كلآجاؿو تتًاكح بتُ )
سنة(، لذا اعتبرت من الأكراؽ ابؼالية قصتَة الأجل، كيتم التعامل بها في سوؽ الأكراؽ ابؼالية الثانوية على 1-أشهر

اس ابػصم"، كتتميٌز ىذه ابغواتت بسهولة التصرؼ فيها دكف أف يتكبٌد الزبوف أية خسائر، كالعلة كراء ذلك أس
ىي أف ابغواتت تباع بابػصم أم تباع بسعر أقل من سعر القيمة الأبظية بؽا، كأف ابغكومة ملزمة بدفع القمية 

والة ىو الفرؽ بتُ السعر ابؼخصوـ كسعر القيمة الأبظية بؽا عند اتستحقاؽ، كبذلك يكوف عائد الزبوف من ابغ
الأبظية. كإذا ما اضطرٌ الزبوف التصرؼ فيها قبل موعد اتستحقاقها فإنو سيكوف قادران على بيعها بالسعر الذم 
اشتًاىا في أقل تقدير كبذلك يتجنب ابػسارة. كعادة ما تلجأ ابغكومة إلى إصدار ىذه ابغواتت لتغطية العجز 

خزينة الدكلة. أما سندات ابػزينة: فهي الأكراؽ ابؼالية التي تطرحها الدكلة للاقتًاض من ابؼؤسسات  ابؼؤقت في
( سنوات مقابل عائد سنوم، كتنظٌم ىذه العملية 30-10كابؽيئات كالأفراد بؼدة طويلة تتًاكح استحقاقاتها بتُ )

الأجل. كتتميٌز ىذه السندات بقابليتها للإطفاء  من قبل كزارة ابؼالية كتعتبر ىذه السندات من اتستثمارات طويلة
من قبل الدكلة قبل تاريخ اتستحقاؽ كذلك من خلاؿ تعويض الزبائن بدا يلاءـ القيمة السوقية للسند، كعادة ما 
يتم برديد التواريخ التي تستطيع الدكلة إطفاء ىذه السندات مسبقان في نشرة إصدارىا. كتوجد بجانب ىذه 

( 7-1ؽ مالية أخرل متوسطة الأجل تسمى )بشهادات ابػزينة( تتًاكح تاريخ استحقاقها بتُ )السندات أكرا
 . 27سنوات كبوصل الزبوف بدوجبها على عائد دكرم نصف سنوم

الأكراؽ التجارية،  ( ابػاصتينلتداكؿAdmiral Marketsالإماراتية كموقع شركة ) (IGكقد ذكر موقع شركة )
 بـاطر اتستثمار في السندات ابغكومية، إذ جاء فيهما:

السندات ابغكومية أقل خطورة من اتستثمار في السندات التي صدرىا  يعتقد ابؼستثمرين أف اتستثمار من خلاؿ
من العملة  القطاع ابػاص، لأنو من النادر أنتتخلٌف ابغكومة عن سداد قركضها، إذ بإمكانها طباعة ابؼزيد

النقديةكالوفاء بديونها لكن الواقع ليس كذلك فرغم أزمة الديوف التي كقع فيها دكلة اليوناف لكنها لم تفعل ذلك 
كحتى إذا كاف بإمكاف الدكلة القياـ بها لكن ليس ىناؾ ما بينعها من التخلٌف عن سداد قركضهافعلى سبيل ابؼثاؿ، 

أكاخر التسعينيات كأعلنت تعليق ديونها الداخليةبغتُ الوفاءبديونها ابػارجية ركسيا بزلٌفت عن سداد ديونها الداخلية
بـاطر اتئتماف، ىناؾ بـاطر أخرل على السندات كإضافة إلى حينما كجدت نفسها في صراع اقتصادم.

أف  فمخاطر أسعار الفائدة تكمن في احتمالية.ابغكوميةمثل بـاطر: أسعار الفائدة، العملات، التضخم، كالطلب
تؤدم أسعار الفائدة ابؼرتفعة إلى ابلفاض قيمة السند كيرجع ذلك إلى تأثتَ ارتفاع أسعار الفائدة على تكلفة 

بـاطر التضخم فتكمن في  أما.الفرصة في امتلاؾ سند عندما بيكنك ابغصوؿ على عائد أفضل في مكاف آخر
ارتفع معدؿ التضخم فوؽ سعر قسيمة السند، احتمالية أف يؤدم التضخم ابؼرتفع إلى ابلفاض قيمة السند فإذا 

كىي –بالسندات ابؼرتبطة بابؼؤشر ابػسارة، كلتخفيف ىذه ابؼخاطر بيكن اتستثمار فإف ذلك يلحق بابؼستثمر
. -سندات ليس بؽا فوائد ثابتة كبدتن من ذلك، فإف مدفوعات الفائدة تتحرؾ بدا يتماشى كفقان بؼعدتت التضخم

ا حكومينا يسدد بعملة بـتلفة للعملة ابؼرجعيةإذ في كفيما بىص بـاطر الع ملة فتحصل في حالة شراء الزبوف سندن
كأختَان، فإف بـاطر الطلب تتمثٌل  .ىذه ابغالة فإف تقلبات أسعار الصرؼ قد تؤدم إلى ابلفاض قيمة اتستثمار
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ة أيا كاف اختيارؾ لأداة في أنو إذا ابلفض الطلب على السندات فإف ذلك بهعل من الصعب بيعها عند ابغاج
 .28اتستثمار

رغم ابؼخاطر أعلاه إتٌ أف الكثتَ من ابؼستثمرين ت يزاؿ لديهم رغبة اتستثمار بالأكراؽ التجارية ابغكومية، لكن 
ما يردعهم عن ذلك ىو موقف الشريعة الإسلامية إذ أف بؾلس بؾمع الفقو الإسلامي ابؼنعقد في دكرة مؤبسره 

ـ، بعد اطلاعو على الأبحاث كالتوصيات 1990/آذار/20-14ابؼملكة العربية السعودية من السادس بجدة في 
ـ بالتعاكف بتُ ىذا المجمع كابؼعهد 24/10/1989-20كالنتائج ابؼقدمة في ندكة الأسواؽ ابؼالية ابؼنعقدة في الرباط

اؼ كالشؤكف الإسلامية بابؼملكة الإسلامي للبحوث كالتدريب بالبنك الإسلامي للتنمية، كباستضافة كزارة الأكق
 ابؼغربية قرر ما يلي: 

: إف السندات التي بسثل التزامان بدفع مبلغان مع فائدة منسوبة إليو أك نفع مشركط بؿرمة شرعان من حيث أولا  
كت  الإصدار أك الشراء أك التداكؿ، لأنها قركض ربوية سواء أكانت ابعهة ابؼصدرة بؽا خاصة أك عامة ترتبط بالدكلة

أثر لتسميتها شهادات أك صكوكان استثمارية أك ادخارية أك تسمية الفائدة الربوية ابؼلتزـ بها ربحان أك ريعان أك عمولة 
 أك عائدان. 

: بررـ أيضان السندات ذات الكوبوف الصفرم باعتبارىا قركضان بهرم بيعها بأقل من قيمتها اتبظية، كيستفيد ثانيا  
 تبارىا حسمان بؽذه السندات. أصحابها من الفركؽ باع

: كما بررـ أيضان السندات ذات ابعوائز باعتبارىا قركضان ايشتًط فيها نفع أك زيادة بالنسبة لمجموع ابؼقرضتُ، أك ثالثا  
 لبعضهم ت على التعيتُ، فضلان عن شبهة القمار. 

السندات أك الصكوؾ القائمة على أساس  -إصداران أك شراءن أك تداكتن  -: من البدائل للسندات المحرمة رابعا  
ابؼضاربة بؼشركع أك نشاط استثمارم معتُ، بحيث ت يكوف بؼالكيها فائدة أك نفع مقطوع، كإبما تكوف بؽم نسبة 

 .29من ربح ىذا ابؼشركع بقدر ما بيلكوف من ىذه السندات أك الصكوؾ كت ينالوف ىذا الربح إت إذا برقق فعلان 
الدكلة،  السندات التي تصدرىا الكثتَ من العلماء ابؼعاصرين ذىبوا إلى القوؿ بجواز التعامل في لكن في ابؼقابل ىناؾ

كعلي ابػفيف كغريب ابعماؿ كبؿمد قلعو جي كغتَىم بشرط أف تلجأ  العمرم كمنهم باقر الصدر كياستُ سويلم
الدكلة حالة الضركرة إلى إصدار مثل ىذه السندات، كفقان للمبدأ الفقهي القائل )الضركرات تبيح المحظورات(، 

ثمار فمثلان حينما تكوف ىناؾ عجز في ميزانية الدكلة تضطر الأختَة إلى إصدار ىذه السندات لسده، كعليو فاست
أمواؿ القاصرين في ىذا المجاؿ يعتبر دعمان للاقتصاد الوطتٍ كمشاركة مؤثرة في ابغدمن التضخم كالكساد كالركود 

 .30الذم تعاني منو ابغكومة
  2001( لسنة 1/ثانيان( من التعليمات رقم )3كلو رجعنا إلى القانوف العراقي سنجد بأف ابؼشرع كبدوجب ابؼادة )

ندات كالأكراؽ ابؼاليةالتابعة لقسم اتستثمار"بشراء الأسهم في الشركات التي يقرر بؾلس كلٌفشعبة الأسهم كالس
رعاية القاصرين استثمار أمواؿ القاصرين فيها كمتابعة برصيل الأرباح كتوزيعها على مديريات رعاية القاصرين التي 

نة كأية أكراؽ مالية أخرل يقرر المجلس تم شراء الأسهم من أرصدتها ككذلك شراء السندات ابغكومية كحواتت ابػزي
شراءىا كتوزيع الأرباح كفقا لرصيد كل مديرية اشتًكت في دفع قيمة تلك الأكراؽ كمسك سجلات خاصة 
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بذلك". يتٌضح لنا من نص ىذه ابؼادة بأف ابعهة الفعلية التي تقوـ بإدارة كاستثمار أمواؿ القاصرين في ىذا المجاؿ 
ت كالأكراؽ ابؼاليةالتابعة لقسم اتستثمار التابع لدائرة رعاية القاصرين، كما يفهم من ىي شعبة الأسهم كالسندا

النص بأنو حينما يتعلٌق استثمار الأمواؿ بشراء أسهم الشركات كالأكراؽ ابؼالية الأخرل عدا السندات ابغكومية 
ابؼذكورة اتلتزاـ بشراء أسهم  كحواتت ابػزينة ابؼرخص بهما بدوجب قانوف رعاية القاصرين فإنو على الشعبة

 الشركات كالأكراؽ التي رخص بها بؾلس الرعاية.  
 ثالثا : العقارات.

اتستثمار العقارم يوفٌر طريقان بػلق الثركة كالطريق متاح كمستخدـ بشكل كبتَ، كلكن اتستثمارالناجح في ىذا 
إبهاد العقاركتقيمو في إطار العملية اتستثمارية مع توفتَ المجاليعتبر عملان صعبان يتطلب ابؼهارة كابؼعرفة كالقدرة على 

. كعليو، فإذا تٌم الإستثمار فى بؾاؿ العقارات 31متطلباتو التمويلية، ككيفية إدارة العقارات أك ربدا إبهاد سوؽ بؽا
بتَة بشكل صحيح كمتقن يصبح الإستثمار العقارم كاحدان من أكثر اتستثمارات ربحية كفرصة بقاحها تكوف ك

 جدان، كيقدٌـ اتستثمار العقارم العديد من ابؼزايا، كمن أبنها: 
من بتُ إحدل الفوائد للاستثمار العقارم ىو توفتَ التدفٌق النقدم حينما يتم يوفّر التدفق النقدي. .1

 اتستثمار في ىذا المجاؿ بالشكل الصحيح، إذ يصبح كسيلة مستقرة لزيادة الثركة بدركر الزمن. 
العقارات ىي أصل ملموس بيكن دائمان مزايا تنويع المحفظة الاستثمارية بالأصول المادية. التمتّع ب .2

برويلها إلى سيولة نقدية من خلاؿ بيعها أك تأجتَىا أك الإقامة فيها بغض النظر عن ظركؼ السوؽ 
باتستثمار في الأكراؽ  ابؼالية،كللميزة ىذىفإف اتستثمار العقارم أكثر مركنة ضد تقلبات السوؽ مقارنة

ابؼالية، كلكوف العقارات بؽا كياف مادم ملموس فإف ذلك يكوف سببان فيشعور أصحاب العقارات 
 .باترتياحواتستقرار عند ىبوط الأسواؽ

التضخم ىو العملية التي ترتفع بها الأسعار بسبب ابلفاض قيمة ابؼاؿ. فحينما تعاني التحوط ضد التضخم.  .3
التضخٌم فإف معظم ابؼستثمرين بىشوف من آثاره السلبيةسول ابؼستثمرين في بؾاؿ العقارات  مالية الدكلة من

حيث أف ابؽؤتء ت بىشوف التضخم لأنو عندما ترتفع أسعار الأشياء ستًتفع أيضان قيمة الإبهارات الشهرية 
العقارات أيضان كبؽذا السبب  كالقيمة السوقية للعقاربدعتٌ كلما ارتفع تكلفة ابؼعيشة ارتفع التدفق النقدم من

 يطلق على العقارات اسم "التحوط ضد التضخم.
كذلك لسببتُ: أكتن، أف معدتت الإبهار ترتفع باستمرار بسبب قيمة العقارات تزداد بمرور الوقت.  .4

 ؿ العقارات.الطلب ابؼتزايد عليها كزيادة تكاليف البناء. ثانيان، تزايد عددابؼستثمرين الراغبتُ الإستثمار فى بؾا
تعتبر كجود العقارات في المحفظةاتستثمارية كاحدة من أىم فوائدالتخفيف من ابؼخاطر، تخفيف المخاطر.  .5

فابغصوؿ على دخل شهرم ابؼتمثٌل في الإبهار يعد ميزة بارزة للعقارات، لكن ابغماية ضد اتستثمارات عالية 
ليو،فالتنوعٌ الكافي فى المحفظة الإستثماريةكعدـ التًكيز ابؼخاطر كالأسهم كالسنداتهو الآخر أمر مهم أيضان. كع

 على صنفمعتٌُ مناتستثمار بىفٌف من ابؼخاطر.
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مهما كانت الظركؼ اتقتصادية كالسياسية التي بسرٌ بها الدكلة العقارات لا يمكن أبدا  أن تساوي صفر.  .6
دان كذلك بعكس اتستثماربالأكراؽ قاسية كصعبة إت أف قيمة العقارات السوقية ت تنخفض إلى الصفر أب

 التجارية.
اتستثمار في المجاؿ العقارم بيكٌن ابؼستثمر من ابزاذ قراراتو بشأف عقاراتو في الوقت ابؼناسب الاستقلالية.  .7

دكف الرجوع بعهة معيٌنة كذلك بعكس ابؼستثمر في أسهم الشركات الذم ربط مصتَه كقيٌد إرادتو بغرفة بؾلس 
 .32أك مدير تنفيذم متوتر جالس خلف مكتب من ابؼمكن أف يصدر قراران ت يعرؼ أبعادهإدارة شركة ما 

 إلى جانب ابؼزايا التي يتمتع بو اتستثمار العقارم إت أنو ت بىلو من العيوب أيضان، فمن أىم عيوبو:
بسهولة كتداكبؽا داخليان  برويل العقار إلى السيولة أصعب نسيبيان مقارنة بالأكراؽ التجارية فالأختَة بيكن بيعها .1

كخارجيان، بعكس العقارات التيتتطلب اتحتفاظ بها لفتًةزمنية طويلة لغرض بيعها بربحوبؽذا فإف الكثتَ من 
ابؼستثمرين ربدا يتخلوف عن اتستثمار في المجاؿ العقارم لكوف الأرباح التي سيجنونها تكوف على ابؼدل 

 البعيد.
ج ابؼستأجر كبقائو خاليان بؼدة، ككذلك تكاليف الصيانة ابؼستمرة بععلو مهيئان بزفض عائد العقار في حالة خرك  .2

 للإبهار.
رغم أف العقارات كانت استثماران جيدان مع مركر الوقت، لكن ت توجد ضماف على أنها سوؼ تستمر في  .3

 .اقتصاد الدكلة بالتقلبات ابؼستمرة في المحافظة على قيمتها أك زيادة قيمتها بدركر الزمن لكونها تتأثر
ابغقيقية ابؼلموسة، فإف اتستثمار في ىذا المجاؿ يتطلب الإدارةبصورة متقنة  لكوف العقارات من ابؼوجودات .4

 .33كضمن استًاتيجيات مدركسة، كبطريقة عملية جيدة
كلو رجعنا إلى القانوف العراقي بؼعرفة ابعهة التي تقوـ باتستثمار في المجاؿ العقارم يتبتٌُ لنا بأنو كبدوجب ابؼادة 

فإف ابؼشرع كلٌفشعبة العقارات التابع لقسم اتستثمار"بإدارة 2001( لسنة 1/ثالثان( من التعليمات رقم )3)
دارتها كإستيفاء بدتتها كتوزيعها كفقان للقانوف ككذلك التحرم عن العقارات ابؼملوكة إلى دائرة رعاية القاصرين كإ

العقارات التي بيكن شراؤىا من أرصدة القاصرين كتسجيلها باسم دائرة رعاية القاصرين )صندكؽ امواؿ 
بعهة القاصرين("، يفهم من النص بأف الشعبة ابؼذكورة تقوـ بالإدارة كفي الوقت نفسو تقوـ باتستثمار لكونها ىي ا

ابؼعنية بالبحث كالتحرم عن العقارات ابؼناسبة للاستثمار فيها التي سيوفٌر دخلان دكريان للصندكؽ أك ربحان جيدان بعد 
 بيعها أك الأثنتُ معان. 

بياف المجاتت التي من ابؼمكن استثمار أمواؿ القاصرين فيها، ىنا يطرح بصلة تساؤتت: ما ىي نسبة الفائدة  بعد
التي بيكن أف برصل عليها القاصر نتيجة استثمار أموالو؟ كمتى برتسب ىذه الفائدة؟ كىل برتسب النسبة من 

فع للقاصر فائدة على رصيده بنسبة ت تقل عن ( من قانوف رعاية القاصرين:"يد62بصيع أموالو؟ بدوجب ابؼادة )
الفائدة التي تدفعها ابؼصارؼ في القطر لودائع صناديق التوفتَ فيها كبودد ذلك في بداية كل سنة مالية بقرار من 
بؾلس رعاية القاصرين كتسجل بقية الفائدة السنوية للودائع الثابتة في ابغساب ابؼستقل"، يتضٌح لنا من النص بأف 

ئدة التي ستدفع للقاصر على رصيده ابؼودع في الصندكؽ غتَ بؿددة لكونها تعتمد على سعر الفائدة الذم الفا
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يدفعو ابؼصارؼ لودائع صناديق التوفتَ كل سنة كالذم يتغتَ حسب الظركؼ، كأف الفائدة التي بوصل عليها 
قي للفائدة التي جناىا دائرة رعاية القاصر تكوف سنوية، كما يفهم من النص بأنو ت يدفع للقاصر السعر ابغقي

القاصرين من استثمار أموالو فهو يتذبذب بتُ السعر ابغقيقي كسعر الفائدة الذم يدفع ابؼصارؼ العراقية لودائع 
صناديق التوفتَ الذم يكوف عادة أقل من سعر فائدة الودائع الثابتة كبذلك يستقطع منو جزءان من الفائدة، كفي 

٩( من 3من القانوف نفسو أجاز:"لمجلس رعاية القاصرين أف يقرر استقطاع نسبة ت تتجاكز ) /أكتن(52ابؼادة )
صافي عائد استثمار أمواؿ القاصرين ابؼدارة من قبل مديريات رعاية القاصرين يسجل في ابغساب ابؼستقل لدائرة 

من استثمار أموالو تستقطع بؼرتتُ كإف  رعاية القاصرين"، كىذا ما نعتبره إجحافان بحق القاصر لأف الفوائد ابؼتأتية 
 /أكتن(.52كانت النسبة الأختَة جوازية للمجلس، كنرل ضركرة تدخل ابؼشرع كإلغاء نص ابؼادة )

كبذدر الإشارة، بأنو إذا بلغ القاصر سن الرشد لكن تعذٌر عليو استلاـ أموالو كإدارتها أك رأل القاصر أنو من 
رة الرعاية كاتستثمار فيها، عندىا يقدـ طلب بذلك كيرفعو لدائرة القاصرين كىي مصلحتو بقاء أموالو في حوزة دائ

%( من صافي عائد 5بدكرىا يرفعو لمجلس رعاية القاصرين فإف كافق الأختَ على الطلب تتقاضى الدائرة )
بؼشرع كنعتبره /ثالثان(، كىذا موقف حسن من ا52أموابؽويسجٌل في ابغساب ابؼستقل للدائرة كذلك بدوجب ابؼادة )

موقفان إنسانيان كإف كانت الدكلة ستحقٌق أرباحان نتيجة لذلك. علمان، أف الفائدة برتسب للقاصر من تاريخ تسلنم 
ابؼبالغ العائدة لو كبغتُ بلوغو سن الرشد كت بهوز احتساب الفوائد من أجزاء الشهر، كما أف مبالغ نفقة القاصر 

 .34لاؿ السنة ابؼالية ت يدخل في حساب النماء للقاصرابؼقررة كأم مبلغ آخر يقرر دفعو خ
كىنا نطرح تساؤتن آخر: ىل يستحق القاصر الفائدة على أموالو ابؼودعة في صندكؽ أمواؿ القاصرين كإف لم 
يستثمر أموالو من قبل دائرة رعاية القاصرين سواء كاف بسبب ظركؼ حالت دكف استثمارىا أك بإبناؿ كتقصتَ 

موقف ابؼشرع غتَ كاضح في ىذا ابػصوص كبوتاج للتدخل بالنص على ذلك بعبارة صربوة. لكن  منها؟ حقيقة،
يفهم من نصوص القانوف ضمنان كمن الواقع العملي الذم سنتناكلو في ابؼطلب القادـ بأنو ت يدفع لو أم فائدة إف 

 لم يستثمر أموالو.
 ال.  المطلب الثاني: جهود الأجهزة المعنية في استثمار الأمو 

السنوات  ما بتُسنحاكؿ في ىذا ابؼطلب بياف ابعهود ابؼبذكلة للجهات ابؼعنية في استثماؿ أمواؿ القاصرين 
 ( كبقدر ابؼعلومات التي استطعنا ابغصوؿ عليها من خلاؿ ابؼصادر ابؼتوفرة:2013-2020)

 .2113أولا : جهود عام 
كاف قد أكصى بدفابرة البنك ابؼركزم 2013ين من عاـ كزير العدؿ خلاؿ ترؤسو لأكؿ جلسة لمجلس رعاية القاصر 

كاتستمرار باتستثمار في مزاد حواتت ابػزينة لأف أرباحها مضمونة،كفي العاشر منالتشرين الثاني من العامنفسو 
أعلنت كزارة العدؿ أنها حقٌقت أرباحان بذاكزت)ابؼليار( دينار في أقل من عابفن خلاؿ استثمار أمواؿ القاصرين 

 .35بدزاد حواتت ابػزينة ابؼقاـ بالبنك ابؼركزم العراقي
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 .2115و 2114ثانيا : جهود عامي 
ذكر مدير عاـ دائرة رعاية القاصرين أف الدائرة ابؼذكورة كضمن جهودىا ابؼستمرة في استثمار أمواؿ القاصرين 

البنك ابؼركزم كالودائع الثابتة، كما  نتيجةلدخوبؽا في حوتت2014مليوف( دينار عاـ  805حقٌقت )ابؼليار ك
مليوف( دينار عقب الدخوؿ في حواتت البنك ابؼركزم لشهر كانوف الثاني من العاـ  88بلغت أرباحها ابؼالية )

لشراء حواتت ابػزينة بدبلغ  2015.كأف الدائرة ستدخل مزادين للبنك ابؼركزم في الشهر الرابع من عاـ 2015
كأشار ابؼدير .%( من بؾموع إصدارتو لدائرة القاصرين20د أف خصٌص البنك ابؼركزم )مليار( دينار، بع 40)

%(فرغم قلتها إتٌ 4العامأنو سيتم استثمار أمواؿ القاصرين في الودائع الثابتة أيضانكالتي ستبلغ قيمة الفائدة منها )
ؽ ذكر أيضان أف دائرة رعاية القاصرين كفي السيا .أنها ستحقٌق ربحان لأمواؿ القاصرين كيضمن عدـ تعرضها للخسارة

 .36قد أعدٌت خطةو لغرض ابؼشاركة في اتستتثمار العقارم كذلك من خلاؿ شراء العقارات ابؼختلفة كاستئجارىا
، كشاركت بأربعة مزادات 9/6/2015كما استأنف دائرة رعاية القاصرينالعمل بدزادات البنك ابؼركزم بتاريخ 

( تسعة كأربعوف مليار كسبعمائة كعشرة مليوف دينار، كحققت أرباحان بلغت 49710000000كبدبلغ قدره )
( بطسمائة كبطسة كبشانوف مليوف كمائة كتسعة كأربعوف الف كبشابمائة دينار بعد أف رفع من 585149800)

 .37%(15% الى 10سقف مبلغ ابؼشاركة من نسبة )
 .2116ثالثا : جهود عام 

عاية القاصرين باتشتًاؾ مع مصرفيناشتًيا خلاؿ ابؼزايدة العلنية التي أجراىا لصالح أعلن البنك ابؼركزم أف دائرة ر 
. كما أف مدير عاـ دائرة 38مليار دينار( 400يومان( بدبلغ قدره ) 364كزارة ابؼالية العراقي حواتت خزينة مدتها )

ألف دينار( خلاؿ عاـ  360مليوف ك 142رعاية القاصرين ذكر بأف الدائرة حققت أرباحان بلغت )مليار ك
 .39نتيجة  اشتًاكها بدزادات حواتت خزينة كزارة ابؼالية 2016

 .2117رابعا : جهود عام 
كزير العدؿ خلاؿ ترأسو بعلسة بؾلس رعاية القاصرين أكٌد على أبنية تناكبؼسألة قطع الأراضي ابؼملوكة لصندكؽ 

ها، كمن جانب آخر تم التأكيد على سعي الوزارةلتطوير أمواؿ القاصرين كابزاذ موقف نهائي بشأف كيفية استخدام
آليات استثمار كتنمية أمواؿ القاصرين بهدؼ رفع قيمة الودائع ابؼالية كالعقارية للقاصرين الذم سيضمن انتفاع 

 .40القاصر من أموالو ابؼودئعةفي الصندكؽ ابؼذكور
 .2119-2118خامسا : جهود عامي 

اصرين أف الدائرة بدأتباتستثمار العقارم، كقد ركٌزت أساسان على شراء العقارات ذكر مدير عاـ دائرة رعاية الق
التجارية في بغداد كالمحافظات كاستثمارىا في سبيل برقيق أعلى مردكد مالي كأعلى ربح لصالح القاصرين، كأنو قد تم 

قاصرين في السابق كانت تتًؾ دكف أحد عشرة( عقاران بذاريان في بغداد كالمحافظات، كأشار بأف أمواؿ ال 11شراء )
استثمارىا، كنتيجة لذلك فاف أموابؽم كانت دكف فائدة عندإكمابؽم لسن الرشد، كما أف الكثتَ من أكليائهم 
كأكصيائهم كانوا قد عزفواعنادخار أمواؿ القاصرين لدل الدائرة لكونها لم تكن تستثمر كت برقٌق أيةٌأرباح مالية.  
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ـ لوزارة العدؿ بضركرة معابعة التأختَ ابغاصل في إيداع بدتت الإبهار للعقارات ابؼملوكة كما أكصى ابؼفتش العا
 . 41للقاصرين أك التي بؽم فيها أسهم على كجو الشيوع

كفيما بىصٌ باستثمار أمواؿ القاصرين في الودائع الثابتة فقد ذكرابؼدير العاـ دائرة رعاية القاصرينأف الدائرة حقٌقت 
نتيجة قيامها باستثمار أمواؿ القاصرين في الودائع الثابتة لدل ابؼصارؼ حيث بلغت فوائدىا لعاـ  أرباح مرجوة

)ستة مليار كثلابشائة كبطسوف مليوف كأربعمائة كستوف إلف كاثناف كسبعوف( دينار، كما أشار أنفوائد  2018
كستمائة كستة كسبعوف مليوف بلغت )أربعة مليار  1/8/2019كلغاية 2019الودائع الثابتة من بداية عاـ 

 2018كبشابمائة كتسعة كبشانوف إلف كستمائة كبشانية كسبعوف( دينار كبذلك فإف المجموع الإبصالي للعامتُ)
( مليار دينار. كأضاؼ أف الدائرة كبجهود استثنائية بسكٌنتمن رفع نسبة الفائدة السنوية 11( بذاكز الػ)2019ك

بفارؽ )ملياراف كتسعمائة  2018، كبذلك حصلت الدائرةعلى زيادة عن عاـ %(5% الى 4للودائع الثابتة من )
 .   42ككاحد مليوف كبطسمائة كبشانوف إلف كسبعة كستوف دينار(

كبصدد البحث عن بؾاتت أخرل للاستثمار ضمن ابؼؤسسات التابعة لوزارة العدؿ نفسها يرل كزير العدؿ أبنية 
سجوف( كذلك من خلالإنشاء معامل إنتاجية للنجارة كابغدادة كابػياطة اتستثمار في ابؼؤسسات الإصلاحية )ال

كتقطيع الإسفنج كغتَىا، لتشغيل النزتء كبيع منتجاتهم للقطاعتُ العاـ كابػاص، كىكذا نكوف قد ساعدنا 
 .43ابؼؤسسات الإصلاحية في تأىيل النزتء من جانب، كمن جانب آخرسنحقٌق أرباحان ماليان للقاصرين

 .2121: جهود عام سادسا  
في أكؿ جلسة لمجلس رعاية القاصرين تم التطرؽ إلى موضوع استثمار قطع الأراضي ابؼسجلة باسم صندكؽ أمواؿ 

. كما أف كزير العدؿ كمدير عاـ دائرة رعاية القاصرين 44القاصرين بدا بوق أعلى عائد للقاصرين كبوفظ حقوقهم
%( كمساكاتها بالفوائد ابؼتحققة من كدائع 4دائع الثابتة البالغة )تطرقٌابؼقتًح رفع سعر الفائدة ابؼصرفية للو 

%(، بهدؼ رفع قيمة اتستثمار في أمواؿ القاصرين، موجها بتشكيل بعنة مشتًكة مع 5.5الأشخاص البالغة )
ستثمار الدائرة القانونية من أجل التفاكض كبرقيق بماء سريع لأمواؿ القاصرين، كتقديم تقارير كاملة عن أكجو ات

 .2020. علمان، أف ابعهود مستمرة لكوننا ت نزاؿ نعيش في عاـ 45الأمثل تمواؿ القاصرين
 من قراءة ابعهود ابؼبذكلة أعلاه من قبل ابعهات ابؼعنية نتوصل إلى بصلة نتائج منها:

نراه ىو أف  أف اتستثمار يركٌز على حواتت ابػزينة كالودائع الثابتة، دكف السندات ابغكومية كالسبب كما .1
الأختَة تكوف بؼدة طويلة بعكس ابغواتت التي ت تزيد على سنة، أما الودائع فتكوف حسب اتتفاؽ بتُ 

 الطرفتُ كعادة تكوف بؼدة غتَ طويلة أيضان.
الفائدة التي تدفعها ابؼصارؼ على أمواؿ القاصرين ابؼودعة عندىا كودائع ثابتة تكوف أقل من نظتَتها  نسبة .2

التي تدفعها للمودعتُ الأشخاص، كبؽذا براكؿ ابعهات ابؼعنية التفاكض معها بهدؼ رفع ىذه النسبة 
صرين، فالوديعة ابؼالية ىي باستمرار. كبدكرنا نعتقد أف موقف ابؼصارؼ ىذا فيو إجحاؼ كاستغلاؿ بحق القا

 نفسها سواء كانت مودعة من قبل الأشخاص أك من قبل دائرة رعاية القاصرين فلماذا ىذا التمييز ؟.
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رغم أف اتستثمار العقارم يعتبر من اتستثمارات ابغيوية النشطة بؿليان كدكليان، إت أف ابعهات ابؼعنية ت يهتم  .3
( تبتٌُ 2020-2013دائع الثابتة كحواتت ابػزينة،  فعلى طوؿ الفتًة )بو بقدر اىتمامو باتستثمار في الو 

لنا أنو تم شراء إحدل عشر عقاران بذاريان فقط كىذا ت يتناسب مطلقان مع حجم ابؼبالغ ابؼالية ابؼودعة في 
ستثمار صندكؽ أمواؿ القاصرين. كما يفهم من ما ذكره ابؼعنيتٌُ أنو توجد لدل ابعهات ابؼعنية القائمة بات

إشكالية في كيفية إدارة كاستثمار العقارات ابؼملوكة للصندكؽ كمنها على سبيل ابؼثاؿ التأختَ في دفع بدتت 
إبهار العقارات من قبل ابؼستأجرين. على أية حاؿ، يلاحظ بأف ابعهات ابؼعنية قد بدأت اتىتماـ 

 بالتدرج. باتستثمار العقارم كىذا ما نؤيده كسيتم القضاء على ابؼعوقات
ابؼسؤكلتُ عن اتستثمار أقرٌكا بأنفسهم بأف أمواؿ القاصرين ابؼودعة لدل الصندكؽ كانت متًككة كلم تكن  .4

تستثمر سابقان كقد أدل ذلك إلى تهرٌب أكلياء كأكصياء القاصرين من إيداع أمواؿ القاصرين في الصندكؽ 
ستلاـ أموابؽبسبب نقص قيمة العملة بدركر لكونها ستكوف عدبية الفائدة عند بلوغ القاصر سن الرشد كا

 الزمن. كبؽذا نرل كضع آلية تستثمار أمواؿ القاصرين بشكل مستمر دكف توقف كمعاقبة ابؼقصرين. 
ابعهات ابؼعنية تبحث عن سبل أخرل للاستثمار فيها كعدـ اتقتصار على المجاتت التي حدٌدىا ابؼشرع في  .5

المجاتت التي ينوم ابعهات ابؼعنية استثمار أمواؿ القاصرين فيها ىي القانوف كىذا ىو عتُ الصواب، كمن 
بناء ابؼعامل اتنتاجية في ابؼؤسسات الإصلاحية من أجل تأىيل النزتء من جانب كبرقيق الأرباح للقاصرين 

 من جانب آخر.
 المطلب الثالث: تقييم القانون العراقي فيما يخص استثمار أموال القاصرين.

موقف ابؼشرع العراقي بالنص على استثمار أمواؿ القاصرين ابؼودعة في صندكؽ أمواؿ القاصرين جاء : إف أولا  
موافقان للشريعة الإسلامية التي شجٌعت على التجارة في أمواؿ القاصرين كبالتحديد الأيتاـ منهم لكي ت تأكلها 

تيمان لو ماؿ فليتجر بو كت يتًكو حتى تأكلو الزكاة، فقد ركم أف رسوؿ لله صلى لله عليو كسلم قاؿ:)أت من كلي ي
، كقد سلك ابػلفاء الرشدين من بعده مسلكو ىذا فقد كرم عن عمر بن ابػطاب رضي الله 46(-الزكاة-الصدقة

، لكن من جانب آخر جاء موقفو بـالفان للشريعة 47عنو أنو قاؿ:)ابذركا بأمواؿ اليتامى كيلا تأكلها الصدقة(
لعراقي الذم اعتبر الإسلاـ الدين الربظي للدكلة كعدـ جواز تشريع أم قانوف بـالفو بؽا الإسلامية كللدستور ا

كذلك حينما أجاز ابؼشرع استثمار أمواؿ القاصرين في المجاتت الربوية التي حرٌمها الله جل جلالو في كتابو، قاؿ 
قُومُ الَّذِي يَ تَخَبَّطوُُ الشَّيْطاَنُ مِنَ الْمَسِّ ذَلِكَ بأِنَ َّهُمْ قاَلُوا إِنَّمَا الَّذِينَ يأَْكُلُونَ الرِّباَ لَا يَ قُومُونَ إِلاَّ كَمَا ي َ تعالى: )

 لَوُ مَا سَلَفَ وَأَمْرُهُ إِلَى اللَّوِ الْبَ يْعُ مِثْلُ الرِّباَ وَأَحَلَّ اللَّوُ الْبَ يْعَ وَحَرَّمَ الرِّباَ فَمَنْ جَاءَهُ مَوْعِظةٌَ مِنْ ربَِّوِ فاَنْ تَ هَى ف َ 
النافذ فقد جاء  2005، كبخصوص الدستور العراقي لعاـ 48(وَمَنْ عَادَ فأَُولئَِكَ أَصْحَابُ النَّارِ ىُمْ فِيهَا خَالِدُونَ 

أ. ت بهوز سن قانوف يتعارض  :( منو:"أكتن: الإسلاـ دين الدكلة الربظي، كىو مصدر أساس للتشريع2في ابؼادة )
ب موقفو ىذا ابؼخالف للشريعة كما ذكره بعض ابؼصادر في أف يتنازؿ الكثتَ مع ثوابت أحكاـ الإسلاـ". كقد تسبٌ 

 .  49من القاصرين عن كامل رؤكس أموابؽم كعدـ استلامها بعد بلوغهم لسن الرشد تختلاط أموابؽم بالربا
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ائع الثابتة لدل كعليو، ندعو ابؼشرع العراقي بتعديل القانوف على بكوو بورٌـ اتستثمار في المجاتت الربوية كالود
ابؼصارؼ كحواتت ابػزينة كالسندات ابغكومية، كالإبقاء على اتستثمار العقارم كفتح المجاؿ أماـ ابعهات ابؼعنية 
باتستثمار في بصيع أنواع اتستثمارات غتَ المحرٌمة بعد كضع ضوابط معيٌنة للاستثمار فيها، مثل المجاؿ الزراعي 

 . 50تعليمي كغتَ ذلككالصناعي كالسياحي كالصحي كال
فختَ دليل على فشل كخسارة الأنظمة ابؼالية الربوية ىي ما حصل قبل سنوات كيف أف ىذه الأنظمة اتقتصادية 
الرأبظالية الغربية التقليدية بضخامتها كقعت في أزمة مالية عابؼية ت بوسد عليها كعلى العكس كاف تأثتَىا طفيفان 

سػلامي لكوف الأختَ اقتصر علػى اتسػتثمار فػي التجػارةابؼرتبطػة بأصػوؿ فعليػة، على استثمارات القطاع ابؼالي الإ
كعػدـ الدخوؿ فػي الفوائػد الربويػةإضافة إلى بذنب ابؼصارؼ كالشركات الإسلامية اتستثمار في ابؼنتجات عالية 

 .51ابؼخاطر
: تعرٌض موقف ابؼشرع العراقي للنقد حينما لم ينص على أيةٌ ضوابط كآليات ديناميكية بحيث برافظ على ثانيا  

قيمة أمواؿ القاصرين ابؼودعة في صندكؽ أمواؿ القاصرين بدركر الزمن لأنو ككما ىو معركؼ فإف العملة النقدية 
راؽ. كمن الأمثلة التي ذكرىا ابؼنتقدين بؼوقف تتعرض لنقصاف القيمة بتقادـ الزمن كخاصة في بلد غتَ مستقر كالع

ابؼشرع: القاصر )ك.ب( حينما بلغ سن الرشد راجع دائرة القاصرين تستلاـ أموالو ابؼودعة ىناؾ، فتبتٌُ لو أف 
( اثناف كعشركف ألف دينار فقط كىو نفس ابؼبلغ الذم أكدع في حسابو 22.000ابؼبلغ الذم سيدفع لو ىو )

كىو مبلغ ت يكفي لوجبة إفطار في حتُ أف مبلغو ىذا   1987ه في ابغرب العراقية الإيرانية عاـ بعد استشهاد كالد
( ستة كستوف ألف دكتر آنذاؾ. كما ذكر أحد المحامتُ أف "القاصر الذم ترؾ لو أبوه 66.000كاف يقابل )

بسعر سندكيج  1991ككانت ثركة بيكن أف يشتًم عقاران بها أصبحت عاـ  1985( ألف دينار عاـ 1000)
فلافل"، أماـ ىذا الظلم كالإجحاؼ بحق القاصرين اقتًح ابؼنتقدين بضركرة تقييم أمواؿ القاصر ابؼالية كالعقارية 
بالذىب عند إيداعو في الصندكؽ كأف يدفع لو أموالو مقيمان بالذىب عند استلامو لأف سعر الذىب ثابت في 

ل ىذا التعديل بصيع القاصرين الذين أكدعوا أموابؽم في صندكؽ التقديرات ابؼالية، إضافة إلى ذلك أف يشم
القاصرين منذ تأسيسو لرفع الظلم عنهم أيضان، كقد أيدٌت ابعهات ابؼعنية ىذا ابؼقتًح كقامت برفعها من قبل كزارة 

مليارات الدكترات  العدؿ لكن كزارة ابؼالية كالبنك ابؼركزم العراقي رفضتا ابؼقتًح، كىنا نتساءؿ: بؼاذا تدفع العراؽ
، في حتُ بستنع عن تعويض مواطنيها، أت تعتبر ذلك ىضمان كإجحافان بحق 1991للكويت كتعويضات منذ عاـ 

 .52ابؼواطنة؟
ف برقيق ابؼصلحة يتم من خلاؿ إقرار قوانتُ تواكب الآليات كالإجراءات ابؼطلوبة أكيرل السيد كزير العدؿ:"

أف معطيات السوؽ بتغتَ مستمر كالأكضاع التي تشهدىا البلد غتَ ثابتة،  للمحافظة على أمواؿ القاصرين حيث
ما يستوجب أف نضع ضوابط متحركة تتلاءـ مع احتياجات القاصرينوأف غياب ىذه الضوابط يتسبب بفقداف 

ؿ أمواؿ القاصرين لقيمتها بدركر الوقت"، كاستمر في القوؿ: بعد رفض مقتًح كزارة العدؿ ابػاص بدعادلة أموا
القاصرين بالذىب أك الدكتر من قبل كزارة ابؼالية كالبنك ابؼركزم، سوؼ نشكٌل بعنة بـتصة لدراسة موضوع تقييم 

 . 53أمواؿ القاصرين كابغفاظ على قيمتها بتقادـ الزمن
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كعلى عكس التوجو ابؼذكور أعلاه يرل أحد نواب بؾلس النواب العراقي ضركرة فتح حساب توفتَ كاستثمار 
كيرل أبنية برويل كافة بفتلكات ابؼتوفي إلى أمواؿ كأف يتم تودعيها في ابغساب  ن لإيداع أمواؿ ابؼتوفي فيوللقاصري

. كنتساءؿ ىنا: أيهما أفضل للقاصر: عقاره 54من أجل ابغفاظ على حقوقهم بغتُ بلوغهم سن الرشد ،أعلاه
ره كإيداع بشنو في صندكؽ أمواؿ القاصرين الذم بوصل منو على دخل شهرم كيزداد قيمتو بدركر الزمن أـ بيع عقا

 بحيث يصبح عديم الفائدة عند بلوغو سن الرشد؟.   -بعد خلطو بالربا-دكف استثمار أك استثمار بسيط 
: اقتصر قانوف رعاية القاصرين استثمار أمواؿ القاصرين في ثلاث بؾاتت حصران كىي )الودائع الثابتة، ثالثان 

ابغكومية، العقارات( لكونها بؾاتت مؤمنة إلى حد كبتَ مع ضماف برقيق الأرباح حواتت ابػزينة كالسندات 
كىي 2001( لسنة 1أيضان. كقد أضيف إلى ىذه المجاتت أنواع أخرل من الأكراؽ ابؼالية حسب التعليمات رقم )

ان، كرغم ذلك يبقى أسهم الشركات كالأكراؽ التجارية التي كافق بؾلس رعاية القاصرين على اتستثمار فيها مسبق
اتستثمار في نطاؽ ضيٌق كتبدٌ بررير ابعهات ابؼعنية باتستثمار من ىذه القيود كفتح المجاؿ بؽا باتستثمار في 

 بصيع ميادين اتستثمار غتَ الربوية بعد كضع ضوابط كآليات معينة.
ائرة بحصر استثماراتها أساسان في كفي ىذا الصدد يرل أحد أعضاء اللجنة اتقتصادية النيابية أف:"استمرار الد

الودائع الثابتة لدل ابعهاز ابؼصرفي من دكف اعتماد بؾاتت أخرل للاستثمار، ما أدل إلى تآكل قيمة أرصدة 
، بدعتٌ أف حصر اتستثمار في المجاتت المحددة أعلاه فقط غتَ بؾدية كتبدٌ من البحث عن بؾاتت 55القاصرين"

 سوؼ يدفعوف الثمن باىظان أت كىو تآكل قيمة أموابؽم ابؼودعة في الصندكؽ. أخرل كإتٌ فإف القاصرين 
كبناء على ما سبق نرل أف تنويع المحفظة اتستثمارية ضركرم جدان لأنو إذا استثمر بصيع أمواؿ القاصر في بؾاؿ 

موالو في بؾاتت معتُ كحصل خسارة في ذلك المجاؿ عندىا ربدا سيخسر القاصر بصيع أموالو، لكن إف استثمر أ
متنوعة عندىا سيخفٌف من حدة خسارتو. كىذا برأينا بوتاج لتدخل تشريعي أكتن كمن ثم طاقم بشرم متخصٌص 

 . 56مفعم بالنشاط كابغيوية كيقدٌر ابؼسؤكلية الإنسانية ابؼلقاة على عاتقهم
ل بجد كنشاط كالإبداع من أجل : نص ابؼشرع على مكافأة ابؼوظفتُ ابؼتميٌزين لتشجيعهم كحثٌهم على العمرابعا  

استثمار أمواؿ القاصرين بأفضل الطرؽ كبرقيق أرباح مرجوة، لكنو في ابؼقابل لم ينص على أية عقوبات جزائية بحق 
ابؼقصرين أك ابؼتسببتُ في ترؾ أمواؿ القاصرين دكف استثمارىا، كقد ثبت لنا كمن إقرار ابعهات ابؼعنية كيف أف 

واؿ القاصرين كتركها متًاكمة في الصندكؽ تسبٌب في عزكؼ أكلياء القاصرين عن إيداع الإبناؿ في استثمار أم
أمواؿ القاصرين في الصندكؽ. كعليو، نرل ضركرة النص على عقوبات رادعة بحق ابؼقصرين كابؼتسببتُ في عدـ 

 استثمار أمواؿ القاصرين.
: تبتٌُ لنا أف أمواؿ القاصرين ابؼودعة في صندكؽ أمواؿ القاصرين يتم استثمارىا بشكل مركزم من قبل خامسا  

دائرة رعاية القاصرين ابؼرتبط بوزارة العدؿ ابؼوجود في العاصمة بغداد، فإف كاف بؽذا اتستثمار ابؼركزم نقطة إبهابية 
ارىا في ابؼشاريع الكبتَة كابغيوية التي برتاج لأمواؿ طائلة في توفتَ مبالغ مالية ضخمة لدل الدائرة من أجل استثم

فإنها كفي الوقت نفسو تعتبر نقطة سلبية حيث بررـ مديريات رعاية القاصرين في المحافظات من استثمار أمواؿ 
آخر، القاصرين ابؼودع عندىا كالتي ربدا تكوف استثمارىا من قبلها مباشرة كداخل المحافظة نفسها أفضل من مكاف 
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فمثلان قد يكوف شراء عقار بذارم بدواصفات معينة في بؿافظة ذم قار سعره أقل من عقار بنفس ابؼواصفات في 
بؿافظة البصرة. عليو، ككحل كسط نرل الإبقاء على اتستثمار ابؼركزم كفي الوقت نفسو أف يعدٌؿ القانوف على 

ار بالأمواؿ ابؼودعة عندىا بتنسيق كإشراؼ من دائرة بكو يسمح بؼديريات رعاية القاصرين في المحافظات اتستثم
 رعاية القاصرين كبذلك بقمع بتُ ابؼيزتتُ.

في الوقت الذم رأينا أف في اتستثمار ابؼركزم جزء من الصواب كفضٌلنا السماح للاستثمار الفرعي أيضان للقياـ بو 
ؾ من يرل أف ابؼشرع قد جانب الصواب في من قبل مديريات المحافظات جنبان إلى جنب اتستثمار ابؼركزم، ىنا

موقفو ىذا لكونو يسبٌب الكثتَ من الإشكاليات كاتباع إجراءات ركتينية كتركيز اتستثمار في مكاف كاحد 
كبؾاتت بؿددة فقط، كيرل أنو من الأفضل إلغاء اتستثمار ابؼركزم كالسماح لكل مديرية اتستثمار بأمواؿ 

و عليو رأم فقهاء ابؼسلمتُ الذين يركٌزكف على استثمار أمواؿ القاصر في مكاف قاصريها بنفسها أسوة بدا ى
 .57إقامتو
 خاتمة

بعد رحلة مع النصوص القانونية كما كتبو الفقهاء كالباحثتُ حوؿ استثمار أمواؿ القاصرين توصلنا إلى النتائج 
 كالتوصيات الآتية:

 أولا : النتائج.
 القائمة باستثمار أمواؿ القاصرين في قانوف رعاية القاصرين العراقي ىي ما يلي: الأجهزة .1

بؾلس رعاية القاصرين ابؼسؤكؿ عن رسم السياسة العامة تستثمار أمواؿ القاصرين ابؼوجود في ديواف كزارة  . أ
 العدؿ كيتألف من عدد من الأعضاء ابؼتخصٌصتُ الدائمتُ كغتَ الدائمتُ يرأسهم كزير العدؿ.

دائرة رعاية القاصرين التي تكوف مرتبطة بوزارة العدؿ كتتألف من عدد من الأقساـ كمن ضمنها قسم  . ب
استثمار أمواؿ القاصرين. كتتألف قسم اتستثمار من ثلاث شعب، ككل شعبة بزتصٌصباتستثمار في 

 بؾاؿ معتٌُ من بؾاتت اتستثمار التي حددىا القانوف.
د صندكؽ يسمى بصندكؽ استثمار أمواؿ القاصرين لو شخصية معنوية إلى جانب الأجهزة أعلاه، توج . ت

مستقلة تقوـ دائرة رعاية القاصرين باستثمار أمواؿ القاصرين ابؼودع فيو من خلاؿ قسم اتستثمار التابع 
 بؽا.

ابؼشرع نص على ثلاث بؾاتت للاستثمار حصران في قانوف رعاية القاصرين كىي )الودائع الثابتة، حواتت  .2
ابػزينة كالسندات ابغكومية، العقارات(، كقد أضيف إلى ىذه المجاتت أنواع أخرل من الأكراؽ ابؼالية حسب 

كىي )أسهم الشركات كالأكراؽ التجارية( التي يوافق بؾلس رعاية القاصرين  2001( لسنة 1التعليمات رقم )
اتت ميداف خاص بو كبوتاج على اتستثمار فيها مسبقان. كقد ثبت لنا بأف لكل بؾاؿ من ىذه المج

بؼتخصٌصتُ كبؽذا نص ابؼشرع على إدارة كل بؾاؿ من ىذه المجاتت من قبل ابؼتخصٌصتُ بو، كما ثبت لنا أف 
المجاتت التي حدٌدىا ابؼشرع فيها درجة كبتَة من الأماف كفي الوقت نفسو ضماف لتحقيق الأرباح لكن ت 

 أيضان. بزلوا ىذه المجاتت من ابؼخاطر كالعيوب



 أكرم زاده الكوردي                                                                                                                                                                 في القاوون العراقي استثمار أموال القاصريه 

 88                                                                                      2020المجلد الخامس ــ العددالثالث ــ السنة سبتمبر  
 

(، أف أمواؿ 2020( إلى )2013تبتٌُ لنا من خلاؿ جهود الأجهزة ابؼعنية باتستثمار للفتًة من عاـ ) .3
القاصرين قد تم استثمارىا بصورة ت بأس بو كقد حقٌقت أرباح جيدة. لكن كفي الوقت نفسو أقرٌ ابؼسؤكلتُ 

سابقان. كما ثبت لنا بأنو لم يتم اتستثمار  أنفسهم بأنو كاف ىناؾ إبناؿ كتقصتَ في استثمار أمواؿ القاصرين
في بصيع المجاتت التي حددىا القانوف بشكل متوازف حيث ركٌز على الودائع الثابتة كحواتت ابػزينة بشكل 
رئيسي كمؤخران على اتستثمار العقارم بشكل جزئي، أما السندات ابغكومية كأسهم الشركات كالأكراؽ 

اتستثمار فيها مطلقان. كرغم ذلك، تبتٌُ لنا بأف ابعهات ابؼعنية تبحثوتنوم التجارية الأخرل فلم يتم 
 اتستثمار في بؾاتت أخرل.

يعتًم قانوف رعاية القاصرين عددان من الثغرات التشريعية، منها: حصر اتستثمار في بؾاتت معينة، عدـ  .4
كر الزمن، عدـ حظر اتستثمار في كضع آليات كضوابط ديناميكية بحيث برافظ أمواؿ القاصر لقيمتها بدر 

المجاتت الربوية، جعل اتستثمار مركزم حصران، خلو القانوف من معاقبة ابؼقصرين كابؼهملتُ في استثمار 
 الأمواؿ، كغتَىا.

 ثانيا : التوصيات.
ب أك نؤكد على ابؼقتًح الذم رفعو ابعهات ابؼعنية كذلك بتقيم أمواؿ القاصر عند الإيداع كاتستلاـ بالذى .1

الدكتر الأمريكي، كعلى أف يشمل ىذا التعديل بصيع القاصرين الذين أكدعوا أموابؽم في صندكؽ أمواؿ 
 القاصرين منذ تأسيس ىذا الصندكؽ.

السماح للأجهزة ابؼعنية باتستثمار في بصيع المجاتت سول المجاتت المحرٌمة شرعان، مع كضع ضوابط  .2
 للاستثمار فيها.

 بؼقصٌرين كابؼهملتُ في إدارة كاستثمار أمواؿ القاصرين.النص على معاقبة ا .3
السماح بؼديريات رعاية القاصرين في المحافظات باستثمار أمواؿ القاصرين كذلك من خلاؿ فتح فركع  .4

 لصندكؽ أمواؿ القاصرينفي ابؼديريات ابؼذكورة.
 
 

 :المصادر والمراجع
 المصادر:

 .أولا : القرآن الكريم
، دار 2بؿمد بن عيسى التًمذم، سنن التًمذم، برقيق: بشار عواد معركؼ، بؾلد : النبوية المطهّرةثانيا : السنة 

 .1998الغرب الإسلامي: بتَكت، 
 ثالثا : المتون القانونية والقرارات والتعليمات.

 ابؼعدؿ. 1980( لسنة 78قانوف رعاية القاصرين رقم ) .1
 ابؼعدؿ.ـ 1951( لسنة 40القانوف ابؼدني العراقي رقم ) .2
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 (.94قانونالإدارةابؼاليةكالدينالعامالصادرمنسلطةاتئتلافابؼؤقتةابؼنحلة بالأمر رقم ) .3
 الصادر من بؾلس قيادة الثورة ابؼنحل. 1988( لسنة 103القرار رقم ) .4
 الصادر من بؾلس قيادة الثورة ابؼنحل. 2000( لسنة 222القرار رقم ) .5
 ابػاصة بدنح ابؼكافآت التشجيعية في دائرة رعاية القاصرين. 1992 ( عاـ1التعليمات رقم ) .6
 بخصوص توزيعابغوافزبينابؼتميزينمنموظفيدائرةرعايةالقاصرين. 2001( لسنة 4التعليمات رقم ) .7
 ابػاصة بدهاـ كتشكيلات قسم استثمار أمواؿ القاصرين. 2001( لسنة 1التعليمات رقم ) .8
 صة بتقسيماتومهامدائرةرعايةالقاصرين.ابػا 2013( لسنة 1التعليماترقم ) .9

 المراجع:
 أولا : المراجع اللغوية.

إبراىيم مصطفى كبصاعتو، ابؼعجم الوسيط، منشورات بؾمع اللغة العربية بالقاىرة، الناشر: دار الدعوة، دكف  .10
 طبعة كدكف سنة النشر.

 .2008، 1عالم الكتب، ط ، 1أبضد بـتار عبد ابغميد عمر، معجم اللغة العربية ابؼعاصرة، بؾلد  .11
بؿمد ركاس قلعجي، كحامد صادؽ قنيبي، معجم لغة الفقهاء، بتَكت: دار النفائس للطباعة كالنشر  .12

 ـ.1988، 2كالتوزيع، ط 
 ثانيا : الكتب.

اليازكرم العلمية للنشر كالتوزيع،  زكريا الدكرم، كيسرا السامرائي، البنوؾ ابؼركزية كالسياسات النقدية،دار .13
 ، د.ط.2019الأردف، 

ق، دكف مكاف 1406، 2، ط 3عبد الربضن بن بؿمد النجدم، الإحكاـ شرح أصوؿ الأحكاـ، بؾلد  .14
 النشر.

 ثالثا : الرسائل الأكاديمية.
لية دعاء كريم خضتَ، أحكاـ الصغتَ دراسة مقارنة بتُ القانوف كالشريعة، رسالة ماجستتَ، قدمت لك .15

 ـ.2009ابغقوؽ بجامعة النهرين، 
مراد بلعباس، استثمار أمواؿ الأيتاـ، رسالة ماجستتَ قدمت لكلية العلوـ الإسلامية قسم الشريعة، جامعة  .16

 ـ.2010ابعزائر، 
 رابعا : الدوريات.

ة، العدد أبضد إبريهي علي، سياسة الدين العاـ كخصائص اتقتصاد النفطي، المجلة العراقية للعلوـ اتقتصادي .17
46،2015. 

اخلاص باقر النجار، قياس أثر معايتَ اتستثمار اتسلامي في البنك العربي اتسلامي الدكلي في الأردف  .18
 .2016، 38، العدد 14، بؾلة الغرم للعلوـ الإقتصادية كالإدارية، المجلد 2004–2013للمدة: 

 .17،2015ابعامعة، العدد باف صلاح عبد القادر، إصدار القرض العاـ، بؾلة كلية التًاث  .19
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سرمد كوكب علي ابعميل، سرل تقي بؿمد علي سليماف، مقومات اتستثمار العقارم في العراؽ كبؿدداتو  .20
 .2016، 2، العدد 6بالتطبيق في بؿافظة نينول، بؾلة جامعة كركوؾ للعلوـ اتدارية كاتقتصادية، المجلد 

ي تستًاتيجيات اتستثمار العقارم، بؾلة صبيحة قاسم ىاشم، كىنادم صكر مكطوؼ، مدخل فلسف .21
 .2016، 9الدنانتَ، العدد 

جامعة النهرين، -ضحى بؿمد سعيد النعماف، عمر رياض ابضد، استثمار أمواؿ القاصر، بؾلة كلية القانوف .22
 ـ.2015، 2، العدد 17المجلد 

بضد، السندات كحواتت ابػزينة في العراؽ كأثرىا في التنمية اتقتصادية، بؾلة  عبدالرحيم مكطوؼ .23
 .41،2013ابؼستنصرية للدراسات العربية كالدكلية، العدد 

، 11، العدد يةدتقتصاـ اللعلوادمجلةكليةبغدعبدالسلاـ لفتو سعيد، برليل الودائع ابؼصرفية بموذج مقتًح، .24
2006. 

ابؼقاصد الشرعية في إستثمار الأمواؿ: بماذج تطبيقية بـتارة، بؾلة ابعامعة العراقية،  عثماف رحيم بؿمد،أثر .25
 .2017، 2،العدد 38المجلد 

بؿمد الزحيلي، استثمار أمواؿ القصٌر في العصر ابغاضر، بؾلة كلية الشريعة كالدراسات الإسلامية، جامعة  .26
 .2007، 25قطر، العدد 

قع العمل في سوؽ العراقللأكراؽ ابؼالية: بحث ميداني، بؾلة كلية الإدارة ميسوف علي حستُ الليلة، برليل كا .27
 .2014، 4، العدد 6كاتقتصاد للدراسات اتقتصادية كالإدارية كابؼالية/جامعة بايل، المجلد 

ميسوف علي حستُ، الأكراؽ ابؼالية كأسواقها مع الإشارة إلى سوؽ العراؽ للأكراؽ ابؼالية: تأطتَ نظرم، بؾلة  .28
 .2013، 1، العدد 21جامعة بابل/ العلوـ الإنسانية، المجلد 

 خامسا :الشبكة العنكبوتية.
بعد سنوات من انهيار ابؼصارؼ.. العراؽ يطلق شركة لضماف أمواؿ ابؼودعتُ، موقع ابعزيرة، نشر في  .29
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https://www.rafidain-bank.gov.iq/savings.html 
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