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 عبد المىهي بي صغير                                                          إشكالية تحصيل الجباية المحلية وهتطلبات إصلاحها في الجسائر

   
 :الدلخص
تعتبر إصلاح الإدارة المحلية من أىم الأىداؼ الرئيسية التي تسعى الدكلة الجزائرية إلذ برقيقها ، كذلك        

لتقريب ىذه الأختَة كجعلها أكثر قربا من الدواطن كبرقيقا لدطالبو كاحتياجاتو  على قدر من السهولة كالسرعة 
كلعل أىم ما تطمح إليو الدكلة من خلاؿ إصلاحات الإدارة المحلية لصد إصلاح النظاـ . خاصة فيما يتعلق بحقوقو 

الجبائي الجزائرم عامة ، كالنظاـ الجبائي المحلى خاصة ، لأف ىناؾ ترابط بتُ النظاميتُ ككل منهما يؤثر كيتأثر 
.  بالأخر

   كمن بتُ إصلاحات النظاـ الجبائي ، ىو الفصل بتُ الضرائب العائدة للدكلة كتلك العائدة للجماعات المحلية ، 
كيدخل ىذا ضمن الابذاىات العالدية السائدة كالرامية إلذ تعزيز لامركزية الحكم من جهة ، كمن جهة أخرل بسييز 

. الجماعات المحلية بدواردىا الخاصة ، التي يدكن توجيهها لضو جهود التنمية المحلية 
ىذه الأختَة برتاج إلذ لرموعة من العوامل سواء كانت سياسية أك اقتصادية كقانونية أك مالية ، كيأتي في مقدمة 

تلك العوامل توفر موارد مالية حيوية ، حيث يعتبر توفر قدر كاؼ من ىذه الحيوية الدالية أحد الدتطلبات الضركرية 
في التنمية الاقتصادية المحلية كلزددا أساسيا لتكوين ثركة مالية لزلية معتبرة  كتدعيم دكر الجماعات المحلية لتقوية

. تكوف قادرة على برقيق اكتفاء ذاتي مالر بدكف الحاجة إلذ الاستعانة بالدكلة إلذ في الحالات القصول الضركرية
 ..الجباية اللامركزية ; ،التحولات الاقتصادية العالدية ;نظاـ جبائي لزلي ;الجباية المحلية  :الكلمات الدفتاحية 

Abstract :  
    The reform of the local administration is considered one of the most important 

main goals that the Algerian state seeks to achieve, in order to bring the latter 

closer and bring it closer to the citizen and to achieve his demands and needs in 

a degree of ease and speed, especially with regard to his rights. Perhaps the most 

important aspiration of the state through the reforms of the local administration, 

we find the reform of the Algerian tax system in general, and the local tax 

system in particular, because there is a correlation between the two systems and 

each influences and is affected by the other. 

   Among the reforms of the tax system is the separation of taxes that are 

attributable to the state and those of local groups, and this falls within the 

prevailing global trends aimed at promoting decentralization of government, on 

the one hand, and the distinction of local groups with their own resources, which 

can be directed towards local development efforts. 

The latter needs a set of factors, whether political, economic, legal or financial, 

and comes at the forefront of these factors provides vital financial resources, 

where the availability of a sufficient amount of this financial vitality is one of 

the necessary requirements to strengthen and support the role of local groups in 

local economic development and a basic determinant of training Considerable 

local financial wealth that is capable of achieving financial self-sufficiency 
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without the need to seek the assistance of the state in the most extreme cases 

necessary. 

Keywords: 

Local collection ; Local tax system  ; Global economic transformations 

Decentralized collection  .  

:  مقدّمة
تسعى الجزائر إلذ إحداث قفزة نوعية لضو مواكبة التطورات كالتحولات الاقتصادية العالدية الراىنة ، كذلك في      

كبالأخص .كمن بتُ مظاىر الإصلاحات الاقتصادية لصد ، النظاـ الجبائي .ظل توجهها إلذ اقتصاد السوؽ 
لرموعة الضرائب كالرسوـ : كيقصد بالنظاـ الجبائي المحلي .اللامركزية الجبائية ، التي تقوـ على النظاـ الجبائي المحلي 

الدختلفة لفائدة الجماعات المحلية كىيئاتها بطريقة مباشرة، أك غتَ مباشرة ، أم تلك التي يرجع حق استخدامها 
للجماعات المحلية بواسطة إدارتها الجبائية مباشرة ضمن لدف الدلزمتُ بأدائها ، أك تلك المحولة لفائدتها من طرؼ 

. 1الدكلة
كإذا كانت الضريبة تعبر عن اقتطاع نقدم جبرم نهائي يتحملو الدموؿ ،كيقوـ بدفعو بلا مقابل ،كفقا لدقدرتو 

، فإف الرسم يعتبر بدثابة اقتطاع 2التكلفية مساهمة في الأعباء العامة ، أك لتدخل السلطة لتحقيق أىداؼ معينة
. نقدم بواسطة الدكلة أك الذيئات المحلية يدفعو الفرد جبرا مقابل نفع خاص يحصل عليو 

إف الجزائر من الدكؿ التي لازلت تعاني من قصور النظاـ الجبائي ، لا سيما على الدستول المحلي ، كسعيا للخركج 
من ذلك ، جاء الإصلاح الجبائي كنتيجة حتمية للتغتَات الجذرية في البيئة للواقع الاقتصادم كالاجتماعي ، كيقوـ 
ىذا الإصلاح على عقلنة الأداء الاقتصادم كبررير الدؤسسة بإخضاعها للواقع الاقتصادم كلافرازات السوؽ، مهما 

.  كنت طبيعتو الغامضة في بلد شهد تغتَات سياسية كاجتماعية كالجزائر 
 الجبايات المحلية ، كوف أف الجزائر كمنذ مدة 3   كانطلاقا من بذسيد فكرة الإصلاحات ، جاء قانوف إصلاح

مضت حاكلت إرساء مبدأ اللامركزية ،الذم يعتبر أىم كسيلة فعالة لتحقيق التنمية المحلية ، كيتضح ذلك جليا من 
خلاؿ الصلاحيات الواسعة التي أككلت للجماعات المحلية ، الولاية كالبلدية عبر الإصلاحات الدستمرة ، كذلك في 

كافة المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية  
كالثقافية ، كغتَىا من الإصلاحات الإدارية ، كقد مست ىذه الإصلاحات الجماعات المحلية ، كهيئة لامركزية 

. أسندت لذا مهمة إدارة الدرافق المحلية للنهوض بدشاريع التنمية على الدستول المحلي
  ككاف من بتُ إصلاحات النظاـ الجبائي ، ىو الفصل بتُ الضرائب العائدة للدكلة كتلك العائدة للجماعات 
المحلية ، كيدخل ىذا ضمن الابذاىات العالدية السائدة كالرامية إلذ تعزيز لامركزية الحكم من جهة ، كمن جهة 

 . 4أخرل بسييز الجماعات المحلية بدواردىا الخاصة ، التي يدكن توجيهها لضو جهود التنمية المحلية
   كلكي تقوـ الجماعات المحلية بدهامها ،يجب أف تكوف ىناؾ موارد مالية لتغطية نفقاتها ، كتعتبر الدوارد الجبائية 

من مصادر التمويل ،فبالرغم من لرهودات السلطات الحكومية في لراؿ إصلاح الدنظمة الجبائية  إلا 5أىم مصدر
أف ىذا الجهاز لد يرؽ لدستول النظاـ الفعاؿ كىذا راجع لعدة اعتبارات منها نقائص في الدوارد الدالية كالبشرية ، 
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ككذلك نقائص متعلقة بالدكلفتُ كبسلصهم من دفع الدستحقات لإدارة الضرائب بطرؽ مشركعة ،كغتَ مشركعة ، 
كل ىذا أثر سلبا على حصيلة الجباية المحلية ،لشا جعل السلطات الحكومية تعمل على تعبئة الدوارد العائدة 

للجماعات المحلية ،كلزاكلة برستُ التسيتَ في الإدارة المحلية ،بهدؼ برقيق تنمية لزلية متينة ، كلا يتجسد ذلك إلا 
بتضافر الجهود الوطنية كتكامل الأجهزة لأجل الرفع من حصيلة الجباية المحلية ،كالقضاء على العجز في ميزانية 

خاصة كأف الجباية قد تغتَ . البلديات التي تعتبر خلية أساسية في المجتمع الجزائرم كالمحرؾ القاعدم لعجلة التنمية 
مفهومها ،انطلاقا من دكرىا الحيادم الدمثل للمرحلة الكلاسيكية إلذ دكرىا التدخلي الدعالج لدختلف الكميات 
الاقتصادية من إنتاج كاستهلاؾ كاستثمار، فمن جهة لذا كظيفة مالية ، كمن جهة أخرل تؤثر على الوضعيات 

الاقتصادية في حالة تذبذبها من خلاؿ أثارىا على التضخم الكساد ، البطالة ، ككذا من ناحية كظيفتها 
. الاجتماعية في كيفية توزيع الدخل 

، لد يعد ىناؾ اعتماد كلي للجماعات المحلية على ميزانية الدكلة ، 6لذا فإنو في إطار التحديات الاقتصادية الراىنة
. بل حاف الوقت لذذه الجماعات من إحداث نظاـ جبائي لزلي لامركزم 

تتحد إشكالية البحث ، في كوف الجزائر تواجو كلازالت إلذ يومنا ىذا  ، مشكلة الاقتطاع الجبائي ، كخاصة على 
البلدية كالولاية ، لشا ينعكس سلبا على إيرادات التحصيل كعلى الديزانية العامة –مستول المحلي للجماعات المحلية 

:  كعليو يدكن طرح إشكالية البحث الرئيسية .
ما ىي متطلبات إصلاح النظاـ الجبائي الجزائرم في ظل التحولات الاقتصادية العالدية  

الراىنة ؟  كما مدل انعكاسو على الجباية المحلية في الجزائر  ؟ 
:  كيندرج ضمن ىذه الإشكالية الرئيسية ، التساؤلات الفرعية التالية 

ما ىو مفهوـ الجباية المحلية ؟ كما ىي خصائصها ؟ ما ىي آليات العمل الدكرسة لاقتطاع الجباية المحلية ؟ما ىي 
الصعوبات كالعوائق التي تواجو الجماعات المحلية في لراؿ اقتطاع ىذه الجباية ؟ كما ىي الحلوؿ كالبدائل الجديدة 

 الدمكنة في ظل عدـ فعالية النظاـ الجبائي المحلي لضو تكريس نظاـ جبائي لزلي لا مركزم 
أفضل ؟ 

: الدنهج الدتبع
         يتعتُ على الباحث عند قيامو بإعداد أم دراسة أك بحث بصفة عامة اختيار الأسلوب اك الدنهج الذم 

يدكنو من الوصوؿ إلذ النتيجة التي يهدؼ إليها،كمن جانبنا فقد رأينا من بتُ مناىج البحث، ىو الدنهج 
الوصفي،فقد استعنت بهذا الدنهج لوصف الجباية المحلية كتعريفها،كبرديد مبادئها، كما استخدمت الدنهج التحليلي 

،كذلك لتحليل  الصعوبات كالعراقيل التي تعتًض برصيل الجباية المحلية في الجزائر،كأىم الحلوؿ العملية الدمكنة 
. كالبدائل الجديدة لتفعيل لامركزية الجباية المحلية في الجزائر

 الإطار العام لدفهوم الجباية المحلية في الجزائر :الدبحث الأول
 بأهمية بالغة، فهي تنظم في إطار قانوني لزكم كمضبوط كىذا 8برظى الجباية في بصيع السياسات الدالية

لاعتبارىا الدموؿ الرئيسي لنفقات ميزانية الدكلة، كىي تشمل كل أنواع الضرائب كالرسوـ كبصيع الاقتطاعات 



 Issn:2507-7333/ Eissn: 2676-1742                       مجلة العلىم القاًىًية  والاجتواعية   جاهعة زياى عاشىر بالجلفة ـ الجسائر    

                 5                                          18ــــــــــــــــ   الرقن  التسلسلي     2020 ــ السنة جىاى  الثاًي المجلد الخاهس  ــ العدد

 

تعتبر الجباية العامة في عصرنا الحالر من أىم الإيرادات التي تستعمل في تسيتَ إيرادات الدكلة الدالية الأخرل،ك
كتلبية حاجياتها، فالجباية ىي ذلك النظاـ التشريعي الدوضوع حيز التطبيق لضماف إجراءات من اجل برصيل 
إيرادات لتغطية نفقات الدكلة بصفة مباشرة، إذ برتل مكانة بارزة نظرا لثباتها كإلزاميتها، كتتمثل الجباية العامة 

 .أساسا في الجباية العادية كالجباية البتًكلية
: 9كبرتوم الجباية على العناصر التالية

 .الضرائب كمساهمة إجبارية في الأعباء العامة-
 .الرسم الدؤدم بدناسبة تقديم خدمة-
. الإتاكات الدسددة بدقابل امتياز فردم-

:    كيشتمل النظاـ الجبائي على مفهومتُ أساستُ كهما 
الذم يتمثل في تسوية العناصر التي تعمل على برقيق التلازـ بتُ النظاـ الجبائي كالواقع :الدفهوم الواسع 

الاقتصادم ، كىذه العناصر بصفتها الإيديولوجية كالاقتصادية كالفنية التي يؤدم تراكبها معا إلذ خلق كياف ضريبي 
معتُ ، ذلك الكياف الذم بزتلف صورتو حسب النظاـ الرأسمالر كالاشتًاكي ، ككذا من دكلة متقدمة اقتصاديا إلذ 

. دكلة متخلفة 
كيدكننا أف نتصور أف النظاـ الجبائي كفقا لدفهومو الواسع ، ىو لرموعة لزددة كلستارة من الصورة الفنية للضرائب 

التي تتلاءـ مع الواقع الاقتصادم كالاجتماعي كالسياسي للمجتمع ، كتشكل في لرموعها ىيكلا ضريبيا متكاملا 
تعمل بطريقة لزددة من خلاؿ التشريعات كالقوانتُ الضريبية كاللوائح كالدذكرات التفستَية من أجل برقيق أىداؼ 

:  السياسة الضريبية ، كمن خلاؿ ىذا الدفهوـ يتضح لنا أف النظاـ الجبائي يتكوف من 
. أىداؼ لزددة ىي ذاتها أىداؼ السياسة الضريبية     -
. لرموعة من صور الفنية الدتكاملة للضريبة     -

 .لرموعة من التشريعات كالقوانتُ الضريبية    -
 :سنتطرؽ في ىذا الدبحث إلذ

 .(مطالب أكؿ)تعريف الجباية المحلية في -
 .(مطلب ثاف)الدبادئ الأساسية التي تقوـ عليها الجباية المحلية-
 .(مطلب ثالث)إصلاح النظاـ الجبائي المحلي في الجزائر -

تعريف الجباية المحلية : الدطلب الأول
لرموعة الضرائب كالرسوـ الدختلفة لفائدة الجماعات المحلية كىيئاتها بطريقة : يقصد بالنظاـ الجبائي المحلي     

مباشرة، أك غتَ مباشرة ، أم تلك التي يرجع حق استخدامها للجماعات المحلية بواسطة إدارتها الجبائية مباشرة 
ضمن لدف الدلزمتُ بأدائها ، أك تلك المحولة لفائدتها من طرؼ الدكلة ،كتتكوف الجباية عموما من الضرائب كالرسوـ 

. 10كالإتاكات بدقابل امتياز فردم
 سنتطرؽ في تعريف الجباية المحلية إلذ 
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 .(فرع أكؿ)تعريف الضريبة في   -
 .(فرع ثاف)تعريف الرسم في -  
 .(فرع ثالث)تعريف الأتاكات في -

 تعريف الضريبة :  الفرع الأول     
 ، فقد كاجو الفقهاء الكثتَ من الصعوبات نتيجة لتطور مفهوـ الضريبة الذم الضريبةفبخصوص تعريف       

اختلف من كقت لأخر في سبيل تعريف الضريبة ، فالتعريفات التي أطلقت عليها تباينت فيما بينها ، نظرا لتغتَ 
. طبيعة كمبررات الضريبة مع تغتَ النظم السياسية ، كالظركؼ الاقتصادية السائدة في كل لرتمع 

كسيلة لتوزيع الأعباء :  فنجد تعريف الأستاذ تركتابس قد اقتصر في تعريفو للضريبة على الجانب القانوني بوصفها 
 . 11بتُ الأفراد توزيعا قانونيا كدستوريا طبقا لقدراتهم التكلفية

أما أكؿ تعريف عصرم للضريبة ، ىو التعريف الذم جاء بو الفقيو الفرنسي  جاستوف جيز ، كالذم  
  .12أداء نقدم تفرضو السلطة على الأفراد بطريقة نهائية كبلا مقابل بقصد تغطية الأعباء العامة: اعتبرىا 

:PIERRE BELTRAME أما تعريف 
 كالتي تقبض عن طريق السلطة بتحويل ،فقد عرفها بأنها ،حصيلة مالية من الدكلفتُ من خلاؿ صفتهم الإسهامية

. 13ذمة مالية نهائيا بدكف مقابل لزدد ، من أجل برقيق أىداؼ ثابتة عن طريق السلطة العامة
الضريبة :" فمهما يكن من أمر التباين في الابذاىات بشأف برديد مفهوـ معاصر للضريبة يعطي التعريف التالر

مقابل كفقا لدقدرتو التكليفية مساهمة في الأعباء العامة لااقتطاع نقدم جبرم نهائي يحتملو الدموؿ كيقوـ بدفعو ب
. 14خل السلطة لتحقيق أىداؼ معينةدكلت

لصالح  منجز لفائدة الجماعات ،أك، نهائي دكف مقابل،اقتطاع نقدم ذك سلطة: كتعرؼ الضريبة كذلك ، بأنها 
 (.الإقليمية  ( الدكلة كبصاعاتها المحلية15الذيئات العمومية الإقليمية

 .                                    مقابل كإذا كانت الضريبة تعبر عن اقتطاع نقدم جبرم نهائي يتحملو الدموؿ ،كيقوـ بدفعو بلا 
استقطاع نقدم تفرضو السلطات :  كما أف التعريف الأكسع كالأشمل كالأعم ،ىو الذم يعرؼ الضريبة على أنها 

العامة على الأشخاص الطبيعيتُ كالاعتباريتُ كفقا لقدراتهم التكليفية ، بطريقة نهائية ، كبلا مقابل بقصد تغطية 
. الأعباء العامة كلتحقيق تدخل الدكلة 

 تعريف الرسم :  الفرع الثاني
اقتطاع نقدم بواسطة الدكلة أك الذيئات المحلية يدفعو الفرد جبرا مقابل نفع خاص يحصل :  فهوالرسمأما تعريف 

،كما أنو يحقق نفع عاـ يعود على المجتمع ككل أك أنو مورد مالر برصل عليو الدكلة لشن يكوف في حاجة إلذ عليو 
خدمة خاصة تنفرد الدكلة بأدائها لو،فمن خلاؿ ىذا التعريف يدخل في نطاؽ مفهوـ الرسم لستلف الدبالغ الددفوعة 

من طرؼ الأشخاص مقابل خدمات تقدـ لذم من طرؼ الدرافق العمومية،مثل الرسوـ القضائية لدن يطلب من 
 .الخ...الدكلة إظهار حقو عن طريق جهاز القضاء ،كرسوـ التسجيل في الجامعة بالنسبة للطلبة 

 مع مفهوـ الرسم كالضريبة ،لصد أف كلا من الرسم كالضريبة يشتًكاف في خصائص معينة  16كإذا مت تم إجراء مقارنة
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 .كما لذما أكجو اختلاؼ ،كأكجو التشابو
من خلاؿ التعريف الدقدـ للضريبة كالرسم لصد أف كلاهما عبارة عن اقتطاع نقدم لصالح :بالنسبة لأوجو التشابو-

الدكلة أك إحدل ىيئاتها،كما أف فرض الرسوـ ككذلك الحاؿ بالنسبة للضرائب لا يتم إلا بدوجب قانوف،إضافة إلذ 
 .أف الدكلة عند برديدىا لدبلغ الرسم أك الضريبة فإنها تتمتع بالسلطة الانفرادية دكف أخذ رأم من يدفعها

بغض النظر عن أكجو التشابو بتُ الضريبة كالرسم،ىناؾ فركؽ جوىرية بينهما،إذ أنو : بالنسبة لأوجو الاختلاف
عادة ما يحصل دافع الرسم عن خدمة تؤدل لو من أحد الدرافق العامة للدكلة تعود عليو بالنفع الخاص، أما دافع 

الضريبة فلا ينتظر من الدكلة تقديم خدمات خاصة بو،فقد يستفيد الفرد من الإنفاؽ الذم تقوـ بو الدكلة أكثر لشا 
 .قاـ بدفعو في شكل ضرائب

ىذا إضافة إلذ أف الضريبة تدفع بصفة جبرية ،إلا أف صفة الجبر في الرسم لا توجد إلا في الحالة التي يطلب فيها 
الشخص خدمات الدرفق العاـ ،حتى كإف كاف عنصر الجبر مثارا للجدؿ بتُ الكتاب كالدفكرين،إلا أنو لا يرقى 

 .لدرجة الاجبار الدوجود في الضريبة
 تعريف الإتاوات: الفرع الثالث

تعرؼ الإتاكة على أنها مبلغ نقدم تتقاضاه الدكلة أك إحدل ىيئاتها جبرا من مالكي :  أما تعريف الإتاكات
 .17العقارات نتيجة استفادتهم من عمل قامت بو الدكلة ،كأدل إلذ إدخاؿ برستُ كإضافة ميزة لذذا العقار

كىناؾ من يطلق عليها اسم مقابل التحستُ نظرا لأف فرضها يرتبط بالتحسينات الددخلة على العقارات نتيجة قياـ 
 .الدكلة ببعض الأعماؿ

 :يدكن التمييز بتُ الضريبة كالإتاكة على النحو الأتي
تتشابو الأتاكة مع الضريبة في اف كليهما مبلغ نقدم يدفع جبرا من الدكلف إلذ : بالنسبة لأوجو التشابو-

 .الدكلة،كما أف كليهما لا يتم فرضهما بقانوف مهما كانت درجتو
بخصوص الأتاكة فالدكلف الذم يدفعها يعود عليو نفع خاص كمباشر من الخدمات : بالنسبة لأوجو الاختلاف-

 قيمة العقار الدملوؾ من طرفو ،أما دافع الضريبة فلا يحصل 18التي قامت بها الدكلة،كيتمثل ىذا النفع في ارتفاع
على نفع خاص بو ،بل تقوـ الدكلة بتمويل الإنفاؽ العاـ من الحصيلة الضريبية،كعلى ذلك فقد يكوف نفع غتَ 

 مباشر 
 .كما قد لا يحصل ىذا النفع من خلاؿ عدـ انتفاع دافع الضريبة من أكجو الإنفاؽ التي قامت بها الدكلة

كما بزتلف الضريبة عن الأتاكة ،ىو أف ىذه الأختَة تقع على فئة خاصة من الأشخاص مالكو العقار،أما 
الضريبة فإنها غتَ موجهة لفئة معينة من الأشخاص ،بل تفرض كبرصل من كل من تتوفر فيهم شركط الإخضاع 

 الضريبي،كما أف مبلغ الأتاكة يفرض مرة كاحدة كبصورة غتَ متجددة،بينما الضريبة فتدفع من الدكلفتُ بصفة دكرية 
 .كمتجددة
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 الدبادئ التي تقوم عليها الجباية المحلية: الدطلب الثاني

تشكل الجباية المحلية  في الظركؼ الدالية الحالية أىم مورد من الدوارد الدالية للجماعات المحلية ، كما تشكل في      
الوقت نفسو أىم الأعباء الدالية على الدمولتُ ، كبالتالر من الضركرم أف يراعي التنظيم الفتٍ للجباية التوفيق بتُ 

. مصلحة الخزينة العمومية كمصلحة الدمولتُ ، أم بتُ الحصيلة كالعدالة 
 كىناؾ أربع قواعد يلزـ إتباعها في التنظيم الفتٍ للضريبة بغرض التوفيق بتُ مصلحتي الخزينة كالدمولتُ، كقد 

: 19أصبحت ىذه القواعد الأربع تشكل الأسس التقليدية للجباية، كىي على التوالر
. (فرع أكؿ)قاعدة الدساكاة أك العدالة -
. (فرع ثاف)مبدأ اليقتُ في  -
. (فرع ثالث)مبدأ الدلائمة في التحصيل  -
. (فرع رابع)مبدأ الاقتصاد في نفقات التحصيل -
 .(فرع خامس)مبدأ الدركنة -
 .(فرع سادس)مبدأ الاستقرار -
 .(فرع سابع)مبدأ التنسيق -

قاعدة الدساواة أو العدالة :    الفرع الأول
 من أىم خصائص النظاـ الضريبي الفعّاؿ كالتي يسعى الدشرع الضريبي برقيقها عند 20تعتبر العدالة الضريبية       

صياغة أم نظاـ ضريبي، كمفهوـ العدالة ىو مفهوـ نسبي قد يختلف في تفستَه من شخص إلذ آخر، إذ يتوقف 
ذلك الدفهوـ على الفلسفة الاجتماعية السائدة في المجتمع، كما يوجد عدة صعوبات في برقيقها، كذلك لصعوبة 

قياس أثر الضريبة بالنسبة لكل مكلف كعدـ إمكانية تعيتُ عبء الضريبة الواقع عليو بالدقة، إذ قد يختلف العبء 
 .النفسي للضريبة من شخص إلذ آخر حسب تقديره لجدكل الإنفاؽ العاـ

نتيجة لدا سبق فإف مبدأ العدالة غتَ قابل للتحقيق بشكل كامل، لذا فإف الحكم على النظاـ الضريبي يكوف بددل 
 .برقيقو للعدالة كليس بكونو عادلا بشكل تاـ

كتتدخل الدكؿ الدعاصرة بواسطة الضريبة للتعديل في توزيع الدخوؿ كالثركات لتحقيق العدالة الاجتماعية، كبذلك 
 ..أصبحت العدالة الضريبية أحد أىداؼ النظاـ الضريبي إلذ جانب أنها أحد مبادئو الرئيسية

كلتحقيق .  التوزيع العادؿ للأعباء الضريبية بتُ أفراد المجتمع حسب مقدرتهم التكليفية21ك يقصد بالعدالة الضريبية
: ذلك يجب مراعاة الاعتبارات التالية

 . 22تطبيق مبدأ الضريبة التصاعدية   -
تطبيق الضريبة الشخصية     -
.     تطبيق مبدأ ضريبة الدخل    -
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مبدأ اليقين :الفرع الثاني   
يجب أف تكوف الضريبة لزددة برديدا كاضحا دكف أم غموض، فمن الأهمية أف يعلم الدكلف بالضريبة       

مدل التزامو بالضريبة ك قيمتها ككيفية كمواعيد دفعها كجزاءات التخلف عن أدائها، كذلك حتى يعلم الدكلف 
أما إذا لد يتحقق . بواجباتو الضريبية، كمن ثم يستطيع الدفاع عن حقوقو ضد أم تعسف من جانب إدارة الضرائب

ذلك الوضوح فإف الدكلف سوؼ يكوف عرضة للإجحاؼ كالاستغلاؿ من طرؼ إدارة الضرائب، فحسب آدـ 
سميث فإف عدـ التأكد في الضرائب يشجع التعسف كالرشوة، كيعتبر آدـ سميث مبدأ اليقتُ مهم جدا حيث يرل  

 .23(درجة كبتَة جدا من عدـ الدساكاة ليست شرا كدرجة صغتَة جدا من عدـ التأكد )أف 
كيتطلب مبدأ اليقتُ أف لا يكوف أم عنصر للتحكم في الضريبة أم يجب أف لا تتًؾ لدزاج الإدارة الضريبية، 

كبالتالر تصبح الضريبة معركفة لشا يسمح للمكلف التكيف مع الضريبة كتقليص انعكاساتها السلبية، بالإضافة إلذ 
ذلك يسمح بالحكومة تقدير حصيلة الضرائب الدختلفة كالدقتًح فرضها كالوقت الذم يتوقع فيو ذلك لشا يدكنها 

 .تنفيذ برنالرها الدالر
: كلتحقيق مبدأ اليقتُ يجب مراعاة الاعتبارات التالية

الوضوح في التشريع، بدعتٌ أف تكوف النصوص كاضحة كسهلة الأسلوب دكف تعقيد كألا يحتمل اللفظ الواحد - -
 .أكثر من معتٌ، كألا برتمل الجملة أكثر من تفستَ

يجب أف تقوـ السلطة الدوكل إليها فرض الضريبة كبرصيلها بإعداد النماذج السهلة كالبسيطة كالتي يفهمها - -
 ..عامة الدمولتُ، كأف تساعدىم على تفهم القانوف عن طريق منشوراتها كمقالاتها في كسائل الإعلاـ الدختلفة

يجب أف تكوف الدذكرات الإيضاحية للقوانتُ الضريبية كالأعماؿ التحضتَية لذذه القوانتُ مفصلة بحيث لا - -
 .برتاج للاجتهاد

مبدأ الدلائمة :الفرع الثالث   
يقضي ىذا الدبدأ ضركرة تبسيط إجراءات التحصيل، كاختيار الأكقات كالأساليب التي تتلاءـ مع ظركؼ         

بذبى الضريبة في الأكقات كالطرؽ الأكثر  )الدكلف، حتى لا يتضرر من الضريبة حتُ دفعها، فحسب آدـ سميث 
كفي ىذا السياؽ يجب أف تكوف الدطالبة بدفع الضريبة في كقت يناسب الدموؿ كبالكيفية الدلائمة . (ملائمة للمموؿ

لو بحيث لا يتًتب عنو إضرار بالخزينة العمومية كلا إرىاؽ للمموؿ، كلتحقيق ذلك يجب مراعاة الاعتبارات 
 :24التالية

 -يجب أف يتصف النظاـ الضريبي بالشفافية حتى يسمح للمكلف بتحديد ما يستحق عليو من ضرائب
بالنسبة للضرائب غتَ الدباشرة تكوف متضمنة في سعر السلعة، لذلك يعتبر كقت الشراء أحسن الأكقات ملائمة -

 .للمموؿ بحيث يكوف قادرا على الدفع لأنو يختار كقت الشراء الذم يناسبو
بالنسبة للضرائب الدباشرة يجب إتباع طريقة التقسيط على فتًات تتلاءـ مع فتًات السيولة النقدية الدتوفرة لدل -

 الدموؿ
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يجب أف ينظر إلذ مديتٍ الضرائب كخاصة الدعسرين منهم باىتماـ، كبحث الأسباب في تراكم الديوف الضريبية، -
. كلزاكلة تسوية كضعيتهم في الآجاؿ الدمكنة دكف الإضرار بنشاطهم العادم

بالنسبة للنظاـ الضريبي الجزائرم نلاحظ أف مبدأ الدلائمة في التحصيل لزتـً نسبيا، فإذا نظرنا إلذ الضرائب على -
الدرتبات كالأجور فإنها تقتطع من الأجر حتُ دفع الدرتب، أم عند نهاية كل شهر، فهو أفضل كقت بالنسبة 

للموظفتُ، كما يعفيهم من إجراءات الدفع حيث تتكفل الدؤسسة الدعنية بذلك، أما إذا نظرنا إلذ الضريبة الإبصالية 
  أك الضريبة على أرباح الشركات على الدخل

.     فإف تلك الضريبة تدفع بالتقسيط كل ثلاثي لشا يخفف كقعها .خزينة الدؤسسة
مبدأ الاقتصاد في نفقات التحصيل :الفرع الرابع   

يقضي ىذا الدبدأ ضركرة بزفيض نفقات برصيل الضرائب، بحيث يتحقق الفرؽ بتُ ما يدفعو الدكلف      
بالضريبة كما يصل إلذ خزينة الدكلة يكوف أقل ما يدكن، لأف أم زيادة في أعباء الضريبة سوؼ يقلل من مداخيل 

تطبيق  ) فحسب آدـ سميث. خزينة الدكلة، أك بعبارة أخرل كلما قلت نفقات الجباية كلما كاف إيراد الضريبة غزيرا
كعلى ىذا الأساس .(الضريبة كجبايتها بطريقة بزرج من الدموؿ أقل مبالغ لشكنة زيادة على ما يدخل خزانة الدكلة

يهدؼ مبدأ الاقتصاد إلذ كفرة حصيلة الضرائب، إلا أف التنظيم الفتٍ للضريبة يتطلب عدة عمليات إذ تشمل 
على برديد كعاء الضريبة، ثم تصفية الضريبة لتتبعها عملية التحصيل، بالإضافة إلذ عملية الدراقبة للتأكد من صحة 

تصريح الدكلف، كتتطلب بصيع ىذه العمليات جهازا إداريا ضخما، كبتوسع ىذا الجهاز يخشى على حصيلة 
الضرائب أف تفقد كجودىا فتصبح تكاليف التحصيل أكبر من الحصيلة الضريبية، كلتجنب ذلك الوضع يجب 

: 25مراعاة الاعتبارات التالية
عملية تعيتُ الدوظفتُ في مصلحة الضرائب يكوف حسب الحاجة كليس لاعتبارات أخرل لأف أجور الدوظفتُ -

استعماؿ - ..بسثل نفقات بذاه خزينة الدكلة، كما يجب اختيار الدوظفتُ الذين لذم كفاءة كمستول علمي عالر
. التقنيات الدتطورة مثل الحاسوب بغية ربح الوقت كإتقاف العمل

يجب تطبيق الضرائب التي لا تتطلب نفقات كبتَة في فرضها كبرصيلها، كبذنب فرض الضرائب التي برتاج إلذ -
 ..نفقات متزايدة، كفي ىذا المجاؿ لصد الضرائب على لرموع الدخل أحسن من الضرائب النوعية

حسن استعماؿ الوثائق الضريبية حيث تكاليفها على حساب إدارة الضرائب كتقدـ لرانا للمكلفتُ، بالنسبة في  -
 G) الجزائر نلاحظ استعماؿ ىذه الوثائق غتَ منضبط من قبل الدوظفتُ، كما أف عملية إصدار كثائق جديدة مثل

التي عوضت كثائق قديدة، قد كلف إدارة الضرائب خسائر باىظة لوجود لسزكف من الوثائق القديدة التي لد يعد  (50
. لذا أم استعماؿ
مبدأ الدرونة :  الفرع الخامس

تتبتٌ كل دكلة نظاما ضريبيا يتلاءـ مع نظامها كىيكلها الاقتصادم، كمرحلة التطور التي يشهدىا، إذ تعكس       
طبيعة النظاـ الضريبي في دكلة ما بصيع التطورات الاقتصادية كالاجتماعية التي مرت بها سابقا كالسائدة حاليا، كالتي 

صاغت طبيعة النظاـ الضريبي الدتبع، لذا يجب على النظاـ الضريبي الفعّاؿ أف يكوف كليد ظرفو كزمانو، كلتحقيق 
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ذلك يجب أف يتصف بالدركنة الكافية، كالتي تسمح باستمراره كعنصر متطور كفعاؿ في النظاـ الدالر للدكلة، كما أف 
تغتَ الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية قد يحوؿ النظاـ الضريبي الفعّاؿ إلذ نظاـ ضريبي غتَ فعّاؿ لا 

 لذا تضطر الدكلة إلذ تعديل النظاـ الضريبي القائم كجعلو أكثر تكيفا مع الواقع 26يتلاءـ مع الوضع الجديد
الدعاش، لشا يستدعي مركنة النظاـ الضريبي حتى يستجيب بسهولة للتغتَات الداخلية كالخارجية، كيتوقف ذلك على 

.  بسرعة طبقا للظركؼ الجديدة، كبالتالر يصبح النظاـ الضريبي ديناميكي27مدل قابلية الضريبة للتغيتَ
     مبدأ الاستقرار:  الفرع السادس 

نقصد باستقرار النظاـ الضريبي كجود درجة عالية من ثبات طبيعة الضرائب كإجراءات كمواعيد برصيلها، أم       
عدـ تعرضها للتغيتَ الدستمر، حيث تؤدم التعديلات الدائمة إلذ صعوبة كظيفة إدارة الضرائب في ربط كبرصيل 
. الضرائب ككذلك بالنسبة للمموؿ الذم يجد صعوبة في التكيف مع النظاـ الضريبي الذم يشهد تعديلات متتالية

لذلك يجب على الدشرع أف يراعي استقرار النظاـ الضريبي حتى يتعود عليو كل من الدكلف كموظفي إدارة 
الضرائب، كلا نقصد باستقرار النظاـ الضريبي بصود ىذا النظاـ كرفضو لكل إصلاح بل يجب أف يتطور كفق 

، كفي ىذه الحالة يجب على الدشرع التأكد من ضركرة أم تعديل كدراسة لستلف 28التغيتَات التي يفرضها الواقع
الآثار النابذة عنو، كما يجب إعلاـ الدكلفتُ بأم تغيتَ عن طريق كسائل الإعلاـ الدختلفة حتى يكوف الدكلف على 

. علم بدستجدات النظاـ الضريبي لشا يساعد على تقبلو لذلك التغيتَ دكف أم احتجاج
 مبدأ التنسيق: الفرع السابع

نقصد بالتنسيق الضريبي ذلك التًابط كالانسجاـ بتُ لستلف الضرائب التي يتضمنها النظاـ الضريبي، كتبرز     
أهمية ىذا التنسيق عند زيادة أك بزفيض معدلات ضريبية قائمة، أك عند فرض ضريبة جديدة كاختيار عناصر 

كتكمن أهمية التنسيق الضريبي في الحفاظ على كحدة الذدؼ . كعائها، أك عند تقرير بعض الإعفاءات الضريبية
:  29الذم يسعى النظاـ الضريبي برقيقو، كفي ىذا السياؽ يجب مراعاة الاعتبارات التالية

بذنب تراكب الضرائب الذم ينطوم على احتماؿ سرياف عدة ضرائب على نفس العناصر، على كضع قد يؤدم -
 .إلذ أف تتجاكز أعباؤىا حدكد الدقدرة التكلفية للمكلفتُ لشا يدفعهم إلذ التهرب من دفعها

مراعاة الارتباط بتُ الضرائب الدختلفة التي يضمها النظاـ الضريبي، بحيث يتعتُ السعي لزيادة حصيلة ضريبة -
معينة لتعويض النقص في حصيلة ضريبة أخرل اقتضت الظركؼ الحد من حصيلتها، كمن أمثلة ذلك لصد ارتباط 

التوسع في فرض الضريبة الفرنسية على القيمة الدضافة بالنسبة لتجارة التجزئة بإلغاء الضريبة المحلية عليها التي كانت 
 .-برقق حصيلة معتبرة

بذنب إحداث أم تصدع في الذيكل الضريبي نتيجة عدـ إخضاع بعض العناصر التي يجب إخضاعها للضريبة، -
كذلك لتحقيق انسجاـ النظاـ الضريبي ، لذلك يجب إخضاع بصيع السلع ذات الطبيعة الواحدة أك البديلة 

 .للضريبة
مراعاة عدالة النظاـ الضريبي في لرموعو حتى لا يؤدم فرض ضريبة جديدة أك إلغاء ضريبة قديدة إلذ الإخلاؿ -

بأبعاد ىذه الضريبة التي لا يقتصر السعي إلذ برقيقها بالنسبة لكل ضريبة على حدة بل على مستول النظاـ 
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الضريبي ككل، فقد يضم النظاـ الضريبي بعض الضرائب التي يدكن الحكم بعدـ عدالتها بدعزؿ عن غتَىا في حتُ 
. أف ىذه العدالة تتحقق على مستول النظاـ في لرموعو

بالإضافة إلذ ما سبق يجب أف يكوف آثار الضرائب منسجمة مع الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية التي حددتها -
الدكلة، كما يجب أف تكوف السياسة الضريبية أكثر إيجابية بحيث تساىم في الاستقرار الاقتصادم كالتنمية 

 ..الاقتصادية كما يجب أف تتكامل مع السياسة النقدية بتنسيق كامل مع السياسة الاقتصادية التي تتبناىا الدكلة
يتضح لشا سبق كجود عدة مبادئ ترتبط بفعّالية النظاـ الضريبي لكن من الصعب برقيقها كلية حيث أنها غتَ قابلة 

للقياس، كما أنها قد تتعارض فيما بينها، إذ أف البحث عن الشفافية أك الدركنة قد لا يحقق بساطة كعدالة النظاـ 
. الضريبي

الصعوبات والعراقيل التي تواجو اقتطاع الجباية المحلية : الدبحث الثاني
 تتمثل في ضعف مواردىا النابصة عن قصور الاقتطاع الجبائي 28تواجو الجباية المحلية في الجزائر عدة صعوبات       

، كمن بشة تدىور الوضعية الدالية المحلية عموما ، كالجباية المحلية خصوصا ، كمن أىم ىذه الصعوبات كالعراقيل التي 
 :التي سنتطرؽ إليها بالتفصيل من خلاؿ الدطالب الآتيةبسثل برديات أماـ الإدارة المحلية ما يلي 

 .(مطلب أكؿ)التهرب الضريبي في  -
 .(مطلب ثاف )فيالغش الضريبي    -

 .(مطلب ثالث) في التحصيل الضريبي كمدل تفاكت الدوارد الجبائية -
 .(مطلب رابع)مركزية التشريع الضريبي في -

التهرب الضريبي : الدطلب الأول
يدس ىذا الدشكل كل من الدكلة كالجماعات المحلية ، إذ تنعكس أثاره سلبا على ميزانيتها بحرمانها من     

. الإيرادات الجبائية ، الشيء الذم ينجر عليو قصور في الإنفاؽ العاـ الذم يهدؼ إلذ برقيق الدنفعة العامة 
ىو التحايل على القانوف بهدؼ التخلص من دفع : كيقصد بالتهرب الضريبي حسب ما عرفو لوسياف مهاؿ ، بأنو 

 29الضريبة أك من أجل بزفيض الوعاء الضريبي الخاضع
 :pavl-marie gaudemetأما فتَل 

 .30أف التهرب الجبائي يدثل لرمل الأعماؿ التي يقوـ بها الدكلف بالضريبة للتملص من الضريبة دكف لسالفة القانوف
:  كيتخذ التهرب الضريبي عدة أشكاؿ كصور، تتلخص فيما يلي 

 .(فرع أكؿ) في التهرب عن طريق الامتناع -
 .(فرع ثاف) في التهرب عن طريق استغلاؿ ثغرات التشريع الجبائي -
 .(فرع ثالث) في  التجنب الجبائي الدنظم من طرؼ الدشرع الجبائي-
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التهرب عن طريق الامتناع : الفرع الأول
إف الامتناع ىو أبسط أشكاؿ التهرب من الواجب الجبائي ، فالدكلف من خلالو يدتنع عن أداء أم فعل      

كامتلاؾ أم شيء يتًتب الخضوع للضرائب ، كبالتالر عدـ إنشاء الواقعة التي يتناكلذا القانوف بالضريبة ، كمن أمثلة 
. ذلك عدـ الامتثاؿ لطريقة إنتاج بعض السلع كفقا للشكل كالشركط التي تتناكلذا ضريبة معينة 

إلا أف ىذا النوع من التهرب البسيط لضو الواجب الجبائي في حقيقة الأمر لا يعد تهربا حقيقيا من الضريبة باعتبار 
 . 31أف الدكلف لد يقم بأم عمل أك بسليك ، أك أم شيء يجبره على دفع الضريبة

 التهرب عن طريق استغلال ثغرات التشريع الجبائي :الفرع الثاني
من التهرب كسيلة شرعية متمثلة في اعتماد الدكلف على القانوف بنفاذه عبر ثغرات قانونية لتبرئة ذمتو لضو كاجبو 

. الضريبي، كبالتالر سلب أمواؿ الخزينة العمومية بطريقة شرعية دكف لسالفة القانوف
A.MARGIREZ كقد عرفو 

. 32لزاكلة التخلص من الضريبة في حدكد القانوف: بأنو 
 كما عرفوMARTINEZ.بأنو فن بذنب الوقوع في لراؿ جاذبية القانوف : 

التخلص من دفع الضريبة دكف ارتكاب أية لسالفة لنصوص التشريع الضريبي : أما الدكتور أبضد جامع فعرفو بأنو 
 . 33القائم

كدكف من التهرب يكوف منظما ،  نظرا لتعقد النظاـ الجبائي ، كعدـ اعتماد الدقة ، كالذكاء في صياغة قوانينو ، 
كباعتبار التشريع الجبائي لا يخلو من النقائص كالثغرات ، فإف الدكلف يسعى إلذ استغلالذا لصالحو من أجل 

التملص من دفع الضرائب في إطار قانوني لا غبار عليو ، دكف أف يتعرض للعقاب ، أك الدتابعة القانونية ماداـ لد 
يخالف القوانتُ ، كمن أمثلة ذلك قياـ الدكلف باختيار الأطر القانوني لشركتو بتُ العمل في إطار شركة ذات 

الدسؤكلية المحدكدة ، أمواؿ أك شركة أشخاص قصد الاستفادة من الامتيازات الجبائية كالاجتماعية الدمنوحة لكل 
 . 34نوع من أنواع الشركات

 التجنب الجبائي الدنظم من طرف الدشرع الجبائي :الفرع الثالث
كذلك لتحقيق أىداؼ اقتصادية كاجتماعية ، كفي ىذا المجاؿ يفرض الدشرع ضرائب ، كيعمل على مراعاة        

ىذه الفئة في بعض النقاط تقديرىا بالشكل الذم يدكن ىذه الفئات من التخلص الكلي أك الجزئي من أدائها ، 
كما ىو الحاؿ بالنسبة للإعفاءات الدائمة أك الدؤقتة الدمنوحة  ، ككذا نظاـ التقييم الجزافي أين ، كفي أغلب 

. الأحياف تكوف قيمة الضرائب المحددة أقل بكثتَ من قيمتها الحقيقية 
كمن ىنا يتضح أف التجنب الجبائي الدنظم من طرؼ الدشرع الجبائي ، لا يعتبر تهربا جبائيا ،كإنما امتيازا لشنوحا من 

. طرؼ الدشرع لفئات معينة من الدكلفتُ 
التهرب غير الدشروع : الفرع الرابع(الدخالف للقانون)بخلاؼ الشكل الأكؿ من التهرب الجبائي 



 Issn:2507-7333/ Eissn: 2676-1742                       مجلة العلىم القاًىًية  والاجتواعية   جاهعة زياى عاشىر بالجلفة ـ الجسائر    

                 14                                          18ــــــــــــــــ   الرقن  التسلسلي     2020 ــ السنة جىاى  الثاًي المجلد الخاهس  ــ العدد

 

يتضمن لسالفة قوانتُ : فإف ىذا النوع يعتمد على عنصر القصد لدخالفة القانوف ، فقد عرفو عبد الدنعم فوزم بأنو 
الضرائب فتندرج برتو بذلك كل طرؽ الغش الدالر ، كما تنطوم عليو ىذه الطرؽ من الالتجاء إلذ طرؽ احتيالية 

. للتخلص من أداء الضريبة 
:  كيتجلى ىذا النوع في طريقتتُ 

. في حالة برديد كعاء الضريبة ، إذا قدـ الدكلف تصريح غتَ صحيح لتقدر الضريبة على أساسو : الأولى 
أمولو حتى يتعذر على الدصالح الجبائية أف برصل على  حيث يخفض الدكلف ، في حالة برصيل الضريبة: الثانية 

 .مبلغ الضريبة 
إف حدة ظاىرة التهرب الضريبي تظهر جليا من خلاؿ نتائج الرقابة الجبائية في الجزائر ، سواء التحقيق المحاسبي ، 

 17.812 ، ك2001 مليار دج سنة 13.178أك التحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية ، بحيث بلغت 
  على التًتيب2002، 2001من الجباية العادية لسنتي  ، أم بنسبتي 2002مليار دج  سنة 

 3.31% 3.69و % .
  مليار11كما أشار الددير الاتصاؿ بالدديرية العامة للضرائب إبراىيم بن علي،أف حجم الضرائب غتَ المحصلة بلغ 

 .دينار جزائرم مشتَا إلذ أف نصفها يدثل غرامات قضائية 
 مليوف دينار 800كأكضح الددير أف حجم يدثل تراكم سنوات عديدة من التهرب الضريبي بينما لد يتجاكز الرقم 

 .2017خلاؿ سنة 
كعليو إذا لد تصغ قوانتُ التشريع الجبائي بدقة كإحكاـ ، فتتوسع دائرة استغلاؿ الدكلف بالضريبة لثغراتو كنقائصو 

لصالحو ،الأمر الذم يزيد من شمولية الظاىرة كاستفحالذا، لشا يجعل الخزينة العمومية للدكلة ، كخزينة الجماعات 
. المحلية تتحمل نتيجة ىذا خسائر معتبرة 

    الغش الضريبي :الثانيالدطلب 
يعتبر الغش الضريبي أحد الدعوقات الإدارة المحلية في لراؿ اقتطاع الجباية المحلية ، كيرجع ذلك إلذ انتشار      

كاستفحاؿ ىذه الظاىرة الخطتَة بسرعة مذىلة لزدثة نزيفا ماليا يصعب تعويضو ، أك السيطرة عليو ، كلقد 
اختلفت كتنوعت التعاريف الدوضوعة باختلاؼ أراء ككجهات نظر الدختصتُ كالخبراء في علم الاقتصاد ، حيث 

عبارة عن لسالفة عمدية للقانوف الجبائي ، كذلك بهدؼ : عرؼ الغش الجبائي حسب لوسياـ مهاؿ على أنو 
. الإفلات من الخضوع إلذ الضريبة كتقليص كعائها 

      لقد تعددت التعاريف كالدفاىيم للغش الضريبي من طرؼ الدؤلفتُ في ىذه الظاىرة،كىذا بختلاؼ كجهات 
نظرىم القانونية كالاقتصادية ،كنظرا لذلك ليس من السهل تقديم تعريف شامل كدقيق للغش الضريبي، كمن ىذه 

 :التعاريف نذكر
يقصد بو بسكن الدكلف كليا أك جزئيا من التخلص من تأدية الضرائب الدستحقة عليو،كذلك عبر لشارسة الغش 

كالتزكير في القيود كلسالفة القوانتُ كالأنظمة الضريبية الدعتمدة،كبزتلف صور الغش الضريبي تبعا لاختلاؼ 
الأساليب التي يعتمدىا كل مكلف للتهرب من تأدية الضرائب الدتًتبة عليو،فقد يعتمد الدكلف على كتم عملو عن 
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الدكلة ،أك يدتنع عن تقديم التصريح الدطلوب منو أك يقدـ تصريحا مزيفا كمدعوما بدستندات مزكرة عن حقيقة 
أرباحو،فيخفي بعض أكجو نشاطاتو ،أك يزيد من قيمة تكاليف الدخل القابلة للتنزيل الضريبي أك يستعتُ ببعض 

 .القوانتُ التي تساعده على إخفاء حقيقة أرباحو
أك كذلك عندما يقدـ الدكلف على لسالفة الأحكاـ القانونية،يسلك طريق الغش كالاحتياؿ مرتكبا بذلك جرائم 

 :مالية يعاقب عليها القانوف، كمن أمثلة الغش 
عدـ تقديم الدكلف تصريحا ضريبيا عن النشاط الخاضع للضريبة،كمعتمدا في ذلك على عدـ كجود مقر -

لنشاطو،أك يعمد إلذ نقل نشاطو من جهة إلذ أخرل ،كيتحقق ىذا الأمر بسبب ضعف الوسائل التي تتبعها 
 .الدكائر الدالية في حق الدكلفتُ ،كفي ىذه الحالة يكوف التهرب شبو تاـ

أف يقوـ يتقديم تصريح ضريبي غتَ صحيح،بحيث لا يتضمن بصيع نشاطاتو، أك لا يرفق مع بصيع البيانات أك -
الوثائق الدؤيدة لدا ىو مسجل ضمن التصريح الضريبي ، اك يقوـ بإرفاؽ التصريح ببيانات ككثائق غتَ صحيحة 

،كىو يهدؼ إلذ التخلص من دفع الضريبة ، اك قد لا يدرج بعض إيراداتها متعمدا بزفيض قيمة الضرائب الدتًتبة 
 .عليو

: كقد أشار رفعت لزجوب في كتابو الإيرادات العامة إلذ تعريف أكثر كضوحا للغش الجبائي حينما عرفو على أنو 
لسالفة نص من نصوص القانوف الجبائي ، كقد يتم ذلك إما بدناسبة برصيل الضريبة ، حينما يقوـ الدموؿ بإخفاء 

 . 35أموالو ليفوت على الإدارة الدالية استيفاء حقها منو
:36  CAMILLE  rosierأما الغش الجبائي حسب ىو 

  كل تصرؼ مادم ، ككل عمليات المحاسبية ككل الإجراءات القانونية كالمحاكلات كالتًتيبات التي يلجأ إليها 
. الدكلف ،أك غتَه بهدؼ التخلص من الواجب الجبائي 

:luciene MEHL  . كقد عرفو
لسالفة القانوف الجبائي بهدؼ التخلص من فرض الضريبة ، كبزفيض العبء  الضريبي ، كيحتوم على عنصر :  بأنو 

.  مادم، كىو لسالفة القانوف،كعنصر القصد ، كىو ىدؼ التخلص من الضريبة
 :كمكن إرجاع أسباب التهرب كالغش الضريبيتُ إلذ 

 .(فرع أكؿ)في  أسباب خاصة بالنظاـ الضرائبي- 
 .(فرع ثاف) في أسباب خاصة بالإدارة الجبائية -
 .(فرع ثالث) في متعلقة بالدكلفأسباب -

 أسباب خاصة بالنظام الضرائبي:  الفرع الأول
إف المحاكلات  العديدة كالدتكررة للدكلة في تعديل النظاـ الضريبي، كجعلو يتماشى كتوجهات الجزائر لد يكن      

بالأمر اليستَ ، إذ كجدت الجزائر نفسها خاصة بعد الاستقلاؿ تعاني من فراغ قانوني في المجاؿ الدالر ، لذلك 
سعت جاىدة لتساير الواقع ، كفي كل مرة بذد الجزائر نفسها أماـ نظاـ جبائي لا يستجيب لدتطلبات التنمية 

الاقتصادية الجديدة خاصة ، بعد توجو الاقتصاد الوطتٍ من اقتصاد الدوجو إلذ اقتصاد السوؽ الحر، الشيء الذم 
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يدفع بالدكلة  إلذ إصلاح النظاـ الجبائي ، كل ىذا خلق سلبيات كعيوب بسيز بها النظاـ الجبائي الجزائرم ، نوجز 
:  37أهمها فيما يلي

.   تعقد التشريعات الضريبية -01
. ضعف العدالة الضريبية-02
. الضغط الضريبي -03

أسباب خاصة بالإدارة الجبائية : الفرع الثاني
برتل الإدارة الجبائية مكانة بارزة في الدنظومة الضريبية،يرجع أساسا إلذ مدل لصاعة الإدارة ،لذلك فإف عجز     

 .الجهاز الإدارم يعد سببا أساسيا في استفحاؿ ظاىرة الغش الضريبي
إف الإصلاحات الجبائية فيما يخص النظاـ الجبائي لا برقق لذا الفعالية ، إف لد تكن الإدارة التنفيذية ،       

: كالدتمثلة في الإدارة الجبائية ، على مستول مقبوؿ من التنظيم كالكفاءة ، كيدكن تعريف الإدارة الجبائية على أنها 
منظمة رسمية كقانونية لذا السلطة العمومية ، تضم لرموعة من الوسائل كالإمكانيات الدادية كالبشرية كالقانونية ، كلذا 

:  دكر أساسي في تسيتَ حصيلة العائد الجبائي ، بحيث تكمن أهميتها في 
. مراقبة التصريحات الخاصة بالدكلفتُ ، ككذا تصفية الضرائب كالرسوـ-
. مراقبة بعض القطاعات الاقتصادية ، ككذا عقد الاتفاقيات الجبائية العالدية - 

كعلى ىذا الأساس ، فلما كانت الإدارة ضعيفة الكفاءة كالنزاىة ، كلما سهل التهرب كالغش الضريبي ، كالدلاحظ 
أف الإدارة الجبائية حادت عن الذدؼ الأساسي الدوكل لذا ، بسبب اتسامها بدلامح إدارات الدكؿ الدتخلفة 

كالإهماؿ كالتسيب كاللامبالاة ، كانعداـ الوعي الدهتٍ ، كنقص العناصر الكفاءة من جهة ، كافتقار الإدارة من 
:  لستلف الوسائل الدادية الحديثة من جهة أخرل ، كيدكن إبراز أكجو قصور الإدارة الجبائية في 

 ص.قصور الإمكانيات البشرية -01
. قصور الإمكانيات الدادية -02
إف حدة التهرب كالغش الضريبيتُ تظهر جليا من خلاؿ :عدـ فاعلية الرقابة كالإجراءات الإدارية كالتنظيمية-03

نتائج الرقابة الجبائية في الجزائر ، سواء التحقيق المحاسبي ، أك التحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الضريبية ، بحيث 
 من 3.69 ك 3.31 بنسبتي 2002 مليار دج سنة 17.812 ، ك 2001 مليار دج سنة 13.178بلغت 

.   على التًتيب2002 ك 2001الجباية العادية لسنتي 
. تعقد الإجراءات الإدارية الخاصة بالتحصيل -04
. صعوبة تقدير الوعاء الضريبي -05
. عدـ الدساكاة في التطبيق ، كغياب العدالة الضريبية -06
حيث يجب على الدكلف بالضريبة تقديم البطاقة الجبائية ،كالتي بسثل دليل : 38تقديم متأخر للبطاقة الجبائية-07

متابعة من طرؼ مصالح الضرائب في بصيع ألضاء الوطن ،كتسمح أيضا بدعرفة كل الدبالغ الدالية التي يحصل عليها من 
 .خلاؿ معاملاتو ، كبالتالر برديد الوعاء الخاضع للضريبة
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غياب جهاز الرقابة ،ىذا ما سمح للمكلف باستغلاؿ طريقة تضخيم كتلة تكاليف الواجبة الخصم متبوعة -08
 .لشا يؤدم إلذ بزفيض الإيرادات  39بالسنداث الثبوتية

عدـ توافر العناصر الفنية كالإدارة القادرة على برمل الدسؤكليات بتطبيق أحكاـ قوانتُ الضرائب،الأمر الذم -09
 . التجار ما يدس بكفاءاتهم .ونزاىتهم. أدل إلذ الابذاه لضو تبسيط ىذه الأحكاـ كالتوسع في فرض الضرائب

الرشوة ،نعتقد أنها أكثر خطرا من نقص الكفاءة ،كىي عملية مرتكبة من طرؼ عماؿ الإدارة -.10
الجبائية،كالذين يقبلوف الذدايا كالذبات الدقدمة من طرؼ الدكلفتُ بالضريبة،ىذا التسبب الدوجود في الإدارة يعود إلذ 

 .40نقص الدراقبة الحكومية للأجهزة التابعة لذا ،ككذا غياب أجهزة لستصة لمحاربة ظاىرة الرشوة كاستغلاؿ الدناصب
أم يعتمد أساسا على تصريحات الدكلف لتحديد الوعاء كبالتالر حساب :النظاـ الضرائبي نظاـ تصريحي-11

 .مبلغ الضريبة ، فهذا يدفع بالدكلف كيشجعو على تقديم تصريحات كاذبة،كفي بعض الحالات عدـ تقديدها بساما
 أسباب متعلقة بالدكلف :الفرع الثالث

 .       فيما يلي سنتطرؽ إلذ الأسباب النفسية ،كالأسباب التاريخية ،كالاجتماعية كالأسباب الاقتصادية
 : الأسباب النفسية: أولا

دكرا ىاما في الغش الضريبي ،فكلما زاد الوعي بدفع الضريبة لدل الدكلف بها ضعف  41    تلعب العوامل النفسية
الباعث على الغش منها كالنقص،ككلما كاف الوعي الضريبي ضعيفا كاف الباعث النفساني على التهرب قويا 

 .كملموسا
كنقصد بالوعي الضريبي مدل اقتناع الدكلف بدفع ما عليو من التزامات كبرملها باقتناع،كمعرفة القيمة التي 

يستوجب عليو أف يسددىا،كإذا برقق ذلك يقل الغش الضريبي ، كمن بتُ الاعتقادات النفسية الراسخة في أذىاف 
 :الدكلفتُ ما يلي

اعتقاد الدكلف بأف الضريبة اقتطاع مالر بدكف مقابل، إذ من الصعب لأم فرد منا أف يتخلى عن مبلغ مالر -01
 .دكف أف يحصل على أم مقابل مادم أك معنوم

اعتقاد البعض من الأفراد بأف التهرب من الضرائب لا يعد تصرفا لسالفا ، كأنو لا يشكل خسارة لأحد ما -02
 .دامت الدكلة شخصا معنويا

الاعتقاد السائد بأف الضريبة بدثابة عقوبة متجسدة في شكل مبالغ تدفع إلذ الإدارة الجبائية مقابل لشارستهم -  03
 .42لنشاط ما

 :الأسباب الاجتماعية والتاريخية: ثانيا
      إف للغش الضريبي علاقة متينة مع العلاقات التي تربط الدواطنتُ بالدكلة،لذا فالغش أحيانا ىو التعبتَ الدباشر 
لعجز الدكلة بصفة عامة، كالضريبة بصفة خاصة،ككشكل من أشكاؿ التمرد على ما يحصل من الأفراد باضطهاد 

 .الدكلة لذم
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فمنذ الاحتلاؿ العثماني للجزائر ثم تلاه الاستعمار الفرنسي أم في تلك الحقبة التاريخية،ما ىي إلا سلب لأمواؿ 
السكاف الأصليتُ،ىذا التطور بقي راسخا في الأذىاف إلذ يومنا ىذا،كىناؾ عدة عوامل ساعدت على ترسيخو 

 : 43نذكر منها
انعداـ عامل الثقة بتُ الدواطنتُ نتيجة عجز الإدارة من القضاء على بعض الآفات الاجتماعية كالرشوة، -01

 .الخ... اختلاس الأمواؿ كاستغلاؿ النفوذ
 .الاستعماؿ اللامتناىي كغتَ العقلاني للأمواؿ العمومية كإنفاقها بكثرة في بعض الدشاريع العمالية- 02
الاعتقاد الديتٍ الذم يعتبر اقتصاديات الضريبة لسالفة لأحكاـ الشريعة الإسلامية ، أم أنو يدخل في نطاؽ -03

 .الحراـ
 .44اعتقاد معظم الدواطنتُ الدكلفتُ بالضرائب أف ىناؾ ظلم كاللاعدؿ الذم أحدثو النظاـ الضرائبي نفسو-04
 :الأسباب الاقتصادية: ثالثا

 .         يرتبط الغش الضريبي بالحالة الاقتصادية للمكلف بالضريبة،فهي علاقة اضطرا دية
فكلما كاف حالة الدكلف الاقتصادية سيئة كمتدىورة إلذ جانب الحالة الاقتصادية العامة، كلما كاف الغش الجبائي 

 .كبتَ كالعكس صحيح
 الدكلف ابذاه الضريبة في أكقات الأزمات ،حيث 44يظهر سلوؾ:بالنسبة للوضعية الاقتصادية للمكلف-01

تنخفض الدداخيل كتصبح الضريبة تشكل عبئا ثقيلا على الدكلف، لشا يدفعو إلذ بذنب تسديدىا، ىذا في حالة 
الأزمات، أما في الحالة الدعاكسة بساما، يظهر الدكلف بالضريبة عند زيادة الدداخيل أثناء الرخاء الاقتصادم مظهر 

 .الدواطن الصالح كيقوـ بتأدية الضريبة
 ،حالة الإنعاش الاقتصادم ، كىي الحالة التي 45نميز ىنا بتُ حالتتُ متباينتتُ: الوضعية الاقتصادية العامة-02

ترتفع فيها مداخيل الأفراد كترتفع بذلك قدراتهم الشرائية ، فيتحمل بذلك الدكلف بالضريبة تبعات ىذا الجبر 
 .القانوني إلذ الخزينة العمومية، كبالتالر تقل ظاىرة الغش الضريبي

أما في الحالة الدعاكسة للوضعية الاقتصادية العامة الأخرل، كىي حالة الركود الاقتصادم،فينتشر السوؽ 
الدوازم،كيؤدم إلذ اختلالات في الاقتصاد الوطتٍ، كتقل بذلك الدداخيل الخاصة بالأفراد ، كتضعف القدرة 

 .الشرائية لديهم، كيحدث غش ضريبي 
التحصيل الضريبي ومدى تفاوت الدوارد الجبائية : لثالدطلب الثا

من العوائق التي تعتًض الجباية المحلية في الجزائر ،العوامل الدؤثرة في التحصيل الضريبي كمدل التفاكت الدوارد        
 .الجبائي،كالتي سنتطرؽ إليها في مطلبتُ على التوالر

التحصيل الضريبي : الفرع الأول
 ، كتؤثر فيو عوامل عدة كانتشار الأنشطة الخفية ، ككثرة الإعفاءات ، 46يؤدم التحصيل دكر المحرؾ للنظاـ الجبائي

. كنقص الوعي الضريبي لدل الدكلف كالضمتَ الدهتٍ لدل الدوظف 
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قديرات قانوف بت مقارنة 1999كفي ىذا الدضمار لقد بلغ معدؿ التحصيل الجبائي ، كىو معدؿ التنفيذ لسنة 
.  بالدائة، كيبرز ىذا الدؤشر صعوبة التحصيل ، ككاقع التهرب الجبائي 82الدالية لذات السنة 

إف سياؽ السياسة الضريبية في الجزائر يتجو لضو التخفيف من العبء الضريبي على الدكلفتُ بتخفيض الدعدلات 
الضريبية بغرض الدفع على التصريح الصحيح ، كتوسيع الأكعية الضريبية ، كعلى الرغم من كل ىذا ، لا زلت 
ىناؾ صعوبة في التحصيل ، كنتج عن ىذا لجوء الدكلة إلذ تدعيم إيرادات ميزانيات الجماعات المحلية في شكل 

:  إعانات تعويضية ، كالجدكؿ التالر يوضح ذلك 
مليون دج : الوحدة :  الإعانات التعويضية الدقدمة للجماعات المحلية 

 السنوات البيان 2002 2003 2004
الإعانات التعويضية  12.600 22.800 31.400

 .2004-2003-2002مديريات العمليات الدالية ، الدديرية العامة للضرائب ، كزارة الدالية :  الدصدر 
 يبن ىذا الجدكؿ الارتفاع الدتزايد في الإعانات التعويضية الدقدمة من طرؼ الدكلة للجماعات المحلية ، 

 ، أم بدعدؿ 2004 مليوف دج سنة 31.400 2001 مليوف دج سنة 12.66بحيث انتقلت من  
 بالدائة سنة 4 بالدائة ، كمرد ىذا التخفيض الدسجل في معدؿ الدفع الجزافي من 1.49زيادة قدره 

. 2004 بالدائة سنة 2 ، ثم 2003 بالدائة سنة 3 إلذ 2002
تفاوت الدوارد الجبائية : الفرع الثاني

 الذم كاف يرمي إلذ تقريب 1984ىذا التحدم زاد من حدتو التقسيم الإدارم الإقليمي لسنة     
 بلدية بدقابل 1541 كلاية ، 31الدواطن من الإدارة ، كالذم نتج عنو، بشانية كأربعوف كلاية بعدما كانت 

 بلدية قبل ىذا التقسيم ، إلا أنو يدكن أف يأخذ عليو الإغفاؿ الدالر ، ذلك أف ىناؾ مناطق تتميز 704
بأنشطة اقتصادية كبذارية تسمح بدد ميزانيات الجماعات المحلية بإيرادات جبائية كفتَة ، في الوقت ذاتو 

توجد مناطق نائية كلزركمة تقل فيها الأنشطة الاقتصادية كالتجارية ، لشا يحرمها من الإيرادات الدالية ذات 
. الطابع الجبائي ، الشيء الذم يعيق التنمية المحلية بهذه الدناطق 

مركزية التشريع الضريبي  :رابعالدطلب ال
 ، كىذا ما ينعكس سلبا على ميزانيات 47يتم إحداث الضرائب كالرسوـ مركزيا ، ككذا بزصيصها كتعديلها     

الجماعات المحلية بإقصاء الدبادرات المحلية في إحداث ضرائب كرسوـ تعد مصدرا مهما لكوف الدسئولتُ المحليتُ 
أقرب بكثتَ من الدواطن المحلي عموما ، كالدكلف المحلي خصوصا ، سيما كأف الدوارد الجبائية المحلية غتَ كافية 

.  لتمويل النفقات المحلية
،،فهي التي تقوـ (التشريع الضريبي)تعد الإدارة الضريبية الوسيط بتُ الدكوف الأكؿ من مكونات النظاـ الضريبي

كتسهر على تطبيق التشريع الضريبي على أشخاص المجتمع الضريبي ،إذا الإدارة الضريبية ىي الجهاز الإدارم 
الدختص بكافة الدسائل الجبائية كتسيتَىا،،كلذذا فالإدارة الضريبية كخاصة الدركزية منها تتشعب في مكوناتها كىيئاتها 
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حسب درجة التعقد أك البساطة التي بسيز ىذا الذيكل،كبالرجوع إلذ حالة الجزائر لصد أف الإدارة الضريبية لذا العديد 
 .من الدصالح الدركزية التي تزيد من مركزية التشريع الضريبي 

كتتمثل مركزية التشريع الضريبي من خلاؿ الدصالح الدركزية للإدارة الضريبية،فبعد كزير الدالية أعلى ىرـ ىذه الذيئات 
 .بدا لو من صلاحيات كاسعة لفرض مركزية التشريع الضريبي يكفلها لو القانوف في المجاؿ الضريبي

كثاني ىذه الجهات الدركزية الدنظمة للإدارة الضريبية في الجزائر ىي الدديرية العامة للضرائب ،كالتي يكفل لذا القانوف 
الدديرية العامة )العديد من الصلاحيات الواسعة في المجاؿ الضريبي بكل ما يشتمل عليو من كظائف،ىذه الأختَة 

،كمن أجل أداء مهامها في المجاؿ الضريبي على أحسن كجو ،فإنها تتفرع إلذ العديد من الدديريات ،كىذه (للضرائب
 :الأختَة تتفرع بدكرىا إلذ عدة مديريات فرعية ،كالدديريات الفرعية في الإدارة الدركزية للضريبة تتمثل فيما يلي

 .مديرية التشريع كالتنظيم الجبائي-
 .مديرية الدنازعات-
 .مديرية العمليات الجبائية كالتحصيل-
 .مديرية الأبحاث كالتدقيق-
 .مديرية الإعلاـ كالوثائق الجبائية-
 .مديرية الإعلاـ الآلر كالتنظيم-
 .مديرية العلاقات العامة-
 . مديرية إدارة الوسائل-
 .غياب آليات التًشيد الجبائي كاختلاؿ الذيكل الضريبي-ق
إصلاح النظام الجبائي المحلي في الجزائر متطلبات : :لث الثابحثالم

تسعى الجزائر إلذ إحداث قفزة نوعية لضو مواكبة التطورات كالتحولات الاقتصادية العالدية الراىنة ، كذلك في       
 :، كمن متطلبات ذلك ىوظل توجهها إلذ اقتصاد السوؽ

 .(مطلب أكؿ)التحولات الاقتصادية العالدية الراىنة كأثرىا على إصلاح النظاـ الجبائي المحلي الجزائرم مواكبة - 
 .(مطلب ثاف)مواكبة الجباية المحلية للتطورات الراىنة في  -

التحولات الاقتصادية العالدية الراىنة وأثرىا على إصلاح النظام الجبائي المحلي  مواكبة : :الدطلب الأول
الجزائري 

مع عدة برولات ىامة التي عرفتها الحياة الاقتصادية الدكلية كالتي تتمثل   الجبائي في الجزائرالإصلاحتزامن        
 : 48فيما يلي

فشل النظاـ الاشتًاكي كسيطرة النظاـ الرأسمالر بقيادة الولايات الدتحدة الأمريكية ، كالذم يتحكم في إدارة -01
الاقتصاد العالدي كالسياسة الدكلية ، كذلك بالاستعانة بالدؤسسات الدالية كصندكؽ النقد الدكلر كمؤسسات 

. التجارة العالدية 
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إعادة ىيكلة الاقتصاد العالدي نتيجة لثورة العلمية التكنولوجية بدا أفرزتو من برولات جديدة في سياؽ ظاىرة -02
. العولدة
 الاقتصادية لذذه الآلياتالابذاه الدتزيد لضو التكتل الاقتصادم بتُ الدكؿ الدتقدمة كالذم يتطلب تنسيق -03

الدكؿ ، كتدعيم لقدراتها التفاكضية في لراؿ التجارة العالدية  
 أزمة التنمية في دكؿ العالد الثالث نتيجة أزمة الدديونية ، كىذا ما جعلها بزضع لضغوطات فيما استمرار-04

. يتعلق بتعقد شركط الاقتًاض في الأسواؽ الدالية الدكلية ، كبنمو أعباء الديوف
لقد ساهمت ىذه التحولات التي عرفها الاقتصاد الدكلر في بركز معالد نظاـ عالدي جديد لو خصائصو الدميزة ، في 

 الجبائي أداة ىامة لتنسيق السياسات الاقتصادية لدختلف الدكؿ كلدواجهة برديات الإصلاحىذا الظرؼ أصبح 
. العولدة التي من أىم انعكاساتها التأثتَ على مصتَ الاقتصاديات الوطنية

 مواكبة الجباية المحلية للتطورات الراىنة::الدطلب الثاني
للقياـ بعملية مواكبة الجباية المحلية للتطورات الراىنة لابد من إعادة النظر في لرموعة من الدسائل تشكل 

، كموضوعية تؤدم في الأختَ إلذ تقديم الحل الأمثل للقضاء على تعقيد الدنظومة 49في لرموعها إستًابذية شاملة
 .الضريبية المحلية

 :كمن بتُ ىذه الإجراءات العملية للإصلاح الحباية المحلية نذكر أهمها
ضركرة تعديل نسب الضرائب الدفركضة كرفعها ،كيرجع ذلك أساس لعدـ استقلالية الجماعات :-أولا

 .الإقليمية  عن الدكلة ،فمالية الجماعات الإقليمية مرتبطة بدالية الدكلة،كغتَ مستقلة لعدـ استقلاؿ نظامها الجبائي
حيث لا تكتفي الدكلة فقط بتحديد الضريبة كنسبتها ،بل تتعدل إلذ برديد توزيع نسبها ،كىذا ما 

 .أضعف قدرة الجماعات الإقليمية خاصة البلدية على التحكم في ماليتها المحلية
لدعم إصلاح الجباية المحلية للجماعات الإقليمية ،يتعتُ على الدكلة  كاستعدادىا للتنازؿ عن فرض بعض 
الضرائب التي كانت مستأثرة عليها لصالح ىذه الجماعات الإقليمية ،كفي ذلك تنزع العبء على كاىلها كتتحملو 

 .في الدقابل الجماعات الإقليمية مثل نفقات التجهيز كالاستثمار 
كما أف بصع الضرائب من قبل الإدارة الدركزية لوزارة الدالية في كعاء كاحد ثم القياـ بتوزيعها على بصيع 

البلديات بغض النظر عن نسبة برصيل كل بلدية أك احتياجاتها ككثافتها السكانية  من شأنو أف يجعل سوء توزيع 
 .لزاصيل الضريبة بتُ البلديات

كما أف التنازؿ أك التحويل يجب تدعيمو بدراجعة نسب الضرائب كالرسوـ الدخصصة للجماعات الإقليمية 
،كذلك بزيادة رفعها إلذ الدستول الدطلوب ، لأف الدعدؿ الأكبر من العائدات الجبائية قد خصص للدكلة مع 

 .50تهميش نصيب الجماعات الإقليمية الذم أصبح في بعض الضرائب رمزيا
ضف إلذ ذلك طريقة كنسب توزيع ىذه الضرائب على البلديات كالولايات يوحي إلذ عدـ كجود معايتَ 
موضوعية يستند إليها في عملية توزيع ىذه النسب ،خاصة عندما يتعلق الأمر إلذ اختلاؼ ما ىو عائد للدكلة أك 
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الولاية كالبلدية،الأمر الذم ينتج عنو حتما غياب الدركنة في التوزيع الضريبي الذم يسمح بالتحكم في كعاء الضريبي 
  .51لكل بلدية على حدل حسب أهمية كل نوع الضريبة

 بالدئة للبلدية ، كىي 20 بالدئة ، في مقابل 80فمثلا الضريبة على الدلكية تستفيد منها الدكلة حوالر 
نسبة توزيع غتَ عادلة رغم برصيلها من قبل البلدية،كىو ما يؤدم في الأختَ إلذ ضعف مداخيل الجماعات 

الإقليمية ، كعلية ينبغي كإجراء لإصلاح الجباية المحلية إعادة النظر في توزيع ىذه النسب في التحصيل الضرائبي بتُ 
 .الدكلة كالبلدية كالولاية في إطار من الشفافية لتمكتُ الجماعات الإقليمية من أداء مهامها على أحسن كجو

منح فرصة للجماعات الإقليمية  للمشاركة في عملية تأسيس الضرائب كالرسوـ كبرديد نسبها دكف :ثانيا
استئثار الدكلة على العملية عن طريق إشراكها في برديد كعاء الضريبة، كنسبها ككيفية تغطيتها،كذلك باشتًاؾ 

 .المجالس الدنتخبة على الدستول المحلي عند إنشاء كفرض ضريبة جديدة كتعديل نسب الضرائب 
 .52القياـ بعملية ترشيد الإدارة الجبائية ،مع البحث عن التوازف الأفضل في توزيع الدوارد الجبائية:ثالثا

 :كيتستٌ ذلك من خلاؿ مستويات عديدة منها
 .ترشيد مستول أداء القوانتُ الجبائية-
 .ترشيد أداء الجباية نفسها-
 .ترشيد أداء الدكلف بالجباية-

 .53ترشيد مستول أداء الثقافة كالوعي الجبائي العاـ
 الجبائي كفق القوانتُ الجديدة ىو إخراج الاقتصاد الوطتٍ من دكامة الإصلاح كراءإف الذدؼ الأساسي من       

:  التخلف ، كمسايرة ىذا الجهاز الجبائي سواء لػ
المحيط السياسي كالاجتماعي كخاصة الاقتصادم للبلاد كالعمل على الاندماج الدنسجم مع الدسار الحالر -أ

 . للإصلاحات
مسايرة اقتصاديات الدكؿ الدتقدمة ، كذلك عن طريق امتصاص العجز الوارد في ميزانية الدكلة كالحصوؿ على - ب

. مصادر كافية لتمويل ىذا العجز 
 ، كجعلو يتماشى مع الأنظمة الإصلاحاتالقضاء على الدساكئ الدوجودة في النظاـ الجبائي الذم سيق -ج

. الجبائية العالدية التي بزدـ عملية التنمية 
. برقيق التوازف الدالر كالاقتصادم -د
. لزاربة الغش كالتهرب الضريبي-ه

 . برقيق مردكدية جبائية-  و
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:  خاتمة
يدكن القوؿ على ضوء ما سبق ذكره بأف الجماعات الإقليمية على الرغم من بسيزىا بالاستقلاؿ الإدارم الذم     

يجسد صورة من صور التنظيم الإدارم في الجزائر،ألا كىي اللامركزية الإدارية، إلا أنها مازالت غتَ مستقلة 
لذلك .ماليا،كيستتبع ذلك تبعية النظاـ الجبائي المحلي للنظاـ الجبائي الدركزم،كىو ما يحد من فاعلية ىذا النظاـ 

 .استوجب إصلاح النظاـ الجبائي المحلي لتكريس استقلالية الجباية المحلية
 :  بناء على ما تقدـ ذكره ، يدكن التوصل إلذ النتائج التالية

الجماعات المحلية جزء من الدكلة فهي مكملة لسلطة الدكلة على الأقاليم لذا كجب إعطائها جزء من سلطة -
. القرار في الجانب الدالر

إف أغلب رؤساء البلديات كالولايات لا يتمتعوف بالدراية الكافية كالإلداـ اللازـ بدجريات العمليات الدالية كالتي -
تعتبر في نظرنا شرياف الجماعات المحلية  لذذا كجب إجراء ملتقيات دكرية بخصوص حسن استخداـ الدوارد الدالية 

. ك البحث عن الإيرادات الجبائية لتمويل ميزانية ىذه البلديات 
إف السلطة الدركزية ىي الوحيدة التي لذا الحق في تأسيس الضرائب المحلية كتعديل القوانتُ الخاصة بها ككذلك -

. توزيع الناتج الضريبي بينها كبتُ الجماعات المحلية  لذا نقتًح برويل بعض الصلاحيات للجماعات المحلية 
. إف توزيع العائد الجبائي للجماعات المحلية لد يكن عادؿ -

تبتُ لنا عند تطرقنا للجوانب التشريعية لدختلف أنواع الضرائب التي بذبى لفائدة الجماعات المحلية،اىتماـ الدشركع - 
 أهمية، كما أف الغرض من سياسة الإعفاء التي منحها الدشرع أكثرالجزائرم بنقاط ك إهمالو لنقاط أخرل  ربدا كانت 

ىو برقيق أىداؼ اقتصادية كاجتماعية إلا أنو لد يتم الوصوؿ إلذ الغرض الذم كضعت لأجلو كذلك نتيجة لوجود 
. ثغرات 

تعتبر الضرائب المحلية ىي أساس الدالية المحلية ،ىي أساس الدالية المحلية إلا أنها غتَ كافية لكي بسنح الاستقلاؿ -
. الدالر للجماعات المحلية 

الدالية المحلية جزء من الدالية العامة لأف الضرائب المحلية سواء كانت مباشرة أك غتَ مباشرة  ىناؾ جزء منها - 
. يحصل لفائدة الدكلة

إف الذدؼ من الإجراءات التي يقررىا الدشرع الجزائرم كالدتمثل في التخفيضات كالإعفاءات كالامتيازات ىو  -
. برقيق بعض الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية 

إف الدوارد الدالية برمل على عاتقها بسويل ميزانية التسيتَ ىذه الأختَة التي تعاني عجز في بعض البلديات -
. كالولايات الفقتَة بالأنشطة الاقتصادية 

يتم بسويل قسم التجهيز كالاستثمار بالدوارد الخارجية كالإعانات كمساعدات الدكلة كالدؤسسات العمومية، -
. الصندكؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية بدا يؤكد على عدـ منح الجماعات المحلية الاستقلالية الدالية التامة 

. تعتبر ظاىرة الغش الجبائي من أحد العوامل التي تؤدم إلذ نقص في الدردكد الدالر للجباية المحلية -
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تقديم التوصيات كالدقتًحات التالية تكوف بدثابة الحلوؿ كالبدائل الجديدة لضو تفعيل اللامركزية الجبائية في  كيدكننا
 : الجزائر كمن بينها 

العمل على جعل النظاـ الضريبي يضمن الإخضاع الضريبي لنشاطات الاقتصاد الدوازم من أجل برقيق -01
.  العدالة الضريبية ، كتوجيو ىذه النشاطات للدخوؿ في نشاطات الاقتصاد الرسمي 

كتوسيع لراؿ تطبيقو، حيث رغم أهميتو في لزاربة التهرب  إعادة النظر في تنظيم نظاـ الاقتطاع من الدصدر-02
لتو ، كما أنو يشكل ضغطا على سيولة االضريبي إلا أف اقتصاره على بعض الدداخيل يطرح إشكالا حوؿ مدل عد

إلذ  الدكلف ، حيث أنو لا يراعي الوضعية الدالية للمكلف الدعتٍ، كما أف مواعيد استحقاقو متقدمة جدا كلا ينتظر
 . نهاية السنة

تفعيل النظاـ الضريبي للحد من التهرب كالغش الضريبيتُ، كللتخفيف من خسائر الخزينة العمومية بفعل ىاتو -03
. الظاىرة ، كزيادة فعالية الفرؽ الدختلفة من ضرائب ، بصارؾ ، بذارة 

 التهرب الضريبي من خلاؿ توفر إرادة سياسية قوية لدكافحة التهرب كنشر الوعي  التصدم لظاىرة ضركرة-04
 .الضريبي

لا بد من بستع الجماعات المحلية بالاستقلالية الدالية  التي تتوفر على سلطات قرار فعلية في تسيتَىا الدالر ، -05
.  كأف بسلك حق في تأسيس الضرائب كالرسوـ

لا بد من توفر الدركنة كالدقة عند كضع التشريعات الجبائية من قبل الدشرع حتى لا يسمح بوجود ثغرات -06
. قانونية التي قد يكوف  لذا أثر في تدني الإيرادات الجبائية المحلية 

. العمل على تبسيط الإجراءات الإدارية الدتعلقة بربط كبرصيل الضريبة-07
تكثيف عملية تبادؿ الدعلومات الخاصة بالدكلفتُ كنشاطاتهم الدختلفة على الدستول الوطتٍ كالدكلر ، بصفة -08

دكرية قصد استغلالذا على لضو كفيل بإعادة بناء الأسس الصحيحة للوعاء الضريبي ، كإلزاـ البنوؾ بإرساؿ أم 
. معلومة فيما يخص حركة حساب الدتعاملتُ إلذ الإدارة الضريبية 

. تبسيط قانوف الضرائب كإجراءات تنفيذه ، حتى يسهل على الدكلف فهم ذلك القانوف كمن ثم احتًامو-09
على الجماعات المحلية أف تتوفر على موارد خاصة ككافية حتى بسكنها من أداء مهامها كبرقيق التكافؤ بتُ -10

: النفقات كالإيرادات الدتخذة لتغطيتها كيكوف ىذا عن طريق 
  برستُ مردكد الجباية المحلية كتكيفها مع الدتطلبات الحالية كالدستقبلية كذلك من أجل برقيق التنمية

 .الاقتصادية 
  يجب البحث كإيجاد أكعية ضريبية متنوعة. 
  ينبغي الاىتماـ بالدوارد غتَ الجبائية كإعادة النظر فيها. 
  العمل على لزاربة الغش الجبائي عن طريق أساليب كقائية على الدستول التشريعي كعلى مستول الإدارة

 :الجبائية كيكوف ىذا عن طريق 
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العمل على تبسيط النظاـ الجبائي كلزاكلة التخفيض من حدة الضغط الجبائي كالرفع من شدة العقوبات  .أ
 .كذلك لإيقاع كل لشوؿ سيئ النية 

 .توفتَ إمكانيات مادية ك استعماؿ  كسائل حديثة ذات تكنولوجيا متطورة .ب
 .بزصيص الدكافآت الدهنية كالحوافز لأعواف الجهاز الإدارم الضريبي .ج

تظل الدوارد ذات ,إيقاظ الحس الجبائي بتًشيد سياسة الإنفاؽ كبرديد مصتَ الإيرادات الجبائي كفي الواقع .د
. الأصل الجبائي ىي التي من شانها بسويل الديزانيات المحلية لكنها غتَ كافية 

إقامة تعاكف مستمر بتُ إدارة الضرائب كلستلف الإدارات الحكومية ، كينتج عن ىذا التعاكف تزكيد إدارة -11
. الضرائب بدا برتاجو من معلومات كتوضيحات حوؿ نشاط الدكلفتُ 

تطوير الأداء الخدماتي لأعواف النظاـ من خلاؿ تعميق الدعارؼ نظريا كتطبيقيا ، بهدؼ التحكم تقنيا في -12
ضبط كبرديد أسس الضريبة ، ككذا زيادة التحصيل الضريبي ، فضلا عن كجوب برستُ الشركط الدوضوعية 

. لعمل أعواف الضرائب ، نظرا للتداخل الكبتَ بتُ إلصاح الإصلاح الضريبي ، كالشركط الدوضوعية للأعواف 
تظل الدوارد ,إيقاظ الحس الجبائي بتًشيد سياسة الإنفاؽ كبرديد مصتَ الإيرادات الجبائي كفي الواقع - 13

. ذات الأصل الجبائي ىي التي من شانها بسويل الديزانيات المحلية لكنها غتَ كافية 
الأياـ الدراسية ، –الدكريات –العمل على رفع الوعي الضريبي للمكلفتُ بزيادة الإعلاـ ، مثل الدنشورات -14

. كتفعيل بذسيد مبدأ العدالة الضريبية كالرشادة في الإنفاؽ العاـ 
العمل على توسيع الدهاـ كالاختصاصات المحلية ، كمتطلبات برستُ الخدمات الدقدمة للمواطنتُ ، -15

. كإشراؾ الجماعات المحلية في التحكم كالرقابة على نفاقاتها 
زيادة برديث تقنيات تسيتَ الجماعات المحلية ، عن طريق تعميم كتفعيل استعماؿ الحوسبة ، كزيادة تأىيل -16

. موظفيها ، كإشراؾ الكفاءات من خريجي الجامعات كالددارس العليا في عملية التسيتَ 
زيادة إشراؾ الجماعات المحلية كجعلها فاعلا مع الإدارة الدركزية، برمل الدسؤكلية  كالدهاـ في المجاؿ الضريبي -17

. ، من أجل برستُ عملية التحصيل بتخفيف الإجراءات كالسرعة في الفصل في الدنازعات الضريبية 
خاصة كأف  السلطة الدركزية ىي الوحيدة التي لذا الحق في : برويل بعض الصلاحيات للجماعات المحلية -18

تأسيس الضرائب المحلية كتعديل القوانتُ الخاصة بها، ككذلك توزيع الناتج الضريبي بينها كبتُ الجماعات المحلية 
. ضركرة إعادة تفعيل النظاـ الضريبي في الجزائر -19. 
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 :قائمة الدراجع. -1
 الدراجع باللغة العربية :أولا
 :الكتب-01
 .1976بتَكت ، النظم الضريبة ، النظرية والتطبيق ،  بركات عبد الكريم صادؽ ، -
أسس الإدارة المحلية ك تطبيقها على نظاـ البلدية ك الولاية في الجزائر ، ديواف :  شيهوب مسعود -

 .1986 ،الدطبوعات الجامعية ، الجزائر
 .1972 ، 1 عبد الدنعم فوزم ، الدالية العامة كالسياسة الدالية ، ،دار النهضة العربية ، بتَكت ، ط-
 الدكتب الدصرم الحديث للطباعة كالنشر الإسكندرية، مقدمة في النظم الضريبية، يونس أبضد البطريق، -

1972. 
 .2007أسس الدالية العامة ،الطبعة الثالثة ،  خالد شحادة الخطيب ، د أبضد زىتَ الشامية ،-
 .2003 ،إيواء الدطبوعات الجامعية ،اقتصاديات الدالية العامة لزمود عباس لزرزم ،-
 .1989بتَكت، علم الاقتصاد، دار الجامعية  بكرم كامل،، مندكر أبضد، -
 .2003 ، دار الذومة ، الجزائر فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق ناصر مراد، -
 .1998دار الجامعية ، الإسكندرية، النظم الضريبية،  يوسف أبضد بطريق،-
 .1991، مظشهرات دار الكتب ،الجزائر ، طبعة الضريبة والزكاة  غازي عظاية ، -
 .1968، دار الظهضة العربية للطباعة ، بيروت  الإيرادات العامة  رفعت محجهب ،-

 الرسائل الجامعية: ثانيا
 -1994النظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الاقتصادي في الفترة مابين بوزيدة بضيد ،  -

 .2006-2005 ، أطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية ، جامعة الجزائر ، 2004
رسالة لنيل دبلوـ الدراسات العليا الدعمقة في القانوف العاـ ،إصلاح النظام الجبائي المحلي، أمينة عبياد-

 2008-2007كلية الحقوؽ السويسي ، الرباط 
 ، حالة 2009-1992 العياشي عجلاف ، ترشيد النظاـ الجبائي الجزائرم في لراؿ الوعاء كالتحصيل ، -

كلاية الدسيلة ، رسالة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية ، فرع التحليل الاقتصادم ، كلية العلوـ الاقتصادية 
 .2006-2005كعلوـ التسيتَ ، جامعة الجزائر ، 

 برابح محمد ، الجباية المحلية كدكرىا في بسويل ميزانيات الجماعات المحلية ، دراسة حالة بلديات كلاية الددية -
. 2005-2004، رسالة ماجستتَ ، في العلوـ الاقتصادية ، جامعة الجزائر ، 2003-1997للفتًة من 

العدالة الضريبية من وجهة نظر أرباب الصناعات الفلسطينية في  زياد أبضد علي العرباسي ، -
 ، أطركحة الداجستتَ في الدنازعات الضريبية ،كلية الدراسات العليا بجامعة محافظات شمال الضفة الغربية

. 2008النجاح الوطنية ، نابلس ، فلسطتُ ، 
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رسالة ماجستتَ في العلوـ الغش الجبائي وتأثيره على دور الجباية في التنمية الاقتصادية، محمد فلاح،-
. 1997الاقتصادية،الجزائر،

مذكرة ماستً في فعالية الضريبة المحلية في تمويل الجماعات المحلية،موساسب مريم،مولاحسن مراد،- 
 .2017 جواف،21الحقوؽ،فرع قانوف عاـ،كلية الحقوؽ كالعلوـ السياسية،جامعة عبد الربضاف متَة،بجاية،

الغش الضريبي وأليات مكافحتو،دراسة حالة بالدديرية الفرعية للرقابة الجبائية  يدك لويزة،قارم حياة،-
-2010مذكرة الليسانس في العلوـ الاقتصادية، فرع نقود مالية بنوؾ،الدركز الجامعي البويرة،بالبويرة،
2011 .

مذكرة الغش الضريبي ودور الرقابة الجبائية في مكافحتو،فرياؿ بولعناصر،زعطوط مليكة،- 
 .2002ليسانس،الجزائر، 

الدقالات : ثالثا
. 2003، 02مقاؿ منشور بدجلة الباحث ، العددالاصلاحات الضريبية في الجزائر، ناصر مراد،-
 مقاؿ منشور في لرلة علوـ الاقتصاد كالتسيتَ تقيم فعالية النظام الضريبي في الجزائر ناصر مراد ، -

. 2003 ، 09كالتجارة ،كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ جامعة الجزائر العدد 
 ، مقاؿ منشور يومية سياسية تصدر عن جريدة العدالة الضريبية بين النظرية والتطبيق،  فؤاد بازرباشي -

. 2011-05-15:  الدؤرخة في 7533الوحدة للصحافة كالطباعة كالنشر كالتوزيع ، اللاذقية، العدد
المحاسبة الضريبية و الزكاة الشرعية من الناحية النظرية و التطبيق . عبد الله الدنيف كآخركف,  الدنيف-

.. 1406, الرياض, جامعة الدلك سعود. العملي في الدملكة العربية السعودية
 ، مقاؿ منشور بدنتديات ستار تايدز للادارة  النظام الضريبي الجزائري والبحث عن الفعالية ناصر مراد ، -

. كالأعماؿ
المجلة الأكاديدية للبحث حتمية إصلاح الدنظومة الجبائية للجماعات الإقليمية في الجزائر،علو كداد - 

. 2014، 02القانوني،جامعة عبد الربضاف متَة،بجاية،العدد 
الدداخلات العلمية : رابعا 

ترشيد الرقابة الجبائية على البنوك والدؤسسات الدالية لحوكمة : مداخلة بعنوانالعياشي عجلاف،- 
الأزمة الدالية والاقتصادية : الدلتقى العلمي الدكلر حوؿ أعمالذا ونتائجها بالتطبيق على حالة الجزائر،

كلية العلوـ الاقتصادية كالتجارية كعلوـ التسيتَ،جامعة فرحات عباس الدولية والحوكمة العالدية،
 .2009 أكتوبر ،21-20،سطيف،أيم 

النصوص القانونية :خامسا
 الدتضمن تنظيم صندكؽ الجماعات المحلية 1986 نوفمبر 04 الدؤرخ في 286- 86 الدرسوـ رقم -

. الدشتًؾ
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 .1994 الدتضمن لقانوف الدالية لسنة 1993-123-31 الدؤرخ في 12-93 الدرسوـ التشريعي رقم -
. 1997 قانوف الضرائب غتَ الدباشرة ، نشرة -
 .2011 جواف 22:  الدؤرخ في 11/10 قانوف البلدية رقم -
 الدتضمن إنشاء صندكؽ التضامن 2014 مارس 24:  الدؤرخ في 14/116 الدرسوـ التنفيذم رقم -

. 2014، لسنة 19كالضماف للجماعات المحلية،الجريدة الرسمية ،العدد 
الدواقع الإلكترونية :سادسا

- WWW.UNIV.batna.dz.FAC 
.-www.startimes.com 

- www.startimes.com 

 الدراجع باللغة الفرنسية: ثانيا
.1986. PIERRE BELTRAME " fiscalité en France " édition 

Hachette, Livre Paris- 
p ,m et  molinier j ( le droit fiscale ) édition L.D .J paris  1981 .-  
Margairai (la fraude fiscale et cctsuccédans –deuxiéme Edition1997- 
MRGAIREZ ET ROGER MARKLI " LA FUITE DEVANT L` 

IMPOT ET LES CONTROLEUR DESFISCALITE1982. 
Tixier ; G ;et Gast ,G .( le droit fiscale ) édition L.D .J paris  1981. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

http://www.startimes.com/
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:  الذوامش
رسالة لنيل دبلوـ الدراسات العليا الدعمقة في القانوف العاـ  ،إصلاح النظام الجبائي المحلي،أنظر ،أمينة عبياد-1

. 01 ، ص 2008-2007 كلية الحقوؽ السويسي ، الرباط 
. 197، ص 1976بتَكت ، النظم الضريبة ، النظرية والتطبيق ، بركات عبد الكريم صادؽ ، -2
 ، حالة كلاية الدسيلة ، رسالة ماجستتَ في 2009-1992أنظر العياشي عجلاف ، ترشيد النظاـ الجبائي الجزائرم في لراؿ الوعاء كالتحصيل ، -3

 .73 ، ص 2006-2005العلوـ الاقتصادية ، فرع التحليل الاقتصادم ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ ، جامعة الجزائر ، 
: أنظر ، كماؿ رزيق ، الجباية المحلية كمورد لديزانيات الجماعات المحلية ، دراسة على موقع الانتًنت -4

WWW.UNIV.batna.dz.FAC 

 86-11أسس الإدارة المحلية ك تطبيقها على نظاـ البلدية ك الولاية في الجزائر ، ديواف الدطبوعات الجامعية ، الجزائر :  شيهوب مسعود -5
(. 138-134)ص.

 ، حالة كلاية الدسيلة ، الدرجع السابق ، 2009-1992أنظر العياشي عجلاف ، ترشيد النظاـ الجبائي الجزائرم في لراؿ الوعاء كالتحصيل ، -6
. مقدمة الرسالة ص أ

. 24، ص2003، 02مقاؿ منشور بدجلة الباحث ، العدد الضريبية في الجزائر،الإصلاحاتأنظر ناصر مراد،--7
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