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 مري الصرف على النفق ات العمومية في الجزائرآفعالية رق ابة  
 –الجلفة  –طالب دكتوراه جامعة زيان عاشور  صابرالله  ءبن عطا

 –الجلفة  –جامعة زيان عاشور إشراف الدكتور طيبي عيسى 
 
 
 لص: الم
تطور  إلىتكتسي أهمية بالغة بالنظر  أنهاالرقابة على النفقات العمومية من الأمور التي بسس كيان الدولة حيث   

ملزما للحكومة في تنفيذ ابؼيزانية وفقا  فعال، يكونجهاز رقابي  وجود أصبحت ابغاجة إلى إذىذه الأختَة،  مهام
منع وقوع الضرر على المجتمع في ابعانب الاقتصادي وتلبفي انعكاساتو على قصد  بؼا ربظتو بؽا السلطة التشريعية

والسياسي ومن خلبل دراستنا ىذه سنتطرق إلى فعالية رقابة آمري الصرف على النفقات ابعانبتُ الاجتماعي 
 العمومية في ابعزائر.

 الكلمات المفتاحية  الرقابة، النفقات العمومية، الآمر بالصرف 
; Résumé 

Le contrôle des dépenses publiques c’est l’une des questions qui 

touchent l’entité de l’État où elle était d’une importance particulière 

compte tenu de l’évolution des fonctions de ce dernier. 

Devant cette situation la nécessité d’un organisme de contrôle efficace 

est une obligation primordiale pour le gouvernement dans l’exécution 

du budget est dessiné par sa législature destiné à éviter de nuire à la 

société dans le plan économique, ainsi ses conséquence sociales et 

politiques et à travers notre étude nous allons étudier l’efficacité de 

contrôle des ordonnateurs sur les dépense publique en Algérie.  

 

Mot clés : Contrôle,Dépense publique, Ordonnateur. 
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 مقدمة
بعزائر شانها شان سائر الدول شهدت بعد الاستقلبل عدة صعوبات في بؾال الرقابة، نظرا لنقص الوسائل ا

البشرية، وغياب التجربة اللبزمة لضمان التسيتَ الفعال للؤموال العمومية، وبؽذا الغرض بقي العمل بنصوص الفتًة 
 الوطنية. ةسياداللتي تتعارض مع تلك االاستعمارية، عدا 

ة على يمنظومة رقاب اعتماد إلىجاىدة  سعت ولازالت تسعىابعزائر  أنولعل ما يدكننا قولو في ىذا الإطار 
وإيجاد توازن بؽا مع ابؼالية  الاعتماداتمن استخدام  . يتم من خلببؽا التحققفعالةتكون  النفقات العمومية

من إعداد، واعتماد وتنفيذ على مستوى بصيع ابؼالية مع ضمان وجود رقابة تساير مراحل ابؼيزانية  الإيرادات
 لتفادي الوقوع في العجز ابؼالي.ابغاجات العامة وبذنب الزيادة في الإنفاق دون دراسة،  إشباعقصد القطاعات 

 العامة.الرقابة على النفقات ودور آمري الصرف في أهمية  تهدف الدراسة إلى إبراز هدف الدراسة 
 براول ىذه الدراسة طرح الإشكالية التالية: إشكالية الدراسة 

حجم  إلىالرقابة على النفقات العامة في ابعزائر الكثتَ من النقاشات لاسيما في الفتًة الأختَة بالنظر  أثارتلطابؼا 
ستدعي تساؤلات تحولو من  أثتَالذي قامت بو الدولة ابعزائرية م خلبل بطسة عشر سنة الفارطة وما  الإنفاق

 الدراسة والبحث فيها ولعل التساؤل الذي يطرح نفسو بكثرة ىو:
 فعالية رقابة آمري الصرف على النفقات العمومية في الجزائر؟ ما مدى 

 وللئجابة على ىذه الإشكالية قسمنا ىذه الدراسة إلى بؿورين 
 محاور الدراسة 

 ومية.ابؼبحث الأول: إطار مفاىيمي حول النفقات العم
 رقابة الآمر بالصرف على النفقات العموميةابؼبحث الثاني: 

وفي  الإنفاقاتساع في دائرة حجم  إلىابغاجات العامة أدى  إشباعالتوسع في مهام الدولة ووظائفها وابؼتمثلة في  إن
 .وآثارىاتعدد أنواع النفقات 

الدولة ابؼنتجة، عكس  إلىابؼتدخلة  الدولة إلىالتطور الذي حصل في دور الدولة من الدولة ابغارسة بحيث أن 
اىتمام ابؼاليتُ ابؼتزايد بدراسة موضوع النفقات العامة كأداة رئيسية لتدخل الدولة في بصيع بؾالات الاقتصادية 

استوجب على الدولة وضع ىيئات مسؤوليتها الوحيدة الوقوف على وضع الأموال بفا  1والاجتماعية والسياسية.
 ابػطة التي ربظتها السلطة التشريعية. في بؾابؽا المحدد وفق

 لمبحث الأول  إطار مفاهيمي حول النفقات العامةا
وتقسيماتها في مطلب ثان ومراحل تنفيذ  أولفي ىذا ابؼبحث سنتناول ابؼقصود بالنفقات العمومية في مطلب 

  .النفقات ضمن مطلب ثالث
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 .امةالمطلب الأول  المقصود بالنفقات الع
الإيرادات العامة لذا سنتناول في ىذا ابؼطلب تعريف  إلىتعد النفقات العامة جزء ىاما من ميزانية الدولة بالإضافة 

 ثان.وبرديد قواعدىا في فرع  أولالنفقات العامة وعناصرىا في فرع 
 الفرع الأول  تعريف النفقات العامة 

امة باستثناء بعض الإشارات التي وردت بخصوص ابؼيزانية في التشريع ابعزائري لم يورد تعريفا صريح للنفقات الع
 :2ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية  ;8/7>في موضعتُ في قانون  إليها أشتَالعامة للدولة حيث 

"تتشكل ابؼيزانية العامة للدولة من الإيرادات والنفقات النهائية للدولة المحددة سنويا بدوجب قانون ابؼالية وابؼوزعة 
 .3التشريعية والتنظيمية ابؼعمول بها " الأحكاموفق 

 4"" تشتمل الأعباء الدائمة للدولة على ما يلي: نفقات التسيتَ، نفقات الاستثمار، القرض والتسبيقات  
" بؾموعة من ابؼصروفات التي تقوم الدولة بإنفاقها في شكل كمية معينة من ابؼال خلبل فتًة  أنهاتعرف النفقة على 

 . 5حاجات عامة معينة للمجتمع الذي تنظمو ىذه الدولة " إشباع زمنية معينة بهدف
عن أي  أونقدي( يصدر عن الدولة  أومفاده " النفقات العامة ىي مبلغ من ابؼال )اقتصادي  أخروبؽا تعريف 

 6شخص معنوي عام، بقصد برقيق منفعة عامة "
 7حاجات عامة " إشباع"مبلغ من النقود يقوم بإنفاقو شخص عام بقصد  أنهاكما تعرف النفقة على 

 العامة.الفرع الثاني  قواعد النفقات 
 تتمثل في:ابغكومي  الإنفاقتوجد ثلبث قواعد بركم 

 أومنفعة بفكنة بأقل تكلفة  أقصىالعام برقيق  الإنفاقيستهدف  أن:تعتٍ قاعدة تساوي منافع النفقات الحدية
 المجتمع. أفرادبرقيق رفاىية أكبر لأكبر عدد بفكن من 

 قاعدة الاقتصاد والتدبير 
العام من جهة والابتعاد عن الشح والتقتتَ من جهة ثانية، لان  الإنفاقتعتٍ ىذه القاعدة بذنب البذخ والتبذير في 

 مبرر النفقة ىو بدا برققو من منفعة اجتماعية.
 لسلطة التشريعية )الترخي:(  قاعدة الموافقة المسبقة من ا- 

مسبق أي ترخيص من السلطة ابؼخولة لصرف النفقة  إذنىذه القاعدة مفادىا وجوب حصول ابؽيئة العامة على 
من إلا  ىابغاجات العامة بغية برقيق ابؼنفعة العامة وىذا لا يتأت إشباع إلىالتي ىي في الأساس مال عام يهدف 

 طة التشريعية.خلبل ابغصول على موافقة عن السل
تسهر على برقيق القاعدتتُ السابقتتُ والتأكد من استمرار برققهما عن طريق  أنهاوتطهر أهمية ىذه القاعدة في 

تقنتُ كل ما يتعلق بالنشاط ابؼالي للدولة وابؼتمثل في احتًام الإجراءات القانونية التي تتطلبها التدابتَ التشريعية 
 .8العام بوساطة بـتلف أساليب الرقابة  الإنفاق إجراءابؼعمول بها عند 
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 المطلب الثاني  تقسيمات النفقات العمومية
تتخذ النفقات العامة صورا متعددة ومتنوعة، ويزداد ىذا التنوع بتزايد وظائف الدولة وتزايد مظاىر تدخلها في 

من  أونها، سواء من ناحية مضمونها الأنواع ابؼتعددة للنفقات العامة بزتلف فيما بي أنابغياة العامة للمجتمع، وبدا 
الاقتصادية ونتائجها ابؼالية، فقد وضع علماء ابؼالية العامة تقسيمات متعددة للنفقات العامة  آثارىاناحية 

التقسيمات العلمية للنفقات العامة في الفرع الأول لنتناول فيما بعد التقسيمات  أىميلي  وسنستعرض فيما
 الوضعية كفرع ثان.

 لأول  التقسيمات النظرية )العلمية(.الفرع ا
من  إليهاوتضم التقسيمات العلمية للنفقات تقسيمات متعددة وبـتلفة بزتلف بحسب الزاوية التي ينظر منها 

 حيث: 
عادية تتصف بالدورية لتكررىا بصفة سنوية وىي التي بسول من الإيرادات العادية وغتَ  تنقسم إلى:دوريتها -

 غتَ عادية مثل القروض  إيراداتعادية لا تتكرر بصفة منتظمة كل سنة وىي ابؼمولة من 
نفقات حقيقية )الفعلية(: ويقصد بها تلك النفقات ابؼصروفة من قبل الدولة مقابل  تنقسم إلى: طبيعتها -

 .التوريدات  وأبشانخدمات مثال ذلك الأجور  أوبؽا على أموال حصو 
 الفرع الثاني  التقسيمات الوضعية )العملية(.

بؼوازناتها العامة على التقسيمات الوضعية بدلا من الاعتماد على أسس علمية  إعدادىافي الغالب تتبتٌ الدول في 
 ووطنية. وإداريةلتقسيم نفقاتها وىذا راجع لاعتبارات تاريخية 

التقسيم الإداري للنفقات العامة يعتٌ بتوزيع النفقات العامة تبعا للهيئات الإدارية التي يقوم بها،  أنحيث بقد 
يؤاخذ على ىذا التبويب صفتو الإدارية  وبغض النظر عن أوجو النشاط والوظائف التي تقوم بها ىذه ابؽيئات ما

التبويب الوظيفي يهتم بتبويب النفقات  أنالبحتة وعدم اىتمامو بتجميع النفقات حسب موضوعها، في حتُ 
العامة حسب الوظائف التي تقوم بها الدولة دون الاىتمام بطبيعة النفقة وىذه الطريقة تسمح بجمع كافة النفقات 

الغرض في قسم واحد حتى ولو كانت موزعة على عدة وزارات ومصالح ويتميز ىذا  برقيق نفس إلىالتي تهدف 
برقيقو  إلىفي نطاق ابؽدف الذي يسعى  إليهاينظر  وإنمامشتًيات الدولة في حد ذاتها  إلىالتبويب بكونو لا ينظر 

 من ورائها.
 المطلب الثالث  مراحل تنفيذ النفقات العمومية.

ابؼيزانية تنفيذ النفقات العامة مباشرة فلببد من التقيد والالتزام بإجراءات وقواعد تؤدي لا يعتٍ فتح الاعتماد في 
 .9برايل أوابؽدف الرقابي على ابؼال العام بذنبا لأي تبذير 

بعد الانتهاء من تقدير النفقات العامة تقديرا صحيحا وبعد استصدار التًخيص بالإنفاق تأتي عملية التنفيذ حيث 
 ابؼراحل الإدارية وابؼرحلة المحاسبية. مراحل ىي: الأختَة بعدةبسر ىذه 

 أوبالصرف  والآمر" يتم تنفيذ ابؼيزانيات والعمليات العامة من حيث النفقات عن طريق إجراءات الالتزام التصفية 
 .10بررير ابغوالات والدفع "
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 الفرع الأول  المراحل الإدارية.
 : وتشمل ثلبث عمليات ىي الالتزام، التصفية والأمر بالصرف. المرحلة الإدارية-7

أي شخص مدينا،  أو: " وقد عرف الالتزام على انو " ىو القرار الذي بدوجبو تكون الدولة مرحلة الالتزام أولا 
 (.11"من طرف ابؼمثل القانوني للهيئة العمومية ابؼعنية "إلا يتخذ  أنولا يدكن 

 .12.الذي يتم بدوجبو إثبات نشوء الدين "" يعد الالتزام الإجراء 
يصدر الالتزام عن السلطة صاحبة  أنوما يشتًط في ىذه ابؼرحلة الأولى من عمليات تنفيذ النفقات 

 كان الالتزام معيبا.  إلا و.14وان يكون في حدود الاعتمادات ابؼالية ابؼقررة في ابؼيزانية  أولكشرط   .13الاختصاص
تسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق ابغسابية، وبرديد ابؼبلغ الصحيح للنفقة : “  مرحلة التصفية ثانيا 

 .15"العمومية 

فالتصفية إذن ىي عملية برديد القيمة الصحيحة للنفقة، والتي تتم بتحديد مقدار ابؼبلغ النقدي ابؼستحق    
 بات الدين. الدفع لصالح الدائن، على أساس الوثائق وابؼستندات التي من شانها إث

 ومرحلة التصفية بؽا شروط تقوم عليها يتمثلبن في: التأكد من وجوب النفقة والتقدير الصحيح بؽا. 
بالصرف أو بررير ابغوالات، الإجراء الذي يأمر بدوجبو دفع النفقات  الآمريعد  ":ثالثا  مرحلة الأمر بالصرف

 .16"العمومية 
 من الضوابط وابؼتمثلة في: ولكي تتم ىذه العملية وجب التقيد بدجموعة

الإشارة في الأمر بالدفع لعملية النفقة وبرديد رقمها وفصلها، وحتى الفصل الفرعي بؽا وكذا البند  -
 ابؼخصوم منو النفقة ابؼدفوعة.

الإشارة بؼوضوع النفقة وطبيعتها وتاريخ أداء ابػدمة ابؼلتزم بها، وتوضيح كل البيانات ابؼتعلقة بالدائن  -
 قة.مستحق النف

ي يتولى مراقبة شرعية ذاحتواء الأمر بالدفع قبل توجيهو إلى المحاسب العمومي على تأشتَة ابؼراقب ابؼالي ال -
 النفقة.

التقيد بدبلغ الاعتماد ابؼفتوح، وعدم بذاوزه، والتقيد بابؼبلغ المحدد خلبل عملية التصفية التي حددت  -
 القيمة ابغقيقية بؼبلغ النفقة.

 واعيد المحددة في النصوص القانونية والتنظيمية.احتًام الآجال وابؼ -
 بالصرف وىي: الآمروجود بؾموعة من الاستثناءات الواردة على  إلىما سبق بذدر الإشارة  إلىبالإضافة 

لا يدكن للآمرين بالصرف أن »بنصها  3/17=من القانون  03: نصت عليو ابؼادة الاستثناء الأول -
، حيث أنو ومن خلبل «بالدفع مطبق إلا بدقتضى أحكام قانون ابؼالية يأمروا بتنفيذ النفقات دون أمر

 قانون ابؼالية ابؼصادق عليو من قبل البربؼان يتم برديد النفقات ابؼعنية بذلك.
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: يتمثل في الأحكام والقرارات القضائية التي بذبر الإدارة على تنفيذىا فهنا تدفع النفقة الاستثناء الثاني -
من قانون  ;3 أنو على الشخص الدائن بالنفقة أن يتقدم وفقا لنص ابؼادة دون أمر بالصرف غتَ

 إلى أمتُ الولاية بعريضة مكتوبة مرفقة بدا يلي: 7/31=
 نسخة تنفيذية من ابغكم ابؼتضمن إدانة الإدارة المحكوم عليها. -
ابغكم القضائي النهائي كل الوثائق والسندات الثبوتية، وما على أمتُ ابػزانة بالولاية إلا أن يسدد مبلغ  -

 وذلك على أساس ابؼلف ابؼقدم في أجل لا يتجاوز ثلبثة أشهر.
منو حيث بسثل وكالات  31في نص ابؼادة  >0/73=: وارد في ابؼرسوم التنفيذي الاستثناء الثالث -

الالتزام النفقات إجراء استثنائيا للؤمر بالصرف لنفقة معينة نظرا لطابعها الاستعجالي حيث لا يدكن 
من نفس ابؼرسوم فإنَّ  30بالإجراءات ابؼطلوبة من إثبات والتزام، وتصفية وأمر بالصرف، ووفق نص ابؼادة 

ىذه الوكالات بردث بدوجب مقرر صادر عن الآمر بالصرف بؼيزانية ابؽيئة العمومية ابؼعنية لكن ىذا ابؼقرر 
 لن يصدر إلا بعد ابؼوافقة الكتابية للمحاسب ابؼعتٍ.

 فرع الثاني  المرحلة المحاسبيةال
 .17": وىي مرحلة الدفع "يعد الدفع الإجراء الذي يتم بدوجبو إبراء الدين العمومي المرحلة المحاسبية

في ىذه ابؼرحلة يقوم المحاسب العمومي، بتسديد النفقات العمومية وىذا بعد استلبمو بغوالة الدفع ابؼرفقة بكل 
 توفر كل الشروط اللبزمة لتسجيل ابغوالة لاسيما:الوثائق المحاسبية، وبرققو من 

 النفقة في الفصل ابؼعتٍ بو. إدراجسلبمة و  التأكد من توافر الاعتمادات ابؼطلوبة
 رقابة الآمر بالصرف على النفقات العمومية المبحث الثاني  

مفهوم الرقابة من منظور عام ثم برديد مفهوم الرقابة  إلىنتطرق أولا  أنللوقوف على مدلول الرقابة ابؼالية لابد 
في ابؼطلب  وأساليبها أىدافهابيان  إلىابؼالية كصورة من صورىا في ابؼطلب الأول مفهوم الرقابة ابؼالية لننتقل بعدىا 

 الثاني وأختَا نتطرق الى أنواعها في ابؼطلب الثالث.
 واعها.وبيان أن المطلب الأول  مفهوم الرقابة المالية

 الفرع الأول  تعريفها 
 أولًا  الرقابة لغة 

رْقَبُ  " للرقابة معان كثتَة منها
َ

ابغارس ومنو رقيب القوم أي حارسهم الذي يشرف على مرقبة ليحرسهم. وابؼ
رْقَ بَةُ ابؼوضع ابؼشرف يرتفع عليو الرقيب، وارتقب ابؼكان، علب وأشرف ورَقَ بَو يَ رْقُ بُو رقِْبة ورقِبانا 

َ
ورقُوبا، وتَ رَقّ بَوُ، وابؼ

 .18"وارْتقبو: انتظره ورصده
 ثانيا  الرقابة اصطلاحاً 

جاءت عبارة الرقابة في العديد من الكتب التي تتحدث عن العلوم الإدارية وابؼالية العامة بفا أدى إلى الاختلبف في 
تعريفها بسبب نظرة كل كاتب حيث نظر بعضهم إلى الرقابة من زاوية بزتلف عن الآخر، فبعض الكتاب نظر إلى 
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وفي نظر فريق آخر تعتٍ الرقابة تلك المجموعات من  مفهوم الرقابة على أساس ما تسعى إلى برقيقو من أىداف،
 19الإجراءات والعمليات، وعند فريق ثالث تعتٍ الأجهزة التي تقوم بعملية الرقابة.

 أىداف"الرقابة التي تستهدف التأكد من حسن استعمال ابؼال العام، بدا يتفق مع كما تعرف أيضا على أنها 
ساعدة إلى الدولة بفثلة في أجهزتها ابغكومية ابؼكلفة بالرقابة في شأن تقدم ابؼ ذلك أنها   20التنظيم الإداري

للقوانتُ  التعرف على كيفية ستَ الأعمال داخل الوحدات ابغكومية، والتأكد من أن ابؼوارد برصل طبقًا
ة واللوائح والتعليمات ابؼخططة، والتأكد من مدى برقيق الوحدات لأىدافها بكفاءة وفاعلية بغرض المحافظ

وبرستُ معدلات الأداء،  على الأموال العامة، والتأكد من سلبمة برديد نتائج الأعمال وابؼراكز ابؼالية،
والكشف عن ابؼخالفات والابكرافات وبحث مسبباتها، وتدعيم ابؼوجب منها، واقتًاح الوسائل العلبجية 

 أو الاقتصادية. للببكرافات السلبية لتفادي تكرارىا مستقبلًب في تلك الوحدات ابػدمية
 الفرع الثاني  أساليب تنفيذ الرقابة المالية.

 تقوم جهات الرقابة بتنفيذ مهامها وبطرق بـتلفة وغالبا" ما بردد الأنظمة الرقابية نوعا من ىذه 
 الأساليب باتباعها من قبل ابعهة ابؼسؤولة عن القيام بالرقابة ومنها:

تتولى جهات الرقابة إجراء رقابة عامة وتفصيلية على بصيع ابؼعاملبت ابؼالية : وفقا" بؽذا الأسلوب الرقابة الشاملةـ 
 التي تنفذىا ابعهات ابػاضعة للرقابة لكنو من الصعب تطبيقها بسبب كثرة ابؼعاملبت ابؼالية.

فحص تلك العينة : وفقا بؽذا الأسلوب يتم اختيار عينة من بتُ ابؼعاملبت ابؼالية ابؼراد مراقبتها و الرقابة الانتقائيةـ 
يعيبو عدم الدقة وابؼوضوعية لكون الانتقاء لكن ىذا النوع كنموذج قياسي للؤعمال ابؼالية للجهة ابػاضعة للرقابة

                           عشوائي ونتائج الرقابة لا تدل بشكل واضح على وضع ابؼعاملبت ابؼالية.                                                            
: يتضح أسلوب الرقابة ابؼستمرة في الرقابة الداخلية التي يدارسها بؿاسب الإدارة، حيث يتم الرقابة المستمرةـ 

الفحص وابؼراقبة بشكل دائم ومستمر للمستندات والقيود ابغسابية للجهة ابػاضعة للرقابة طوال العام ىذا النوع 
 من قبل جهة داخلية.   من الرقابة لا يدكن القيام بها إلا

: وتتم الرقابة على فتًات دورية خلبل السنة، كأن تقوم أجهزة الرقابة ابػارجية بدراجعات دورية الرقابة الدوريةـ 
لبعض الوحدات ابػاضعة للرقابة، أو في حالة جرد ابؼخازن والعهد في فتًات برددىا الإدارة، أو جهة الرقابة أو في 

لا  أنهاسنوية على ابغسابات النهائية لكل عام وإصدار التقرير الرقابي السنوي من مساوئها حالة إجراء الرقابة ال
 تشمل بصيع ابؼعاملبت وبالتالي قد برصل بعض الأخطاء بعيدا عن أعتُ ابؼراقبتُ.

ن بـالفة : تتولى جهة الرقابة إجراء رقابة مباغتة تستهدف موضوعات معينة نتيجة أخبار مسبقة عالرقابة المفاجئةـ 
 مالية أو بناء على طلب من جهات مسؤولة، وقد يتولى جهاز الرقابة ىذه الطريقة 

 بتُ فتًات وأخرى بععل ابؽيئات ابػاضعة للرقابة في حالة شعور دائم بيقظة ابعهاز الرقابي ومتابعة مهامو الرقابية.  
 الثالث  أنواع الرقابة المالية. الفرع

الناحية النظرية بصلة أنواع وتقسيمات رئيسية للرقابة بزتلف باختلبف زاوية لقد حدد الفقو ابؼالي من 
البحث ابؼتبناة وىكذا فالرقابة من حيث ابؼوضوع تنقسم إلى رقابة على ابؼعاملبت ورقابة على الأشخاص وىي في 
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م يجعلها إما سابقة أو المجال ابؼالي رقابة مالية حسابية ورقابة اقتصادية ومن حيث التوقيت الزمتٍ فإن أىم تقسي
لاحقة للتصرف ابؼالي وأختَا من حيث الأجهزة أو السلطة التي تضطلع بالرقابة فإنها تكون إما رقابة إدارية أو رقابة 

 21سياسية أو رقابة منوطة بهيئة مستقلة تكون في أغلب التشريعات ذات طبيعة قضائية.
 وىي تنقسم إلى:  

  تتوى  الرقابة.  الرقابة من حيث الجهة التيأولا 
 :22تنقسم الرقابة ابؼالية من حيث ابعهة التي تتولى الرقابة إلى قسمتُ 

: وىي رقابة تباشرىا ابؽيئات أو ابؼؤسسات على نفسها وذلك من خلبل إيجاد موظفتُ رقابة داخلية-أ
ابة يدكن تقسيمها متخصصتُ لتدقيق معاملبتها، كما تتم بدحاسبة ابؼدير بؼوظفيو في نفس الإدارة، وىذه الرق

 إلى قسمتُ:
 : بدفهومها السابق وىي الرقابة التي تباشرىا ابؼؤسسة على نفسها من أمثلتها:رقابة داخلية-1
 إدارة الرقابة وابؼراجعة في ابؼؤسسات ابؼختلفة. -
 رقابة الشركات القابضة على الشركات التابعة. -

وىي رقابة تتولاىا أجهزة خارجية غتَ خاضعة لسلطة ابعهة ابؼنفذة أو القائمة على ابؼشروع.  رقابة خارجية -ب
ومن أمثلتها مكتب التدقيق ابػارجي وىو ما تفرضو جهات الإشراف في الدولة على كافة ابؼؤسسات 

تها، ومن أمثلتها ابػاضعة لإشرافها، وكذا قيام البنك ابؼركزي بفحص ومراجعة أوراق الشركة والتأكد من سلبم
 23أيضا رقابة السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية.

   من حيث طبيعة الرقابة.ثانيا 
 وىي:  ألاثلبثة أنواع  إلىتنقسم  أنهابقد 

 : وفي ىذه الرقابة يتم تدقيق بـتلف ابعوانب التفصيلية للمعاملبت ابؼالية الرقابة محاسبية -
تي تهتم بالتحقيق بفا إذا كان التنفيذ الفعلي للخطة ابؼالية الأساسية قد تم : ىي العملية الالرقابة اقتصادية -

 ضمن الأىداف الاقتصادية ابؼسطرة.
مطابقة للتشريع  أنهاتكون عملية الرقابة في حد ذاتها مشروعة أي  أن أنها: ابؼقصود بها الرقابة الشرعية -

 24ابعاري العمل بو 
   الرقابة من حيث الزمنثالثا 

الرقابة ابؼسبقة: و يطلق عليها أيضا  "الرقابة الواقية" لأنها تعمل على تلبفي الوقوع في الأخطاء  -ا
 25والابكرافات، فهذه الرقابة تقع في البداية قبل  ابزاذ الإجراءات ابػاصة بالتصرف ابؼالي.

وتستهدف الرقابة  الإنفاقيب "بزضع ماليات ابعماعات المحلية لرقابة سابقة على تصرفاتها ابؼالية خاصة من ابعان
السابقة بالأساس بحث مشروعية التصرف ابؼالي قبل تنفيذه وبالتالي تفادي ارتكاب الأخطاء وابؼخالفات ابؼالية 

 26لذلك يطلق عليها " الرقابة الوقائية" أو " الرقابة ابؼانعة" ".
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وىذا النوع من الرقابة تقوم بو ابؽيئات والإدارات ابؼختلفة للتأكد من سلبمة  الرقابة أثناء التنفيذ )المرافقة( -ب
 الإدارة ذاتها. أوما يجري عليو العمل داخلها، وىي رقابة ذاتية تقوم بها ابؽيئة 

: ويقصد بهذه الرقابة مراجعة العمليات ابؼالية التي بست فعلًب للكشف عما وقع من بـالفات مالية رقابة لاحقة-ج
 27 الفتًة اللبحقة لإبسام عملية التنفيذ.في

 يلي : ما سبق تعداده من أنواع للرقابة ىناك تقسيم على أساس السلطة ابؼخولة بالرقابة كما إلىبالإضافة 
 : الرقابة الإدارية -7

ىذا النوع من الرقابة يعاب عليو انو يكشف الابكرافات عن طريق فحص البيانات المحاسبية وابؼالية ومدى احتًام 
الإدارة للتعليمات واللوائح الصادرة عن ابعهات ابؼؤىلة قانونا لكن دون توقيع أي جزاءات وىدا ما يحذ من 

 ة. فعاليتها مثال عن ذلك ما تقوم بو ابؼفتشية العامة للمالي
 : الرقابة القضائية -1

 أن"ىي الرقابة ابؼوكلة بؽيئة قضائية تقوم بالتأكد من مدى شرعية التصرفات ابؼالية التي تقوم بها الإدارة التي بؽا 
تسلط العقوبة على ابؼخالفتُ والرقابة القضائية ىنا توكل القضاء ابعزائي، حيث يقوم بدراقبة ابعرائم الواقعة على 

بؽيئات خاصة كمجلس المحاسبة الذي لو طبيعة  الآمرس والسرقة والتهريب وغتَىا، كما يوكل الأموال كالاختلب
 28الطبيعة الإدارية  إلىقضائية بالإضافة 

 . وأصنافوبالصرف  الأمرالثاني تعريف المطلب 
 .وأصنافوالفرع الأول  المقصود بالآمر بالصرف 

بالصرف في مفهوم ىذا ابؼوظف ابؼعتُ قانونا في منصب  آمرايعد  :  المقصود بالآمر بالصرف الفرع الأول 
من القانون  =1و>1،:1مسؤول تسيتَ الوسائل ابؼالية  والبشرية وابؼادية ،الذي تفوض لو السلطة وفق للمواد 

 .29ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية  ويكون معتمدا قانونا طبقا للتنظيم ابعاري العمل بو  7/13=رقم 
ابؼؤسسات العمومية ويقوم بعملية  أوالشخص الذي يعمل باسم الدولة والمجموعات المحاسبية  وبأنكما يعرف أيضا 

 .30بتحصيل الإيرادات العامة ويأمر بصرف النفقات  أوقيمتو  أوالتعاقد وبتصفية دين الغتَ 
أن  3/17=وابؼادة 7/070=من ابؼرسوم  :3بينت ابؼادتتُ   31  أصناف الآمرين بالصرف الفرع الثاني 

وبدوجب  1==7الآمرين بالصرف إما: رئيسيتُ أو ثانويتُ أو ابتدائيتُ، لكن صدور قانون ابؼالية التكميلي لسنة 
فأصبح الآمرون بالصرف إما أوليون أو رئيسيون من جهة أولى  3/17=تم تعديل ابؼادة من قانون  31مادتو 
 .32نويون أو أحاديون من جهة ثانيةوإما ثا

 الآمر بالصرف الرئيسي -
 :33الآمرون بالصرف الأساسيون أو الرئيسيون  ىم

 .ابؼسؤولون ابؼكلفون بالتسيتَ ابؼالي بالمجلس الشعبي الوطتٍ والمجلس الدستوري وبؾلس المحاسبة -
 الوزراء. -
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 الولاة عندما يتصرفون بغساب الولاية  -
 البلدية الذين يتصرفون بغساب البلديات.رؤساء المجالس الشعبية  -
 ابؼسؤولون ابؼعينون قانونا على مصالح الدولة ابؼستفيدة من ميزانية ملحقة -
 ابؼسؤولون ابؼعينون قانونا على ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. -
لعمومية حيث تنص من قانون المحاسبة ا 10ابؼسؤولون على الوظائف المحددة في الفقرة الثانية من ابؼادة  -

ىذه الفقرة على الأشخاص الذين تم انتخابهم أو تعيينهم للقيام بصلبحيات بزص عمليات النفقة غتَ أن 
 ابؼلبحظ على ىذه الفقرة أنو يعتًيها الغموض إذ لم بردد ابؼقصود بدقة.

لدائنتُ وأوامر الإيرادات ىذه الفئة من الآمرين بالصرف بأنهم ىم الذين يصدرون أوامر بالدفع لفائدة اكما تعرف 
 .34ضد ابؼدينتُ وأوامر تفويض الاعتمادات لفائدة الآمرين بالصرف الثانويتُ

ابؼسؤولون بصفتهم رؤساء للمصالح  أنهم: "يعرف الآمرون بالصرف الثانويون على بالصرف الثانوي الآمر-1
 35". 10غتَ ابؼمركزة على الوظائف المحددة في ابؼادة 

بالصرف الثانويون ىم القائمون على رأس ابؼصالح غتَ ابؼمركزة التي لا تتمتع بالاستقلبلية ابؼالية ولا وعليو فالآمرون 
بالشخصية ابؼعنوية، ولأنهم ثانويون فعملهم لم يكن إلا للتخفيف عن الآمرين بالصرف الرئيستُ الذين لا يدكنهم 

ت ىيئات عدم التًكيز، ومن ىؤلاء بقد ابؼدراء القيام لوحدىم بكل عمليات تنفيذ ابؼيزانية، ومسايرة متطلبا
 التنفيذيون، ورؤساء ابؼراكز الدبلوماسية والقنصلية.

 بالصرف الرئيسيتُ والثانويتُ بقد أيضا: الآمرين إلىبالإضافة 
 36الآمرون بالصرف الأحاديون. -
 37الآمرون بالصرف ابؼستخلفون.-
 38الآمرون بالصرف ابؼفوضتُ.-

 وإجراءات الرقابة عليهم. مسؤولية الآمرين بالصرف المطلب الثالث 
إضافة للمسؤولية التأديبية التي قد تقام على الآمرين بالصرف، وخاصة الثانويتُ وابؼفوضتُ ىناك ابؼسؤولية التي قد  

 يثبت قيامها الرأي العام من جهة أو البربؼان وفق آليات الرقابة التي يدتلكها من جهة أخرى.
ملزمتُ بدسك جرد للممتلكات العقارية وابؼنقولة  أنهمكما   39ىذا ىناك ابؼسؤولية ابؼدنية وابعنائية  وإلى جانب كل

ابؼخصصة بؽم، وىذا ابعرد من شأنو كشف النقائص إذا ما حدثت، والآمر بالصرف يتحمل مسؤولية شخصية إذا 
 .40تهاون في مسك ىذا ابعرد

لو دور بارز في الكشف عن ابؼسؤولية ابعنائية ففي حال ما إذا كشف أثناء ويعد بؾلس المحاسبة ابؽيئة الرقابية العليا 
 بفارسة وظيفتو الرقابية

مكرر  ;1وىذا ما أكدتو ابؼادة  41وقائع جنائية يقوم بإرسال ابؼلف للنائب العام ابؼختص إقليميا للقيام بابؼتابعة، 
 ابؼتعلق بدجلس المحاسبة. 31/ 73الأمر
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ة تسيتَ الآمرين بالصرف فهي بزضع بؼراقبة وبرقيقات ابؼؤسسات والأجهزة ابؼؤىلة بؽذا أما فيما يخص مراقب   
 42الغرض.

الآمرين بالصرف على احتًام وبدقة التنظيم ابعاري بو  >:1/;=من ابؼرسوم التنفيذي  :3في حتُ أما ابؼادة 
بة في حق مرتكبي بـالفات معينة العمل وإلا فستسلط عليهم عقوبات مالية في صورة غرامات يصدرىا بؾلس المحاس

من الأمر  =>على ألا يتجاوز مبلغها ابؼرتب السنوي الإبصالي للعون ابؼعتٍ، وىذا وفق ما نصت عليو ابؼادة 
=9/13. 

الآمرين بالصرف يخضعون لرقابة بؾلس المحاسبة وملزمون بتقديم حساباتهم الإدارية لو كل سنة   أنوبؾمل القول 
تو الرقابية بفا يساعده على كشف الاختلبلات، وفي حال عدم تقديم أو تأخر الآمر بالصرف كإجراء للقيام بوظيف

في تقديم ابغسابات لمجلس المحاسبة فإنو يتعرض لعقوبات تتًاوح من الغرامات ابؼالية إلى عقوبة الفصل من ابؼنصب 
 ابؼتعلقتُ بدجلس المحاسبة  31-73 الأمرمن  7:و 9/13=من الأمر  1:وفق ما نصت عليو ابؼادتتُ 

 الفرع الثالث  إجراءات رقابة ومتابعة الآمر بالصرف 
والتي تتمحور حول  9/13=من الأمر  >>عند معاينة ابؼخالفات ابؼرتكبة من الآمرين بالصرف والتي بينتها ابؼادة 

الأخطاء التي بسثل خرقا للنصوص القانونية والتنظيمية التي تسري على تسيتَ الأموال العمومية واستعمالاتها فإنَّ 
يو تقرير مفصل عن الوقائع إلى رئيس المجلس والذي بدوره يبلغ رئيس الغرفة ابؼختصة في بؾلس المحاسبة يقوم بتوج

 :احتمالتُ أمامالناظر العام )الذي يلعب دور النيابة العامة لدى المجلس( وىنا نكون 
 إما أن يقرر بأنَّ لا وجو للمتابعة، ويقوم بحفظ ابؼلف. -
رجع ابؼلف بكاملو إلى رئيس المجلس وإما أن يقرر ابؼتابعة وبالتالي يقوم بتحرير استنتاجاتو الكتابية وي -

بؼباشرة التحقيق من أحد ابؼستشارين الذين يعينهم رئيس المجلس بدثابة مقرر ليختتم التحقيق باستنتاجات 
 ويعيده إلى رئيس المجلس الذي بدوره يبلغو إلى الناظر العام الذي يكون بدوره أمام احتمالتُ:

 بأن لا وجو للمتابعة.إما أن يحفظ ابؼلف نتيجة إسفار التحقيق  -
وإما أن يرسل ابؼلف مدققا باستنتاجات معللة إلى رئيس غرفة الانضباط في بؾال تسيتَ ابؼالية، وابؼيزانية  -

ليقوم رئيس ىذه الغرفة بتعيتُ قاض مقرر من بتُ قضاة الغرفة، ويحرر رئيس الغرفة تاريخ ابعلسة، ويعُلم 
 ويتم استدعاء الشخص ابؼتابع الذي لو بذلك رئيس بؾلس المحاسبة، والناظر العام 

إمكانية الاستعانة بدفاع ولو حق الاطلبع على ملفو في أجل لا يقل عن شهر من تاريخ ابعلسة بعد استلبمو  
 الاستدعاء.

وتطلع الغرفة على اقتًاحات ابؼقرر واستنتاجات الناظر العام، وشروحات الشخص ابؼتابع أو من يدثلو، ويتم عرض 
ويبت المجلس في قراره على أن يكون صوت  43طرف رئيس ابعلسة للمداولة بعد أن بزتتم ىذه ابعلسة القضية من

الرئيس مرجحا في حال تساوي الأصوات ويكتسب القرار الصيغة التنفيذية ويبلغ لكل من الناظر العام الشخص 
 مية للعون بؿل العقوبةابؼعتٍ وزير ابؼالية بؼتابعة التنفيذ كم يتم تبليغ القرار إلى السلطة السل
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قسمتُ، عمليات إدارية تتضمن الالتزام بالنفقة،  إلىتقسم عمليات تنفيذ النفقات العمومية  إليوكما سبق وأشرنا 
بالصرف وعمليات حسابية تتمثل في دفع النفقات وتأدية قيمتها إلى  الآمربدفعها يقوم بها  والأمروتصفيتها 

 44ومي مستحقيها، يقوم بها المحاسب العم
الذين يوجهون أوامر التنفيذ ليسوا ىم الذين ينجزونها وإنما يتكفل بذلك موظفون عموميون  ذلك ىو أنَّ مفاد  

 : 45منفصلون عن أصحاب الأمر والقرار ابؼالي ويقوم ىذا ابؼبدأ على عدة تبريرات، وىي
  التبرير الفني لتقسيم العمل-الفرع الأول  

الوظائف الإدارية والوظائف ابغسابية كرسو ابؼشرع بدوجب قانون المحاسبة العمومية يز أو الفصل بتُ يىذا التم  
  .الذي عالج فيو بشكل منفصل دور كل من الآمر بالصرف والمحاسب العمومي

فللآمر بالصرف رقابة ملبئمة لأنو أول من يباشر عمليات تنفيذ النفقات ولو يتًك التقدير والاختيار، أما المحاسب 
 ابة مشروعية لأنو يرى في مدى تطابق ذلك كلو مع ابؼبادئ ابؼالية والمحاسبية والإجرائية ابؼعمول بها.فلو رق

   التبرير الرقابي-الفرع الثاني  
مادام أنَّ الآمرين بالصرف ملزمتُ بدسك حساباتهم الإدارية ابػاصة بالالتزام والتصفية، والأمر بالصرف وأن 

بتًتيب حسابات التسيتَ ابؼتعلقة بدخول وخروج الأرصدة فإن العمل الرقابي يكون  المحاسبتُ العموميتُ ملزمتُ
 .منطلقو ىو ابؼطابقة بتُ النوعتُ من ابغسابات

الاستقلبل العضوي للمحاسب العمومي في أجهزة الدولة عن الآمر بالصرف، فهو  إلىكما انو يعود ذلك أيضا 
بشة فهو لا ينفذ أوامر الدفع الصادرة إليو من الآمر بالصرف إلا إذا  لا يخضع لو رئاسيا ولا يؤبسر بأوامره، ومن 

 .كانت متوافقة مع القوانتُ والأنظمة ابؼرعية
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 خاتمة
تعد الرقابة ابؼالية جزءا لا يتجزأ من السياسة ابؼتبعة من قبل الدول ابؼتقدمة فهي ليست بؿصورة على عمليات ابعرد 

والاقتصادية، بل أصبحت تشمل عمليات تقويم الأداء والتحليل ابؼالي وابزاذ ما قد يلزم من للمستندات المحاسبية 
من إعطاء الرقابة ابؼالية دفعا جديدا  إليو أصبح لزاما ما سبق لنا التطرق  إلىوعليو فانو استنادا إجراءات تصحيحية

، مع ما ىو ابغال عليو بالنسبة لآمري الصرف كخلبل حسن اختيار الأعوان القائمتُ على الرقابة ابؼالية وبرفيزىم  
التشريعات التي توقع اشد العقاب على  إصدارمنحهم الاستقلبلية التامة ضمانًا بؼباشرة أعمابؽم دونما ضغوط مع 

مستبيحي ومرتكبي ابعرائم التي بزص ابؼال العام، وبريتُ قوانتُ أجهزة الرقابة دوما بساشيا ومتطلبات ابؼرحلة ضف 
ننس استعمال التكنولوجيا  أنتعاليم ديننا وقيمو السمحة دون  إلىذلك بؿاولة إيجاد رقابة شعبية بالرجوع  إلى

 ابغديثة في بفارسة الرقابة خاصة وان الدولة ابعزائرية حاليا تعكف حاليا على تقريب الإدارة من ابؼواطن الكتًونيا.
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