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 :الملخص

لمؾزفت طبُؾت ؽمله والإطار اللانىني والخنغُمي  جاءث دراضدنا بهدف حطلُط الضىء ؽلى الدًىان الىطني للأوكاف والشواة           

ت الت هثيرا  اي حؾىٌ الخيىمت ؽليهالذي رضمه المػزؼ الجشاثزي والذي من خلاله ًمىن اضخخلاص مميزاث هذه الماضطت الخنمىٍ

 خاثج الخالُت:كد جىصلذ للن 21/179لإضفاء حزهُت جدًدة في المجاٌ الاكخصادي والاجخماعي، وبؾد جحلُل المزضىم الخنفُذي 

 الجشاثز،مهمت جدا في مطار ؤداء المنغىمت الىكفُت وجحصُل ؤمىاٌ الشواة في  والشواة ججزبتنػاء الدًىان الىطني للأوكاف ا ٌؾد -

م جصخُح جملت الاخخلالاث والؾىاثم التي حؾتريها. هاتمزافلجخطلب من المخخصصين واللاثمين ؽليها   ؽن طزٍ

 .بلاء الخبؾُت المطللت في اللزاراث للىسارة الىصُت وكاف والشواة في علالدًىان الىطني للأ غُاب اضخللالُت ضؾف و -

ت والىكفُت - ت للمىارد الشوىٍ تها وجنمُت ؽىاثدهااضمو  جحلُم هفاءة الؾملُت الاضدثمارٍ ، مزهىن باضخللالُت الدًىان ن اضخمزارٍ

 الىطني للأوكاف والشواة.

ؿ، مؾاًير المخاضبت، مؾاًير الخىهمت،  الدًىانالالتزام بالمخطلباث الأضاضُت لإدارة ضزورة  - م المػارَ والمخطلباث المخؾللت بدطىٍ

ت الأملان الىكفُتوالتي حؾمل ؽلى المخافغت ؽلى  بزامج الجىدة، ادة ؽىاثدها، وبالخالي الخللُل من المخاطز الاضدثمارٍ  .وسٍ

 ؛21/179الزكاة؛ المرسوم  الأوكاف؛ الذيوان؛ الكلماث المفخاحيت:

 JEL :K23,K36,H82جصييف 

Abstract :  
Our study aimed at highlighting the National Office of Endowment and Zakat, to know the nature of its work 
beside the legal and regulatory framework drawn up by the Algerian legislator  which can be deduced  from it  he 
features of this  development institution ,which the Government relies heavily on to add new motility in the social 
and economic field. After the analysis of the Executive Decree 21/ 179, the study reached the following results:                                    
  - The establishment of the National Office of Endowment and Zakat is a very important experience in the 
performance of the endowment system, and the collection of zakat funds in Algeria requires specialists and 
sponsors to accompany them by correcting the campaign of imbalances and obstacles encountered. Achieving  
- The weakness and absence of the independence of the National Office of Endowment and Zakat in light 
-The efficiency of the investment process of the Zakat resources and endowment, and ensuring the continuity and 
development of its returns depends on the independence of the National Endowment and Zakat Office.  

- The need to adhere to the basic requirements of the management of the office, such as those related to the 
marketing of projects, accounting standards, governance standards, quality programs, which preserve the 
endowment wire and increase its returns, thereby reducing investment risks. 
Key Words: office, endowment, zakat, decree 21/179. 
JEL Classification: H82,K36,K23 
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   :ملذمت .1
من ماضطت الىكف وماضطةت الشوةاة ؤحةد ؤبةزس وؤهةس ماضطةاث اللطةاؼ الثالةن التةي مةن غةإ ها ؤن حػةيل  حؾد ول         

بةةةةدًلا ناجؾةةةةا لطةةةةد مخخلةةةةف الاحخُاجةةةةاث المجخمؾُةةةةت التةةةةي ٌفجةةةةش اللطةةةةاؼ الؾةةةةام وحتةةةة  الخةةةةاص فةةةةي  ؾةةةة  الأحُةةةةان ؽةةةةن 

ها، وهةةى مةةا حطةةحى بلةةى جحصةةُله الؾدًةةد مةةن البلةةدان الؾزبُةةت والإضةةلامُت مةةن خةةلاٌ ز ؤداء هةةاجين الماضطةةخين  ضةةدا جطةةىٍ

ت وغيرها ت والاضدثمارٍ ت والخنمىٍ اث الإدارٍ  .ؽلى ول المطخىٍ

ةةةان ؽلُةةةةه  1991الجشاثةةةةز منةةةةذ فةةةةي ولهةةةةذا ساد الاهخمةةةةام با وكةةةةاف           بهةةةةا ؤه ةةةةر  الانػةةةة اٌبلا ، فإصةةةةبح ضةةةةاملارنةةةةت بمةةةةا وة

ت ،حُةةن انخللةذ مةن مجةةزد غةؾيرة جضةةبطها غةؾبُا ورضةمُا و انؾىةةظ علةً ؽلةى الخضةةىر الزضةمي مةةن الناحُةت اللانىنُة

ؾُت للانىن الأضزة  بلى هُةان بداري جضةمه وصةاًت الػةاون الدًوُةت و الأوكةاف و  84/11مجمىؽت من النصىص الدػزَ

ؾُت للةانىن خةاص هةى كةانىن الأوكةاف  ةةت  91/10حطةيره جملةت مةن النصةىص الدػةزَ ، بلا بن مطةإلت الاضةخللالُت  الإدارٍ

 30الخيىمُةةةت غةةةة لذ بةةةاٌ المهخمةةةين  ػةةةةاون الأوكةةةاف  و ؤهةةةدوا ؽلةةةى ضةةةةزور ها، بلةةةى ؤن جةةةاء  جةةةةارٍ  للأوكةةةاف ؽةةةن الإدارة 

ةةةدة الزضةةةمُت  مزضةةةىم جنفُةةةذي ركةةةس  2021مةةةاي  12هةةةة المىافةةةم ٌ  1442رمضةةةان  الةةةذي 21/179م حُةةةن صةةةدر فةةةي الجزٍ

 .بنػاء الدًىان الىطني للأوكاف و الشواة جضمن

راضةةةةتالةةةةدًىان الةةةةىطني للأوكةةةةاف وفىةةةةزة ؼ ضةةةةىف ندنةةةةاوٌ فةةةةي دراضةةةةدنا مىضةةةةى         
ةةةاة بالدا ةةةةدها  والشوة والخحلُةةةةل، التةةةةي جطا

 وٌ مزة بنػاء دًىانٍ وطني للأوكاف والشوةاة، هةذه الفىةزة  ، المخضمن21/179المػزؼ الجشاثزي من خلاٌ المزضىم ركس

ٍ من نغام الىكف الإضلامي وغؾيرة الشواة
ؾد الُىم من ضمن ؤبجدًاث حىهمت ولا

ُ
 .التي ح

 الذراست:إشكاليت  1.1

والشوةاة للةدًىان الةىطني للأوكةاف الةدور الاكخصةادي الاغياٌ المخىري الةذي جخطلةؿ الُةه دراضةدنا ًخمثةل فةي ج ُةان            

ؤجةل  والشواة مةنلىطني للأوكاف اللدًىان  21/179ماهي الصلاحُاث التي هزضها المزضىم الخنفُذي  ،بصُ ت ؤخزي  ؤو

 الجشاثز؟ الأوكاف والشواة فيجمىُنه من جثمين ؤمىاٌ 

خفزؼ منه مجمىؽت من الأضئلت الفزؽُت:   وٍ

ت للدًىان الىطني للأوكاف والشواة؟ -  ماهي الطبُؾت اللانىنُت والإدارٍ

 ما هى دور الدًىان الىطني للأوكاف والشواة في حطُير واضدثمار الأملان الىكفُت؟ -

 طني للأوكاف والشواة لخحلُم الخنمُت المطخدامت؟ما مدي مطاهمت الخىهمت في جفؾُل الدًىان الى  -

 الفرضياث: 2.1

 الشواة ماضطت ؽمىمُت عاث طا ؿ صناعي ججاري جخمخؿ بالاضخللاٌ الإداري والمالي.الدًىان الىطني للأوكاف و -

 ٌطاهس الدًىان الىطني للأوكاف والشواة في جنمُت الأملان الىكفُت وؤمىاٌ الشواة والخفاظ ؽليها. -

ت.ٌطاهس - ادة كدرجه ؽلى الاضخمزارٍ  جطبُم مبادت الخىهمت في رفؿ هفاءة ؤداء الدًىان الىطني للأوكاف والشواة وسٍ

 الموضوع:أهميت  3.1

والشوةاة مةؿ حدازةت انػةاء الةدًىان الةىطني للأوكةاف  والتةي جخىافةمجخجلى ؤهمُت البحن في حدازت المىضىؼ بحةد عاجةه       

 وحطةةُير وجنمُةةت كطةةاعيهةةذا الىُةةان الإداري الجدًةةد الةةذي ٌؾنةة  بةةةدارة  ضةةؾف فةةيوالوإبةةزاس ؤهةةس نلةةاة اللةةىة  جهةةت، مةةن

والشوةاة الةىطني للأوكةاف  وميزانُتهةا الؾامةت ودور الةدًىانجةإزير ؽلةى الطُاضةت الؾامةت للدولةت مةن لهمةا  والأوكاف لمةاالشواة 

 وجنمُتها وإحصائها.الىكفُت  وحماًت الأملاناللطاؼ الخيري  بنؾاع في
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 الذراست:مىهج  4.1

 ومحاولةت جلُةُسحُن ًةخس الخنلُةب فةي محخةىي الةنا اللةانىني  والخحلُلي،اؽخمدث الدراضت ؽلى المنهج الىصفي           

ؽمةةةةل المػةةةةزؼ للخن ُةةةةه ؽلةةةةى مةةةةا كةةةةد ٌؾةةةةاب ؽلُةةةةه مةةةةن ناحُةةةةت الصةةةةُاغت ؤو مةةةةن الناحُةةةةت الخطبُلُةةةةت لةةةةه فةةةةي واكةةةةؿ المجخمةةةةؿ 

 الجشاثزي.

 :اف والزكاةمفهوم الذيوان الوطني للأوك .2

المةار   21/179ٌؾد الدًىان الىطني للأوكاف والشواة هُيل حيىمي جدًد جس بنػائه بمىجب المزضةىم الخنفُةذي           

،    ُةةت جنغةةُس الأمةةلان الىكفُةةت  وؤمةةىاٌ  الشوةةاة  وكةةد ؤضةةندث  (2021، 21/179)المزضةةىم الخنفُةةذي  2021مةةاي  03فةةي 

ةةةت للةةةدًىان بلةةةى وسارة الػةةةاون الدًوُةةةت والأوكةةةاف باؽخبارهةةةا وانةةةذ المطةةةاولت ؽةةةن حطةةةُير وةةةل مةةةن الىكةةةف   الىصةةةاًت الإدارٍ

 والشواة.

لةدًىان هةي مدًنةت الجشاثةز  مةن المزضةىم ؤن ملةز ا 04نصذ المةادة حُن فهى بذلً  من جهت ًإخذ الطا ؿ الىطني            

ةةت ؤو ولاثُةةت بمىجةةب اكتةةرا  مةةن المةةدًز الؾةةام للةةدًىان بعا احخةةا  الأمةةز علةةً  ،وؽلةةى  مىةةن للةةدًىان بنػةةاء فةةزوؼ  جهىٍ وٍ

اث الخا ؾةت لةىسارة الػةاون الدًوُةت والأوكةاف المىجةىدة بيةل  اؽخبار ؤنه وانذ الأوكاف  ٌػزف ؽليها ؽلةى مطةخىي المةدًزٍ

ر الأوكةاف المللةاة جب ؽلى الةدًىان ؤن ًخىاجةد فةي الخةد الأدنةلا للىلاًةاث حتة  ًضةمن مخا ؾةت وحطةُيولاًاث الىطن ٌطخى 

ةةةت المخلُةةةت التةةةي وانةةةذ حػةةةزف ؽلةةةى بدارة الىكةةةف  الانخلةةةاٌ بلةةةى مبنةةة  و  ه ؽلةةةى ؽاجلةةة ججةةةدر الإغةةةارة ؤنةةةه ؽلةةةى الهُئةةةاث الإدارٍ

بالخةةةار  بالخوطةةةُم مةةةةؿ وسارة الخارجُةةةت  ؾةةةةد جدًةةةد و مطةةةخلل همةةةةا ًمىةةةن للمةةةةدًز الؾةةةام للةةةدًىان  مةةةةن بنػةةةاء م خلةةةةاث 

 .تالىصُ ةر امداولت مجلظ بدارة الدًىان ومىافلت الىس 

ت  والشواة مؾاؤضظ الدًىان للاهخمام بملفي الىكف             ومحلُةت ؽلةى ؾد ؤن وان حطُير الىكف منىطا بهُئاث مزهشٍ

خاصةت وانةذ جحةذ  وهةى هُئةتوان جحذ بغزاف صندوق الشوةاة  وملف الشواة والأوكاف،مطخىي وسارة الػاون الدًوُت 

 والأوكاف.وصاًت وسارة الػاون الدًوُت 

 :  الزكاة و للذيوان الوطني للأوكاف الطبيعت اللاهوهيت 1.2

ةدعى فةي صةلب الةنا  :"من المزضةىم 2جنا المادة            الةدًىان و  ،' الـذيوان'ًوػةإ الةدًىان الةىطني للأوكةاف والشوةاة وٍ

ةةت   والاضةةخللاٌ المةةالي (54، صةةفحت 2018)ؽةةلاق، ماضطةةت ؽمىمُةةت عاث طةةا ؿ صةةناعي ججةةاري ًخمخةةؿ بالةخصةةُت المؾنىٍ

ؾخبر جاجزا في ؽلاكاجه مؿ ال ير.هما   ًخضؿ الدًىان بلى اللىاؽد المطبلت ؽلى الإدارة في ؽلاكاجه مؿ الدولت، وَ

ت  بلا ؤنه و مةن خةلاٌ اللةانىن            فا للماضطت الؾمىمُت الصناؽُت و الخجارٍ رغس ؤن المػزؼ الجشاثزي لس ًلدم حؾزٍ

الخةىجُيي للماضطةاث الاكخصةادًت ًمىةن ؤن نؾخبةر الماضطةت الؾمىمُةت عاث الطةا ؿ الصةناعي و الخجةاري ؤه ةر ؤضةةلىب 

ةةةةةت المزفلُةةةةةت فةةةةةي الدولةةةةةت، و كةةةةةد جةةةةةاء فةةةةة ؤن :" الماضطةةةةةت   01-88مةةةةةن اللةةةةةانىن  44ي نةةةةةا المةةةةةادة نجاؽةةةةةت لخجطةةةةةُد اللامزهشٍ

ةةةم ؽاثةةةد بُةةةؿ بنخةةةا  ججةةةاري ًحلةةةم طبةةةم  ةةةل ؤؽبائهةةةا الاضةةةخ لالُت جشثُةةةا ؤو ولُةةةا ؽةةةن طزٍ الؾمىمُةةةت التةةةي جةةةخمىن مةةةن جمىٍ

فةةةةت ، مؾةةةةدة مطةةةةبلا و لةةةةدفتر الػةةةةزوة الؾامةةةةت الةةةةذي ًحةةةةدد الأؽبةةةةاء و الخلُُةةةةداث و هةةةةذا ؽنةةةةد الاكخضةةةةاء حلةةةةىق  الخؾزٍ

ؤي ؤنةةةه و حتةةة  جصةةةنف الماضطةةةت ؽلةةةى ؤ هةةةا ماضطةةةت ؤو هُئةةةت  ، (1988، 88/01)اللةةةانىن ركةةةس طةةةخؾملين  " وواجبةةةاث الم

ت ًخىجةب ؤن جخةىفز فيهةا زةلار مؾةاًير وهةي الإنخةا  الخجةاري ، الدطةؾير المطةبم، دفتةر الػةزوة  ؽمىمُت صناؽُت و ججارٍ

 الؾامت.

ا مهمت حطُير المزافم الؾامت عاث الطا ؿ الصناعي والخجاري من جهت وهةذلً ممارضةت نػةاة مةن ووىن خىلذ له          

ةةةت ممازلةةةةت لوػةةةةاة الػةةةزواث الخاصةةةةت، وهةةةذا مةةةةا  جؾلهةةةةا خاضةةةؾت لنغةةةةام كةةةانىني مةةةةشدو  حُةةةةن ًطبُؾةةةت صةةةةناؽُت وججارٍ
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للىاؽةةد المطبلةةت ؽلةةى ًطبةةم ؽليهةةا اللةةانىن الخةةاص ؽنةةد ببةةزام الؾلةةىد مةةؿ ؤاةةخاص اللةةانىن الخةةاص فةةي حةةين جخضةةؿ ل

 (1988، 88/01كانىن ركس  45)المادة  الإدارة الؾامت في ؽلاكا ها مؿ الدولت.

 ىان الىطني للأوكاف والشواة لللانىن الؾام ًفزض خضةىؽه للمبةادت الؾامةت المىجةىدة فةي اللةانىن ًبن خضىؼ الد

 الإداري وهي المزافم الؾامت وهي:

 له. الموص ئ المزضىم بلى الدًىان یخضؿ :والدطُيروالخنغُس  الإنػاء حُن من -

طت مؿ الدًىان ؽلاكت حین من -
ا
 .له الموص ئ المزضىم  حيام یخضؿ فهى :الىصُت الطل

صزفاث  ؾ  وهنان    :(141، صفحت 2021)بىضُاف،  الإداري  لللانىن  جخضؿ الخا

ولت طزف من الممنىحت الاؽخماداث حین من -  .الؾمىمُتالمخاضبت  للىاؽد جخضؿ فيي :الدا

ةت الػةزوة لةدفتر الةدًىان خضةىؼ - ةت الم خةم الػةزوة دفتةر فةي ؽلیةه ًةنا بمةا الةدًىان یلتةزم حیةن :الؾاما  الؾاما

 .339-09مؾدٌ ومخمس بالمزضىم الخنفُذي ركس  87-96ركس  الخنفُذي بالمزضىم

غام الدًىان في الؾاملين  ؾ  یخضؿ - ي الؾمىمي، الىعُف لنا
ا
 .الؾام المدًز :الصفت ؽلیه هذه جنطبم والذ

اججةت المناسؽةاث فةي بالفصةل الإداري  اللضةاء ًخةخا :المناسؽةاث حیةن مةن - ولةت، الةدًىان ؽلاكةت ؽةن النا  بحیةن بالدا

ت وللإجزاءاث الإداري  لللانىن  جخضؿ  .الإدارٍ

 ةادة لةنا وجطبُلةا ال يةر، مةؿ الةدًىان ؽلاكةت حیةن مةن
ا
 اللةانىن  للىاؽةد یخضةؿ فهةى ضةابلا بليهةا المػةار الأولةى الم

 ،                                           الخجاري 

صزفاث وهذه ل الخا
ا
  (25، صفحت 2002) ؾلي،  :في جخمث

ةت المخاضةبت ؽلةى الاؽخمةاد - ةادة طبلةا ،الخجارٍ  حطةب المخاضةبت ، جمطة339ً-96 ركةس الخنفُةذي المزضةىم مةن 20 للما

يل
ا
جاري  الػ ط وفلا الخا

ا
 .للدًىان تالُالم الىضؾُت جحدًد ًخس المخاضبت هذه خلاٌ ومن للمحاضبت الىطني للمخط

 .11-90 ركس الؾمل ؽلاكاث للانىن  ًخضؾىن  الإداریين غير من بالدًىان الؾاملىن  -

ةم الخةاص لللةانىن  جخضةؿ التةي الةدًىان مناسؽاث  ؾ  :المناسؽاث حین من -
ا
ةم فةي الػ

ا
 ،الاجخماؽُةت بالمطةاثل المخؾل

لت المطاثل وؤًضا
ا
ػاة المخؾل

ا
جاري  اللضاء فيها فُفصل الدًىان یمارضه الخجاري الذي بالو  .الخا

 :للذيوان الوطني للأوكاف والزكاة الإداري  لخىظيما2.2

ز الأداء الؾملةي لماضطةت الىكةف، حُةن ًخىكةف علةً ؽلةى             ت المخىر الأضاس ي فةي ؽملُةت جطةىٍ حؾخبر الؾملُت الإدارٍ

بًجةةةاد هُيةةةل اداري هةةةفء  ػةةةلُه النغةةةامي وال ػةةةزي  ػةةةيل ؤجهةةةشة مزجبطةةةت ببؾضةةةها الةةةبؾ  وجيةةةىن خاضةةةؾت لزكابةةةت 

 1الفلةةزة  جةةنا،ذ وصةةاًت وسارة الػةةاون الدًوُةةت الدولةةت، وؽلةةى اؽخبةةار ؤن بدارة الىكةةف فةةي فتةةرة انخلالُةةت، ولاجةةشاٌ جحةة

:" ٌطير الدًىان من كبل مجلةظ الإدارة ، و ًةدًزه مةدًز ؽةام و ًةشود بهُئةت 21/179من المزضىم الخنفُذي  11من المادة 

ةز الػةاون الدًوُةت و الأوكةاف ؤو ممثلةه ،  غزؽُت "، و ؽلى هذا ًيىن الدًىان مطير من طزف مجلظ الإدارة ًزؤضةه وسٍ

ز مةةدًزا ؽامةةا لإدارجةةه و ٌطةةخؾان فُةةه بهُئةةت غةةزؽُت لإبةةداء الةةزؤي فةةي جىجيهةةاث الةةدًىان و كزاراجةةه، بعا همةة ا ٌؾةةين لةةه الةةىسٍ

فالةةةةدًىان ًدػةةةةيل مةةةةن زةةةةلار ؤؽمةةةةدة رثِطةةةةُت ،مجلةةةةةظ الإدارة  خةةةةذ اللةةةةزاراث و مةةةةدًز ؽةةةةام  جةةةةل الخوطةةةةُم و الدطةةةةةُير 

 .ىجُهوالخنفُذ وهُئت غزؽُت لإضداء الاضدػاراث والزؤي والخ

 :الخىظيم المالي للذيوان3.2

ن ؤمةةىاٌ الجهةةت الىصةةُت فلةةه عمةةت ؽةةًلصةةد بةةالخنغُس المةةالي للةةدًىان حطةةُير مةةىارده والتةةي غالبةةا مةةا جيةةىن مطةةخللت           

حُةن ًخصةا للةدًىان رصةُد مةالي ؤولةى مةن طةزف 21/179مةن المزضةىم  34مالُت خاصت به وهى ما نصذ ؽلُةه المةادة 
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مةةةةن دفتةةةةر  3دًىان فةةةةي غةةةةيلها الخجةةةةاري طبلةةةةا للىاؽةةةةد اللةةةةانىن وحطةةةةب المةةةةادة لةةةةالؾملُةةةةاث المخاضةةةة ُت لالدولةةةةت وجمطةةةةً 

ٍخللةلا الةدًىان المطةاهماث المالُةت مةةن و  الأؽبةاء الةذي ًحةدد جبؾةاث الخدمةةت الؾمىمُةت للةدًىان الةىطني للأوكةاف والشوةةاة

 ُت.ألُت حؾىد للدًىان ملابل الخىفل بدبؾاث الخدمت الؾمىمو طزف الدولت 

مةةةن دفتةةةر الػةةةزوة الطةةةابم الةةةذهز ؤن ًزضةةةل بلةةةى الطةةةلطت الىصةةةُت كبةةةل  5همةةةا ًجةةةب ؽلةةةى الةةةدًىان حطةةةب المةةةادة           

ةةل 30جةةارٍ   مةةن وةةل ضةةنت جلُُمةةا للمبةةالخ الىاجةةب جخصُصةةها لفاثدجةةه كصةةد ح طُةةت الأؽبةةاء الخلُلُةةت المترجبةةت ؽةةن  ؤفزٍ

 .21/179 خم بالمزضىم الخجاري جبؾاث الخدمت الؾمىمُت التي ًفزضها دفتر الأؽباء الم

دٌطةةمبر مةةن  31همةا حػةةخمل ميزانُةةت الةةدًىان ؽلةةى بًةزاداث ونفلةةاث، جفةةخح الطةةنت المالُةةت فةي ؤوٌ جةةانفي وجلفةةل فةةي           

 .21/179من المزضىم  36ول ضنت حطب المادة 

لإضةةةةافت بلةةةةى بًةةةةزاداث حػةةةةمل الإًةةةةزاداث الزصةةةةُد الأولةةةةي ومطةةةةاهماث الدولةةةةت  ؾنةةةةىان جبؾةةةةاث الخدمةةةةت الؾمىمُةةةةت با -

ةةةت  ؾهةةةا ؽلةةةى مطةةةخحليها، ؽاثةةةداث الأنػةةةطت الخجارٍ ةةاة الامةةةىاٌ المخصةةةلت لخىسَ للةةةدًىان، الأمةةةلان الىكفُةةةت، مةةةداخُل سوة

 والىصاًا، الصدكاث. الىطنُت، الهباثالمخخملت من الجماؽاث المخلُت والهُئاث المطاهماث 

ةةاة ًخللةةةلا  مةةةن دفتةةةر الاؽبةةةاء الةةةذي ًحةةةدد جبؾةةةاث الخدمةةةت 03وحطةةةب المةةةادة  الؾمىمُةةةت للةةةدًىان الةةةىطني للأوكةةةاف والشوة

 .الدًىان المطاهماث المالُت من طزف الدولت ملابل الخىفل بدبؾاث الخدمت الؾمىمُت

مةةةةن نفةةةةةظ المزضةةةةىم فة هةةةةا حػةةةةمل نفلةةةةةاث الدطةةةةُير ونفلةةةةاث الخجهيةةةةةز  37ؤمةةةةا بخصةةةةىص النفلةةةةاث وحطةةةةةب المةةةةادة   -

ت لخح  لُم ؤهداف الدًىان.بالإضافت بلى ول النفلاث الأخزي الضزورٍ

ًخةةىلى ضةةةمان مزاكبةةةت حطةةةاباث الةةةدًىان والمصةةةادكت ؽليهةةةا مةةن محةةةافػ حطةةةاباث ؤو ؤه ةةةر ًةةةخس حؾُُةةة هس طبلةةةا للخنغةةةُس 

مةن المزضةىم الطةالف الةذهز ًةخس ضةبط حطةاباث الأمةلان الىكفُةت  ػةيل مطةخلل ؽةةن  39المؾمةىٌ بةه وحطةب المةادة 

 الخطاباث الخاصت بالشواة.

ت فُةةخس ؽزضةةه ؽلةةى مجلةةظ لةةلإدارة للمصةةادكت ؤمةةا فُمةةا ًخةةا بؽةةداد  - مػةةزوؼ الميزانُةةت والخطةةاباث المالُةةت الطةةنىٍ

ةةت للةةدًىان ؽلةةى مجلةةظ الإدارة زةةس جزضةةل المداولةةت الخاصةةت بهةةا بلةةى وسارة الػةةاون  ؽلُةةه حُةةن حؾةةزض الميزانُةةت الخلدًزٍ

 .(2021، 21/179)المزضىم الخنفُذي   الدًوُت والأوكاف للمصادكت ؽليها

وبما ؤن الىسارة الىصُت ؽلى الدًىان هي وسارة الػاون الدًوُت والأوكاف فةنه ًلؿ ؽلى ؽاجم الةدًىان وةل ضةنت 

ز الىلةةةة ي جلُُمةةةةا للمبةةةةالخ التةةةةي ًجةةةةب ؤن جخصةةةةا لةةةةه مةةةةن ؤجةةةةل ح طُةةةةت الأؽبةةةةاء الخلُلُةةةةت  مالُةةةةت، ؤن ًزضةةةةل بلةةةةى الةةةةىسٍ

 .21/179ًلىم بها طبلا للمزضىم الناجمت ؽن جبؾاث الخدمت الؾمىمُت التي 

ت وحطةةةةةةاباث   ةةةةةةز الطةةةةةةنىي ؽةةةةةةن  النخةةةةةةاثج،همةةةةةةا ًلةةةةةةىم المةةةةةةدًز الؾةةةةةةام للةةةةةةدًىان بةرضةةةةةةاٌ الخصةةةةةةاثل الطةةةةةةنىٍ والخلزٍ

ةةةةةز محةةةةافػ او محةةةةةافغي الخطةةةةاباث الةةةةةى الجهةةةةت  ز الميلةةةةةف بالمالُةةةةت  ؾةةةةةد  الىصةةةةُت،الوػةةةةاطاث، مزفلةةةةت بخلزٍ وهةةةةةذا الةةةةىسٍ

 المىافلت ؽليها من طزف مجلظ الادارة.

  ًادي الدًىان الىطني للأوكاف والشواة المهام المىولةت لةه ًحخةا  بلةى جملةت مةن الإطةاراث الؾاملةت، والمصةادر حت

جإدًت جلً المهام ؽلى ؤهمل وجه ًخىكف بدرجت هبيرة جدا ؽلى حجس ضلطت الةدًىان فةي حؾُةين  هما ؤنالمالُت المخنىؽت، 

المػةيلت لميزانُةت الةدًىان، والتةي ًوبنةي ؤن جيةىن عاث صةلت مباغةةزة  الإطةاراث الؾاملةت لدًةه، وهةذا صةفاء المصةادر المالُةت

ةةةاة دون غيرهةةةةا مةةةةن المصةةةةادر الأخةةةةزي، مةةةةؿ ضةةةةزورة الفصةةةةل بةةةةين هةةةةذه الأخيةةةةرة  ؤي  بيةةةةل مةةةةن الأمةةةةىاٌ الىكفُةةةةت وؤمةةةةىاٌ الشوة

 (25، صفحت 2022)ًىنظ،  الفصل بين ؤمىاٌ الىكف وؤمىاٌ الشواة.
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ةةةاة ؤه ةةةةر مةةةةن خةةةةلاٌ اضةةةةخلزاء الإًةةةةزاداث المػةةةةيلت لىؽاثةةةةه            ًبةةةةرس ضةةةةؾف اضةةةةخللالُت الةةةةدًىان الةةةةىطني للأوكةةةةاف والشوة

المةةةالي، حُةةةن ؤورد المػةةةزؼ الجشاثةةةزي بلةةةى جانةةةب وةةةل مةةةن الزصةةةُد الأولةةةي ، وإًةةةزاداث الأمةةةلان الىكفُةةةت والهبةةةاث والىصةةةاًا 

جبؾةةةةةاث الخدمةةةةةت الؾمىمُةةةةةت"، وهةةةةةذا "المطةةةةةاهماث المخخملةةةةةت مةةةةةن والصةةةةةدكاث مةةةةةا ؤضةةةةةماه بةةةةةة "مطةةةةةاهماث الدولةةةةةت  ؾنةةةةةىان 

اخخصاصةةةةاث هُاوةةةةل الدطةةةةُير ؽلةةةةى ضةةةةىء و  ؽةةةةن الجماؽةةةةاث المخلُةةةةت والهُئةةةةاث الىطنُةةةةت" وهةةةةى مةةةةا ًمىةةةةن اؽخبةةةةاره خةةةةز 

ةةةةاة بالخصةةةةةىص، الأمةةةةةز الةةةةةذي كةةةةةد ًنجةةةةةز ؽنةةةةةه  ،خصىصةةةةةُت ؤمةةةةةىاٌ الأوكةةةةةاف21/179المزضةةةةةىم الخنفُةةةةةذي   الخحةةةةةخسوالشوة

هةةةذا وكةةةد نةةةا المػةةةزؼ مةةةن  .ن بالمػةةةارهت والإنفةةةاق ؽلةةةى نػةةةاطاث لا جةةةدخل ضةةةمن اخخصاصةةةاجهالةةةدًىا  ؽلةةةىمطةةةخلبلا

ةةت للةدًىان ؽلةةى الةةىسارة الىصةُت  ؾةةد مداولةت مجلةةظ ادارة الةةدًىان  الناحُةت الأخةةزي ؽلةى وجةةىب ؽةةزض الميزانُةت الخلدًزٍ

 .(680-679، الصفحاث 2021)غبيرة، لالُت المالُت للدًىان ؽمىما. لوهىما ًطؾن هذلً في الاضخ

 الزكاة:. صلاحياث ومهام الذيوان الوطني للأوكاف و 3

 الزكاة:و صلاحياث الذيوان الوطني للأوكاف  1.3

باؽخبار الدًىان الىطني للأوكاف والشواة ماضطت ؽمىمُت، فةنه ًخمخؿ بمجمىؽت من الصةلاحُاث التةي حطةمح لةه           

بخحلُةةةم الأهةةةداف التةةةةي ؤنػةةةإ مةةةةن ؤجلهةةةا والتةةةةي جخمثةةةل فةةةةي ضةةةمان جلةةةةدًس الخدمةةةت الؾمىمُةةةةت، وهةةةذلً جنفُةةةةذ وةةةل المهةةةةام 

 من المزضىم ما ًلي:  10الصلاحُاث حطب المادة ، وجخمثل هذه 21/179المطندة له في بطار المزضىم الخنفُذي ركس 

 ببزام ول ؽلد ؤو اجفاق ؤو اجفاكُت عاث صلت بمهامه مؿ الماضطاث الىطنُت والدولُت. -

ت ؤو عاث طا ؿ منلىٌ لخىضُؿ نػاطه. - ت ؤو ؽلارٍ  اللُام بيل ؽملُت مالُت ؤو ججارٍ

ؤو ماضطةةةةت ؤو هُئةةةةت ًمىةةةةن الاضةةةةخفادة م هةةةةا  ال جةةةةىء بلةةةةى الخبةةةةرة الىطنُةةةةت ؤو الدولُةةةةت ؤو الاضةةةةخؾانت بيةةةةل اخصةةةةُت -

 لخحلُم ؤهدافه.

ؿ والخنغُس المؾمىٌ به. -  ؤخذ ؤضهس في الماضطاث وإبزام ول ؽلد غزاهت طبلا للدػزَ

 ًت.ابكامت ؽلاكت حؾاون وجبادٌ خبراث مؿ الماضطاث والهُئاث الأجن ُت الممازلت  ؾد مىافلت الىص -

 التي جدناوٌ المىضىؽاث عاث الصلت بوػاطه. المػارهت في الملخلُاث الىطنُت والدولُت -

ؤؽةةلاه هةى الؾلاكةاث الخارجُةت مةةؿ الهُئةاث الىطنُةت والأجن ُةت ضةةىاء  10مةا ًلاحةػ ؽلةى الصةةلاحُاث المةذوىرة فةي المةادة 

ت ؤو جبادلُت بالإضةافت الةى جىضةُؿ داثةزة اضةخ لاٌ  مةلان الىكفُةت  ػةيل ؤفضةل، الأ حؾلم الأمز بمهام حػارهُت ؤو ججارٍ

 ما ًضمن الاضخفادة م ها. وهى

وفي الأخير ًوخيةي المزضةىم بإحيةام متزنةت جخؾلةم بةذهز مجمىؽةت مةن الأحيةام المنغمةت لؾمةل الةدًىان،  ن بنػةاء 

هُيل جدًد ًخطلب مزحلت انخلالُت من ؤجل حطةُير الأمةلان الىكفُةت فةي بطةار  لُةاث اللدًمةت بلةى غاًةت بنػةاء الهُيةل 

 .21/179ن ؤجل مباغزة مهامه المنصىص ؽليها في المزضىم الجدًد )الدًىان( وجنصِبه م

حُةةةةن ؽةةةةالج هةةةةذا الأخيةةةةر فةةةةي البةةةةاب الخةةةةامظ منةةةةه ؤحيةةةةام خاصةةةةت وانخلالُةةةةت جبةةةةين هُفُةةةةت الخحةةةةىٌ ؤو الانخةةةةداب  

ةدون الؾمةةل ؽلةةى مطةخىي الةةدًىان الةةىطني للأوكةاف والشوةةاة، وهةةى مةا نصةةذ المةةادة  منةةه  42بالوطةبت للمةةىعفين الةةذًن ًزٍ

الأمةةةلان الىكفُةةةت وهةةةذا المةةةىعفين الةةةذًن ًلىمةةةىن "ًمىةةةن المةةةىعفين المنخمةةةين بلةةةى ؤضةةةلان وهةةةلاء الأوكةةةاف ومفدصةةة ي بدارة 

ةةةل ؤو الانخةةةداب بلةةةى الةةةدًىان بنةةةاء  بمهةةام مطابلةةةت لمهةةةام منصةةةب الػةةة ل عي صةةةلت بدطةةةُير وإدارة الأمةةةلان الىكفُةةةت الخحىٍ

 ".ىلاجيال ؽلى طلبهس لضمان جإطير نػاطاجه ؽلى المطخىي الجهىي ؤو
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ةةةةت والمنلىلةةةةت بلةةةةى الةةةةدًىان مةةةةن نفةةةةظ المزضةةةةىم ؽلةةةةى  43همةةةةا نصةةةةذ المةةةةادة            ةةةةل جمُةةةةؿ الأمةةةةلان الىكفُةةةةت الؾلارٍ جحىٍ

ؤغةةهز مةةن جةارٍ  نػةةز هةةذا  6بمىجةب محضةةز جةةزد مصةادق ؽلُةةه مةةن كبةل الطةةلطت الميلفةةت با وكةاف فةةي ؤجةةل لا ًخجةاوس 

ػمل محضز الجزد وةل المخةلاث عاث(2021، 21/179)المزضىم الخنفُذي  المزضىم الطةا ؿ الطةىني ؤو الخجةاري ؤو  ، وَ

ت.  ؿ اضدثمارٍ  (2021، 21/179)المزضىم الخنفُذي المهني ؤو الخزفي ؤو الؾلاراث المىجهت لإنجاس مػارَ

دُفاء همةةةةا جحةةةةىٌ وةةةةل الأمةةةةىاٌ المىدؽةةةةت فةةةةي الخطةةةةاب المزهةةةةشي والخطةةةةاباث الىلاثُةةةةت للأوكةةةةاف الةةةةى الةةةةدًىان  ؾةةةةد اضةةةة          

، وبالإضةافت الةى علةً نصةذ المةادة (2021، 21/179)المزضىم الخنفُةذي  ،  الاجزاءاث اللانىنُت والخنغُمُت المؾمىٌ بها

ت والىلاثُت الخاصت بالشوةاة بلةى الةدًىان،  21/179من المزضىم  47 ل ول الأمىاٌ المىدؽت في الخطاباث المزهشٍ ؽلى جحىٍ

همةةا جحةةىٌ جمُةةؿ المنلةةىلاث التةةي جةةس اكخنائهةةا فةةي بطةةار حطةةُير نػةةاطاث صةةندوق الشوةةاة ؽلةةى مطةةخىي المصةةال  الخارجُةةت 

 الخا ؾت لإدارة الػاون الدًوُت والأوكاف  ؾد اضدُفاء ؽملُت الجزد. 

 هام الذيوان الوطني للأوكاف والزكاة:م 2.3

ٌؾد الدًىان ؤداة لدطُير الأملان الىكفُت الؾامت واضةخ لالها وجنمُتهةا واضةدثمارها طبلةا لإدارة الةىاكفين وؤحيةام           

ؾت الإضةةلامُت وملاصةةدها وفةةي هةةذا الإطةةار ًلةةىم بدطةةةُير واضةةخ لاٌ الأمةةلان الىكفُةةت الؾامةةت المنصةةىص ؽليهةةا فةةةي  الػةةزَ

وهةةةذا المزضةةةىمين الخنفُةةةذًين المخؾللةةةين باضةةةدثمار الؾلةةةار الفلا ةةةي الةةةىكفي )المزضةةةىم  98/381المزضةةةىم الخنفُةةةذي ركةةةس 

 (2014)بن جىنظ،  .18/213( الؾلار الىكفي غير الفلا ي والمزضىم 14/70

 في مجال حسيير الأملاك الوكفيت: 1.2.3

ةاة بمجمىؽةةت مةةن المهةةام فةةي مجةةاٌ بدارة واضةةدثمار الأمةةلان الىكفُةةت جدنةةىؼ بحطةةب  ًلةةىم الةةدًىان الةةىطني للأوكةةاف والشوة

 (2021، 21/179)المزضىم الخنفُذي  الخدمت الملدمت هما ًلي: 

   :المهام المخعللت بالخذمت العموميت 

ًلةةةىم الةةةدًىان بمجمىؽةةةت مةةةن المهةةةام فةةةي بةةةاب جلةةةدًس الخدمةةةت الؾمىمُةةةت باؽخبةةةاره 21/179مةةةن المزضةةةىم  7حطةةةب المةةةادة 

 مزفم بداري ميلف بةدارة وحطُير الأملان الىكفُت الؾامت.

   (2021، 21/179)المزضىم الخنفُذي  ًلي:فُما جخمثل 

 وجنمُتها واضدثمارها بالخوطُم مؿ الىسارة الىصُت.بؽداد البرامج المخؾللت باضخ لاٌ الأملان الىكفُت  -

ةةت والأؽةةىان الؾمةةىمُين المخةةىلين وال جةةىء بلةةى  - البحةةن ؽةةن الأمةةلان الىكفُةةت بالخوطةةُم مةةؿ مصةةال  الماضطةةاث المؾنىٍ

 جمُؿ الطزق المخاحت كانىنا من ؤجل اضترجاؼ الأملان الىكفُت المىدػفت.

ةت المخخصةت  الطحي لدي ضابط ؽمىمي مخخا لخىزُم الأملان - ت وغهز ضندا ها بالمخافغت الؾلارٍ الىكفُت الؾلارٍ

 بكلُمُا.

 حفػ الىزاثم الخاصت با ملان الىكفُت. -

 حؾُين وركمنت البطاكُت الىطنُت للأملان الىكفُت الؾامت. -

 بنػاء بنً مؾطُاث للأملان الىكفُت اللابلت للاضدثمار والخنمُت. -
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 :المهام المخعللت باليشاط الخجاري 

ةت الىكفُةت  ًلىم الدًىان بمجمىؽت من الأؽماٌ عاث الطا ؿ الخجاري وهذا مةن ؤجةل الاضةخ لاٌ الأمثةل للأمةلان الؾلارٍ

 .(2021، 21/179)المزضىم الخنفُذي والاضخفادة من ؽاثدا ها في مجالاث الخير والبر ولخحلُم علً ًلىم بما ًلي: 

 عاث الاضخؾماٌ الطىني باضخثناء الطىناث الىعُفُت الالشامُت.جإجير المخلاث الىكفُت  -

 جإجير المخلاث الىكفُت عاث الاضخؾماٌ الخجاري والمهني والخزفي. -

 جإجير الأراض ي الىكفُت الفلاحُت واضخ لالها. -

 الىكفُت.مخا ؾت جحصُل مبالخ الإًجار والأؽباء المزجبطت بها وؤي بجزاء آخز ناجج ؽن اضخ لالها الأملان  -

جمؿ ول المؾطُاث المخؾللت بخحطين كُمت للإًجار والأمةىاٌ الىكفُةت ؽلةى الؾمةىم مةن بنةىن المؾطُةاث والماضطةاث  -

ت.  المخخصصت وعلً وفلا لملخضُاث الطىق الؾلارٍ

ت للأوؽُت والؾلاراث الىكفُت في حدود كىاؽد الإدارة والدطُير. -  اللُام بإنػطت التهُئت والتركُت الؾلارٍ

ت ومنلىلت( مالس جىن مىكىفت للانخفاؼ بها مباغزة. جنمُت -  الأصىٌ الىكفُت )ؽلارٍ

 صُانت وجزمُس الأملان الىكفُت الخا ؾت للدًىان وهذا حت  جبللا صالخت للاضخ لاٌ والاضخفادة من ؽاثدا ها. -

ؿ الاضةةةةةةدثمار فةةةةةةي المجةةةةةةالاث التةةةةةةي جلةةةةةةل فيهةةةةةةا نطةةةةةةبت المخةةةةةةاطزة  ؾةةةةةةد اللُةةةةةةام بدراضةةةةةةاث الجةةةةةةدوي الاكخصةةةةةةادًت  - للمػةةةةةةارَ

ت الىكفُت المنصىص ؽليها في المزضىم الخنفُذي   .18/213المطتهدفت هما هى الخاٌ بالوطبت لاضدثمار الؾلارٍ

 مخا ؾت ؽملُاث جبادٌ الأملان الىكفُت التي ٌطيرها الدًىان والخىفل بها. -

 مخا ؾت المناسؽاث المخؾللت با وكاف المطيرة من كبل الدًىان والخىفل بها. -

 ىكف النلدي والخىفل به.بحُاء ال -

ت في بطار مهامه -  .ممارضت ول الوػاطاث ججاري وخدمت ججارٍ

  :المهام المخعللت بالمساهمت في بعث الحركت الوكفيت وحشجيعها 

ػةزؼ  ؾة  من ؤجل حةجُؿ الناص ؽلةى وكةف ؤمةىالهس وجىضةُؿ مجةالاث الىكةف لِػةمل مخخلةف اللطاؽةاث ؤضةاف الم

 ؿ بطاره الهُىلي الجدًد وهي: المهام للدًىان والتي جدناضب م

ت الىكفُت وةنػاء المطدػفُاث الىكفُت مثلا. -  بنػاء المبراث والماضطاث الخيرً

 الإضهام في بناء المطاجد والمدارص اللزآنُت والشواًا وججهيزها وصُانتها في حدود الإمياناث المخاحت. -

 :المهام المخعللت باليشاط الإعلامي 

 الأوكاف في مخخلف المجالاث ًلىم الدًىان بمجمىؽت الأؽماٌ التي  هدف بلى علً من خلاٌ:من ؤجل ببزاس ؤهمُت 

اد هةةةا ودفؾهةةةس بلةةةى  - ةةةت فةةةي الأمةةةت وسٍ اجخةةةاع وةةةل الخةةةدابير التةةةي  هةةةدف بلةةةى جحطةةةين المةةةىاطنين بإهمُةةةت جزكُةةةت الأؽمةةةاٌ الخيرً

 وكف ؤمىالهس.

 الأوكاف ودورها في المجخمؿ.بصدار مجلاث ووزاثم اؽلامُت ؽلى جمُؿ الدؽاثس جبرس ؤهمُت  -

 جنغُس الملخلُاث والماجمزاث والأًام الدراضُت والدوراث الخدرٍ ُت عاث الصلت با وكاف. -
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 المطاهمت في جوػُط الخملاث الإؽلامُت المخؾللت با وكاف وعلً بالخوطُم مؿ الىسارة الىصُت. -

  :المهام المخعللت بدشجيع وشاط البحث العلمي 

  جل المطاهمت في حةجُؿ البحن الؾلمي ًلىم الدًىان بما ًلي: 

 حةجُؿ وجدؽُس الدراضاث الؾلمُت والأنػطت الؾلمُت لاضُما جلً التي جندر  في بطار مهامه. -

 المطاهمت في بحدار فزق البحن والبرامج الؾلمُت عاث الصلت با وكاف طبلا لخنغُس المؾمىٌ به. -

 ثلافي الدًني والمخطىطاث والىزاثم الأرغُفُت عاث الصلت بوػاطه.المػارهت في حفػ الترار ال -

 في مجال حسيير أموال الزكاة: 2.2.3

ؾت  8حطةةةب المةةةادة  ةةاة وصةةةزفها وجنمُتهةةةا طبلةةةا  حيةةةام الػةةةزَ مةةةن المزضةةةىم الطةةةابم الةةةذهز ٌؾةةةد الةةةدًىان آلُةةةت لجمةةةؿ الشوة

  (2021، 21/179)المزضىم الخنفُذي  الإضلامُت وبهذه الصفت ًيلف الدًىان في مجاٌ الشواة بما ًلي:

  :في مجال الخذمت العموميت 

ةةةاة ومةةةةن خةةةةلاٌ الخطةةةةاباث  - ةةةةم صةةةةندوق الشوة ةةةاة وجمؾهةةةةا ؽبةةةةر مطةةةةاجد الةةةةىطن ؽةةةةن طزٍ ًلةةةةىم الةةةةدًىان بخحصةةةةُل الشوة

 المخصصت لهذا ال زض.

ؿ الشواة وفم مصارفها الػزؽُت، بما ٌطاهس في الخضامن الاجخماعي. -  جىسَ

 البطاكُت الىطنُت، لمطخحلي الشواة. وركمنهحؾُين  -

  :في مجال المساهمت في الخىميت الاجخماعيت والاكخصاديت 

 ًلىم الدًىان في مجاٌ اجماؼ الشواة في الخنمُت الاكخصادًت والاجخماؽُت بما ًلي: 

 وضؿ آلُاث ناجخت لخنمُت مىارد الشواة. -

ؾهس وماضطةةةةةا هس - المصةةةةة زة ومخا ؾةةةةةت علةةةةةً بالخوطةةةةةُم مةةةةةؿ الهُئةةةةةاث والماضطةةةةةاث  دؽةةةةةس ومزافلةةةةةت الػةةةةةباب فةةةةةي مػةةةةةارَ

 المؾُنت.

 نػاطه. بطارببزام اجفاكُاث مؿ الماضطاث المالُت والاكخصادًت التي جندر  في  -

ت والخضامنُت عاث البؾد الىطني. -  الإضهام في الخملاث الخيرً

 :في مجال اليشاط العلمي والإعلامي 

ؤززهةا ؽلةى الأمةت ومةن ؤجةل حةن النةاص ؽلةى بخةزا  سوةاة ؤمةىالهس ًلةىم الةدًىان بمةا للخحطين بإهمُت الشواة في المجخمةؿ و 

  :(2021، 21/179)المزضىم الخنفُذي  07المادة ًلي

ةةت الخا ؾةةت لىصةةُت وسارة  - المطةةاهمت فةةي جوػةةُط الخمةةلاث الإؽلامُةةت الخىؽُةةت حةةىٌ الشوةةاة بالخوطةةُم مةةؿ الجهةةاث المؾنىٍ

 الػاون الدًوُت والأوكاف.

 جنغُس الملخلُاث والماجمزاث والأًام الدراضُت والدوراث الخدرٍ ُت التي جخدم غؾيرة الشواة. -

 جىؽُت المىاطنين وهطب زلتهس بخصىص ؤهمُت الشواة. -

 بصدار مجلاث ووزاثم بؽلامُت جخا الشواة وجخدم ؤهداف الدًىان. -
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 :.أهميت الذيوان الوطني للأوكاف والزكاة4

ةةةةةت بحطةةةةةب مجةةةةةاٌ الخطبُةةةةةم، فىجةةةةةد نغةةةةةام بدارة الأؽمةةةةةاٌ الةةةةةذي ًطبةةةةةم فةةةةةي الماضطةةةةةاث             جخخلةةةةةف الؾملُةةةةةت الإدارٍ

الاكخصةةةادًت الزبحُةةةت، بِنمةةةا ًطبةةةم نغةةةام الإدارة الؾامةةةت فةةةي الماضطةةةاث الخيىمُةةةت و التةةةي لا  هةةةدف بلةةةى الةةةزبح، وبمةةةا ؤن 

مةاٌ الىكةةف واضةةدثماره لخحلُةم ؽاثةةد، زةس بنفةةاق  بةةدون الىكةف ماضطةةت همةا ضةةبم جىضةُحه  هةةدف بلةةى المخافغةت ؽلةةى 

ج مةةن بدارة الأؽمةةاٌ هةةذا الؾاثةةد ؽلةةى المىكةةىف ؽلةةيهس مجانةةا والإدارة الؾامةةت،  ملابةةل، لةةذلً فةةةن طبُؾةةت الإدارة فيهةةا مةةشٍ

الىكةف للىاكةف والةذي كةد ًىوةل غيةره فيهةا، وبمةا ؤن  –الإدارة  –ومن وجه آخز فةن الأصل في الىكف ؤن جيىن النغارة 

فُةةةه حةةةم ؽةةةام والخيىمةةةت مطةةةاولت ؽةةةن رؽاًةةةت الخلةةةىق الؾامةةةت، لةةةذلً عهةةةز جةةةدخل الدولةةةت فةةةي بدارة الأوكةةةاف ضةةةىاء مةةةن 

ةةةن الخيىمةةةت وجطةةةىر الأمةةةز حتةةة  الؾصةةةز الخاضةةةز بلةةةى بنػةةةاء وسارة  خةةةلاٌ اللضةةةاء ؤو بنػةةةاء دًةةةىان للأوكةةةاف ضةةةمن دواوٍ

الخالي غلب ؽلى بدارة الىكف جانةب الإدارة الؾامةت بمةا فُةه للأوكاف، وضزؽان ما اندػزث في جمُؿ البلاد الإضلامُت، وب

مةةةن ضةةةلبُاث ؽدًةةةدة مثةةةةل انخفةةةاض فؾالُةةةت بدارة الىكةةةف، وكلةةةت المخاضةةةبت والزكابةةةت واضةةةدُلاء الخيىمةةةاث ؽلةةةى  ؾةةة  

الأوكةةةةةاف وضةةةةةمها للمةةةةةىارد الؾامةةةةةت، وضةةةةةألت الؾاثةةةةةد ؽلةةةةةى ؤمةةةةةىاٌ الأوكةةةةةاف وكصةةةةةىر صةةةةةُخ الاضةةةةةدثمار والفصةةةةةل بةةةةةين بدارة 

ؿ الؾاثد ؽلى المىكىف ؽليهس الأوكا   .ف وجىسَ

ةةت،            بةزسث ؤهمُةةت بنػةةاء الةةدًىان الةىطني للأوكةةاف والشوةةاة لؾةةدة اؽخبةاراث اكخصةةادًت واجخماؽُةةت وضُاضةةُت وإدارٍ

 (889، صفحت 2022)ؽمزو،  :نبرس م ها ما ًإحي

الػةةةةةةةاون الدًوُةةةةةةةت  الػةةةةةةةاون الدًوُةةةةةةةت والأوكةةةةةةةاف ضةةةةةةةمن اضةةةةةةةتراجُجُت الخنمُةةةةةةةت التةةةةةةةي انخهجتهةةةةةةةا وسارة وسارةانخةةةةةةةزاة  -

مةةن خةةلاٌ مخطةةط ؽمةةل الخيىمةةت وعلةةً بىضةةؾها كُةةد الخنفُةةذ لمػةةزوؼ و والأوكةةاف، فةةي بطةةار مػةةزوؼ الخنمُةةت الةةىطني، 

ةةت  ت ؤل هةةا ؽةةاثم الةةدًىان الةةىطني للأوكةةاف والشوةةاة، وعلةةً بهةةدف بخةةزا  الإدارة مةةن الؾملُةةت الخجارٍ والؾملُةةت الاضةةدثمارٍ

مةةةةن الؾىاثةةةةم،  نةةةةه لا ًمىةةةةن مةةةةن خةةةةلاٌ الإدارة ومةةةةن خةةةةلاٌ الةةةةىجيرة البيروكزاطُةةةةت ؤن نم ةةةة ي  ؾُةةةةدا، فةةةةالإدارة مزافلةةةةت 

والإدارة مزاكبت، ولا ًمى ها ؤن جم  ي ؽلىد غزاهت مؿ جهاث مخخلفت، ؤو ؤن حطحى لخنمُت الأمةىاٌ، لهةذا جةس الخفىيةر 

ةت، اكخةداء بخجزبةت الةدًىان الةىطني في بخزا  هذا الج هاس وهذا الىُان من الإدارة للطما  له بممارضةت ؽملةه بيةل حزٍ

ز الخةةةدماث  ؾةةةدما جحةةةىٌ نغامةةةه اللةةةانىني ) ، بحصةةةاء، جلةةةدًس خةةةدماث ركمنةةةهل دةةةج والؾمةةةزة، والةةةذي اضةةةخطاؼ جطةةةىٍ

بلةةةةلا دور الإدارة فةةةةي المخاضةةةةبت والمزاكبةةةةت، بِنمةةةةا ًطلةةةةم ًةةةد الةةةةدًىان خطةةةةىر ؤدائه مةةةةن خةةةةلاٌ  ؤفضةةةل.. ( ، وٍ ليةةةةي ٌؾمةةةةل وٍ

اللىاؽةةةةد البُانُةةةةت التةةةةي ًةةةةخس بحصةةةةائها  )الؾلةةةةاراث، الأراضةةةة ي البُضةةةةاء، مطةةةةدثمزاث فلاحُةةةةت، دور.. (، وهةةةةذلً ركمنةةةةت 

  .بالتزام الخيىمت بزكمنت ول اللطاؽاث  الأوكاف حت  ٌطهل الخؾامل مؾها، جإضُا 

ت، للمةةةىارد الشوى  - تها وجنمُةةةت ؽىاثةةةدها، فةةةي جحلُةةةم الىفةةةاءة الؾملُةةةت الاضةةةدثمارٍ ٍةةةت والىكفُةةةت، بمةةةا ًضةةةمن اضةةةخمزارٍ

بطار الالتزام بالضىابط الػزؽُت، من خلاٌ الالتزام بالمخطلباث الأضاضُت لةلإدارة الاكخصةادًت، والمخطلبةاث المخؾللةت 

ؿ، مؾاًير المخاضبت، مؾةاًير الخىهمةت، بةزامج الجةىدة، اضةخ لاٌ ابخيةاراث الهندضةت المال م المػارَ ُةت الإضةلامُت بدطىٍ

ةت، والتةي حؾمةةل  ت التةي جدناضةب مةةؿ الأمةلان الىكفُةت والشوىٍ لُةت والاضةدثمارٍ ؿ الةدًىان، وانخلةاء الصةةُخ الخمىٍ فةي مػةارَ

ت. ادة ؽىاثدها، وبالخالي الخللُل من المخاطز الاضدثمارٍ  ؽلى المخافغت ؽلى هذه الأصىٌ وسٍ

ن جهاسهةةا الإداري الخيةةىمي، ؽةةزف صةةال  الماضطةةت فةةي عةةل ضةةُطزث الدولةةت ؽلةةى بدارة الىكةةف وجىجيههةةا هجةةشء مةة -

الىكفُت الإطار الماضس ي للأوكاف جطىراث خاضؾت لؾاملين ؤضاضةُين همةا: بؽةادة جنغةُس وإصةلا  الماضطةت الىكفُةت 

ن نجةد ؤن الماضطةت الىكفُةت كبةل و صةىلها بلةى  من ناحُت، وؽلاكتها بالدولت من ناحُت زانُت، وفةي ضةىء هةذًن المؾُةارٍ
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تها وانحزافها ؽن مطارها الطبُحي، هماضطةت ؤهلُةت  الاندما  ال هاجي في الجهاس الخيىمي البيروكزاطي، وفلدا ها لهىٍ

ةةةت ، وهةةةى مةةةا ؤدي بلةةةى روةةةىد الاضةةةدثماراث الىكفُةةةت التةةةي جىفلةةةذ الدولةةةت بدطةةةُيرها ؤصةةةبح  .اجخماؽُةةةت عاث رضةةةالت جنمىٍ

ةاة  ؾُةةدا ؽةةن مػةةاول ال دطةةُير التةةي جخميةةز بهةةا الإداراث الخيىمُةةت، ؤه ةةر مةةن بنػةةاء هُيةةل جدًةةد لدطةةُير الأوكةةاف والشوة

زهمةةةا وجفؾُةةةل  ةةاة والأوكةةةاف، وجىجيههمةةةا لةةةس ًىةةةن الإطةةةار الأمثةةةل لخطىٍ ضةةةزورة، فالخةةةدخل المباغةةةز للدولةةةت فةةةي بدارة الشوة

 (21-20، الصفحاث 2022)ًىنظ،  الاضدثمار، حُن حؾاني الإدارة الخيىمُت غالبا من:

 ضؾف الىفاءة في الأداء وحطُير الأوكاف.  -

 .جإخز نغس المؾلىماجُت والخىزُم -

اث المزدود الاجخماعي والاكخصادي لللطاؼ الثالن. -  جدني مطخىٍ

  .جضاءٌ الجانب الخنمىي لللطاؼ الخيري وبالملابل ارجفاؼ جيالُف بدارة كطاعي الأوكاف والشواة  -

 .الإداري والزكابي والمخاضبيجانب الطلبُاث المزجبطت بال  -

ز بين الصفت الطُاضُت لل  -  .منصب ومنصب الناعز الأوٌ للأوكافجمؿ الىسٍ

 للناعز.ؽدم وضى  الخىُُف اللانىني  -

   .الطلبُت التي جميز الخنغُس الإداري للدولت البيروكزاطُت -

ز بةين الصةفت الطُاضةُت للمنصةب ومنصةب النةاعز الأوٌ للأوكةاف  مةؿ-هفاًت آلُاث الزكابت والمخاضةبت  ؽدم - الةىسٍ

ت للدولت مما كد ًادي بلى ؽدم احترام برادة الىاكف. –  بدخاٌ الأوكاف ضمن الخطط الخنمىٍ

 :ي أمثلالزكاة لأداء وظيفالوطني للأوكاف و  . حوكمت الذيوان5

اجةةه وجطبُلاجةةه بلةةى              ؤحةةدر مفهةةىم الخىهمةةت زةةىرة هبيةةرة فةةي المُةةدان الأوةةادًمي، مةةن خةةلاٌ الخطةةىر المطةةخمز فةةي نغزٍ

 درجت جبوُه من طزف ؤهبر الهُئاث الؾالمُت من جهت ومن جهت ؤخزي ربط المصط   بالؾدًد من المجالاث. 

ةا واجخماؽُةا ضُاضةُا مفهىمةا باؽخبةاره للبحةن واضةؾا مُةدانا الخىهمةت مىضةىؼ ؤصةبح             خلالةه مةن ًخجطةد وإدارٍ

 مةن وةل بةين الزضةمي وغيةر الزضةمي الخفاؽةل حصةُلت فهةى الخاضةز، الىكةذ فةي الطةلطت ممارضةت وآلُةاث منهجُةت

زها. الؾامت الطُاضاث رضس في المدني والمجخمؿ الخاص واللطاؼ الخيىمت   وجطىٍ

 الوكفيت:مفهوم حوكمت المؤسساث  1.5

فةاث الملدمةت لةه،  GOVERNANCEهةى الترجمةت للأصةل الإنجليةزي ليلمةت " الخىهمةت  بن مصط     وكةد حؾةددث الخؾزٍ

فالبؾ  ًنغز بلُه مةن الناحُةت اللانىنُةت ؽلةى ؤنةه ٌػةير بلةى طبُؾةت الؾلاكةاث الخؾاكدًةت مةن حُةن وى هةا واملةت ؤو غيةر 

ن، وآخةزون ٌؾزفىنةه مةن الناحُةت واملت، والتةي جحةدد حلةىق وواجبةاث المطةاهمين وؤاةخاب المصةال  مةن جهةت  والمطةيرً

ةةل وحؾغةةُس ال ةةروة للمةةلان واضةةخمزارها فةةي  الاكخصةةادًت ؽلةةى ؤنةةه  لُةةت التةةي حطةةاؽد الماضطةةت ؽلةةى الخصةةىٌ ؽلةةى الخمىٍ

ن ؽلةةةةةى المطةةةةةاولُت الاجخماؽُةةةةةت  ةةةةةم زالةةةةةن ًنغةةةةةز بلُةةةةةه مةةةةةن الناحُةةةةةت الاجخماؽُةةةةةت والأخلاكُةةةةةت مزهةةةةةشٍ ةةةةةل ،وفزٍ الأجةةةةةل الطىٍ

)بةةن زابةةذ و بةةن  الأكلُةةت وصةة ار المطةةاهمين وجحلُةةم الخنمُةةت الاكخصةةادًت الؾادلةةت وحماًةةت البِئةةت للماضطةةت فةةي حماًةةت

بإ هةةةا " مجمىؽةةةت مةةةن الؾلاكةةةاث  OECD (2004:)منغمةةةت الخؾةةةاون الاكخصةةةادي والخنمُةةةت  ، و حطةةةب(2006جةةاب  ، 

فُما بين اللاثمين ؽلى بدارة الػزهت ومجلةظ الإدارة وحملةت الأضةهس وغيةرهس مةن المطةاهمين، وجلةدم حىهمةت الػةزواث 
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 ؤًضةةةةا الهُيةةةةل الةةةةذي مةةةةن خلالةةةةه جىضةةةةؿ ؤهةةةةداف الػةةةةزهت، وجحةةةةدد وضةةةةاثل بنجةةةةاس جلةةةةً الأهةةةةداف والزكابةةةةت ؽلةةةةى الأداء".

(FREELAND ،2007) 

ا جدًدا ضمح بمناكػةت دور الخيىمةت فةي جفاصةُله مةؿ اللضةاًا الؾامةت  للد فخح مصط   الخىهمت مجالا فىزٍ

الىحُةةةد، ؤ هةةا فاؽةةةل رثِسةةة ي وهةةةام وإن لةةس حؾةةةد الفاؽةةةل  فهةةى ٌؾبةةةر ؽلةةةى علةةً الخ ُيةةةر الةةةذي طةةةزؤ ؽلةةى دور الدولةةةت وهُةةةف

فةي حاجةت بلةى ماضطةاث جةنغس  حاجةت لفةزص الؾمةل التةي ًىفزهةا اللطةاؼ الخةاص همةا ؤ هةا فةيالخىهمت  عل فيفالخنمُت 

 ( mirian, 2001) الطُاضاث الؾامت وهى الدور الذي ًلىم به المجخمؿ المدني. الأفزاد في غيل جماؽاث لها جإزيرها ؽلى

الماضطةةةةت الىكفُةةةةت، ًغهةةةةز مةةةةدي حاجةةةةت هةةةةذه الماضطةةةةت  مةةةةن خةةةةلاٌ بضةةةةلاة مفهةةةةىم الخىهمةةةةت ومبادئهةةةةا ؽلةةةةى   

ةا مخحللةا فةي رضةالت  شداد الأمةز ؤهمُةت بعا ؽزفنةا ؤن هنةان زىابةا ؤخزوٍ لخطبُم الخىهمت والإدارة الزغُدة في ؽملُا ها، وٍ

، الأوكاف، فالإغزاف ؽلى غاون الىكف ًخطلب جحلُم ؤهبر كةدر ممىةن مةن الأمانةت والةزاهةت والػةفافُت فةي المؾةاملاث

  (213، صفحت 2020)الؾمزي و ؽثمان ،  خصىصا بخطبُم غزة الىاكف، وهذا ما ًلصد به حىهمت الىكف.

هما حؾزف حىهمت ماضطت الىكف بإ ها مجمىؽت من اللىاؽد والمبةادت والإجةزاءاث التةي جحىةس الؾلاكةاث بةين 

مىةةن مةةن خلالهةةا مخا ؾةةت ومزاكبةةت ؤداء مجلةةظ الإدارة والمةةدًز الؾةةام والهُئةةت  الأطةةزاف المةةاززة فةةي ؤداء ماضطةةت الىكةةف وٍ

جحلُةةةةةم الخنمُةةةةةت الاكخصةةةةةادًت والاجخماؽُةةةةةت فةةةةةي بطةةةةةار الػةةةةةزؽُت، وهفةةةةةاءة اضةةةةةخخدامها الأمثةةةةةل لمىاردهةةةةةا بمةةةةةا ٌطةةةةةاهس فةةةةةي 

ٍحلةةم غةةزوة الةةىاكفين و ، (285، صةةفحت 2016)فةةااد و باضةةمت،  مةةن جهةةت والمطةةاولُت والؾدالةةت والمطةةاءلتالػةةفافُت 

 ومنفؾت جمُؿ الأطزاف عوي المص خت من جهت ؤخزي.

لصد بإاخاب المص خت الأطزاف المؾنُت بخطبُم الخىهمت في كطاؼ الأوكاف وهس:   (2018)الصلاحاث، وٍ

اكفـون أو الموكـوف لهــم: - الصةزف، بحُةةن ٌطةلس الىاكةةف  ًجةب ؤن ًمخةةاس وةل طةةزف م هةا بإغةةد مؾةاًير الؾطةةاء ؤو الو

ت، وان ًةخس الصةزف ؽلةى المىكةةىف لهةس ضةمن غةزوة الىاكةةف بةه مةةن مخؾللةاث مالُةت وكانىنُةت و  وكفةه مةؿ مةا اضةةدثمارٍ

 وبمؾاًير الصزف التي جحفػ الىكف واضخدامخه.

وهى المجلظ اللاثس ؽلى مزاكبت الؾملُاث والإجةزاءاث ووضةؿ الطُاضةاث التةي حطةهل ؤداء الماضطةت  مجلس الإدارة: -

الماضطةت الىكفُةت مطالبةت مةن خةلاٌ الإدارة الخنفُذًةت ؤو الىكفُت وحؾشس من الػفافُت والطُاضاث الزغُدة في ؤسكت 

 الإداراث المطاؽدة بدنفُذ هلي وممارضت مهنُت ضمن ؤطز مؾاًير الخىهمت التي ًلزها المجلظ.

ن  أصــــحاص المصــــال: المحصــــلت: - وهةةةةس وةةةةل مةةةةن لهةةةةس صةةةةلت بهةةةةذا الىكةةةةف، والخيىمةةةةت، المخةةةةاهس، المةةةةىردًن، المطةةةةدثمزٍ

ش الخىهمت في الماضطت الىكفُت.  وغيرهس، ول هاجه الجهاث ًجب    ؤن حطحى لخؾشٍ

   :أهميت حوكمت الذيوان الوطني للأوكاف والزكاة 2.5

 م ها:هنان ؽدة ؤضباب باؽثت لإرضاء كىاؽد الخىهمت في الماضطاث الىكفُت نذهز      

ؾاث المناضةةةبت  -  المناصةةةب التةةةيواضةةةخحدار  وانػةةةاء الماضطةةةاثاضةةةخىماٌ الإطةةةار الةةةداؽس ل خىهمةةةت بةصةةةدار الدػةةةزَ

 الىكفُت.ؤؽلى كدر من فاؽلُت الماضطت  والتي جضمنجخماش   مؿ واكؿ الأؽماٌ الىكفُت 

ةةةةادة هفةةةةاءة  - وحؾغةةةةُس كُمةةةةت ماضطةةةةت الىكةةةةف وجةةةةدؽُس كةةةةدر ها الخنافطةةةةُت مةةةةن خةةةةلاٌ جإضةةةةِظ  اضةةةةخخدام المةةةةىاردسٍ

ةةةةةت مةةةةةن جهةةةةةت،الأوكةةةةةاف الىبيةةةةةرة عاث اللُمةةةةةت الطةةةةةىكُت وفةةةةةم نمةةةةةىع  غةةةةةزواث المطةةةةةاهمت التةةةةةي جةةةةةدار ؽلةةةةةى ؤ  ضةةةةةظ ججارٍ

ةةم الخصةةا  وجإضةةِظ صةةنادًم وكفُةةت هبيةةرة بةةالنغز بلةةى اللُمةةت الطةةىكُت  صةةىلها والتةةي ًةةخس ؽةةادة جإضِطةةها ؽةةن طزٍ

 (243، صفحت 2022)ؽبد   ؽبد ال ني، من جهت ؤخزي.  الخلُج،مندػزة خاصت في دوٌ وهي والأضهس الىكفُت 



  179/21-كراءة في المرسوم- *آفاق جىمويت*الذيوان الوطني للأوكاف والزكاة 

 

                                                                                                                                                                                                                                                        

 714  

ةةل باضةةدبداٌ  ؾةة  الأوكةةاف  - ةةم  نلدًةةت ؽةةنؤوكةةاف وإنػةةاء حةةل مػةةىلاث الخمىٍ الؾةةام والةةذي ًخطلةةب  الاهخخةةابطزٍ

 مخؾددة ًصؾب اضدُؾابها بلا من خلاٌ الاهخمام بمبادت الخىهمت.وؽلاكاث ؤطزافا 

ؿ  - الفطةةةةةاد المةةةةةالي والإداري واللضةةةةةاء ؽلةةةةةى  الىكفُةةةةةت بمحاربةةةةةتضةةةةمان الةزاهةةةةةت والخُادًةةةةةت والاضةةةةةخلامت ليافةةةةةت المػةةةةةارَ

حُن صةار ًدبةؿ نمةط الأداء الخيةىمي الةذي ًمخةاس بمةا ٌؾةزف بالبيروكزاطُةت  الخيىمت،ضلبُاث الخمىضؿ جحذ مغلت 

 الماضسةةة يغُةةاب مؾةةةاًير كُةةاص وجلُةةُس الأداء  الخنغُمةةي،التةةي حؾلةةد الإجةةزاءاث والخوةةةخس الةةىعُفي وؽةةدم الاضةةةخلزار 

ؿ الىكفُةةةةت فةةةةي جنفُةةةةذ جفصةةةة ي الىاضةةةةطت والمخطةةةةىب ةةةةش مطةةةةاولُت بدارة المػةةةةارَ ةةةةم حؾشٍ يةةةةىن هةةةةذا ؽةةةةن طزٍ المؾةةةةاملاث ُت وٍ

 بىفاءة.

جفةةادي وجةةىد ؤخطةةاء مخؾمةةدة ؤو انحةةزاف باضةةخخدام الةةنغس الزكابُةةت الداخلُةةت والخارجُةةت المخطةةىرة والتةةي حطةةمح  -

المالُةت وإًةزاداث ونفلةاث التةي يهةخس  بخحدًد مدي جطبُم المبادت المخاض ُت المخؾارف ؽليها المخؾللت با صةىٌ الىكفُةت

  .بها المطخفُدًن الخارجُين

جحلُم كدر وافي من الإفصا  و الػفافُت في الىػىفاث المالُت ، بن الهدف الأضاس ي من الخىهمت هى الخفةاظ ؽلةى 

ت، صةةادكت ووافُةة ت ليةةل مصةةال  الأفةةزاد وهةةذا الأطةةزاف الأخةةزي، فيةةل ماضطةةت  ملشمةةت كانىنةةا بةؽطةةاء مؾلىمةةاث ضةةزورٍ

ٌؾةةد بطةةارا مانؾةةا لمخةةاولاث  ًدطةةس بالػةةفافُت، وجحدًةةد المطةةاولُت والمطةةاءلتالمخؾةةاملين، فىجةةىد نغةةام جُةةد ل خىهمةةت 

ز وخاصةةت بميانُةةت الخىاطةةا مةةؿ مزاجحةةي الخطةةاباث الخةةارجُين، فالخىهمةةت حطةةاوي الأخةةلاق وهةةي  الخضةةلُل فةةي الخلةةارٍ

كُتها وجةةةدؽىا لإدخةةةاٌ الاؽخبةةةاراث الأخلاكُةةةت وجحطةةةين جةةةدؽىا لخحطةةةين الصةةةىرة الذهنُةةةت للماضطةةةاث، وهةةةذلً مصةةةدا

ن،  . درجت الىضى  والػفافُت  (2002)ضىلُفان و واجزٍ

والنمةةةى وبالخةةةالي فيةةةي جةةةدؽس ؽمةةةل ماضطةةةاث الىكةةةف وجةةةدفؾهس بلةةةى جبنةةةي  للاضةةةدثمارحؾةةةشس الخىهمةةةت البِئةةةت الملاثمةةةت  -

الىفةةاءة الاكخصةةادًت خصىصةةا مةةؿ جنةةامي دور اللطةةاؼ الخةةاص فةةي الاكخصةةاد، الخىهمةةت مةةن ؤجةةل جحلُةةم الخنافطةةُت و 

 (160، صفحت 2013)ضاًح،  فيي بذلً حؾمم الػزاهت بين اللطاؽين الؾام والخاص.

ش الاضخللالُت  -  الػزعي.ببداء الزؤي الػزعي من جهاث الخدكُم  والمىضىؽُت فيحؾشٍ

خضةةىؽهس وؽةةدم جمةةخؾهس بالاضةةخللالُت  والخإهةةد مةةنضةةمان ؤؽلةةى كةةدر مةةن الفاؽلُةةت لمزاكبةةي الخطةةاباث الخارجُةةت  -

  ًت ض ىة من مجلظ الإدارة ؤو المدًز الخنفُذي.

ن حطةةةةاهس  - بجةةةةزاءاث الخىهمةةةةت فةةةةي عهةةةةىر جُةةةةل جدًةةةةد مةةةةن كةةةةادة وصةةةةناؼ ضُاضةةةةاث ؤه ةةةةر مهةةةةارة مخمثلةةةةين فةةةةي المةةةةدًزٍ

اث الهُئةةةةةةةاث الخيىمُةةةةةةةت ومنغمةةةةةةةاث المجخمةةةةةةةؿ المةةةةةةةدني ومجةةةةةةالظ الإدارة والفنُةةةةةةةين  ورواد المػةةةةةةةزوؽاث فةةةةةةةي ؤؽلةةةةةةةى مطةةةةةةةخىٍ

ب والخبةرة واللةدراث ؽلةى وضةؿ  ضةلُمت فةي اجخةةاع  اضةتراجُجُتوماضطةاث الأؽمةاٌ الخاصةت ًخمخؾةىن بىثيةر مةن الخةدرٍ

اللةةةزاراث ؽلةةةى ؤضةةةظ ضةةةلُمت وضةةةمان اجخةةةاع كةةةزاراث الةةةدمج ؤو الاضةةةخحىاع بنةةةاء ؽلةةةى ؤضةةةظ ضةةةلُمت، همةةةا ًةةةخس جحدًةةةد 

الميافةةأث ؽلةةةى ؤضةةةاص الأداء ممةةةا ٌطةةاؽد ؽلةةةى جحطةةةين هفةةةاءة ؤداء الماضطةةةت. ونجةةا  بةةةزامج الخىصصةةةت ًةةةزجبط بمةةةدي 

ةةةت  ي، والةةةذ (2008، )ؽةةةشي  جطبُةةةم مبةةةادت الخىهمةةةت  ًلةةةىي زلةةةت الجمهةةةىر فةةةي اةةةخت ؽملُا هةةةا التةةةي جخطلةةةب كىاؽةةةد بدارٍ

جُةةدة، همةةا ٌطةةاؽد ؽلةةى ضةةمان جحلُةةم الدولةةت ؤفضةةل ؽاثةةد ؽلةةى اضةةدثمارا ها بلا  ضةةباب مىجبةةت جةةدؽى بليهةةا الخاجةةت 

وحةةةةةةجُؿ جدفلةةةةةه وجنمُةةةةةت والخإهةةةةةد مةةةةةن ؤن نغةةةةةس المزجبةةةةةاث والميافةةةةةأث حؾىةةةةةظ الأداء. بمةةةةةا ًةةةةةادي بلةةةةةى جنمُةةةةةت الاضةةةةةدثمار 

)مزهةةةش المػةةةزوؽاث   .المةةةدخزاث وحؾغةةةُس الزبحُةةةت وإجاحةةةت فةةةزص ؽمةةةل جدًةةةدة وحؾغةةةُس اللُمةةةت الطةةةهمُت للماضطةةةت

 الدولُت، بدون جارٍ (
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 .خاجمت:6

ةةةاة هةةةةذه الماضطةةةةت المطةةةةخحدزت ىان الةةةةىطني للأوكةةةةاف و الضةةةةىء ؽلةةةةى الةةةةدً دراضةةةةدنا حطةةةةلُطحاولنةةةةا مةةةةن خةةةةلاٌ            الشوة

اص بالةةدًىان حُةةن اؽخبرجةةه نغةةام الدطةةُير الخةةفةةي جةةىهزي ، المزضةةىم الةةذي ؤحةةدر ح ُيةةر 21/179بالمزضةةىم الخنفُةةذي 

فةةي غةةيلها الخجةةاري طبلةةا مطةةً الؾملُةةاث المخاضةة ُت زامةةاث واللُةةد فةةي التةةجل الخجةةاري و هةةى مةةا ًفةةزض ؽلُةةه التجةةاجزا و 

ؿ و  والمصةادكت ه بضافت بلى وجىب حؾُين محافػ حطةاباث ؤو ؤه ةر لمزاكبةت حطةاباث الةدًىان الخنغُس المؾمىٌ بللدػزَ

  .ؽليها

همةةةةا ؤن المزضةةةةىم هةةةةزص نةةةةىؼ مةةةةن الاضةةةةخللالُت المالُةةةةت بخخصةةةةُا ميزانُةةةةت خاصةةةةت واؽخمةةةةاد مةةةةالي ضةةةةنىي خةةةةاص بةةةةه          

مىةةةةن اللةةةةةىٌ  المزضةةةةىم الخنفُةةةةذي جةةةةاء لخ ُيةةةةر الطبُؾةةةةت اللانىنُةةةةت لدطةةةةةُير  بنواؽخبةةةةر المةةةةدًز الؾةةةةام  مةةةةز بالصةةةةزف، وٍ

طةةةا لخىجةةةه ضُاضةةةت مةةةن محدودًةةةت الا وإخزاجهةةةا الأوكةةةاف  دارة الؾمىمُةةةت بلةةةى اؽخمةةةاد الأضةةةلىب الخجةةةاري فةةةي الدطةةةُير جىزَ

ت في اؽخماد الاكخصاد الخز.  الدولت الجشاثزٍ

ةةا ة مةةةن جلةةةدًس خةةةدماث جلُلةةةت لمخخلةةةف فئةةةاث بن الةةةدور المهةةةس الةةةذي ٌؾةةةىٌ ؽلةةةى الةةةدًىان الةةةىطني للأوكةةةاف والشوة

زه والارجلةةاء بةةه فةةي غةةت  المجةةالاث  ةةت، ؤضةةلى لشامةةا ؽلةةى الدولةةت حفغةةه وجطةةىٍ ؿ جنمىٍ المجخمةةؿ ومطةةاهمخه فةةي جنفُةةذ مػةةارَ

ةةت ولؾةةةل ؤهةةس هاجةةه الممارضةةاث هةةةى جزغةةُد طةةزق بدار هةةا واجخةةةاع اللةةزار فيهةةا مةةن خةةةلاٌ وجطبُةةم  ؤفضةةل الممارضةةاث الإدارٍ

 اث الىكفُت.طووضؿ الإجزاءاث الىفُلت بةرضاء كىاؽدها في الماض جطبُم الخىهمت

ز الماضطةةةاث الىكفُةةةت ولهةةةذا الأضةةةلىب مؾةةةاًيره وملىماجةةةه  وحؾخبةةةر الخىهمةةةت بحةةةدي المخطلبةةةاث الخدًثةةةت لخطةةةىٍ

 وؤضطه اللاثمت خاصت ؽلى الإفصا  والػفافُت، وهي ؽناصز نياد نلىٌ غاثبت ؽن واكؾنا. 

 هخائج الذراست: 1.6

نػاء الدًىان الىطني للأوكاف والشواة ججزبت مهمت جدا في مطار ؤداء المنغىمةت الىكفُةت وجحصةُل ؤمةىاٌ الشوةاة اٌؾد  -

ةةةم جصةةةخُح جملةةةت الاخةةةخلالاث والؾىاثةةةم التةةةي  فةةةي الجشاثةةةز، جخطلةةةب مةةةن المخخصصةةةين واللةةةاثمين ؽليهةةةا مزافلتهةةةا ؽةةةن طزٍ

 حؾتريها.

ةةاة   هُيةةةل ح - مةةةن ؤجةةةل  21/179يةةةىمي جدًةةةد جةةةس بنػةةةائه بمىجةةةب المزضةةةىم الخنفُةةةذي الةةةدًىان الةةةىطني للأوكةةةاف والشوة

ةةةت ؽلةةةى الةةةدًىان بلةةةى وسارة الػةةةاون الدًوُةةةت والأوكةةةاف باؽخبارهةةةا  ةةاة، وكةةةد ؤضةةةندث الىصةةةاًت الإدارٍ جنغةةةُس الأوكةةةاف والشوة

 وانذ المػزفت ؽلى الملفين من كبل.

جنمُتهةا وفةم برادة الىاكةف و  ن حطةُيرها واضةخ لالهاُةًخحدد الإطار الؾةام لمجةاٌ ؽمةل الةدًىان با وكةاف الؾامةت مةن ح -

ؿ المؾمىٌ بهما في الىاكؿ. وبما ؾت الإضلامُت وملاصدها آخذا  ؾين الاؽخبار الخنغُس والدػزَ  ًخىافم مؿ ؤحيام الػزَ

ؽةداد ؤولهما اغتراة الخوطُم مؿ الةىسارة الىصةُت فةي ؽملُةت ب ضؾف وغُاب اضخللالُت الدًىان والمخمثلت في نلطخين، -

ةةاة، حُةةةن هنةةةان بغفةةةاٌ وا ةةة  لطةةةلطت المةةةدًز الؾةةةام فةةةي  البةةةرامج وجوػةةةُط الخمةةةلاث الإؽلامُةةةت المخؾللةةةت با وكةةةاف والشوة

 .بنػاء الفزوؼ والخؾُين

من حُن جزهُبت مجلظ الإدارة فةن ؤغلب ؤؽضاثه ًوخمىن بلى وساراث مخخلفت، وهى ما ًجؾله غبه مجلظ وسراء  -

 ومؿ علً جس ما ان هنان ممثلين لا ؽلاكت لهس في هثير من الأحُان با وكاف والشواةمص ز من حُن الؾدد الىبير، ه

ت في المجلظ وؤخذ اللزاراث في مجاٌ حطُير الأملان الىكفُت والشواة.  بؽطائهس الؾضىٍ

الخالاث، من حُن ضلطت الدًىان في جنغُس هُاوله وحطُيرها ؤوجب المػزؼ الزجىؼ بلى الجهت الىصُت في هثير من  -

ت ؤو محلُت ؤو م خلاث بالخار  ًزفؿ اكتراحه بلى الىس   5طبلا للمادة  تالىصُ ةر افةعا ما ؤراد الدًىان بنػاء فزوؼ جهىٍ
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من نفظ المزضىم  11،وهذا ما ًازز ؽلى اضخللالُت الدًىان، بالإضافت بلى علً نصذ المادة 21/179من المزضىم 

ز الميلف بالػاون الدًوُت والأوكاف ؽلى الزغس من ؤن ؽلى ؤن النغام الداخلي للدًىان ًحدد ب مىجب كزار من الىسٍ

ذ ؽلُه من طزف اؽضاثه، زس ًزضل بلى الىصاًت  مػزوؼ النغام الداخلي له ًخس بؽداده من طزف الدًىان والخصىٍ

ز( لإبداء رؤًه وملاحغاجه حىٌ المػزوؼ زس ًصدر كزار اؽخماده ، وهى ما ًاهد جبؾُت الدً ىان لىسارة الػاون ) الىسٍ

 الدًوُت والأوكاف.

من المزضىم  7من حُن بؽداد البرامج المخؾللت باضخ لاٌ الأملان الىكفُت وجنمُتها واضدثمارها اغترطذ المادة  -

الطابم الذهز ؤن ًخس علً بالخوطُم مؿ الىسارة الىصُت، بالزغس من ؤن بؽداد مثل هذه البرامج ٌؾخبر في الأصل 

نُت وؽلمُت في هثير من الأحُان، ولا جحخا  بلى وصاًت الىسارة حت  جمنح الأجهشة الميلفت بذلً نىؼ من ؽملُت فنُت وجل

حُت في الؾمل. ماالاضخللالُت  ؾُدا ؽن الزكابت وهى   ًىفز لهس ؤرٍ

ش الزكابت والػفافُت وإطار ؽام لخحدًد المطاولُاث مما ٌؾمل ؽ - لى حؾد رواثش حىهمت ماضطاث الىكف نغام لخؾشٍ

خه.  جحطين الأداء وجفؾُل الاضدثمار الخلُلي بخىفير منا  جاعب للاضدثمار بما ًضمن نجا  الىكف واضخمزارٍ

 :من خلاٌ ما ضبم فانه ًمىن لنا جلدًس جملت من الخىصُاث، والتي ًمىن بًجاسها فُما ًإحي جوصياث الذراست: 2.6

 .الخنغُمُت للدًىان الىطني الأوكاف والشواةالإضزاؼ في الخجطُد ؽلى ؤرض الىاكؿ للهُيلت  - 

ح لجمُؿ اللىانين المخؾارضت مؿ مهام الدًىان مؿ مزاجؾت وجحُين اللىانين المخؾللت به -  .الإضزاؼ في الإل اء الصزٍ

 (بًضا  ؽمل ناعز الأوكاف ضمن الدًىان، وهذا جمُؿ الهُئاث المخداخلت مؿ ؽمل الدًىان -

فُت وجحطِطُت بإهمُت الدًىانؽلد ماجمزاث وندواث  -  .حؾزٍ

 جىثُف ؽملُاث المخا ؾت والإحصاء لجمُؿ الأملان الىكفُت وؤمىاٌ الشواة -

 الخوطُم بين مخخلف اللطاؽاث لدطهُل ؽمل الدًىان، لا ضُما وسارحي المالُت والطىن والؾمزان والمدًنت. - 

  .المنىة بهاضخلزار الإطار اللانىني حت  ًدطن  للدًىان ؤداء الدور  -

حت مما ٌطةمح بخىكةؿ مزدودًةت ؤحطةن   - ل الإطاراث الؾاملت بالىسارة بلى الدًىان، مؿ جىفير بِئت مهنُت مزٍ حةجُؿ جحىٍ

 في المجاٌ الخنمىي للأوكاف والشواة.

ت -    .بنػاء ؤكطاب وكفُت والؾمل ؽلى بؽادة بحُاء المجمؾاث الىكفُت والشوىٍ

ةةةةاة والأوكةةةةةةاف - خةةةةةةخلاف ؤهةةةةةةدافهما، حتةةةةةة  ًدطةةةةةن  لهمةةةةةةا جحلُةةةةةةم الأهةةةةةةداف الػةةةةةةزؽُت لا ضةةةةةزورة الفصةةةةةةل بةةةةةةين كطةةةةةةاعي الشوة

ت المزجىة من ول واحد م هما   .والخنمىٍ

بؽطةةاء الهُئةةت الػةةزؽُت دورا ؤه ةةر ؤهمُةةت وجةةإزيرا فةةي المنغىمةةت الىعُفُةةت وعلةةً بةغةةزان ممثةةل م هةةا ضةةمن مجلةةظ بدارة  -

 .الدًىان
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 كائمت المراجع:. 7

 الكخب: 1.7

ؿ، ؽنابتو  الؾلىم للوػز الإداري، دار اللانىن  ،(2002) الص ير،  ؾلي محمد-1  ز.، الجشاثالخىسَ

ؿ جطىر للوػز ،الىجيز في اللانىن الإداري  ،(2021) ؽمار، ،بىضُاف-2  .الجشاثز ،المخمدًت ،والخىسَ

ن،و  ،  ،ضىلُفان-3 المػزوؽاث  مزهش ،الاكخصادًاث النامُت والصاؽدة والانخلالُت يحىهمت الػزواث ف جإضِظ ،(2002) ،ن واجزٍ

 .الدولُت الخاصت

 الرسائل الجامعيت: 2.7

اء جىنظ، بن-1 ؿ الجشاثزي  ،(2014) سهزٍ ؾت  ا، جخص) دهخىراهؤطزوحت  (الإصلا  الإداري لنغام الأوكاف في الدػزَ  واللانىن،الػزَ

 .كطنطُنت للؾلىم الإضلامُت،جامؾت الأمير ؽبد اللادر 

ةةد، ،ضةةاًح-2  (ؤطزوحةةت دهخةةىراه)الجشاثةةز، دور الخىةةةس الزاغةةد فةةي جحلُةةم الخنمُةةت المطةةخدامت بالةةدوٌ الؾزبُةةت حالةةةت  ،(2013) بىسٍ

 .الجشاثز ،الصدًم جلمطان جامؾت ؤبي بىز ،الخنمُت اكخصادجخصا 

 الملالاث والملخلياث العلميت: 3.7

الحوكمـــت المؤسســـاجيت ومخطلبـــاث الإصـــلاي لخطبيلهـــا فـــي الـــذول  (،2006 دٌطةةةمبر 4،5 )ًةةةىمي محمد،بةةةن جةةةاب   بةةةن زابةةةذ ؽةةةلاٌ،  -1

 .، الملخللا الدولي حىٌ ؤ ؾاد الجُل الثاني من الإصلاحاث الاكخصادًت، جامؾت بىمزداصالىاميت

اء بن  -2  ،11المجلةد  والاكخصةادًت،للدراضةاث اللانىنُةت  الاجتهاد، مجلت اسخللاليت الإدارة الوكفيت في الجزائر (،2022)ًىنظ، سهزٍ

 .01الؾدد 

مجلةت  ،-هلذيـت للمرسـوم  تجحليليكراءة  –حذود اسخللاليت الذيوان الوطني للأوكاف والزكاة  (،2021 )دٌطةمبر ضفُان غبيرة، -3

 .02الؾدد  ،07الدراضاث اللانىنُت الملارنت، المجلد 

ماضطت الىكةف الخنمةىي، مجلةت مؾةارف كةُس الؾلةىم  بالشخصيت المعىويت للوكف، فعاراالا  (،2018جىان )ؽبد اللادر، ، ؽلاق -4

 .24الؾدد اللانىنُت،

، 12 وؤبحةةار، المجلةةد، مجلةةت دراضةةاث دور الحوكمــت وأهميا ــا فــي جطــوير المؤسســت الوكفيــت(، 2020)الؾمةةزي ؽمةةزو، ؽةةلام ؽثمةةان -5

 .04الؾدد 

ةش، باضمت بوذ ؽبد   ،فااد بن ؽبد  -6 جامؾةت الإمةام  ،-همورجـاهظـارة مؤسسـت الوكـف –كواعذ حوكمـت الوكـف  د ص ن(،)الؾشٍ

 ، مػزوؼ بحن.تُمحمد بن ضؾىد الإضلام

ةةش، باضةةمت بوةةذ ؽبةةد   ،ؽبةةد  فةةااد-7  الأوكةةاف،مجلةةت  ،العامــتالمؤسســت الوكفيــت  والخارجيــت ع ــ الركابــت الذاخليــت  (،2016)الؾشٍ

 .31، الؾدد 16المجلد 
ز الأوكاف الرئيسيت، الطبعت وإدارة عمليات االأوكاف  تحوكم (،2018) الصلاحاث،ضامي محمد - 8   .الأولى، ماضطت ضاعي لخطىٍ

ٌ الؾلمةةي  الشــركاث، المــؤجمرفعاليــاث الحكــم الرشــيذ فــي جفعيــل خوصصــت  (،2008) ؽةةشي، ؤخضةةز-9  ودورهةةا فةةيالػةةزواث  الأوٌ حةةى

ا.دمػم،  الاكخصادي، جامؾتالاصلا    ضىرٍ

)الترجمةةةةت الؾزبُةةةةت(،  جأســــيس حوكمــــت الشــــركاث فــــ  الأســــواق الصــــاعذة (، )دص ن(،CIPE)الخاصةةةةت، المػةةةةزوؽاث الدولُةةةةت  مزهةةةةش-10

 .اللاهزة

(، روةاثش حىهمةت الىكةف وؤززهةا ؽلةى جةىدة الاضةدثماراث الىكفُةت، المجلةت الؾزبُةت لةلإدارة، 2022ض خمبر)ؽبد   ؽبد ال ني،  بثيىت-11

 .03، الؾدد42المجلد 

ةةت لخحلُةةم الخنمُةةت المطةةخدامت،  ت(، الخىهمةة2021صةةاللي، نةةىاٌ بةةن ؽمةةارة، ) صــال:-12 ودورهةةا فةةي جفؾُةةل ماضطةةاث الأوكةةاف الجشاثزٍ

 ملخللا اللطاؼ الثالن والماضطاث الىكفُت في الخنمُت الاكخصادًت والاجخماؽُت المطخدامت في الخجارب الخدًثت، جامؾت ضطُف.
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 المراسيم:اللواهين و  4.7

المخضــــمً إوشــــاء الــــذيوان الـــــوطني م  2021مةةةةاي  03ٌ هةةةةة المىافةةةةم 1442رمصةةةةان  21المةةةةار  فةةةةي  179-21المزضةةةةىم الخنفُةةةةذي ركةةةةس  -1

ةةدة  ،الأساســـ ي والزكــاـة وجحذيــذ كاهوهـــ للأوكــاف  مةةةاي  12هةةة المىافةةةم  1442رمضةةةان  30بخةةارٍ   ،58الطةةةنت : 35 الؾةةدد: الزضةةةمُت،الجزٍ

 م. 2021

  الاكخصاديت،المخضمً اللاهون الخوجيهي للمؤسساث العموميت ، 1988جانفي  12ي المار  ف 88/01كانىن ركس   -2
ةةةةةةل  27المىافةةةةةم ٌ  1411غةةةةةةىاٌ  12المخؾلةةةةةم با وكةةةةةةاف المةةةةةار  فةةةةةةي  10-91اللةةةةةانىن ركةةةةةةس  -3 ةٍةةةةدة الزضةةةةةةمُت، الؾةةةةةةدد 1991ؤفزٍ ، 21، الجز

 .1991ماي  8الصادرة بخارٍ  

 200-2000الملنةةي بمىجةةب المزضةةىم  خضـمً إوشــاء هظــارة الشــؤون الذيييــت،الم 23/02/1991المةةار  فةةي  83-91المزضةىم الخنفُةةذي  -4

ةةةةةت الػةةةةةاون الدًوُةةةةةت  2000فُفةةةةةزي  24المةةةةةار  فةةةةةي  الةةةةةذي جمةةةةةؿ بةةةةةين مصةةةةةال  الػةةةةةاون الدًوُةةةةةت والأوكةةةةةاف فةةةةةي الىلاًةةةةةت جحةةةةةذ مطةةةةةم  مدًزٍ

 والأوكاف.
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