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   :م��ص

�من �ع�� �الضوء ��سليط �إ�� �الورقة ��ذه �مختلف���دف �استقراء �خلال �من �با��زائر، �ا��ديدة �و�سي���المدن �إدارة ��

�المدن� �مشار�ع �مختلف �عرض �خلال �من �الواقع �أرض �ع�� �تطبيق�ا �وا�ع�اسات �ذلك، �تكفل �ال�� �القانونية �والنصوص ال�شر�عات

الواقع،�مست�تج�ن�بذلك�جملة��ا��ديدة،�أ�مية�إ�شا��ا،�وأ�داف�ا�وسنحاول�عرض�ملامح�القصور����تنفيذ��ذه�القوان�ن�ع���أرض

  .من�النتائج�والمق��حات�ال���وجب�الأخذ���ا

  .المدينة،�المدن�ا��ديدة،�التوسع�ا��ضري،�إدارة�المدن،�سياسة�المدينة��لمات�مفتاحية:

Abstract : 

  This paper aims to shed light on the approach of managing new cities in Algeria, by 

extrapolating the various legislation and legal texts that guarantee this, and the implications of 

their application on the practical reality  by presenting the various projects of new cities in 

them, the importance of their establishment, and their objectives. We will try to present the 

features of the shortcomings in the implementation of these Laws on the ground, thus 

deducing a number of conclusions and proposals that should be adopted. 

Keywords:  The City, New Cities, Urban expansion, Cities managing, city policy. 
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  �:مقدمة

�الاجتما��� �وح�� �العمرا�ي، �المجال ��� �الاختلالات �الكث���من �اليوم �ا��زائر�ة �المدن �عرف

�المدن� ��� �الاس�ثمار �وفرص �وال��وات، �للموارد �العادل �التوز�ع �عدم �أدى �حيث والاقتصادي،

� �إ�� �أدى �وال��كز�ا��ض�اختلالا��زائر�ة �الس�انية �الكثافة �خاصة �الشمال ��� �الك��ى�ري المدن

����� �فو��� �أحدث �ما ��ذا �وضواح��ا، �الك��ى �نحو�المدن �الداخلية �ال��رة �ازدياد �بفعل العاصمة،

  المدن�ا��زائر�ة�ال���لم��عد�قادرة�ع���تلبية�متطلبات�الساكنة.

ج�ة��ذه�التحديات�شرعت�ا��زائر����إرساء�منظومة��شر�عية،�وسياسة�عمرانية���دف�المو 

�مت �إحداث�تنمية �للإقليموازنة�إ�� �رقم �القانون �صدور �للمدينة،�ف�ان ا��اص��20-01،�ومستديمة

�الاختيار �ف�ان �الواقع �أرض �ع�� �تجسيده �آليات �عن �البحث �ثم �المستدامة �وتنميتھ �الإقليم �ب��يئة

"المدن�ا��ديدة"�ال���تتما����مع�حاجاتنا،�وكذا�التوج�ات�العالمية�ا��ديثة�حسب�صا�ع�القرار�من�

ليليھ��عد�ذلك�القانون�التوجي����المتعلق��شروط�إ�شاء�المدينة�ا��ديدة.�08-02رقم��خلال�القانون 

 ال�شر�عية�المتعلقة�ب��يئة�الاقليم. يندرج����إطار�استكمال�المنظومة�،�الذي06-06للمدينة�رقم�

�توف���المقومات� ��� �العمرانية �السياسة �و�ذه �ال�شر�عية، �المنظومة �ن��ت �مدى �أي فإ��

�ل �الذا�ي؟اللازمة �الاكتفاء �من �عاليا �قدرا �تمتلك �مستقرة �جديدة �مدن ��ذه���شأة �تمكنت و�ل

 المدن�من�أن��ش�ل�مناطق�جذب�عمرا�ي�للساكنة�والمس�ثمر�ن؟

  :أساس�ت�ن�ل�ذه�الدراسة�فرض�ت�ناعتماد��تم

 .عت���المدن�ا��ديدة�ا��ل�الأمثل�لمش�لة�النمو�ا��ضري�الم��ايد����عواصم�المدن�ا��زائر�ة� 

 استطاعت�المنظومة�ال�شر�عية�والمؤسساتية����ا��زائر�أن��س���المدن�ا��ديدة�ب�ل�فعالية�

 وكفاءة.

الوصفي�التحلي���و�ذا�لوصف�ظا�رة�النمو�ا��ضري�الم��ايد�وكذا�مختلف��المن��تم�اعتماد�

�العمرا �للشأن �المس��ة �ال�شر�عات �تحليل �إ�� �بالإضافة �ا��ديدة �المدن ��عرف�ا �وكذا�الظوا�ر�ال�� �ي

  مختلف�الإحصائيات.
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� �تم �لذلك �ببالإضافة �مختلف�الاستعانة �لاستقراء �و�ذا �المؤسساتية �القانونية المقار�ة

النصوص�القانونية�وال�شر�عات�المس��ة�للمدن�ا��ديدة�والم�شأة�ل�ا،�وكذا�لمعرفة�أ�م�المؤسسات�

 العمومية�المسؤولة�عن�إدارة�شؤون�المدينة�ا��ديدة�وشؤون�ساكن��ا.

  ����:فا�يميالمطار�الإ ..1

�وعدم� �للبحث، �الأسا��� �بالموضوع �للتقيد �جدا �م�مة �خطوة �الدراسة �مفا�يم �عت���تحديد

�والفرعية� �الأساسية �المفا�يم �وتتمثل �واختصاصھ، �الباحث �وج�ة �تحديد �وكذا �عنھ، ا��روج

  للدراسة�فيما�ي��:�

 �:مف�وم�المدينة�والمدينة�ا��ديدة..1.1

�المدين ��عر�ف �باختلا يختلف �والمتخصص�ن،ة �ا����اء �مشارب ��ف �أحيانا���عر فيتم �المدينة ف

�2500بطر�قة�إحصائية،�كما��و�ا��ال����الولايات�المتحدة�الأمر�كية،�حيث��عت����ل�م�ان��سكنھ�

�سمة�فأك����عت���مدينة،�ول�ذا��عت���المدينة�موضوع�تلا���العديد�من�المجالات�والأنظمة،�كما��عت���

�دراس �الاقتصادي�ن،�موضوع �القانوني�ن، �المعمار��ن، ��الم�ندس�ن �المختص�ن: �العديد�من �من�طرف ة

  (maouia, 2000, p. 10)�علماء�الاجتماع،�علماء�السياسة،�ا��غرافي�ن�وغ���م�من�الم�تم�ن.

 ��عر�ف�المدينة:..2.1

ع،�جمع�����لمة�مستقاة�من��لمة�"دين"�ذات�الأصل�السامي،�كما��ع���المصر�ا��ام�لغو�ا:

مدائن�ح�ن�يقال�مدّن�فلان�أي�تمدّن،�وعاش�ع�شة�المدن�وقد�تدل�المدينة�ع���ا��ضارة،�وا�ساع�

العمران،�و�رجع�لفظ�المدينة�كأصل�لغوي�إ���الفعل�"دان"،�و�و��ع���أن�يدين�الفرد�للم�ان�الذي�

�و�عرف �و�عمره، �فيھ �منظور �يقيم �أصمطة�ابن ��� �يب�� �الذي �ا��صن �بأ��ا �الأرض��"المدينة" من

  )4161(ابن�منظور،�د.س،�ص. والأصمطة�معظم�ال���ء�وتمامھ.

�اصطلاحا: �وكذا��أما �و�غ���الأزمنة، �الأمكنة، �بتعدد �والفلاسفة �العلماء ��عار�ف ��عددت فقد

ب�نوع�مشار��م،�حيث�اعت���أرسطو�المدينة�مجموعة�من�الذكر�ات�ال��ر�ة�الممكن�إدراك�معان��ا�

ن�ف��ى�أن�المدن�والأمصار�ذات��يا�ل�وأجرام�عظيمة،�و�ناء�كب���...�و���وم�ونا��ا،�أما�ابن�خلدو 

�تمص��� ��� �فلابد �التعاون... �وك��ة �الأيادي �اجتماع �إ�� �فتحتاج �ل��صوص �لا �للعموم موضوعة

  )15،�ص.2010.(مدو�ي،�واختطاط�المدن�من�الدولة
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� �حاول�ظو�� �المدينة �بمف�وم �ا��اصة �التعار�ف �ع�� �السائد �التعقيد �إعطاء�ل �الكتاب �عض

  �عر�ف�شامل�ل�ذه�الأخ��ة�نذكر�م��م:

�����"�Delmassoدلماسو" �المدن �أن: �ع�� �أكد �بلق��ي�� �للمؤلف �ا��ضر�ة �ا��غرافيا �كتاب ��

�الاقتصادية� �القوة �وصراع �التار�خية، �والمخلفات �الطبيعية �للظروف �المجال �ح���من �ع�� إسقاط

� �ا��لاقة �والعبقر�ة �التق��، �التطور �والعادات�وج�ود �الإدار�ة �والضغوط �المعمار��ن، للم�ندس�ن

  اليومية،�وكذا�التطلعات�الشعور�ة�واللاشعور�ة�للس�ان.

  ت��يص�آراء��عض�المتخصص�ن�الذين�ناقشوا�أمر�المدينة�فيقول:�"�Iedaloإيدالو"كما�حاول�

قافة،�القيم،�المدينة�موجودة�بالفعل،�و���الإطار�الذي�تمارس�فيھ�الوظيفة�الاجتماعية�(الث"�

�ال��جواز�ة� �فيھ �تمارس �والإطار�الذي �الاقتصادي، �للنظام �العنصر�الوظيفي �و�� �الفرد..)، حماية

�العمل" �لسوق �اليومية �الممارسة �من �وحدتھ ��ستمد �كيان �و�� �سلط��ا �الم���مة ،�1989(قارنيھ،

  )35ص.

م�ن�غ���زراعية��:�"المدينة�ظا�رة�اجتماعية��عمل�أغلب�س�ا��ا������ح�ن��عت���أحمد�كمال

تنعكس�آثار�ا����شؤون�حيا��م،�فت�نوع�م���م�وتتعدد�مراكز�م�الاجتماعية�والاقتصادية،�وت�باين�

  )172،�ص.2014(سمية،�تبعا�لذلك�علاقا��م�وأ�شط��م،�وأنماط�اتصالا��م،�ووسائل�مع�ش��م".

��الفردانية�من�ومن�ج�ة�أخرى��عت���ماكس�في���أن�المدينة�والتمدن�أسلوب�حياة،�حيث��عت�

أ�م�سما��ا�ع���عكس�القرى�والأر�اف،�حيث��عرف�المدينة�بأ��ا�ذلك�الش�ل�الاجتما���الذي�يؤدي�

إ���ظ�ور�أنماط�متعددة�وملموسة����أساليب�وطرق�ا��ياة،�مما��سمح�بظ�ور�أع���درجات�الفردية�

  )07،�صفحة�2009(ليليا،��الاجتماعية،�و���بذلك�وسيلة�للتغ���الاجتما���التار���".

فيعرف�المشرع�المدينة��2006ف��اير�20المؤرخ�����06- 06أما�حسب�القانون�التوجي���للمدينة�

�ي �س�ا�ي ���م �ذو �حضري �تجمع ��ل �إدار�ة"بأ��ا �وظائف �توفر�ع�� �واقتصادية، �واجتماعية،،

  )18،�ص.2006".(ا��ر�دة�الرسمية،�وثقافية

  المدينة�ا��ديدة:..3.1
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ا��ضري،�و�و�موقع��ال���تب������موقع�خا���من�ال��كز بأ��ا�المدينة��Scott)(��عرف�ا�س�وت� 

نجاح�ا،�كما�تتم���لإ �لمخطط��ا�تقديم��افة�المخططات�بكر�لم�يكن�بھ�أي�استقرار�من�قبل�مما�ي�يح

  )110،�ص.2017.(عايدة،�المدينة�بالا�ساع�ال�ا�����عل�ا�كيانا�اقتصاديا

�ا�Scott)(�سكوتلكن �المدن �أغفل �وال����نا �الك��ى �المراكز�ا��ضر�ة �أطراف �ع�� �ت�شأ ل��

�سم��ا�المدن�التا�عة،�كما�ركز�ع���الا�ساع�أو�توافر�المساحة�متناسيا�عوامل�الاستقلال�الاقتصادي�

  الأخرى�مثل�تنوع�الأ�شطة�وتوافر�الب�ية�الأساسية�وعوامل�الانتاج�اللازمة.�

ا�"مدينة�مخططة�يتم�إ�شاؤ�ا�بقرار�إداري�بصفة�أ���Pierre Merlin) (�بيار�مورلان ا�كما��عرف

�إقليمية" ���يئة �إطار�سياسة ��� �فرص�2شاملة �حيث �من �ذاتيا �مكتفية �ا��ديدة �المدن �ت�ون حيث

  .العمل�والإس�ان�وا��دمات�اللازمة�للعامل�ن�وللساكنة،�كما�تضم�مختلف�التج���ات�والأ�شطة

� �القانون �ل��زائر�فإن �بال�سبة �و��يئ��ا��المتعلق�08-02أما �ا��ديدة �المدن �إ�شاء �شروط

فيعرف�المدينة�ا��ديدة����مادتھ�الثانية:"��ل�تجمع��شري�ذي�طا�ع�حضري�ي�شأ����موقع�خال�أو�

�اجتما��� �توازن �مركز �ا��ديدة �المدن �و�ش�ل �موجودة، �سكنية �نوى �عدة �أو �نواة �إ�� �س�ند

،�2002(ا��ر�دة�الرسمية،�والتج���"واقتصادي�و�شري�بما�يوفره�من�إم�انيات�ال�شغيل�والإس�ان�

 )4ص.

  سياسة�المدينة:�. 4.1.

� ��شاور�ة�و�شاركية�و�عاقدية،�يتم�وضع�ا�يمكن �"سياسة�المدينة����سياسة�عمومية، القول�بأن:

�إطار� ��� �المد�ي �ا��اص،�بالإضافة�للمجتمع �المحلية،�والقطاع �ا��ماعات �الدولة�بإشراك �طرف من

الرؤى�والتدخلات����المدينة�مع�اح��ام�صلاحيات��ل�طرف،�وذلك�يضمن�تناسق�وا���ام�مختلف�

  )244،�ص.2018سعادة،�(من�أجل�تطو�ر�مدن�مستدامة".

  أ�داف�المدن�ا��ديدة..5.1

�ماي��:�  ��� �إجمال�ا �يمكن �وال�� �ال�امة �الوظائف �من �جملة �ا��ديدة �المدينة (�ز���،��تؤدي

  )170،�ص.2015
                                                             

2
 Pierre,Merlin et Françoise, choay, 1988, dictionnaire de l’urbanisme et de l’aménagement, PUF, paris. 

P723  
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 بي�ية:�� أ�داف�عمرانية..1.5.1

حيث��س���ا���ومات�إ���خلق�ب�ئة�حضر�ة�أك���تنظيما�وجاذبية،�تمتص�التكدس�الس�ا�ي�

 ���المدن�القائمة.�

تجاوز�مشا�ل�المدن�القائمة�كتد�ور�المرافق�وضيق�المساحات�ا��ضراء،�وقلة�العقار�المتاح�

  ي�المستمر.للتوسع�العمرا�ي،�وكذا�حماية�الأرا����الفلاحية����المدن�الم�ددة�بالزحف�العمرا�

�الملقى�ع�� �الضغط �حدة �من �للتخفيف �العمران ��غرض��الاتجاه�خارج�منطقة المدن�الك��ى

  عادة�تخطيط�ا�و�ناء�ا�وفق�المقاي�س�والمعاي���ا��ديثة.منح�ا�فرصة�لإ 

� �إمحاولة �بما �الس�ان �توز�ع �والاجتماعية،��ءميتلاعادة �العمرانية �الدولة �احتياجات مع

  التحتية�وترقي��ا.��وا��فاظ�ع���شبكة�الب�ية

 أ�داف�اقتصادية:�..2.5.1

خلق�قواعد�اقتصادية�جديدة���دف�إ���تحقيق�توازن�اقتصادي�ع���مستوى�الاقليم�أو�ح���

 القطر�الوط��.����يع�الاس�ثمارات�المحلية�وجذب�رؤوس�الأموال�إ���أقاليم��عي��ا.

ليم�المتاحة،�وكذا�استغلال�تحقيق�تنمية�اقتصادية�عن�طر�ق�استغلال�موارد�وإم�انات�الاق

  ال��وات�الطبيعية�،�أو����يع�نمط�اقتصادي�مع�ن��المدن�الصناعية�ومدن�الموا�ئ�وغ���ا.

 أ�داف�تنمو�ة�اجتماعية:..3.5.1

�توظيف� �إ�� �ودفعھ �ا��اص �القطاع �جذب �خلال �من �الإقليمية �التنمية ����يع �طر�ق عن

�ت �نقاط ���لق �تنمية �الأقل �المناطق ��� �والعواصم.�اس�ثماراتھ �الك��ى �المدن �خارج �جديدة نمو�ة

�أفضل�للس�ان� �مع�شية،�وفرص�عمل �بالنوا���الاجتماعية�وذلك�بتوف���ظروف بالإضافة�للارتقاء

 و�و��دف�لا�تختلف�عليھ�معظم�المجتمعات�ا��ديدة.

�المع�شية� �الظروف �بتحس�ن �و�ذا ��الفقر�والبطالة، �والإقصاء �الاجتماعية �الآفات م�افحة

  )112،�ص.2017.(عايدة،�نة،�وتلبية��افة�احتياجات�الس�انداخل�المدي�للمواطن
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  :��ن�ا��تمية�والمغامرةب�المدن�ا��ديدة����ا��زائر�..2

ش�د�المجال�العمرا�ي����ا��زائر،�تحولات�جو�ر�ة�وم�سارعة�الوت��ة����جميع�النوا��،�أ�م�ا�

�وا�� �الشمال �الكب���ب�ن �والتباين �المدن �ب�ن �التجا�س �التو عدم �اختلال �ح�� �بل �داخل�انوب، زن

المدينة�الواحدة،�دون�ذكر�غياب�العلاقة�الت�املية�ب�ن�الر�ف�والمدينة�مما�أدى�إ���اختلال�الإطار�

  المع�����.

�وأقاليم�ا� �المدن �ب�ن �والت�سيق �ا��ضر�ة، �للتنمية �والمستدام �المتوازن �التوز�ع �إعادة و��دف

لقرار�ل�ذه�المعضلة،��عم���ال�ضاب�العليا�وا��نوب�إنقاذا�المختلفة،��ان�ا��ل�الأمثل�حسب�صا�ع�ا

�عليھ،� �الم��ايد �والضغط �الاكتظاظ �من �للشمال �وإنقاذا �والاجتما��، �الاقتصادي �التخلف �من ل�ا

�ا�� �المدن �سياسة �بإطلاق �كوذلك �وا��نوب �العليا �ال�ضاب ��� �الشمالية�أديدة �المناطق �و�� ساس،

  .�است�ناء

ئر�اتجاه�المدن�ا��ديدة�من�خلال�الاس��اتيجية�العامة�المو��ة����و�نا�تت���سياسة�ا��زا

�العمراني �لل��يئة �الوط�� �المخطط �خلال �ا��زائر�غدا�ومن �إ�شاء��SNATة�مشروع �ع�� والذي�ينص

�خيارات� �ضمن �ا��نوب �ومناطق �العليا، �ال�ضاب �ومنطقة �التلية �المنطقة ��� �خاصة �جديدة مدن

  .رتطو�ر�الشبكة�ا��ضر�ة����ا��زائ

  مدينة�ا��ديدة:لل�المنظومة�المؤسساتية..1.2

� �سبق �ما ��� �أشرنا ����إ�� �يخضع �أن �لابد �قوان�ن، �وفق �منظم �كمشروع �ا��ديدة �المدينة أن

  �سي��ه����ات�معينة،�و�اس�نطاق�تلك�النصوص�يت���لنا�تلك�ا���ات�وس���عمل�ا.

� �المادة �إ�� ��07فبالرجوع �القانون �إ�شاء�08-02من ��شروط �و��يئ��ا،��المتعلق �ا��ديدة المدن

"تؤسس�ل�ل�مدينة�جديدة��يئة��س����يئة�المدينة�ا��ديدة،�بموجب��نجد�ا�قد�نصت�ع���أنھ:

  مرسوم�تنفيذي..."

� �السياق،�حسب�المادة �من�ذات ��26و�ت�� �القانون �القانون�التوجي����06-06من المتضمن

�أنھ: �ع�� �نصت �ال�� �يد���للمدينة، �للمدينة �وط�� �مرصد �الوط��"��"ي�شأ �المرصد �النص �صلب ��

  الذي�ي��ق�بالوزارة�الم�لفة�بالمدينة.
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 �يئة�المدينة�ا��ديدة:..1.1.2

�بإنجا� �الم�لفة �ا���ة ��� �ا��ديدة �المدينة ��يئة �و�ناءإن �ا��ديدة، �المدينة ع����ز�مشروع

�الم �بال��صية �تتمتع �وتجاري �صنا��، �طا�ع �ذات �عمومية �مؤسسة �بأ��ا:" ��عر�ف�ا عنو�ة�....يمكننا

�ا��ديدة،� �وإنجاز�المدينة �وتخطيط، �ودراسة، �أعمال �وإدارة �إعداد �م�ام �تتو�� �الما��، والاستقلال

  �)91،�ص.2017(شاوي،�.�بالت�سيق�مع�مختلف�الفاعل�ن،�كما�ت�شأ�بموجب�نص�قانو�ي�خاص"

  تتو����ذه�ال�يئة�ع���ا��صوص:

 ا��� �المدينة �ل�ذه �والانجاز �الدراسة �أعمال �وإدارة �ا��ماعات�إعداد �مع �بالت�سيق ديدة

 الاقليمية�المعنية.

 .إنجاز�عمليات�الم�شآت�الأساسية�والتج���ات�الضرور�ة�لإنجاز�المدينة�ا��ديدة 

 المدينة��اقتناء� �ل��يئة �الضرور�ة �العقار�ة �الأوعية �و�ل �وغ���المب�ية، �المب�ية �العقارات و��يئة

 ا��ديدة.

  ة�ومالية�ترتبط�بموضوع�ا�ومن�شأ��ا�أن��ساعد�القيام�ب�ل�عملية�تجار�ة،�ومنقولة�وعقار�

 )4،�ص.2002(ا��ر�دة�الرسمية،����تنمي��ا.

 والاقتصادي�� �والتق�� �والعل�� �الإحصا�ي �الطا�ع �ذات �والوثائق �والمعلومات �المعطيات جمع

�للأح�ام� �طبقا �والدراسات �الملفات �وحفظ �و���ا �وحفظ�ا �ومعا����ا �بموضوع�ا المتعلقة

 )3،�ص.2006(ا��ر�دة�الرسمية،�ظيمية�المعمول���ا.ال�شر�عية�والتن

�الأساسية،� �الم�شآت ��ستلم �حالما �"المؤسسة" �ا��ديدة �المدينة ��يئة �أي �ال�يئة ��ذه غ���أن

وال�يا�ل�من�طرف�الم�لف�ن�بإنجاز�ا�تقوم�ب�سليم�ا�للإدارات�وال�يئات،�والمؤسسات�ال���تخضع�ل�ا�

الدي�ية،�والمراكز�ال��ية��سلم�لمدير�ة�ال��بية،�و�كذا��ل��تنظيميا،�فالم��د��سلم�لمدير�ة�الشؤون

لك�مرفق��سلم�للقطاع�الذي�ي�بعھ�سواء��ان�قطاعا�عاما�أو�خاصا،�و�جب�أن�يتم�ذلك�قبل�وضع�ت

وعليھ�فإن�دور�ال�يئة�يقتصر�ع���تنفيذ�المشروع�وفقط�أي�إنجاز�،�المرافق�قيد�الاستعمال�الفع��

  المدينة�ا��ديدة.
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  المرصد�الوط���للمدينة:..2.1.2

�المعنو�ة،� �بال��صية �تتمتع �إداري �طا�ع �ذات �عمومية �مؤسسة �الوط�� المرصد

  والاستقلال�الما��،��عمل�المرصد�تحت�وصاية�الوز�ر�الم�لف�بالمدينة.

� �المادة ��� �عل��ا �المنصوص �الم�ام �ع�� ��26ز�ادة �رقم �القانون �أعلاه.��06-06من المذ�ور

  ���ا�يأ�ي:ي�لف�المرصد�الوط���بم

 ع���� �الاقليمية �وا��ماعات �الدولة �مساعدة �شأ��ا �لل�سي���من �جديدة تطو�ر�أنماط

 تحس�ن�الإطار�المع�����للمواطن،�وتثم�ن�دور�المدينة����التنمية�المستدامة.

 .إعداد�أو�ت�ليف�من��عد��ل�الدراسات�والمعلومات�والإحصائيات�المتعلقة�بالمدينة 

 التكفل�بتوج�ات�تطور�المدينة.اق��اح��ل�تدب���يرمي�إ��� 

 .ا��ر�دة�الرسمية،�توجيھ�وت�سيق��ل�التدخلات�قصد�ضمان�وظائف�المدينة�وترقي��ا)

 )5،�ص.2007

  �مدننا�ا��ديدة:�السياسات�الم�ملة..3

تب�ت�الدولة�ا��زائر�ة�سياسة�المدن�ا��ديدة����إطار�السياسة�العامة�لل��يئة�العمرانية،�من�

،�الذي�تمت�مراجعتھ�نظرا�للتأخر����الشروع�SNAT2025لل��يئة�العمرانية��خلال�المخطط�الوط��

�العمرانية� �الوط���لل��يئة �بالمخطط �المحاور����SNAT 2030تنفيذه،�ليعوض �ع���نفس �أبقى ،�وقد

  وال���شملت:

 تحقيق�توازن�الشبكة�ا��ضر�ة�ع����امل�ال��اب�الوط��،�ومعا��ة�الاختلالات�الموجودة�ب�ن�

�ثقل��الشمال، �تخفيف �ثم �ومن �با��نوب، �جديدة �التحضر�نحو�مجالات �بتوجيھ وا��نوب

 التحضر�بالشمال�لاسيما�ع���الشر�ط�الساح��.

 خيارات�� �التعم���ع�� �اعتماد �من �بدلا �ا��ضر�ة �المناطق �لس�ان �ا��ضر�ة �الب�ية توسيع

�للأر  �واس��لاك ��سي��، �سوء �من �ينجر�عنھ �وما �المدن، �نحو�ضوا�� �ا��ضري ا����التوسع

 الفلاحية�ذات�ا��ودة�العالية.�
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�العليا� �بال�ضاب �جديدة �مدن �إ�شاء �العمرانية �لل��يئة �الوط�� �المخطط �تضمن �فقد وعليھ

  مدينة�جديدة.��17المناطق�الداخلية،�وا��نوب�الشاسع،�و����ذا�الصدد�برمجت�

  :المدينة�ا��ديدة�سيدي�عبد�الله..1.3

"سيدي�ا��زائر�العاصمة،�أ�ش�ت�المدينة�ا��ديدة��كم�من�25تقع�المدينة�ا��ديدة�ع����عد��

�الله"، ��عبد �مساحة �ع�� �ت���ع �والدو�رة. �زرالدة، �الرحمانية، �المعالمة، �بلديات: �أقاليم �7000ع��

� �م��ا ���3000كتار، ��سبة �يمثل �ما �أي �%�42,86كتار�للتعم��، �و�شمل �تتمثل��200، �ساكن، ألف

المتقدمة�والت�و�ن�والبحث�ا��ام��،�دش�ت����د�سم���من�وظائف�المدينة�الأساسية����التكنولوجيا�

� �2016العام �ا��ضري. �والتنظيم �العصر�ة، �المدينة �يجسد �نموذجا �ت�ون �لأن �الرسمية،�، (ا��ر�دة

  )8،�ص.2004

�بأحدث� ��عمل �ذكية �ومدينة �حضر�ا �قطبا �لت�ون �برمجت �الله �عبد �سيدي �مدينة �أن رغم

� �ا��دمات ��ل �ع�� �وتتوفر �ضرورة�التكنولوجيات �ع�� �تأكد �المدينة �قوان�ن �أن �ورغم وأرقا�ا،

استكمال�جميع�المشار�ع�ا��دماتية�سواء�العامة�أو�ا��اصة�قبل�وضع�المدينة�ح���ا��دمة�كما�رأينا�

�ال��ة� �قطاع �ففي �بأمر�آخر�تماما، �يد�� �الله �عبد �سيدي �بمدينة �المعاش �الواقع �أن �إلا سابقا،

�مدين �أن �رغم �لھ �المخطط �الص�� �ومدينة�القطب �حضر�ا �قطبا �لت�ون �برمجت �الله �عبد �سيدي ة

ذكية��عمل�بأحدث�التكنولوجيات�وتتوفر�ع����ل�ا��دمات�وأرقا�ا،�ورغم�أن�قوان�ن�المدينة�تأكد�

�ح��� �المدينة �وضع �قبل �أو�ا��اصة �العامة �سواء �ا��دماتية �المشار�ع �جميع �استكمال �ضرورة ع��

� �الواقع �إلا�أن �رأينا�سابقا، �بأمر�آخر�تماما،�ففي�ا��دمة�كما المعاش�بمدينة�سيدي�عبد�الله�يد��

)� �لھ �المخطط �الص�� �القطب �ال��ة �آخر��51قطاع �س�توفر�ع�� �أنھ �عنھ �أعلن �الذي �كتار)،

،�إلا�أنھ�2016التكنولوجيات�المتطورة����المجال�الط��،�والذي��ان�من�المفروض��سليمھ����د�سم���

�الق ��ذا،�أما �يومنا �ح�� ��سلم��عد �الشر���لم �المدخل �الواقع�ع�� �الصيدلا�ي�والبيوتكنولو�� طب

� �المتضمن �ا��ديدة، �الصيدلانية��42للمدينة �للأبحاث �ومخابر �التكنولوجية، �للمواقع مشروع

�الإنجاز.(حميدة،� �طور �مازال ��و�الآخر�حيث �م�انھ �يراوح �يزال �لا �الأدو�ة. �وصناعة والبيوتقنية،

  )151�153،�ص�ص�.2020
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�ان�المدينة��عانون�من�نقص�العيادات�متعددة�ا��دمات،�وما�زاد�الأمر�سوءا�وعليھ�ما�زال�س

  �و�خدمة�النقل�الم��دية�ونقص�خطوط�النقل�ال���فاقمت�عناء�التنقل�للعيادات�الطبية.

�يوجد� �لا �حيث �المدارس، �خاصة �ال��بو�ة �المؤسسات �نقص �المدينة، �س�ان �يؤرق الأمر�الآخر�الذي

ائية�واحدة�ومتوسطة،�دون�ا��ديث�عن�الثانو�ات�ال���تنعدم�تماما����بالمدينة�سوى�مدرسة�ابتد

  ظل�عدم�وجود�النقل�المدر�����و�الآخر.

� �سنة �المف��ض��سلمھ ��ان�من �ا��ام���بالمدينة�والذي �القطب �يكتمل�2018أما �لم �إلا�أنھ ،

  .�%�55عد�حيث�لم�تتجاوز��سبة�التقدم����أشغالھ�

ورغم�أ��ا�مصنفة�كمدينة�ذكية�غ���أنھ�لا�يوجد�سوى�حي�ن�����مجال�الاتصالات�فإن�المدينة

،����ح�ن�أن�بقية�الأحياء�لازالت�ت�تظر�وعود�1960د�سم����11تم�ر�ط�ما��شبكة�الأن��ت�م��ما����

اتصالات�ا��زائر،�وما�زاد�الأمر�سوءا�فإن�شبكة�ال�اتف�المحمول�(ا��يل�الرا�ع)،����الأخرى�لازالت�

  )13،�ص.2019الشبكة.(�اتيا،��س�ئة��س�ب�ضعف��غطية

  المدينة�ا��ديدة�ع���منج��:..2.3

�لم،�و�و�موقع�شاغر��13المدينة�ع���سطح�ع�ن�الباي،�جنوب�مدينة�قسنطينة�بحوا����تقع

وشاسع،�يتموضع�ب�ن�بلد�ي�ا��روب�وعن�السمارة،��عت���الم�ان�ضعيف�المردودية�الفلاحية،�ت���ع�

مسكن،�بطاقة�اس�يعاب��50.000حيث�من�المتوقع�أن��ستوعب���كتار،�1500المدينة�ع���مساحة�

 �سمة�موزعة�ع���خمسة�أحياء�رئ�سية،�مقسمة����الأخرى�إ���وحدات�جوار�ة.��300.000

��عود�لسنة� �قديمة،�حيث �منج�� �ا��ديدة�ع�� �إ�شاء�المدينة �فكرة �إ���أن �الم�م�الإشارة من

�انت��س���قطبا�حضر�ا�جديدا،�ثم�اعت��ت��حيث�1988،�وتمت�الموافقة�ع���إنجاز�ا�سنة�1982

المؤرخ��20-90مدينة�جديدة�ابتداء�من�المخطط�التوجي���لل��يئة�والتعم���الذي�أنجز�وفقا�لقانون�

  )149،�ص.2020(فلا��،�.���1990د�سم���

�الأو��،� �بالدرجة �الم��ايدة �الس�انية �الكثافة �لاستقطاب �منج�� �ع�� �ا��ديدة �المدينة أ�شأت

لقول�بأن�المدينة�ا��ديدة�قد�سا�مت����تخفيف�العبء�ع���المدينة�الأم��قسنطينة�حيث�و�مكن�ا

  ن��ت�باستقطاب�عدد�كب���من�الساكن�وا��دول�التا���يو���ذلك:�
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  1جدول 

  تطور�عدد�الساكنة�بالمدينة�ا��ديدة�ع���منج��

  2020  2017  2014  2012  2008  السنوات

  295 303  080 270  855 243  386 100  793 62  عدد�الس�ان�(بال�سمة)

  2020الدائرة�الإدار�ة�ع���منج��،�المصدر:�

�نظ����ا� �من ��س�يا �أفضل �منج��"، �"ع�� �ا��ديدة �اعتبار�المدينة �يمكن �ا��دمات �ناحية من

"سيدي�عبد�الله"،�حيث�نجد�ا�تتوفر�ع���ا��د�الأد�ى�من�ا��دمات�العمومية�فبال�سبة�للتعليم،�

  ع���مؤسسات��عليمية�لمختلف�الأطوار:نجد�أن�المدينة�تتوفر�

 �:مدرسة.�48الطور�الابتدا�ي 

 �:متوسطة.�23الطور�المتوسط 

 �:ثانو�ة.�12الطور�الثانوي 

  مؤسسات�للت�و�ن�الم��.�3بالإضافة�إ���

�علاج� �وعيادات �مس�شفى، �تتوفر�ع�� �المدينة �أن �فنجد �الص��، �القطاع �يخص �فيما أما

�أك��� �أن �نجد �ذلك �رغم �خاصة،�لكن �ا��ديدة�بحثا��%45من �المدينة �الساكنة،�ي�نقلون�خارج من

  عن�العلاج�أو�لإجراء��عض�الفحوصات�الطبية��س�ب�نقص�التج���ات�ال��ية�بالمدينة.

���نفس�السياق�نجد�نقص�حاد����المؤسسات�الاجتماعية�والدي�ية�حيث�لا�تتوفر�المدينة�إلا�

يتج�ون�خارج�المدينة�ا��ديدة�لأداء�صلوا��م��%30ع���م��د�واحد�فقط،�ول�ذا�نجد�أن�أك���من�

  خاصة�صلاة�ا��معة�والعيدين.

� �أك���من �يتوجھ �حيث �تماما، �منعدمة �فإ��ا �ال��فيھ �بمجالات ��علق �ما �س�ان��%48أما من

عن��امن�الس�ان�ع��و�%51المدينة�ا��ديدة،�إ���المدينة�الأم�بحثا�عن�مراكز�ال��فيھ،����ح�ن�أن�

  �س�ب�تخطيط�وتصميم�المسكن.�%26السكنات،�وأك���من�امتعاض�م،��س�ب�ضيق�

 ظا�رة�العنف�المجتم��:..3.3
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�للمدينة� �مرافقة �م��ة �أصبح �حيث �المجتم��، �العنف �ظا�رة ��� �ازدياد �ا��ديدة �المدن �عرف

  )206�207،�ص�ص.2015ا��ديدة،�الأمر�الذي���دد�استقرار�الأسر�ومن�أ�م�أسبابھ�نجد:�(مشري،�

 باعتبار�المدينة�ا��ديدة�حديثة�ال�شأة�ف����ستقطب�عدد�كب���من���فة:تجمع�ذ�نيات�مختل

� �م�ان�لختمالس�ان ��� �مختلفة �عقليات �جمع �ما ��ذا �السوسيولوجية، �وال��كيبة �الت�شئة في

 �واحد�و�التا���خلق�صراعات�كب��ة�تجسدت����العنف.

 :ا�من�التباين�والتمي���التقسيم�المجا���للمدن�ا��ديدة�خلق�نوع�ان�شار�الطبقية�ب�ن�الس�ان

ب�ن�الس�ان،�حيث�تضم�المدينة�ا��ديدة�السكن�الفردي،�عمارات�ذات�طا�ع�ترقوي،�عمارات�

ذات�طا�ع��سا���،�عمارات�عدل،�وعمارات�السكن�الاجتما��،��ذا�التنوع����أنماط�السكن�

�ن �يخلق �فالتمايز�الطبقي �بي��ا، �فيما �ال�وة �م�سعة �الس�ان �من �متباينة �طبقات �من�ش�ل وعا

 عدم�الرضا�ب�ن�الس�ان�الذين�تجمع�م�المدينة�الواحدة،�و�ؤدي�ذلك���دوث�انزلاقات.

 :والسيطرة� �الزعامة �تكتل���اجس �نجد �حيث �المتطورة، �العص�ية �من �كنوع �اعتباره يمكن

أ��اب�ال���الواحد�ضد�با���الأحياء����محاولة��ل�م��م�للسيطرة�ع���الأمور�داخل�المدينة�

�الأمور�ا��ديدة�أو�دا �تتطور�وتتفاقم �ثم �صراعات�لأسباب��ينة �فتقوم �ا��وار�ة، �الوحدة خل

 إ���أعمال�عنف�خط��ة�ت�س�ب����خسائر�مادية�و�شر�ة.

 :العمارة� �نمط �مع �التجاوب �طا�ع��عدم �عل��ا ��غلب �ا��ديدة �المدينة �فإن �وأشرنا �سبق كما

ن�القصديري�با��صوص�وما�العمارات،�جل�ا�ذات�طا�ع�اجتما���أقام��ا�الدولة�لمحار�ة�السك

�من� �ل�س �عادات �اعتادوا �القصدير�ة �الأحياء �من �المرحلون �الس�ان �الكث���من �النظر�أن يلفت

�ا��يوانات �ك��بية �ا��ديدة �المدينة �إ�� �ت�تقل �أن ��غطية��شأ��ا �الغنم...)، �الدجاج، (الكلاب،

��ش���مخ �كما �المنظر�العام، ��شو�ھ �إ�� �أدى �الأمر�الذي �وسد�ا، �الاحصاءات�الشرفات تلف

�إيجار�السكن،� �دفع �ترفض �الأسر�المرحلة �من �معت��ة �مؤسسات�الدولة�أن��سبة �عن الصادرة

 الدولة����من�يجب�أن�يتكفل�بذلك.�و�ع��ض�ع���مختلف�الفوات���ب��ة�أن

  �خاتمة:

�المنظمة�������� �ال�شر�عات �رغم�عديد�الإصلاحات،�وك��ة �ا��زائر�ة �المدينة �إ���أن �الدراسة �خلصت

ل�ا�إ���أ��ا�لازالت��ع�ش�مجموعة�من�التحديات�لعل�أبرز�ا�الكثافة�الس�انية����المركز�والضوا��،�
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و�و�تحدي�كب���للسلطات�العمومية�وجب�البحث����أسبابھ�ا��قيقة،�وإيجاد�ا��لول�المناسبة�لھ�

  �ا�نجد:ومن�نتائج�الدراسة�ال���يمكن�ذكر �ضمن�سياسة�رشيدة�نا�عة�من�إشراك�جميع�الفاعل�ن.

 .عا�ي�المدينة�ا��زائر�ة�من�ب�ية�تحتية�ضعيفة،�لا�تل���متطلبات�الساكنة� 

 إدخال�إصلاحات����ا��انب�القانو�ي�للمدينة�تبقى�غ����افية����ظل�الب��وقراطية�والوت��ة�

 البطيئة�ال����عرف�ا�المؤسسات�العمومية.

 ات�والإصلاحات.ضرورة�إيجاد�آليات�تقييم�ورقابة�لمواكبة�مدة�تنفيذ�السياس 

 مراعاة�الر�ط�العضوي�ب�ن�مختلف�القطاعات�لإحداث�الت�سيق�ب�ن�السياسات�العمومية�

 القطاعية�وت�امل�ال��امج.

 تجسيد�آليات�ا���امة�لتحس�ن�تدب���الموارد،�واشراك�جميع�الفاعل�ن�والقدرات�المحلية����

  صنع�القرار.

  �قائمة�المصادر�والمراجع:�

 سان�العرب.�دار�المعارف،�القا�رة.).�لد.سابن�منظور،�( .1

2. )� �مدو�ي. �الف��يا�ي2010مصطفى، �للمجال �المرفونمطية �والتغ��ات �المدينة �تطور �دراسة �ماجست���غ���م�شورة[). .قسم�]رسالة

 .ال�ندسة�المعمار�ة،�جامعة�محمد�خيضر.��سكرة،�ا��زائر

 در،�ديوان�المطبوعات�ا��امعية،�ا��زائر.)،�ا��غرافيا�ا��ضر�ة،�ترجمة:�حل���عبد�القا1989ارنيھ،�(ڤبوجو،� .3

�سمية، .4 �والاجتماعية،�2014( �اد��، �الا�سانية �العلوم �مجلة �ا��ضري، �الاجتما�� �التنظيم �وأنماط �المدينة �سوسيولوجيا ،(

 �.17ا��زائر،�العدد

5. )� �ا��ضري 2009حفيظي،�ليليا، �الاس�ان �ومش�لة �ا��ديدة �المدن �ماجست���غ���م�شورة[). �عل�]رسالة ��لية�قسم �الاجتماع، م

 العلوم�الا�سانية�والعلوم�الاجتماعية،�جامعة�منتوري.�قسنطينة.

 .15،�العدد�06-06)،القانون�رقم�2006ا��ر�دة�الرسمية،�(مارس� .6

7. )� �مصطفاوي، �القانونية،�2017عايدة، �الدراسات �مجلة �وتوج��ھ، �ا��ضري �التوسع �لتنظيم �جديدة �آلية �ا��ديدة �المدن ،(

 .02،�العدد03ا��زائر،�المجلد

 .34،�العدد08- 02)،�قانون�رقم2002(ا��ر�دة�الرسمية،� .8

9. )� �سعادة، �ز�ان، �القانونية�2018بن �للدراسات �الباحث �الأستاذ �مجلة �با��زائر، �المدينة �لسياسة �الأساسية �العامة �المبادئ ،(

 .09والسياسية،�العدد

����تخطيط�المد�2015ز���،�رابح،�( .10 ن�ا��ديدة:�ا��زائر�نموذجا،�مجلة�العلوم�الاجتماعية،�)،�اس��اتيجية�التنمية�المستدامة

 ��.21ا��زائر،�العدد

 .77،�العدد20- 01)،�قانون�رقم�2001ا��ر�دة�الرسمية،�( .11

 .34،�العدد�08-02)،�قانون�رقم��2002ا��ر�دة�الرسمية،�( .12

 )،�النظام�القانو�ي�للمدن�ا��ديدة،�دار�النعمان،�ا��زائر.2017شاوي،�جمال�الدين،�( .13

 .34،�العدد08- 02)،�قانون�رقم��2002ر�دة�الرسمية،�(ا� .14

 .56،�العدد303-06)،�مرسوم�تنفيذي�رقم�2006ا��ر�دة�الرسمية،�( .15

 .03،�العدد05-07)،�مرسوم�تنفيذي�رقم�2007ا��ر�دة�الرسمية،�( .16



 " قآ "    
  

    زال ى
   ة    

 

700 

 .56،�العدد275-04)،�مرسوم�تنفيذي�رقم�2004ا��ر�دة�الرسمية،�( .17

18. )� �شباب، �الإطار�ال�2020حميدة، �أنموذجا،�مجلة�التعم���والبناء،�)، �الله �سيدي�عبد �مدينة �با��زائر: �ا��ديدة �للمدن شر���

 ��.01،�العدد04ا��زائر،�المجلد

 �0212\06\12بتار�خ� massa.com.dz-https://www.el    )،�مدينة�حديثة�تفتقد�لضرور�ات�الع�ش،�2019زاري،��اتيا،�( .19

 Elkhaldounia journal of human and)،�المدن�ا��ديدة�واش�الية�الفعل�التنموي����ا��زائر،�2020فلا��،�كر�مة،�( .20

social science 
،�العنف����المدن�ا��ديدة�وتداعياتھ�ع���استقرار�الأسرة:�المدينة�ا��ديدة�ع���منج���نمودجا،�(2015)ف،�مشري،�عبد�الرؤو  .21

 ��.07ئر،�العددمجلة�دراسات،�ا��زا

22. Maouia,�saidouni,�(2000), élément d’introduction a l’urbanisme, casbah édition, Alger. 

23. Pierre, Merlin et Francoise, Choay, (1988), dictionnaire de l’urbanisme et de l’aménagement, puf, 
paris. 

�ا��معي �توثيق �نظام �وفق �المقال ���ذا �الاس�ش�اد �كيفية �النفس �لعلم �الأمر�كية الإصدار��APAة

  :)7السا�ع�(

�نجوى  �ز�دالمال �بولالوة�،علام �الم�ملة ).2022(�ياس�ن �السياسات �با��زائر: �ا��ديدة �المدن �إدارة افاق�.

  رابط�المجلة�؛�700-686ص�ص�،�)1(�10،�سيدي�بلعباس��(ا��زائر)،�فكر�ة

��https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/396  

  


