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  : مݏݵص

         ʏرة الفقـر والبطالـة ࢭـɸل من ظـاɠ إعطاء صورة حقيقية عن ݯݨم ʄره إڲɸجو ʏذا البحث ࢭɸ دفɸ لقد

ـــر والبطالـــــة ، وكـــــذا  ـــاɸرȖي الفقــ ــة ظـ ــة لمواجɺـــ ـــن طــــرف الدولـــ ــة مــ ـــات المتبعـــ ــر ،و إبـــــراز حقيقـــــة السياسـ اݍݨزائــ

ومـن . ʏ اݍݨزائـر وأثـره عڴـʄ اݍݨانـب טقتصـادي وטجتمـاڤʏ ࢭـʏ اݝݨتمـعتوضـيح ماɸيـة القطـاع غ؈ـف الرسـ׿ܣ ࢭـ

خلال الطرح النظري التحليڴʏ للبحث وجدنا أنه ɠلما تفاقمت مشɢلة الفقر والبطالة ࢭʏ اݝݨتمع اݍݨزائـري 

ــــل  ــʄ כقــ ــا أو عڴــــ ـــد مٔڈــــ ــʄ اݍݰـــ ــة إڲــــ ــ ــفامج الɺادفــ ــات وال؄ــــ ــ ــة بمجموعــــــة مــــــن السياســ ــ ـــات المتعاقبــ ــا اݍݰɢومـــ ــ واجɺْڈــ

ݨل عڴʄ ال؄فامج المنتݤݨة منذ أك؆ف من عشرʈت؈ن من الزمن ɸو أن أغلّڈا يبقـى يف مٔڈا، غ؈ف أن ما ʇܦالتخف

عـاجزا عڴــʄ حــل المشــɢلة مــن جــذورɸا ࢭــʏ ظــل تفــاقم כوضــاع المعʋشــية اقتصــاديا واجتماعيــا ،فبقيــت مجــرد 

فــل بالفئــات الفق؈ــفة بــرامج ٮڈديȁيــة للأوضــاع بــدل أن تɢــون حلــولا جذرʈــة وخاصــة ࢭــʏ مجــال الȘشــغيل والتك

  .والۘܣ يطلق علٕڈا مصطݏݳ الفئات اݝݰرومة

  قطاع غ؈ف رس׿ܣ–بطالة  -فقر: الɢلمات المفتاحية 

The abstract 

In essence, This research aimed to give a true picture of the extent of the phenomenon of 

poverty and unemployment in Algeria, and to highlight the reality of the policies adopted by 

the state to confront the phenomena of poverty and unemployment, as well as to clarify the 

nature of the informal sector in Algeria and its impact on the economic and social aspect of 
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society. Through the theoretical and analytical presentation of the research, we found that 

whenever the problem of poverty and unemployment in Algerian society worsened, 

successive governments faced it with a set of policies and programs aimed at reducing or at 

least mitigating them. However, what is recorded on the programs adopted for more than 

two decades is that most of them remain Unable to solve the problem from its roots in light 

of the worsening living conditions economically and socially, so it remained mere pacifying 

programs instead of radical solutions, especially in the field of employment and care for the 

poor groups, which are called the term disadvantaged groups  

Keywords: Poverty- unemployment- the informal sector 

Résumé : 

 En substance, cette recherche visait à donner une image fidèle de l'ampleur du phénomène 

de la pauvreté et du chômage en Algérie, et à mettre en évidence la réalité des politiques 

adoptées par l'État pour faire face aux phénomènes de la pauvreté et du chômage, ainsi qu'à 

clarifier ce qu'est le secteur informel en Algérie et son impact sur l'aspect économique et 

social de la société. A travers la présentation théorique et analytique de la recherche, nous 

avons constaté que chaque fois que le problème de la pauvreté et du chômage s'est aggravé 

dans la société algérienne, les gouvernements successifs les ont confrontés à un ensemble de 

politiques et de programmes visant à les réduire ou du moins à les atténuer. problème depuis 

ses racines à la lumière de la détérioration des conditions de vie économiques et sociales, il 

est resté de simples programmes pour calmer la situation plutôt que d'être des solutions 

radicales, en particulier dans le domaine de l'emploi et de la prise en charge des groupes 

pauvres, que l'on appelle les groupes défavorisés . 

Mots clés : Chômage- Pauvreté - Secteur informel 
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لعل أبرز ما تواجɺه اݝݨتمعات  المتخلفة من تحديات ࢭʏ السنوات כخ؈فة وما يجعلɺا وʈجعل مس؈فٮڈا    

التنموʈة وأمٔڈا טقتصادي وטجتماڤʏ عڴʄ اݝݰك، قضايا البطالة والفقر، الۘܣ أصبحت بمرور الوقت 

ث؈ن والسياسي؈ن ࢭɠ ʏل اݝݨتمعات عڴʄ اختلاف مستوʈاٮڈا التنموʈة عڴʄ اعتبار أٰڈا الشغل الشاغل للباح

مليارات ɲسمة،  6أزمات عابرة للقارات، لم  ʇسلم مٔڈا أي مجتمع، فمن ب؈ن عدد سɢان العالم والمقدرʈن بـ 

ر واحد يوميا، مليار ɲسمة عڴʄ أقل من دولا  1,2وʉعʋش ، مليار ɲسمة عڴʄ أقل من دولارʈن يوميا  ʇ2,8عʋش

غالبيْڈم العظ׿ܢ من سɢان  من سɢان العالم،%  14مليون ɲسمة أي ما ɲسȎته  830كما بلغ عدد اݍݨياع  

%  50طفلا ɠل دقيقة ࢭɸ ʏذه البلدان، وتبلغ ɲسبة سوء التغذية حواڲʏ   13البلدان النامية، أين يموت 

  .ب؈ن כطفال دون سن اݍݵامسة

 2006 - 1993عاما دوليا لمɢافحة الفقر  و  1996 ت כمم المتحدة تقرر سنةɸاته الوضعية المزرʈة جعل   

كدليل عڴʄ خطورة الوضع وأɸميته البالغة، ) 8-7،بدون سنة ، ص إسماعيل ق؈فة  (عقدا للقضاء عليه،

مليون عرȌي تحت مستوى خط الفقر، مع  73ولم ʇسلم العالم العرȌي من ɸاته الوضعية، حيث ʇعʋش 

  .ن مٔڈم لا يحصلون عڴʄ كفايْڈم من الغذاءمليو  ɠ10ون 

ɸو تدɸور כوضاع والظروف المعʋشية لفئات اجتماعية معينة والمȘسمة باݍݰرمان عڴʄ : الفقرو୒ذا ɠان     

مستوʈات مختلفة و إذا ɠان الفقراء ɸم الذين لا ʇستطيعون اݍݰصول عڴʄ سلة السلع כساسية من 

من טحتياجات כخرى مثل الرعاية الܶݰية، التعليم والمواصلات غذاء ، ملȎس، سكن أو اݍݰد כدɲى 

وɸو أسوأ أشɢال الفقر ومن ،وغ؈فɸا، فإن أغلب البلدان العرȋية تȘسم بصفة الفاقة أو الفقر المدقع 

 ʄأسوء الظروف السكنية عڴ ʏالقمامة، לقامة ࢭ ʄش عڴʋسول، سوء التغذية، العȘره الɸمظا

  )10، بدون سنة ، صمحمد عڴʏ بدرعزʈزة  (.اݍݸ...לطلاق

 البطالةومن الظواɸر المزرʈة للفقر ࢭʏ سائر اݝݨتمعات والۘܣ يمكن أن تɢون سȎبا أو نȘيجة له، ظاɸرة     

 ʄسّڈا دلالة عڴɲ عت؄ف ارتفاعʇ טقتصادي، بل وحۘܢ تردي כوضاع טقتصادية  و  טنكماشالۘܣ

  .טجتماعية

لɺا نȘيجة Ȗعدد أنواعɺا واختلاف أسبا٭ڈا، فكرون ࢭʏ إعطاء مفɺوم واܷݳ ɸذه الظاɸرة الۘܣ اختلف الم

فمٔڈم من يراɸا تلك اݍݰالة الۘܣ يɢون فٕڈا الܨݵص قادرا عڴʄ العمل وراغبا فيه ولا يتمكن من إيجاد 

وɸناك من ʇعرفɺا بأٰڈا اݍݰالة الۘܣ يصعب فٕڈا عڴȊ ʄعض ) 26،ص 1985،عاطف عبد الفتاح(فرصة عمل

   .)76، 1996،صلاح الفوال(لقادرʈن عڴʄ العمل اݍݰصول عڴʄ فرصة ملائمة لɺمכفراد ا

       ʄع؈ن טعتبار قدرة الܨݵص عڴȊ اɸأخذ ʏا تتفق ࢭɺلɢرة البطالة فɸتحديد ظا ʏانت טختلافات ࢭɠ وأيا

؈ف العمل والرغبة فيه والبحث عنه، وࢭʏ ذلك اسȘبعاد لعدة شرائح اجتماعية مثل כطفال والشيوخ وغ

الراغب؈ن ࢭʏ العمل مثل الɴساء والماكثات ࢭʏ البيوت والشباب الذين يزاولون دراسْڈم، فمفɺوم البطالة 

  .يختلف من مجتمع لآخر وفقا للشروط والمعاي؈ف الۘܣ يضعɺا اݝݨتمع نفسه للعمل
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ܣ السȎب حيث ترتبط معدلات البطالة المرتفعة Ȋعديد من المظاɸر טقتصادية وטجتماعية السلبية، فࢼ

الرئʋؠۜܣ لظɺور ما ʇس׿ܢ بالأɲشطة الطفيلية والɺامشية، الۘܣ تضم فئات العاطل؈ن عن العمل، الذين لم 

يجدوا لɺم ملاذا آخر لكسب قوٮڈم سوى امْڈاٰڈا، رغم ɠون Ȋعض أɲشطْڈا دلالة عڴʄ الْڈمʋش وלقصاء 

سبق ذكره يدفعنا للȘساؤل حول  ل ماو ɠ  .بل يɢاد أفرادɸا لا يرقون حۘܢ إڲʄ مستوى العʋش ךدمي الكرʈم

 الۘܣ تɴتݤݨɺا اݍݨزائر ࢭʏ مɢافحة الفقر والبطالة ؟ وما ۂʏ أبرز المعوقات الۘܣ تواجɺɺا؟ تواقع السياسا

       ʏرة الفقر والبطالة ࢭɸل من ظاɠ إعطاء صورة حقيقية عن ݯݨم ʄره إڲɸجو ʏذا البحث ࢭɸ دفɸ لقد

تبعة من طرف الدولة لمواجɺة ظاɸرȖي الفقر والبطالة ، وكذا اݍݨزائر ،و إبراز حقيقة السياسات الم

من .وأثره عڴʄ اݍݨانب טقتصادي وטجتماڤʏ ࢭʏ اݝݨتمع توضيح ماɸية القطاع غ؈ف الرس׿ܣ ࢭʏ اݍݨزائر ،

 .خلال دراسة نظرʈة تحليلية 

 :ݯݨم الظاɸرة ࡩʏ اݍݨزائر-1

Șشار توسع دائرة الفقر من جɺة واستمرار اݍݨزائر واحدة من اݝݨتمعات الۘܣ لم Ȗسلم من تبعات ان

ة ࢭʏ טرتفاع من ناحية أخرى، مع أخذ ɸاته الظواɸر لمناڌʏ معينة تصل حد اݍݵطورة ࢭʏ معدلات البطال

من العʋش ࢭȊ1967- 1986  ʏعض المراحل من تارʈخ اݍݨزائر المستقلة خاصة، فبعد عشرʈت؈ن من الزمن  

טجتماڤʏ بالنظر لما حققته السياسة التنموʈة من رفاɸية حالة يمكن وصفɺا بالرخاء טقتصادي و 

 ʄمختلف اݝݨالات טجتماعية وטقتصادية حيث ܥݨلت معدلات الفقر والبطالة عڴ ʏللمواطن؈ن ࢭ

السواء أدɲى مستوʈاٮڈا، لتأȖي فيما Ȋعد ما ʇعرف بمرحلة לصلاحات טقتصادية الɺيɢلية الۘܣ ɠانت نتاجا 

، ɸذه )1986(اݍݵانقة الۘܣ عاشɺا טقتصاد اݍݨزائري Ȋعد ما ʇعرف بأزمة النفط  للأزمة טقتصادية

לصلاحات  وȌغض النظر  عن مختلف إجراءاٮڈا فإٰڈا ومن ناحية علاقْڈا Ȋسوق العمل فقد خلقت 

معدلات إضافية من العاطل؈ن عن العمل من المسرح؈ن من مؤسسات القطاع العمومي بفعل سياسة 

واݍݵوصصة، ɸذه المعدلات وȌسȎب حالة الرɠود טقتصادي وטجتماڤʏ الۘܣ أصبح ʇعʋشɺا  إعادة الɺيɢلة

טقتصاد اݍݨزائري خاصة ࢭʏ قطاعه العمومي، عملت عڴʄ رفع معدلات البطالة إڲʄ أعڴʄ مستوʈاٮڈا حيث 

 ʏذا السياق حواڲɸ ʏࢭ ʏدا؟ۜܣ طلبا للعمل خلال الس 76227ܥݨل اݝݨلس الوطۚܣ טقتصادي وטجتماڤ

ɸذا الكم الɺائل من العمال المسرح؈ن غالبيْڈم أرȋاب أسر فقدوا مصادر رزقɺم ورزق . 1995כول لسنة 

 ) ministère du travail et de la protection social ,1995,p13(عائلاٮڈم 

ࢭʏ כوضاع  כك؆ف ترديا) 2004 -1986(ما وسع  بالمقابل ࢭʏ دائرة الفقر، حيث Ȗعت؄ف الف؅فة الممتدة ب؈ن 

  .טقتصادية وטجتماعية بالنظر لما بلغته ɲسب البطالة والفقر فٕڈا

ففقراء اݍݨزائر حسب تحديد اݝݨلس الوطۚܣ טقتصادي وטجتماڤɸ ʏم  مجموعة من الشرائح 

  :טجتماعية يتم تحديدɸا وفقا لمؤشر الدخل وʈمكن ضمɺم لفئات

 .دج 7000صاحب الدخل أقل من  -

 .ن الضمان טجتماڤʏقاضون لمنح مכجراء المت -
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 .الفئات المدنية الدنيا -

 .المواطنون دون  أي مدخول مادي -

مليون بدون دخل، أي   3,5+ ألف معوق  55+ مليون متقاعد  1+ مليون من כجراء  2حيث بلغ عددɸم 

 ʏ1994مليون جزائري حسب تقديرات سنة  7حواڲ. 

 )conseil national économique et social –CNES-,1997,p20 (، نما يؤكد برنامج כمم المتحدةʋب

من السɢان ضمن دائرة القصور الغذاǿي Ȋعʋشɺم عڴʄ % 18يمكن حصر   2004 -1990לنماǿي بأنه وȋ؈ن 

برنامج כمم المتحدة (أقل من دولارʈن يوميا بما لا يمكٔڈم من تحصيل ضرورʈات اݍݰياة 

بلدا ناميا من حيث الفقر سنة  95ب؈ن  43رتبة ائر تصنف ࢭʏ الم، ما جعل اݍݨز ) 2007/2008،לنماǿي

% 45انȘشارا رɸيبا للفقر، مس ثلث العائلات اݍݨزائرʈة، مع ɠون  2004 – 2002حيث شɺدت ف؅فة  2004

% 10من العمال الفلاح؈ن ɸم أرȋاب أسر فق؈فة، و% 50من כجراء ʇعʋشون تحت اݍݰد כدɲى للفقر، 

آلاف دج شɺرʈا  6مٔڈم يقل دخلɺم عن % 30رȋاب العائلات من כمي؈ن، من أ% 66بطال؈ن، مع 

)boulahbal.B,2001,p37( سبة الفقرɲ نما بلغتʋر اݍݵامس  2006 - 2004ب؈ن % 57، بʈحسب التقر

مٔڈا  177للمجلس الوطۚܣ טقتصادي وטجتماڤʏ حول التنمية الȎشرʈة،  ومن ب؈ن بلديات اݍݨزائر صنفت 

بلدية Ȗعاɲي  46آلاف دولار سنوʈا من بئڈا  5ܧݵصا يقل دخلɺم عن  1569637تضم كبلديات فق؈فة 

 conseilالفقر الشديد من ɠل اݍݵدمات الضرورʈة وانȘشار واسع للبطالة وכمية والسكن غ؈ف اللائق 

national économique et social –CNES-,2008,p15).(  

غيل الذي لم يكن أحسن حالا، حيث شɺدت ف؅فة ɸذا الوضع ɠان شديد טرتباط بقطاع الȘش     

مݏݰوظا ࢭɲ ʏسب البطالة ȊسȎب  الرɠود ࢭʏ التوظيف عڴʄ مستوى  ارتفاعاالȘسعينات من القرن الماعۜܣ 

القطاع؈ن العام واݍݵاص فضلا عما خلفته خوصصة مؤسسات القطاع العام من كم ɸائل من المسرح؈ن 

البطالة أين وصلت إڲʄ أقظۜܢ درجاٮڈا مع Ȗܦݨيل بفعل سياسة اݍݵوصصة، مما ضاعف من معدلات 

%  29،52المؤسسات اݍݨامعية حيث بلغت ɲسب البطالة  خرʈجوالɴسب כك؄ف ب؈ن الشباب وخاصة مٔڈم 

، 2007سنة % 13،8،  2005سنة % 15،30، 2000سنة % 29،77، 1999سنة % 29،5،  1997سنة 

 .ȋاع من ɸؤلاء، مع Ȗشكيل الشباب ݍݰواڲʏ ثلاثة أر 2008سنة % 11،7

فرغم تناقص ɲسبة البطالة ࢭʏ السنوات כخ؈فة بفعل טنتعاش الطفيف الذي عرفه سوق العمل من 

حيث التوظيف إلا أٰڈا تبقى مرتفعة و مشɢلة لمؤشر ɸام من مؤشرات تردي أوضاع المعʋشة اقتصاديا و 

لموازاة لذلك حلولا مؤقتة Ȗشɢل مɺرȋا اجتماعيا للشرائح טجتماعية العرʈضة الۘܣ Ȗعاɲي مٔڈا ، مما خلق با

و مݏݨأ للباحث؈ن عن مصدر للرزق تمثلت خاصة ࢭʏ טنȘشار المذɸل للأɲشطة غ؈ف الرسمية الۘܣ أصبحت 

صمام أمان من البطالة ࢭʏ انتظار اݍݰلول כفضل و כنجع ، حيث و حسب تقديرات اݝݨلس الوطۚܣ 

عاملا ، سنۘܣ  9000,000عاملا و  375000: الرس׿ܣ حواڲʏ  لغ الȘشغيل غ؈فטقتصادي و טجتماڤʏ فقد ب
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ࢭʏ الف؅فة %  34,2عڴʄ التواڲʏ، إذ بلغت ɲسبة القطاع غ؈ف الرس׿ܣ من الȘشغيل حواڲʏ 1996و  1992

أما برنامج כمم ) 93،ص 2004،اݝݨلس الوطۚܣ טقتصادي وטجتماڤʏ( ، 2006و  2004الممتدة ب؈ن 

برنامج כمم (2004سنة %  ɲ ʏ42سبة الȘشغيل ࢭɸ ʏذا القطاع ࢭʏ اݍݨزائر حواڲ المتحدة לنماǿي فقد قدر

من المداخيل ، وɸذا ما يوصف بالدخل %  24، محققا بذلك ما ɲسȎته  ) 2007/2008،المتحدة לنماǿي

للتخفيف من  ون اݍݵفي ،ɸذا الوضع جعل السياسي؈ن و المسؤول؈ن عڴʄ اتخاذ القرارات ʇعملون جاɸد

ۘܢ السبل و ذلك بانْڈاج سياسات للȘشغيل Ȗعمل عڴʄ امتصاص اك؄ف قدر ممكن من اليد حدته Ȋش

ۂʏ ذلك כسلوب الذي يتȎناه اݝݨتمع إزاء توف؈ف فرص العمل : سياسة الȘشغيلالعاملة ، واذا ما اعت؄فنا 

شرɠات (ب العمل للقوى العاملة المتاحة، وࢭʏ إعداد تɢوʈن أفرادɸا و ࢭʏ تنظيم العلاقات ب؈ن العمال وأرȋا

، فإن وضعية الȘشغيل ࢭʏ ) 161، بدون سنة ،صحميد خروف وآخرون) (أو مؤسسات عامة أو خاصة

ɸما سياسات الȘشغيل المنتݤݨة و السياسات :اݍݨزائر يمكن أن تدمج ࢭʏ إشɢالية ذات Ȋعدين أساسي؈ن 

ت ذات ثقل عڴʄ المستوى الموجɺة للتكفل Ȋشرʈحة الشباب ، وȋما أن بطالة ɸذه الشرʈحة ɠانت ولا زال

טجتماڤʏ و טقتصادي فإن اݍݰɢومات اݍݨزائرʈة المتعاقبة اعتمدت السياسات ذات ال؄فامج טست݀ݨالية 

  .و السرʉعة ࢭʏ محاولة مٔڈا لݏݰد و لم لا التقليل من حدة انȘشار ɸذه الظاɸرة 

ڤʏ الدولة لمواجɺة البطالة و ɸذه ال؄فامج الۘܣ انتݤݨت عڴʄ مدار أك؆ف من عشرʈت؈ن تدخل ࢭʏ إطار مسا

ت مجموعة من المؤسسات و المصاݍݳ للتكفل ٭ڈا بدءا أوأɲش،الفقر ، وقد أخذت عدة أشɢال و صور 

بوزارة العمل و التضامن טجتماڤʏ وصولا إڲʄ مختلف المديرʈات و الوɠالات عڴʄ مستوى الولايات أو 

  . البلديات

 :ر والبطالةمجɺودات السلطات العمومية ࡩʏ مواجɺة الفق -2

إذا ما استȞنʋنا الف؅فة الۘܣ سبقت الȘسعينات والۘܣ تم؈قت بوضعية أقرب ما تɢون مٔڈا إڲʄ الرخاء    

 ʄبا يحصل عڴʈان تقرɠ ش أو التوظيف أينʋية العɸمجال رفا ʏذلك ࢭ ʏو טقتصادي ، بما ࢭ ʏטجتماڤ

لرɠود טقتصادي بدء التوجه نحو منصب عمل ɠل راغب فيه ، فإنه وȋدءا من الȘسعينات و مع بداية ا

 ʏا ࢭɸوضع اس؅فاتيجيات كفيلة باݍݰد من مشكلات الفقر والبطالة و نوجز:  

  ): ENEM(الوɠالة الوطنية للȘشغيل  2-1

، وۂʏ من ٌأقدم المؤسسات المتكفلة بالȘشغيل ࢭʏ اݍݨزائر  1990وۂʏ مؤسسة عمومية إدارʈة أɲشȁت سنة 

الطلب عڴʄ العمل متمثل؈ن ࢭʏ البطال؈ن من ناحية و أܵݰاب العمل من التɴسيق ب؈ن العرض و : وظيفْڈا 

القطاع؈ن العام واݍݵاص باستȞناء القطاع اݍݵاضع للوظيف العمومي ،و تȘشɢل الوɠالة من مديرʈة عامة 

ووɠالات جɺوʈة ووɠالات محلية لȘسɺيل تنظيم العلاقة ب؈ن عارعۜܣ وطالۗܣ العمل و ذلك من خلال 

؈ن الراغب؈ن ࢭʏ العمل و Ȗܦݨيلɺم سواء ɠانوا من خرʈڋʏ اݍݨامعات و المعاɸد أو المسرح؈ن استقبالɺا للبطال

لأسباب اقتصادية لتمكئڈم من نظام التأم؈ن عڴʄ البطالة ، بالمقابل تتلقى عروض أܵݰاب العمل و 
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العمل  تقابلɺا بالطلبات حسب לمɢانات و المɺارات والقدرات ، كما تقوم بدور توجيࢼܣ ࢭʏ مجال سوق 

  )12،ص 2005،محمد قرقب. (Ȋغرض Ȗسي؈فه بɢل نظام 

   :مديرʈة الȘشغيل بالولاية  2-2

عڴʄ مستوى ɠل ولايات اݍݨزائر ، مɺمْڈا Ȗܨݨيع الȘشغيل و تطوʈره و ترقيته وتقوم  2002أɲشȁت سنة 

  : بثلاث برامج أساسية

  : )TUP- HIMO(ة برنامج أشغال المنفعة العامة ذات טستعمال المكثف لليد العامل -

وɸو برنامج Ȗشغيل مؤقت ʇعتمد عڴʄ كثافة اليد العاملة ، موجه للشباب البطال من عدي׿ܣ المؤɸلات 

العلمية والمɺنية و خاصة ࢭʏ المناطق النائية ، من ، وظائفɺا صيانة  الطرق، الغابات، الفلاحة والري وذلك 

 .دج  10.000لال ɲشاطɺم عڴʄ راتب يقدر ب بالتعاون مع صغار المقاول؈ن أين يتحصل العاملون من خ

  : برنامج العمل المأجور الفصڴʏ ذات المبادرة اݝݰلية -

برنامج يدعم اݍݨماعات اݝݰلية ࢭʏ مواجɺة البطالة و خاصة فئات الشباب عدي׿ܣ المؤɸلات أو ذو 

مج شȎيه ب؄فنامج المؤɸلات الȎسيطة ، حيث ʇعملون ࢭɲ ʏشاطات ذات منفعة عامة عڴʄ البلدية ، وɸو برنا

  .الɴشاطات ذات المنفعة العامة التاȊع لوɠالة التنمية טجتماعية 

  : برنامج عقود ما قبل الȘشغيل -

مɺمته Ȗسɺيل إدماج المتحصل؈ن عڴʄ الشɺادات العلمية ࢭʏ سوق العمل عن طرʈق عقود  ،1998أɲآۜܡ سنة 

ɺل لɺم לدماج الٔڈاǿي ࢭʏ مؤسسات عامة ما قبل الȘشغيل و الۘܣ Ȗسمح لɺم باݍݰصول عڴʄ خ؄فة مɺنية Ȗس

أو خاصة مع تكفل الدولة بأجورɸم و تأمئڈم טجتماڤʏ طيلة مدة Ȗعاقدɸم قبل Ȗشغيلɺم و ɸو من أɸم 

محمد . (ال؄فامج الموجɺة أساسا لݏݰد من بطالة الشباب و خاصة ذوا المستوʈات التعليمية اݍݨامعية 

  )12،ص 2005،قرقب

  ) :ADS(جتماعية وɠالة التنمية ט  2-3

عقب مخطط إعادة الɺيɢلة، ومن أɸم مɺامɺا التخفيف من آثار ɸذا اݝݵطط السلبية  1996أɲشȁت سنة 

عڴʄ الشرائح טجتماعية ضعيفة المستوى المعʋآۜܣ من خلال وضع برامج تحارب الفقر و الْڈمʋش 

   :والبطالة و ذلك من خلال

 .اݝݰرومة تموʈل وترقية ɠل ال؄فامج الموجɺة للفئات  -

تموʈل المشارʉع ذات المنفعة العامة טجتماعية وטقتصادية و الۘܣ Ȗستعمل كثافة اليد العاملة  -

   :و من أɸم برامجɺا .و ذلك لضمان Ȗشغيل أك؄ف عدد ممكن من البطال؈ن 

  : )AFS(المنحة اݍݨزافية للتضامن  –
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لمكفوفون ، المعوقون ، ذوا כمراض وɸو برنامج مخصص للفئات العاجزة عن العمل و ɸم المسنون ، ا

سنة أين يتقاضون مبالغ مالية رمزʈة شɺرʈا لا  18لات بأطفال يقل عمرɸم عن العضال، والɴساء المتكف

 .دج  1200تتعدى 

  : )IAIG(برنامج التعوʈض عن الɴشاطات ذات المنفعة العامة  – 

٭ڈدف إدماج الفئات اݝݰرومة الɴشطة  1997برنامج ࢭʏ إطار الشبكة טجتماعية التضامۚܣ ، أɲآۜܡ سنة 

أشغال الصيانة ، الɴشاطات الثقافية و טجتماعية ، : والقادرة عڴʄ العمل، و من ب؈ن مجالات العمل فيه 

و ʇستفيد من ɸذا ال؄فنامج כفراد و כسر عدي׿ܣ المداخيل المادية ، أين ʇستفيد مٔڈا فرد واحد من ɠل 

دج فقط عند تطبيق ال؄فنامج  3000دج Ȋعدما ɠان  5000زي لا يتجاوز حاليا عائلة ، رغم تقاضيه لأجر رم

  .أول مرة 

 ):ANSEJ(الوɠالة الوطنية لدعم Ȗشغيل الشباب   2-4

، وɸو من ال؄فامج المتخذة لمعاݍݨة مشɢلة بطالة الشباب ȊسȎب حالة الرɠود  1996أɲشȁت الوɠالة عام 

حيث Ȗعمل الوɠالة عڴȖ ʄܨݨيع خلق مشارʉع اسȘثمارʈة من الۘܣ ܥݨلɺا سوق العمل من حيث التوظيف ، 

طرف الشباب البطال ، ضمن ما ʇعرف بالمؤسسات الصغ؈فة ، حيث يتمكن الشباب المستفيد من دعم 

ɸذه الوɠالة من إɲشاء مؤسسة خاصة به، ɸذه כخ؈فة Ȗساɸم بدورɸا ࢭʏ خلق مناصب شغل لعدد آخر من 

مساɸمة من الوɠالة و صاحب الɴشاط ، مع ال؅فك؈ق عڴʄ الɴشاطات البطال؈ن ، ɸذه المؤسسات تɴشأ ب

לنتاجية و اݍݵدماتية واستȞناء التجارʈة مٔڈا و ت؄فز مساɸمة الوɠالة ࢭʏ ما تمنحه من قروض بدون فوائد 

لمصݏݰة الشباب مع إمɢانية استفادة ɸؤلاء من قروض بنكية فيما Ȋعد ، حيث ʇعت؄ف ɸذا ال؄فنامج بمثابة 

أشɢال Ȗܨݨيع טسȘثمار اݝݰڴʏ من ناحية و محاولة لاسȘيعاب الشباب البطال عڴʄ المبادرة  شɢل من

شاب مع خلق أك؆ف  135.000مكن ɸذا ال؄فنامج من Ȗشغيل أك؆ف من  2008وלبداع ، حيث و إڲʄ غاية سنة 

-ANSEJ,1999 ).مؤسسة مصغرة  ،تɴشط ࢭʏ مختلف اݝݨالات לنتاجية واݍݵدماتية  68.000من 

2008,p01) 

  ) :ANDI( טسȘثمارالوɠالة الوطنية لتطوʈر  2-5

اݝݰلية و כجنȎية بتوف؈ف الظروف الملائمة لذلك من خلال  טسȘثماراتȊغرض Ȗعزʈز  2001أسست عام 

متاȊعة المشارʉع  – טسȘثمارالمساعدة عڴʄ  – טسȘثمارالȘܨݨيع عڴʄ  –تقديم المعلومات : عمليات

  .טسȘثمارʈة

، مع توظيف  2008سنة  16925، ووصل إڲʄ  2002سنة 3109ث بلغ عدد المشارʉع ضمن ɸذا ال؄فنامج حي

  (ANDI ,2009,p01) .عامل 2401890أك؆ف من 

  ):CNAC( البطالة عڴʄالصندوق الوطۚܣ للتأم؈ن  2-6

ن Ȋغرض إعادة إدماج البطال؈ טجتماڤɠʏواحد من مؤسسات الضمان  2004أسس ɸذا الصندوق سنة 

و كذا تɴشيط البطال؈ن الشباب من أܵݰاب المشارʉع  اقتصاديةالذين سرحوا من مناصب عملɺم لظروف 
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سنة ࢭʏ مختلف القطاعات טقتصادية و לنتاجية و اݍݵدماتية  50و 35الذين ي؅فاوح أعمارɸم ب؈ن 

  .باستȞناء التجارʈة مٔڈا 

ضعيْڈم نتاجا للظروف טقتصادية الوطنية فزʈادة عڴʄ دور الصندوق ࢭȖ ʏعوʈض البطال؈ن الذين Ȗعد و 

بȘܨݨيع المبادرات اݝݰلية مع ال؅فك؈ق عڴʄ الɴشاطات  اسȘثماري الۘܣ أعقبت לصلاحات فɺو يضطلع بدور 

 ʏي للناتج الوطۚܣ اݝݰڴȌالمنتجة ذات المردود לيجا.  

اقعية لسياسات مɢافحة الفقر و البطالة  - 3   : المعوقات الو

لمɢافحة و اݍݰد من الفقر والبطالة  טس؅فاتيجياتطات اݍݨزائرʈة للعديد من ال؄فامج و رغم انْڈاج السل

عڴʄ مدار أزʈد من عقدين من الزمن و رغم إنفاقɺا لأموال ܷݵمة للتكفل ٭ڈذه المɺمة ، حيث وعڴʄ سȎيل 

ر دينار سنة مليا 403,5إڲʄ 2004مليار دينار جزائري سنة  375,6المثال انتقلت לعانات من الفقر من 

: ، إلا أن فئة ɸامة مٔڈم بقيت عڴɸ ʄامش الɴشاطات טقتصادية ࢭʏ ظل تزايد طلبات العمل بـ2005

طلب سنوʈا، مما يؤدي دوما رغم ɠل اݝݨɺودات إڲʄ خلق خزان إضاࢭʏ خاصة من الشباب  25.000

اج كذلك لعملية البطال، ɸذا الوضع لʋس اɲعɢاسا لعدم اݍݰصول عڴʄ فرصة عمل ȊسȎب ندرٮڈا بل نت

الȘسرب المدر؟ۜܣ مبكرا والۘܣ تمد سوق العمل بالمزʈد من اليد العاملة قبل כوان دون توفر الشروط 

الفنية والمɺنية والمعرفية اللازمة للعمل، مما أبقى عڴɸ ʄامشية ɲسبة كب؈فة من الشباب، بما لɺذا الوضع 

 ʏاسات تتعدى اݍݨانب المادي وטجتماڤɢعɲحة المستمر من اʈذه الشرɸ اݍݨانب النفؠۜܣ، باعتبار ʄإڲ

טجتماعية مقارنة مع غ؈فɸا توجد ࢭʏ أوج القدرة عڴʄ العطاء وȋذل اݍݨɺود والرغبة ࢭʏ טنجاز ٭ڈدف 

  .تحقيق טستقرار الم۶ܣ وטجتماڤʏ والمادي  والنفؠۜܣ 

لعراقيل مٔڈا الȎشرʈة ومٔڈا وعليه فإن التطبيق الواقڥʏ ݝݵتلف ال؄فامج و اݝݨɺودات قابلته مجموعة من ا

 ʏة و القانونية تمثلت خاصة ࢭʈالمادية و مٔڈا לدار :  

ضعف شبكة المعلوماتية عڴʄ المستوى الوطۚܣ لمتاȊعة ɲشاطات ɠل ɸيئة و ɠل مؤسسة معنية  -

 .بالعملية 

وجود ɸوة كب؈فة ب؈ن مستوʈات العرض والطلب عڴʄ اليد العاملة ، حيث يفوق العرض الطلب  -

 .كب؈ف ، خاصة ما Ȗعلق بخرʈڋʏ المؤسسات التɢوɴʈية Ȋشɢل 

قلة مستوى ودرجة تأɸيل اليد العاملة المتوفرة ࢭʏ سوق العمل وان وجدت فࢼܣ قليلة اݍݵ؄فة  -

 .المɺنية 

ضعف درجة اݍݰراك اݍݨغراࢭʏ لليد العاملة و خاصة باتجاه المناطق اݝݰرومة و الۘܣ Ȗعاɲي أك؆ف  -

 .مما نتج عنه قلة استفادة ساكنٕڈا من مناصب الشغل المتوفرة  من غ؈فɸا من الفقر والبطالة ،

و الصغ؈فة اݍݰديثة من الشباب للɴشاطات غ؈ف المنتجة و  טسȘثمارʈةميل أܵݰاب المشارʉع  -

ميلɺا للɴشاطات اݍݵدماتية ، ɸذه כخ؈فة غ؈ف قادرة عڴʄ تحقيق و توف؈ف مناصب شغل أك؄ف 
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الوطۚܣ و  טقتصادتولده ɸذه الɴشاطات من عوائد عڴʄ  مقارنة مع לنتاجية مٔڈا فضلا عما

 ذلك لأسباب عدة أɸمɺا أن الɴشاطات לنتاجية تحتاج إڲʄ رؤوس أموال و إڲʄ مرونة أك؄ف 

وȖسɺيلات أك؆ف ࢭʏ اݝݨالات الȘسوʈقية و التوزʉعية للمنتجات ، כمر الذي لم يتحقق عڴʄ أرض الواقع ، 

 .ية و לدارʈة حائلا دون توجه المسȘثمرʈن اݍݨدد إڲʄ الɴشاطات المنتجة حيث ظلت العراقيل الب؈فوقراط

يتطلب  فالاسȘثمارالممارسات לدارʈة و المالية المعقدة و المٔڈكة لأܵݰاب المشارʉع ،  استمرار -

 .Ȗسɺيلات خاصة ࢭʏ اݍݨوانب לدارʈة و المالية باݍݵصوص 

 . Șثمارʈةטسقلة التɴسيق ب؈ن مؤسسات الدولة والمؤسسات  -

لغ؈ف مستحقٕڈا نظرا لاستمرار الȘسي؈ف  بالاسȘثمارتوجيه جزء ɸام من إعانات الدولة اݍݵاصة  -

مما أخرج جانبا ɸاما من أɸداف مɢافحة البطالة  الذي يحتكم للعلاقات الܨݵصية و اݝݰاباة،

  .و الفقر من مضامئڈا اݍݰقيقية

أو  טجتماعيةء ࢭʏ إطار برنامج الشبكة مختلف المنح الۘܣ Ȗعطى لفئات اݝݰروم؈ن و الفقرا -

التنمية التعاونية أو غ؈فɸا Ȗعت؄ف رمزʈة جدا بالمقارنة مع متطلبات المعʋشة כساسية الۘܣ Ȗعادل 

 .أضعافا مضاعفة لتلك المنح

وȌغض النظر عن ɠل ɸاته المعوقات الۘܣ حالت دون إحداث حد فعڴʏ لتفآۜܣ دائرȖي الفقر و البطالة ، 

و  טقتصاديج المنتݤݨة ࢭʏ حد ذاٮڈا ما ۂʏ إلا سياسات ٮڈديȁية للأوضاع المتفاقمة عڴʄ المستوى فإن ال؄فام

ʏذه السياسات من منطلق وضع اݍݰلول  טجتماڤɸ ضة من أفراد اݝݨتمع ، بحيث وضعتʈلشرائح عر

يومية لفئات  أك؆ف مٔڈا كحلول جذرʈة ، فبعد أك؆ف من عشرʈن سنة ، ɲشɺد احتجاجات التوقيعيةالمؤقتة و 

يطالون بمناصب العمل الدائمة  –مثل عقود ما قبل الȘشغيل  -عرʈضة من المستفيدين من ɸذه ال؄فامج  

، و المستفيدين من منح مɢافحة الفقر يطالبون إما بمناصب العمل القارة أو بمنح كفيلة بتحقيق 

  .متطلبات اݍݰياة כساسية مٔڈا

ر بروز ٮڈمʋش ɲسب معت؄فة من مختلف الشرائح טجتماعية إذ ورغم ɠل السياسات ب؄فامجɺا ʇستم

  :وخاصة الشباب مٔڈا، وذلك ࢭʏ ثلاث فضاءات اجتماعية ɸامة

  :التضامن כسري   3-1

 ʏافل محدود ࢭɢذا التɸ ة تتجاوز مسألة الفرد العالة علٕڈا وتبقى متكفلة به دوما، رغم أنʈفالعائلة اݍݨزائر

ائرʈة ملزمة من باب التضامن التقليدي بالتكفل بأفرادɸا وخاصة ࢭʏ الوسط اݍݰضري، إذ أن العائلة اݍݨز 

حالات اɲعدام ɠل مصدر للمداخيل المادية، مما أوصل المستوى טقتصادي لأغلب العائلات إڲʄ درجات 

متفاوتة من الفقر ȊسȎب بطالة أعداد ɸائلة من כفراد الذين يف؅فض وجودɸم ࢭʏ فئة قوة العمل 

  .الɴشيطة

  

  



  
  2طاɸر    ، بونوʈقة نص؈فة مجاɸدي ال

 

422 

 

  

 :رع كفضاء اجتماڤʏ لتمضية وقت الفراغ الشا 3-2

حيث تجد ɲسبة ɸامة من الشباب البطال نفسɺا متواجدة ࢭʏ أغلب أوقاٮڈا ࢭʏ الشارع وخاصة الذين لم 

ومن أɸم مم؈قات ɸذه  يجدوا مɢانا لɺم ࢭʏ أي من القطاعات טقتصادية بدءا بالقطاع غ؈ف الرس׿ܣ،

  .Ȋعائلاٮڈا أو العكس الشرʈحة טجتماعية عدم قدرٮڈا عڴʄ التكفل

إن ɸذه الفئة تمثل اݍݵزان טحتياطي من اليد العاملة للقطاع غ؈ف الرس׿ܣ، وɸم غالبا من جɴس الذɠور 

المɺمش؈ن مɺنيا، حيث ʇشɢلون جماعات لɢل مٔڈا فضاءɸا اݍݨغراࢭʏ وטجتماڤʏ اݍݵاص ٭ڈا وكذا وسائلɺا 

أما الف؅فات العملية فࢼܣ قليلة جدا وخاضعة  -فراغال–لتمضية وقْڈا والذي Ȗغلب عليه الف؅فات  الميتة 

 ʄانتظار اݍݰصول عڴ ʏش ࢭʋأقظۜܢ درجات الْڈم ʏذه الصورة ۂɸلعدة ظروف اجتماعية محيطة ٭ڈم، و

المɢانة כفضل حسب الȘسلسل ࢭʏ المستوى الم۶ܣ من القطاع غ؈ف الرس׿ܣ وصولا إڲʄ القطاع الرس׿ܣ 

ɸمية، فعندما لا يجد الفرد خاصة ࢭʏ مرحلة الشباب مɢانا له حۘܢ بمختلف أɲشطته المتفاوتة المɢانة وכ 

ࢭʏ כɲشطة الɺامشية فɺذا ɸو دليل منتࢼܢ الْڈمʋش وفشل السياسات الموجɺة للتكفل بظاɸرȖي الفقر 

  .والبطالة ࢭʏ اݝݨتمع اݍݨزائري 

  :القطاع غ؈ف الرس׿ܣ 3-3

لقطاع غ؈ف الرس׿ܣ فضاء ثانيا يمكن باعتبار أغلب الشباب البطال والباحث عن العمل وجد ࢭʏ ا   

اعتباره اݍݰل כفضل للعمل، حيث ترتفع ɲسب العمل غ؈ف الرس׿ܣ ࢭʏ العطل المدرسية والمناسبات، الۘܣ 

تȘيح الفرصة ݍݨزء ɸام من כفراد العمل وامْڈان ɸذه כɲشطة المزودة لمداخيلɺم أو باعتبارɸا البديل عن 

لبية رغبات الشباب المɺنية ومݏݨأ لتحقيق Ȋعض من النجاح טجتماڤʏ القطاعات לنتاجية العاجزة عن ت

بما توفره כɲشطة غ؈ف الرسمية من مداخيل مادية لأفرادɸا، حيث أصبحت Ȗشɢل نوعا من ردود כفعال 

الۘܣ يمارسɺا خاصة الشباب البطال إزاء وضعية الْڈمʋش وלقصاء الۘܣ تظɺر ࢭʏ مختلف سياسات 

ة، Ȋعدم قدرٮڈا عڴʄ توف؈ف البدائل כحسن المطلوȋة لأفرادɸا والمقبولة من مختلف الȘشغيل اݍݰɢومي

  .المؤسسات وخاصة القانونية مٔڈا

وࢭɸ ʏذا اݝݨال اختلفت ךراء حول طبيعة العلاقة القائمة ب؈ن القطاع غ؈ف الرس׿ܣ ومختلف مؤسسات 

ن داعم وȋقوة لوجود כɲشطة غ؈ف الرسمية الدولة ممثلة ࢭʏ القطاع الرس׿ܣ وتبعا لذلك اختلفت ךراء ب؈

وȋ؈ن رافض لɺا، ولɢل رأي م؄فراته المبɴية ࢭɠ ʏلتا اݍݰالت؈ن عڴʄ الدراسة والتحليل لواقع כɲشطة غ؈ف 

  .الرسمية ࢭʏ مختلف مدن البلدان النامية بما فٕڈا اݍݨزائر

الرس׿ܣ وأن يصبح مɢونا وɸو الذي يرى أܵݰابه إمɢانية أن ينܸݮ القطاع غ؈ف : الرأي כول  3-3-1

أساسيا وذا إنتاجية عالية ࢭʏ טقتصاديات القومية كما أصبح عليه بالفعل ࢭʏ جنوب شرࢮʏ آسيا عن 

طرʈق ارتباطاته الديناميكية من خلال التعاقد مع قطاع المɴشآت الكب؈فة والرسمية بحيث يمكن للقطاع 
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دخلت Ȋعض التعديلات الوظيفية عڴɲ ʄشاطاته غ؈ف الرس׿ܣ أن يأخذ الرʈادة التنموʈة ࢭʏ حال ما إذا أ

حيث Ȗعمل السلطات اݝݰلية عڴȖ ʄسɺيل وتفعيل دور القطاع غ؈ف الرس׿ܣ ࢭʏ العملية التنموʈة بمعۚܢ 

التحول من فرض السيطرة عليه إڲʄ تدعيمه Ȋشɢل فعال، وʉسȘند أܵݰاب ɸذا الرأي إڲʄ متغ؈فات 

الرس׿ܣ لأفراده ࢭʏ ظل ܿݨز القطاع الرس׿ܣ بمؤسساته  الȘشغيل، والدخل واللذان يوفرɸما القطاع غ؈ف

" شانتال برنارد"و " محمد ɠلɢول " عن التكفل ٭ڈذه المɺمة Ȋشɢل كڴʏ وفعڴʏ، ومن مساندي ɸذا الرأي نذكر 

ɸذه כخ؈فة وࢭʏ دراسة لɺا عن לصلاحات الɺيɢلية والقطاع غ؈ف الرس׿ܣ ࢭʏ اݍݨزائر، توɲس والمغرب 

متناɸية الصغر كمجال للدراسة ركزت عڴʄ متغ؈في الدخل والȘشغيل باعتبارɸما  وȋاختيارɸا للمؤسسات

نتاجا لأدوار القطاع غ؈ف الرس׿ܣ לنتاجية وטسȘيعابية، حيث توصلت إڲʄ أنه ومع Ȗعقد כزمة الۘܣ Ȗعاɲي 

ح ۂʏ مٔڈا مؤسسات القطاع الرس׿ܣ ࢭʏ اݍݨزائر ࢭʏ مجال الȘشغيل فإن المؤسسات المتناɸية الصغر تصب

البديل المتوفر الذي يمكنه أن يضطلع ٭ڈذا الدور، رغم أن المداخيل المادية ۂʏ أɸم ما توفره ɸذه 

 ʄمصدر بديل للرزق وصمام أمان من البطالة، غ؈ف أن ما يحسب عڴ ʏا أو بتعب؈ف آخر ۂɸالمؤسسات لأفراد

לنتاجية مٔڈا وɸذا ȊسȎب  ɸذه المؤسسات ɸو اقتصارɸا عڴʄ כɲشطة التجارʈة واݍݵدماتية وعزوفɺا عن

ما يفرضه النوع כخ؈ف من כɲشطة عڴʄ أفراده  من ݯݨم أك؄ف من رؤوس כموال فضلا عن Ȗسɺيلات أك؄ف 

ࢭʏ مجالات الȘسوʈق والتوزʉع وحۘܢ القروض المالية الۘܣ تحتاجɺا وعليه ولإحداث التوازن ب؈ن مجالات عمل 

   (نموي إنتاڊʏ حقيقي يكفي اتخاذ Ȋعض לجراءات أɸمɺا כɲشطة غ؈ف الرسمية ولتضطلع فعلا بدور ت

Chantal Bernard,1995 , p103-108 :(  

 .Ȗغي؈ف العلاقة ɠليا ب؈ن القطاع؈ن العام واݍݵاص - 

 .توف؈ف Ȗسɺيلات مالية ɠافية لمؤسسات القطاع غ؈ف الرس׿ܣ - 

 .إعادة ٮڈيئة رأس المال الȎشري بتدرʈبه وتأɸيله - 

يمكن اعتماد سياسة Ȗشغيل باستخدام القطاع غ؈ف الرس׿ܣ، خاصة وأن  حيث ࢭʏ ظل ɸذه التعديلات

כɲشطة غ؈ف الرسمية قد أثبȘت إمɢاناٮڈا טسȘيعابية وخاصة Ȋعد منتصف الȘسعيɴيات أين أصبحت 

تمثل المݏݨأ الوحيد المتوفر أمام الكم الɺائل من العمال المسرح؈ن من مؤسسات القطاع، العام بفعل 

  .وما أنتجته من ɲسب إضافية من البطال؈ن إڲʄ سوق العمل ࢭʏ اݍݨزائرعملية اݍݵوصصة 

غ؈ف أن ɸذا الرأي المتفائل حول وضع القطاع غ؈ف الرس׿ܣ والمكتفي ببعض التعديلات الوظيفية Ȋشأنه، 

ʇغفل تلك טمتيازات الܸݵمة ࢭʏ اݍݨوانب القانونية والمالية والۘܣ تتمتع ٭ڈا مؤسسات القطاع الرس׿ܣ 

بقى دوما عڴʄ الفجوة كب؈فة ب؈ن القطاع؈ن وȋالتاڲʏ לبقاء عڴʄ التفاوتات المادية وטجتماعية ب؈ن والۘܣ ت

  .أفراد القطاع؈ن لʋستمر الغۚܣ ࢭʏ غناه والفق؈ف ࢭʏ فقره

" إسماعيل ق؈فة"ʇعارض أܵݰابه النظرة التفاؤلية للرأي כول وأɸم من ʇسانده : الرأي الثاɲي 3-3-2

  ".أحمد ɸۚܢ"و
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ول ʇعت؄ف أفراد القطاع غ؈ف الرس׿ܣ رغم Ȗشكيلɺم ݍݨماعات اجتماعية متمايزة تحتل مواقع طبقية فالأ 

ڈا داخل مجتمع المدينة من حيث اكȘساب الرزق وטستمرار ࢭʏ اݍݰياة  مختلفة، ورغم כدوار الۘܣ يؤʈدوٰ

، إلا أن فئاته من ناحية وتوف؈ف السلع واݍݵدمات ݝݰدودي الدخل من السɢان اݍݰضر من ناحية أخرى 

Ȗعاɲي دوما من الظلم טجتماڤʏ والسيطرة وʈظɺر ذلك سواء ࢭʏ طبيعة الɴشاطات الممارسة من طرفɺم 

باعتبارɸا ɲشاطات إما ɸامشية و୒ما طفيلية لا يحتاج أفرادɸا إڲʄ إعداد أو تأɸيل كباࢮʏ القوى العاملة أو 

ئات من اݍݨɺات اݍݰɢومية والمنعكسة ࢭʏ ࢭʏ مختلف الممارسات والضغوطات الۘܣ تتعرض لɺا ɸاته الف

غياب التأمينات واݍݰماية טجتماعية وكذا المطاردات والتغرʈم، أو من Ȋعض مؤسسات القطاع الرس׿ܣ، 

 ʄالقطاع الرس׿ܣ إلا دليلا عڴ ʏوما טستغلال الذي يتعرض له الباعة بالعمولة من طرف مستخدمٕڈم ࢭ

  ).26، ص بدون سنة: إسماعيل ق؈فة(ارسة واقعياوجود عدة أشɢال للتبعية والسيطرة المم

 - الفردية  -فذɸب إڲʄ أن ظاɸرة القطاع غ؈ف الرس׿ܣ قد أنتجت ثقافة جديدة ۂʏ ثقافة  "أحمد ɸۚܣ"أما 

والنجاح عند صغار المنتج؈ن، ɸذه الثقافة ت؅فجم ࢭʏ بروز أيديولوجيات جديدة ࢭʏ مجتمعات مضادة 

، اݝݨتمعات اݍݨديدة Ȗعتمد عڴʄ تطبيقات لاقتصاداٮڈاوجيه الدولة للمجتمعات القائمة المعتمدة عڴʄ ت

 ʏر المؤسسات، وࢭʈظل تحر ʏالسوق غ؈ف المنظمة ࢭ ʏثقافة جديدة وۂ ʄشغيل وعڴȘمجال ال ʏجديدة أيضا ࢭ

ڈا " أحمد ɸۚܣ" ɸذا السياق لم يم؈ق ب؈ن أفراد القطاع غ؈ف الرس׿ܣ من حيث المواقع الطبقية الۘܣ يحتلوٰ

، بل إنه ʇعت؄ف الطفل الصغ؈ف باǿع الܦݨائر ࢭʏ الشارع بمثابة عنصر ࢭʏ "ق؈فة"كما فعل ذلك  اجتماعيا

 ʏورشة غ؈ف قانونية أو العامل؈ن ࢭ ʏية خاضعة لنفس التاجر، مثله مثل כفراد اݝݨتمع؈ن ࢭɴʈشبكة تمو

  .البيوت ݍݰسا٭ڈم اݍݵاص، فɺم ɠلɺم غ؈ف مالك؈ن للعائدات اݍݰقيقية من ɲشاطاٮڈم

عليه فإنه ورغم وجود فئات القطاع غ؈ف الرس׿ܣ ࢭʏ أɲشطة مصنفة إلا انه تȘساوى من حيث خضوعɺا و    

 Ahmed Henni )للسيطرة من طرف نفس اݍݨɺة، قد تɢون الممول وقد تɢون المستخدم

,1991,p129136)  اتʈى المستوɲعكس وجود حلقات من التبعية من أدȖ الۘܣ ʏية ۂɴʈاته الشبكة التموɸ ،

  .علاɸا متمثلة ࢭʏ טقتصاد الرأسماڲʏ العال׿ܣإڲʄ أ

رغم ɸاته الوضعية الۘܣ ʇعʋشɺا أفراد القطاع غ؈ف الرس׿ܣ، إلا أن טع؅فاف Ȋشغل ɸذا القطاع    

ࢭʏ صنع مجتمع جديد يقوم عڴʄ آليات جديدة مغايرة للآليات القائمة من خلال المواجɺة بʋنه وȋ؈ن 

ح تفاعلات جديدة ب؈ن القطاع غ؈ف الرس׿ܣ والفاعل؈ن اݍݨدد טقتصاد الموجه الذي انتࢼܢ دوره يطر 

  .اقتصاديا وسياسيا

  نȘيجة عامة  

وأيا ɠانت طرق تناول القطاع غ؈ف الرس׿ܣ بالدراسة والتحليل وأيا ɠانت وجɺات نظر  وكنȘيجة عامة فإنه

لب ɸذه البلدان النامية اݝݰلل؈ن والسياسي؈ن ب؈ن متقبلة أو رافضة له يبقى ɸذا القطاع إڲʄ يومنا ɸذا وȋأغ

إن لم نقل ɠلɺا ، صمام כمان الوحيد من البطالة لكم ɸائل من العاطل؈ن عن العمل وأك؆ف من ɸذا يمثل 
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ملاذا لشرائح عرʈضة من سɢان اݍݰضر الفقراء باعتباره مصدر رزقɺم الوحيد رغم قلة مداخيلɺم منه، 

ɺور صور جديدة من الفقر المدقع الذي لم تكن حيث وࢭʏ ظل استمرارʈة دائرة الفقر ࢭʏ التوسع بل وظ

 ʏومات المعنية بالأمر من توف؈ف البديل ࢭɢظل ܿݨز السلطات واݍݰ ʏعض اݝݨتمعات من قبل وࢭȊ عرفهȖ

ڈا الموت أو ثورة عارمة يقودɸا  مجال مɢافحة والتصدي للبطالة والفقر تبقى כɲشطة غ؈ف الرسمية دوٰ

واللاتɢافؤ ࢭʏ   فعله الفقر بأܵݰابه ࢭʏ أوساط أɸم صفاٮڈا اللاتوازن الفقراء بالنظر إڲʄ ما يمكن أن ي

مستوʈات التنمية وࢭʏ فرص اݍݰياة ب؈ن כقاليم وȋ؈ن اݍݨماعات وכفراد ȊسȎب سوء التخطيط اݍݰضري 
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