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ص   : م

ـ          رة الفقـر والبطالـة  ل من ظـا م  ره إ إعطاء صورة حقيقية عن  ذا البحث  جو دف  لقد 

ـــر والبطالـــــة ، وكـــــذا  ي الفقــ ر ـــا ــة ظـ ـــ ــة لمواج ـــن طــــرف الدولـــ ــة مــ ـــات المتبعـــ ــر ،و إبـــــراز حقيقـــــة السياسـ زائــ ا

ـ ـ الرسـ  يـة القطـاع غ تمـعتوضـيح ما ـ ا جتمـا  قتصـادي و انـب  ـ ا زائـر وأثـره ع ومـن .  ا

زائـري  تمع ا لة الفقر والبطالة  ا لما تفاقمت مش خلال الطرح النظري التحلي للبحث وجدنا أنه 

ــــل  قــ ــ  ــــ ــا أو ع ــــ ـــد م ـــ ــ ا ــــ ــة إ ــ ادفــ امج ال ــ ــــ ــات وال ــ ــة بمجموعــــــة مــــــن السياســ ــ ـــات المتعاقبــ ومـــ ــا ا ــ ــ واج

ا، غ أن ما التخف ا يبقـى يف م و أن أغل ن من الزمن  ت ة منذ أك من عشر امج المنت ل ع ال

شــية اقتصــاديا واجتماعيــا ،فبقيــت مجــرد  وضــاع المع ــ ظــل تفــاقم  ا  لة مــن جــذور ــ حــل المشــ عـاجزا ع

شــغيل والتك ــ مجــال ال ــة وخاصــة  ــون حلــولا جذر يــة للأوضــاع بــدل أن ت دي ة بــرامج  ــ فــل بالفئــات الفق

رومة ا مصط الفئات ا   .وال يطلق عل

لمات المفتاحية    قطاع غ رس–بطالة  -فقر: ال

The abstract 

In essence, This research aimed to give a true picture of the extent of the phenomenon of 

poverty and unemployment in Algeria, and to highlight the reality of the policies adopted by 

the state to confront the phenomena of poverty and unemployment, as well as to clarify the 

nature of the informal sector in Algeria and its impact on the economic and social aspect of 
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society. Through the theoretical and analytical presentation of the research, we found that 

whenever the problem of poverty and unemployment in Algerian society worsened, 

successive governments faced it with a set of policies and programs aimed at reducing or at 

least mitigating them. However, what is recorded on the programs adopted for more than 

two decades is that most of them remain Unable to solve the problem from its roots in light 

of the worsening living conditions economically and socially, so it remained mere pacifying 

programs instead of radical solutions, especially in the field of employment and care for the 

poor groups, which are called the term disadvantaged groups  

Keywords: Poverty- unemployment- the informal sector 

Résumé : 

 En substance, cette recherche visait à donner une image fidèle de l'ampleur du phénomène 

de la pauvreté et du chômage en Algérie, et à mettre en évidence la réalité des politiques 

adoptées par l'État pour faire face aux phénomènes de la pauvreté et du chômage, ainsi qu'à 

clarifier ce qu'est le secteur informel en Algérie et son impact sur l'aspect économique et 

social de la société. A travers la présentation théorique et analytique de la recherche, nous 

avons constaté que chaque fois que le problème de la pauvreté et du chômage s'est aggravé 

dans la société algérienne, les gouvernements successifs les ont confrontés à un ensemble de 

politiques et de programmes visant à les réduire ou du moins à les atténuer. problème depuis 

ses racines à la lumière de la détérioration des conditions de vie économiques et sociales, il 

est resté de simples programmes pour calmer la situation plutôt que d'être des solutions 

radicales, en particulier dans le domaine de l'emploi et de la prise en charge des groupes 

pauvres, que l'on appelle les groupes défavorisés . 

Mots clés : Chômage- Pauvreté - Secteur informel 
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ا     جعل مس ا و ة وما يجعل خ تمعات  المتخلفة من تحديات  السنوات  ه ا لعل أبرز ما تواج

ك، قضايا البطالة والفقر، ال أصبحت بمرور الوقت  جتما ع ا قتصادي و ا  ة وأم التنمو

ا الشغل الشاغل للباح ة ع اعتبار أ ا التنمو ا تمعات ع اختلاف مستو ل ا ن   ن والسياسي ث

ن بـ  ان العالم والمقدر ن عدد س ا أي مجتمع، فمن ب سلم م سمة،  6أزمات عابرة للقارات، لم   مليارات 

ش ن يوميا  2,8ع سمة ع أقل من دولار ش ، مليار  ع سمة ع أقل من دولا  1,2و ر واحد يوميا، مليار 

ياع   ته  830كما بلغ عدد ا س سمة أي ما  ان العالم،%  14مليون  ان  من س م العظ من س غالبي

سبة سوء التغذية حوا   13البلدان النامية، أين يموت  ذه البلدان، وتبلغ  ل دقيقة   %  50طفلا 

امسة طفال دون سن ا ن    .ب

ة جعل    مم المتحدة تقرر سنةاته الوضعية المزر افحة الفقر  و  1996 ت   2006 - 1993عاما دوليا لم

ة  (عقدا للقضاء عليه، ميته البالغة، ) 8-7،بدون سنة ، ص إسماعيل ق كدليل ع خطورة الوضع وأ

ش  ع اته الوضعية، حيث  ي من  سلم العالم العر ي تحت مستوى خط الفقر، مع  73ولم  مليون عر

م من الغذاءمليو  10ون  م لا يحصلون ع كفاي   .ن م

ان      ذا  رمان ع : الفقرو سمة با شية لفئات اجتماعية معينة والم وضاع والظروف المع ور  و تد

ساسية من  صول ع سلة السلع  ستطيعون ا م الذين لا  ان الفقراء  ات مختلفة و إذا  مستو

ى  د د  س، سكن أو ا ية، التعليم والمواصلات غذاء ، مل خرى مثل الرعاية ال حتياجات  من 

سم بصفة الفاقة أو الفقر المدقع  ية ت ا، فإن أغلب البلدان العر ال الفقر ومن ،وغ و أسوأ أش و

قامة  أسوء الظروف السكنية ع  ش ع القمامة،  سول، سوء التغذية، الع ره ال مظا

زة  (.ا...طلاق   )10، بدون سنة ، صمحمد ع بدرعز

رة      يجة له، ظا با أو ن ون س تمعات وال يمكن أن ت ة للفقر  سائر ا ر المزر  البطالةومن الظوا

ا دلالة ع  س عت ارتفاع  قتصادية  و  نكماشال  وضاع  قتصادي، بل وح تردي 

  .جتماعية

رة ال اختلف الم وم وا ذه الظا ا، فكرون  إعطاء مف ا واختلاف أسبا عدد أنواع يجة  ا ن ل

ص قادرا ع العمل وراغبا فيه ولا يتمكن من إيجاد  ا ال ون ف الة ال ي ا تلك ا م من يرا فم

عض ) 26،ص 1985،عاطف عبد الفتاح(فرصة عمل ا ع  الة ال يصعب ف ا ا ا بأ عرف ناك من  و

مفراد ا صول ع فرصة ملائمة ل ن ع العمل ا    .)76، 1996،صلاح الفوال(لقادر

ص ع        عتبار قدرة ال ن  ع ا  ا تتفق  أخذ ل رة البطالة ف ختلافات  تحديد ظا انت  وأيا 

طفال والشيوخ وغ بعاد لعدة شرائح اجتماعية مثل   العمل والرغبة فيه والبحث عنه، و ذلك اس

وم البطالة  م، فمف ساء والماكثات  البيوت والشباب الذين يزاولون دراس ن  العمل مثل ال الراغب

تمع نفسه للعمل ا ا   .يختلف من مجتمع لآخر وفقا للشروط والمعاي ال يضع
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جتماعية السلبية، ف قتصادية و ر  عديد من المظا ب حيث ترتبط معدلات البطالة المرتفعة   الس

ن عن العمل، الذين لم  امشية، ال تضم فئات العاطل شطة الطفيلية وال س بالأ ور ما  الرئ لظ

قصاء  ش و م ا دلالة ع ال شط عض أ ون  ا، رغم  ا م سوى ام م ملاذا آخر لكسب قو يجدوا ل

م دمي الكر ش  ا لا يرقون ح إ مستوى الع اد أفراد ساؤل حول  ل ماو   .بل ي سبق ذكره يدفعنا لل

ا؟ تواقع السياسا افحة الفقر والبطالة ؟ وما  أبرز المعوقات ال تواج زائر  م ا ا ت  ال ت

رة الفقر والبطالة         ل من ظا م  ره إ إعطاء صورة حقيقية عن  ذا البحث  جو دف  لقد 

زائر ،و إبراز حقيقة السياسات الم ي الفقر والبطالة ، وكذا ا ر ة ظا تبعة من طرف الدولة لمواج

زائر ، ية القطاع غ الرس  ا تمع توضيح ما جتما  ا قتصادي و انب  من .وأثره ع ا

ة تحليلية   .خلال دراسة نظر

زائر-1 رة  ا  :م الظا

سلم من تبعات ان تمعات ال لم  زائر واحدة من ا ة واستمرار ا شار توسع دائرة الفقر من ج

طورة  معدلات البطال ر لمنا معينة تصل حد ا اته الظوا رتفاع من ناحية أخرى، مع أخذ  ة  

ن من الزمن   ت زائر المستقلة خاصة، فبعد عشر خ ا ش   1986 -1967عض المراحل من تار من الع

قتصادي و  ا بالرخاء  ية حالة يمكن وصف ة من رفا جتما بالنظر لما حققته السياسة التنمو

لت معدلات الفقر والبطالة ع  قتصادية حيث  جتماعية و الات  ن  مختلف ا للمواطن

انت نتاجا  لية ال  ي قتصادية ال صلاحات  عرف بمرحلة  عد ما  ي فيما  ا، لتأ ا ى مستو السواء أد

قتصادية عرف بأزمة النفط  للأزمة  عد ما  زائري  قتصاد ا ا  انقة ال عاش ذه )1986(ا  ،

سوق العمل فقد خلقت  ا  ا ومن ناحية علاق ا فإ غض النظر  عن مختلف إجراءا صلاحات  و

ن من مؤسسات القطاع العمومي بفعل سياسة  ن عن العمل من المسرح معدلات إضافية من العاطل

لة ي ا  إعادة ال ش ع جتما ال أصبح  قتصادي و ود  ب حالة الر س ذه المعدلات و وصصة،  وا

ا حيث  ا زائري خاصة  قطاعه العمومي، عملت ع رفع معدلات البطالة إ أع مستو قتصاد ا

ذا السياق حوا  جتما   قتصادي و لس الوط  دا طلبا للعمل خلال الس 76227ل ا

م ورزق . 1995ول لسنة  اب أسر فقدوا مصادر رزق م أر ن غالبي ائل من العمال المسرح ذا الكم ال

م   ) ministère du travail et de la protection social ,1995,p13(عائلا

ن  ة الممتدة ب عت الف وضاع  ك ترديا) 2004 -1986(ما وسع  بالمقابل  دائرة الفقر، حيث   

ا سب البطالة والفقر ف جتماعية بالنظر لما بلغته    .قتصادية و

م  مجموعة من الشرائح  جتما  قتصادي و لس الوط  زائر حسب تحديد ا ففقراء ا

م لفئات مكن ضم ا وفقا لمؤشر الدخل و   :جتماعية يتم تحديد

 .دج 7000صاحب الدخل أقل من  -

جتماقاضون لمنح مجراء المت -  .ن الضمان 
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 .الفئات المدنية الدنيا -

 .المواطنون دون  أي مدخول مادي -

م  جراء  2حيث بلغ عدد مليون بدون دخل، أي   3,5+ ألف معوق  55+ مليون متقاعد  1+ مليون من 

 .1994مليون جزائري حسب تقديرات سنة  7حوا 

 )conseil national économique et social –CNES-,1997,p20 (، مم المتحدة نما يؤكد برنامج  ب

ن  ي بأنه و م ع % 18يمكن حصر   2004 -1990نما ش ع ي  ان ضمن دائرة القصور الغذا من الس

ياة  ات ا م من تحصيل ضرور ن يوميا بما لا يمك مم المتحدة (أقل من دولار برنامج 

ي ز ) 2007/2008،نما ن  43رتبة ائر تصنف  الم، ما جعل ا بلدا ناميا من حيث الفقر سنة  95ب

ة  2004 دت ف ون  2004 – 2002حيث ش ة، مع  زائر يبا للفقر، مس ثلث العائلات ا شارا ر % 45ان

ى للفقر،  د د  شون تحت ا ع جراء  ة، و% 50من  اب أسر فق م أر ن  % 10من العمال الفلاح

ن، مع  ن، من أ% 66بطال مي اب العائلات من  م عن % 30ر م يقل دخل ا  6م ر آلاف دج ش

)boulahbal.B,2001,p37( سبة الفقر نما بلغت  ن % 57، ب امس  2006 - 2004ب ر ا حسب التقر

زائر صنفت  ن بلديات ا ة،  ومن ب شر جتما حول التنمية ال قتصادي و ا  177للمجلس الوط  م

ة  م عن  1569637تضم كبلديات فق ا  5صا يقل دخل ا من بي ي  46آلاف دولار سنو عا بلدية 

مية والسكن غ اللائق  شار واسع للبطالة و ة وان دمات الضرور ل ا  conseilالفقر الشديد من 

national économique et social –CNES-,2008,p15).(  

ش      رتباط بقطاع ال ان شديد  ة ذا الوضع  دت ف غيل الذي لم يكن أحسن حالا، حيث ش

سعينات من القرن الما  ود  التوظيف ع مستوى  ارتفاعاال ب  الر س سب البطالة  وظا   م

ن  ائل من المسرح اص فضلا عما خلفته خوصصة مؤسسات القطاع العام من كم  ن العام وا القطاع

وصصة، مما ضاعف من معدلات  يل بفعل سياسة ا ا مع  البطالة أين وصلت إ أق درجا

م  ن الشباب وخاصة م ك ب سب  جوال سب البطالة  خر امعية حيث بلغت  %  29،52المؤسسات ا

، 2007سنة % 13،8،  2005سنة % 15،30، 2000سنة % 29،77، 1999سنة % 29،5،  1997سنة 

وا ثلاثة أر 2008سنة % 11،7 شكيل الشباب  ؤلاء، مع   .اع من 

نتعاش الطفيف الذي عرفه سوق العمل من  ة بفعل  خ سبة البطالة  السنوات  فرغم تناقص 

شة اقتصاديا و  ام من مؤشرات تردي أوضاع المع لة لمؤشر  ا تبقى مرتفعة و مش حيث التوظيف إلا أ

ا ، مما خلق با ي م عا ضة ال  جتماعية العر ا اجتماعيا للشرائح  ر ل م ش لموازاة لذلك حلولا مؤقتة 

شطة غ الرسمية ال أصبحت  ل للأ شار المذ ن ن عن مصدر للرزق تمثلت خاصة   أ للباحث و م

لس الوط  نجع ، حيث و حسب تقديرات ا فضل و  لول  صمام أمان من البطالة  انتظار ا

جتما فقد ب شغيل غقتصادي و  عاملا ، سن  9000,000عاملا و  375000: الرس حوا  لغ ال
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شغيل حوا 1996و  1992 سبة القطاع غ الرس من ال ، إذ بلغت  ة %  34,2ع التوا  الف

ن  جتما( ، 2006و  2004الممتدة ب قتصادي و لس الوط  مم ) 93،ص 2004،ا أما برنامج 

ي فقد قدر نما زائر حوا المتحدة  ذا القطاع  ا شغيل   مم (2004سنة %  42 سبة ال برنامج 

ي نما ته  ) 2007/2008،المتحدة  س ذا ما يوصف بالدخل %  24، محققا بذلك ما  من المداخيل ، و

د عملون جا ن ع اتخاذ القرارات  ن و المسؤول ذا الوضع جعل السياسي في ، للتخفيف من  ون ا

ش عمل ع امتصاص اك قدر ممكن من اليد حدته  شغيل  اج سياسات لل  السبل و ذلك بان

نا  شغيلالعاملة ، واذا ما اعت تمع إزاء توف فرص العمل : سياسة ال ناه ا سلوب الذي يت  ذلك 

ا ن العمال وأر ا و  تنظيم العلاقات ب ن أفراد و ات (ب العمل للقوى العاملة المتاحة، و إعداد ت شر

شغيل  ) 161، بدون سنة ،صحميد خروف وآخرون) (أو مؤسسات عامة أو خاصة ، فإن وضعية ال

ن  عدين أساسي الية ذات  زائر يمكن أن تدمج  إش ة و السياسات :ا شغيل المنت ما سياسات ال

انت ولا زال حة  ذه الشر ما أن بطالة  حة الشباب ، و شر ة للتكفل  ت ذات ثقل ع المستوى الموج

الية  ست امج  ة المتعاقبة اعتمدت السياسات ذات ال زائر ومات ا قتصادي فإن ا جتما و 

رة  ذه الظا شار  د و لم لا التقليل من حدة ان ا ل عة  محاولة م   .و السر

ن تدخل  إطار مسا ت ت ع مدار أك من عشر امج ال انت ة البطالة و ذه ال  الدولة لمواج

ال و صور  ش،الفقر ، وقد أخذت عدة أش ا بدءا أوأ ت مجموعة من المؤسسات و المصا للتكفل 

الات ع مستوى الولايات أو  ات و الو جتما وصولا إ مختلف المدير بوزارة العمل و التضامن 

  . البلديات

ة الفق -2 ودات السلطات العمومية  مواج  :ر والبطالةمج

ا إ الرخاء     ون م ت بوضعية أقرب ما ت سعينات وال تم ة ال سبقت ال نا الف ن إذا ما است

با يحصل ع  ان تقر ش أو التوظيف أين  ية الع قتصادي ، بما  ذلك  مجال رفا جتما و 

سعينات و مع بداية ا دءا من ال ل راغب فيه ، فإنه و قتصادي بدء التوجه نحو منصب عمل  ود  لر

ا   د من مشكلات الفقر والبطالة و نوجز اتيجيات كفيلة با   :وضع اس

شغيل  2-1 الة الوطنية لل   ): ENEM(الو

ت سنة  ش ة أ زائر  1990و مؤسسة عمومية إدار شغيل  ا ، و من ٌأقدم المؤسسات المتكفلة بال

ا  ن العرض و : وظيف سيق ب اب العمل من الت ن من ناحية و أ ن  البطال الطلب ع العمل متمثل

ة عامة  الة من مدير ل الو ش اضع للوظيف العمومي ،و ت ناء القطاع ا اص باست ن العام وا القطاع

ن عار وطال العمل و ذلك من خلال  يل تنظيم العلاقة ب س الات محلية ل ة وو و الات ج وو

ا للبطال ن استقبال د أو المسرح امعات و المعا انوا من خر ا م سواء  يل ن  العمل و  ن الراغب

اب العمل و  ن ع البطالة ، بالمقابل تتلقى عروض أ م من نظام التأم لأسباب اقتصادية لتمكي



  
دي ال ة مجا قة نص ر    ، بونو   2طا

 

418 

 

ارات والقدرات ، كما تقوم بدور توجي  مجال سوق  انات و الم م ا بالطلبات حسب  العمل  تقابل

ل نظام  ه ب سي   )12،ص 2005،محمد قرقب. (غرض 

شغيل بالولاية  2-2 ة ال    :مدير

ت سنة  ش ره و ترقيته وتقوم  2002أ شغيل و تطو يع ال ا  م زائر ، م ل ولايات ا ع مستوى 

  : بثلاث برامج أساسية

ستعمال المكثف لليد العامل -   : )TUP- HIMO(ة برنامج أشغال المنفعة العامة ذات 

لات  عتمد ع كثافة اليد العاملة ، موجه للشباب البطال من عدي المؤ شغيل مؤقت  و برنامج  و

ا صيانة  الطرق، الغابات، الفلاحة والري وذلك  نية و خاصة  المناطق النائية ، من ، وظائف العلمية والم

ن أين يتحصل العاملون من خ م ع راتب يقدر ب بالتعاون مع صغار المقاول شاط  .دج  10.000لال 

لية -   : برنامج العمل المأجور الفص ذات المبادرة ا

لات أو ذو  ة البطالة و خاصة فئات الشباب عدي المؤ لية  مواج ماعات ا برنامج يدعم ا

و برنا شاطات ذات منفعة عامة ع البلدية ، و عملون   سيطة ، حيث  لات ال نامج المؤ يه ب مج ش

جتماعية  الة التنمية  ع لو شاطات ذات المنفعة العامة التا   .ال

شغيل -   : برنامج عقود ما قبل ال

ق عقود  ،1998أ سنة  ادات العلمية  سوق العمل عن طر ن ع الش يل إدماج المتحصل س مته  م

س نية  ة م صول ع خ م با سمح ل شغيل و ال  ي  مؤسسات عامة ما قبل ال ا دماج ال م  ل ل

م  و من أ م و  شغيل م قبل  عاقد جتما طيلة مدة  م  م و تأمي أو خاصة مع تكفل الدولة بأجور

امعية  ات التعليمية ا د من بطالة الشباب و خاصة ذوا المستو ة أساسا ل امج الموج محمد . (ال

  )12،ص 2005،قرقب

الة التنمية   2-3   ) :ADS(جتماعية و

ت سنة  ش طط السلبية  1996أ ذا ا ا التخفيف من آثار  ام م م لة، ومن أ ي عقب مخطط إعادة ال

ش  م جتماعية ضعيفة المستوى المع من خلال وضع برامج تحارب الفقر و ال ع الشرائح 

   :والبطالة و ذلك من خلال

ة للفئات  - امج الموج ل ال ل وترقية  رومة تمو  .ا

ستعمل كثافة اليد العاملة  - قتصادية و ال  جتماعية و ع ذات المنفعة العامة  ل المشار تمو

ن  شغيل أك عدد ممكن من البطال ا .و ذلك لضمان  م برامج    :و من أ

زافية للتضامن  –   : )AFS(المنحة ا
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م المسنون ، ا و برنامج مخصص للفئات العاجزة عن العمل و  مراض و لمكفوفون ، المعوقون ، ذوا 

ساء المتكف م عن العضال، وال ا لا  18لات بأطفال يقل عمر ر ة ش سنة أين يتقاضون مبالغ مالية رمز

 .دج  1200تتعدى 

شاطات ذات المنفعة العامة  –  ض عن ال   : )IAIG(برنامج التعو

جتماعية التضام ، أ سنة  شطة  1997برنامج  إطار الشبكة  رومة ال دف إدماج الفئات ا

ن مجالات العمل فيه  جتماعية ، : والقادرة ع العمل، و من ب شاطات الثقافية و  أشغال الصيانة ، ال

ل  ا فرد واحد من  ستفيد م سر عدي المداخيل المادية ، أين  فراد و  نامج  ذا ال ستفيد من  و 

ان  5000زي لا يتجاوز حاليا عائلة ، رغم تقاضيه لأجر رم عدما  نامج  3000دج  دج فقط عند تطبيق ال

  .أول مرة 

شغيل الشباب   2-4 الة الوطنية لدعم   ):ANSEJ(الو

الة عام  ت الو ش ود  1996أ ب حالة الر س لة بطالة الشباب  ة مش امج المتخذة لمعا و من ال ، و

ا سوق العمل من حيث التوظيف ،  ل ة من ال  ثمار ع اس يع خلق مشار الة ع  عمل الو حيث 

ة ، حيث يتمكن الشباب المستفيد من دعم  عرف بالمؤسسات الصغ طرف الشباب البطال ، ضمن ما 

ا  خلق مناصب شغل لعدد آخر من  م بدور سا ة  خ ذه  شاء مؤسسة خاصة به،  الة من إ ذه الو

شأ ب ذه المؤسسات ت ن ،  شاطات البطال ك ع ال شاط ، مع ال الة و صاحب ال مة من الو مسا

الة  ما تمنحه من قروض بدون فوائد  مة الو ز مسا ا و ت ة م ناء التجار دماتية واست نتاجية و ا

نامج بمثابة  ذا ال عت  عد ، حيث  ؤلاء من قروض بنكية فيما  انية استفادة  ة الشباب مع إم لمص

ل من يعاب الشباب البطال ع المبادرة  ش ثمار ا من ناحية و محاولة لاس س يع  ال  أش

بداع ، حيث و إ غاية سنة  شغيل أك من  2008و نامج من  ذا ال شاب مع خلق أك  135.000مكن 

دماتية  68.000من  نتاجية وا الات  شط  مختلف ا -ANSEJ,1999 ).مؤسسة مصغرة  ،ت

2008,p01) 

ر  2-5 الة الوطنية لتطو ثمارالو   ) :ANDI( س

ز  2001أسست عام  عز ثماراتغرض  ية بتوف الظروف الملائمة لذلك من خلال  س جن لية و  ا

يع ع  –تقديم المعلومات : عمليات ثمارال ثمارالمساعدة ع  – س ع  – س عة المشار متا

ة ثمار   .س

نامج حي ذا ال ع ضمن  ، مع توظيف  2008سنة  16925، ووصل إ  2002سنة 3109ث بلغ عدد المشار

  (ANDI ,2009,p01) .عامل 2401890أك من 

ن  2-6   ):CNAC( البطالة عالصندوق الوط للتأم

ذا الصندوق سنة  ن غرض إعادة إدماج البطال جتماواحد من مؤسسات الضمان  2004أسس 

م لظروف  ع  اقتصاديةالذين سرحوا من مناصب عمل اب المشار ن الشباب من أ شيط البطال و كذا ت
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ن  م ب اوح أعمار دماتية  50و 35الذين ي نتاجية و ا قتصادية و  سنة  مختلف القطاعات 

ا  ة م ناء التجار   .باست

عد و  ن الذين  ض البطال عو ادة ع دور الصندوق   قتصادية الوطنية فز م نتاجا للظروف  ضعي

و يضطلع بدور  صلاحات ف ثماري ال أعقبت  شاطات  اس ك ع ال لية مع ال يع المبادرات ا ب

ي للناتج الوط ا  يجا   .المنتجة ذات المردود 

افحة الفقر و البطالة  - 3 اقعية لسياسات م   : المعوقات الو

اج السل امج و رغم ان ة للعديد من ال زائر اتيجياتطات ا د من الفقر والبطالة  س افحة و ا لم

يل  مة ، حيث وع س ذه الم مة للتكفل  ا لأموال  د من عقدين من الزمن و رغم إنفاق ع مدار أز

عانات من الفقر من  ر دينار سنة مليا 403,5إ 2004مليار دينار جزائري سنة  375,6المثال انتقلت 

قتصادية  ظل تزايد طلبات العمل بـ2005 شاطات  امش ال م بقيت ع  امة م : ، إلا أن فئة 

ودات إ خلق خزان إضا خاصة من الشباب  25.000 ل ا ا، مما يؤدي دوما رغم  طلب سنو

ا بل نت ب ندر س صول ع فرصة عمل  اسا لعدم ا ع س ا ذا الوضع ل اج كذلك لعملية البطال، 

وان دون توفر الشروط  د من اليد العاملة قبل  سرب المدر مبكرا وال تمد سوق العمل بالمز ال

ذا الوضع  ة من الشباب، بما ل سبة كب امشية  نية والمعرفية اللازمة للعمل، مما أبقى ع  الفنية والم

جتما  انب المادي و اسات تتعدى ا ع حة المستمر من ا ذه الشر ، باعتبار  انب النف إ ا

دف  نجاز  ود والرغبة   ذل ا ا توجد  أوج القدرة ع العطاء و جتماعية مقارنة مع غ

جتما والمادي  والنف  ستقرار الم و   .تحقيق 

ودات قابلته مجموعة من ا امج و ا تلف ال ا وعليه فإن التطبيق الواق  ة وم شر ا ال لعراقيل م

ة و القانونية تمثلت خاصة   دار ا    : المادية و م

ل مؤسسة معنية  - يئة و  ل  شاطات  عة  ضعف شبكة المعلوماتية ع المستوى الوط لمتا

 .بالعملية 

ات العرض والطلب ع اليد العاملة ، حيث يفوق العرض الطلب  - ن مستو ة ب وة كب وجود 

ل  ية ش و علق بخر المؤسسات الت  .كب ، خاصة ما 

ة  - يل اليد العاملة المتوفرة  سوق العمل وان وجدت ف قليلة ا قلة مستوى ودرجة تأ

نية   .الم

ي أك  - عا رومة و ال  غرا لليد العاملة و خاصة باتجاه المناطق ا راك ا ضعف درجة ا

ا من الفقر والبطالة ، ا من مناصب الشغل المتوفرة  من غ  .مما نتج عنه قلة استفادة ساكن

ع  - اب المشار ةميل أ ثمار شاطات غ المنتجة و  س ديثة من الشباب لل ة ا و الصغ

ة غ قادرة ع تحقيق و توف مناصب شغل أك  خ ذه  دماتية ،  شاطات ا ا لل ميل
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ا فضلا عما نتاجية م شاطات من عوائد ع  مقارنة مع  ذه ال الوط و  قتصادتولده 

نتاجية تحتاج إ رؤوس أموال و إ مرونة أك  شاطات  ا أن ال م  ذلك لأسباب عدة أ

مر الذي لم يتحقق ع أرض الواقع ،  عية للمنتجات ،  قية و التوز سو الات ال يلات أك  ا س و

وقراط شاطات المنتجة حيث ظلت العراقيل الب دد إ ال ن ا ثمر ة حائلا دون توجه المس دار  .ية و 

ع ،  استمرار - اب المشار كة لأ ة و المالية المعقدة و الم دار ثمارالممارسات  يتطلب  فالاس

صوص  ة و المالية با دار وانب  يلات خاصة  ا  .س

ن مؤسسات الدولة والمؤسسات  - سيق ب ةسقلة الت  . ثمار

اصة  - ام من إعانات الدولة ا ثمارتوجيه جزء  سي  بالاس ا نظرا لاستمرار ال لغ مستحق

اباة، صية و ا افحة البطالة  الذي يحتكم للعلاقات ال داف م اما من أ مما أخرج جانبا 

قيقية ا ا   .و الفقر من مضامي

ن و الفقرا - روم عطى لفئات ا أو  جتماعيةء  إطار برنامج الشبكة مختلف المنح ال 

عادل  ساسية ال  شة  ة جدا بالمقارنة مع متطلبات المع عت رمز ا  التنمية التعاونية أو غ

 .أضعافا مضاعفة لتلك المنح

ي الفقر و البطالة ،  اته المعوقات ال حالت دون إحداث حد فع لتف دائر ل  غض النظر عن  و

ام ية للأوضاع المتفاقمة ع المستوى فإن ال دي ا ما  إلا سياسات  ة  حد ذا و  قتصاديج المنت

لول  جتما ذه السياسات من منطلق وضع ا تمع ، بحيث وضعت  ضة من أفراد ا لشرائح عر

د احتجاجات التوقيعيةالمؤقتة و  ش ن سنة ،  ة ، فبعد أك من عشر ا كحلول جذر يومية لفئات  أك م

امج   ذه ال ضة من المستفيدين من  شغيل  -عر يطالون بمناصب العمل الدائمة  –مثل عقود ما قبل ال

افحة الفقر يطالبون إما بمناصب العمل القارة أو بمنح كفيلة بتحقيق  ، و المستفيدين من منح م

ا ساسية م ياة    .متطلبات ا

ستم ا  امج ل السياسات ب جتماعية إذ ورغم  ة من مختلف الشرائح  سب معت ش  م ر بروز 

امة ا، وذلك  ثلاث فضاءات اجتماعية    :وخاصة الشباب م

سري   3-1   :التضامن 

افل محدود   ذا الت ا وتبقى متكفلة به دوما، رغم أن  ة تتجاوز مسألة الفرد العالة عل زائر فالعائلة ا

ز  ضري، إذ أن العائلة ا ا وخاصة  الوسط ا ة ملزمة من باب التضامن التقليدي بالتكفل بأفراد ائر

قتصادي لأغلب العائلات إ درجات  ل مصدر للمداخيل المادية، مما أوصل المستوى  عدام  حالات ا

م  فئة قوة العمل  ض وجود فراد الذين يف ائلة من  ب بطالة أعداد  س متفاوتة من الفقر 

شيطة   .ال
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 :رع كفضاء اجتما لتمضية وقت الفراغ الشا 3-2

ا  الشارع وخاصة الذين لم  ا متواجدة  أغلب أوقا امة من الشباب البطال نفس سبة  حيث تجد 

، قتصادية بدءا بالقطاع غ الرس م  أي من القطاعات  انا ل ذه  يجدوا م ات  م مم ومن أ

ا ع التكفل جتماعية عدم قدر حة  ا أو العكس الشر   .عائلا

ور  س الذ م غالبا من ج ، و حتياطي من اليد العاملة للقطاع غ الرس زان  ذه الفئة تمثل ا إن 

ا  ا وكذا وسائل اص  جتما ا غرا و ا ا ا فضاء ل م لون جماعات ل ش نيا، حيث  ن م مش الم

ات  الميتة  غلب عليه الف ا والذي  ات العملية ف قليلة جدا وخاضعة  -فراغال–لتمضية وق أما الف

صول ع  ش  انتظار ا م ذه الصورة  أق درجات ال م، و لعدة ظروف اجتماعية محيطة 

سلسل  المستوى الم من القطاع غ الرس وصولا إ القطاع الرس  فضل حسب ال انة  الم

انة و  شطته المتفاوتة الم انا له ح بمختلف أ مية، فعندما لا يجد الفرد خاصة  مرحلة الشباب م

ي الفقر  ر ة للتكفل بظا ش وفشل السياسات الموج م و دليل منت ال ذا  امشية ف شطة ال  

زائري  تمع ا   .والبطالة  ا

  :القطاع غ الرس 3-3

لقطاع غ الرس فضاء ثانيا يمكن باعتبار أغلب الشباب البطال والباحث عن العمل وجد  ا   

سب العمل غ الرس  العطل المدرسية والمناسبات، ال  فضل للعمل، حيث ترتفع  ل  اعتباره ا

ا البديل عن  م أو باعتبار شطة المزودة لمداخيل ذه  ان  فراد العمل وام ام من  زء  يح الفرصة  ت

نتاجية العاجزة عن ت جتما القطاعات  عض من النجاح  أ لتحقيق  نية وم لبية رغبات الشباب الم

فعال  ل نوعا من ردود  ش ا، حيث أصبحت  شطة غ الرسمية من مداخيل مادية لأفراد بما توفره 

ر  مختلف سياسات  قصاء ال تظ ش و م ا خاصة الشباب البطال إزاء وضعية ال ال يمارس

ومي شغيل ا ا والمقبولة من مختلف ال ة لأفراد حسن المطلو ا ع توف البدائل  عدم قدر ة، 

ا   .المؤسسات وخاصة القانونية م

ن القطاع غ الرس ومختلف مؤسسات  راء حول طبيعة العلاقة القائمة ب ال اختلفت  ذا ا و 

راء ب شطة غ الرسمية الدولة ممثلة  القطاع الرس وتبعا لذلك اختلفت  قوة لوجود  ن داعم و

شطة غ  ن ع الدراسة والتحليل لواقع  الت لتا ا ية   راته المب ل رأي م ا، ول ن رافض ل و

زائر ا ا   .الرسمية  مختلف مدن البلدان النامية بما ف

ول  3-3-1 انية أن ين القطاع غ : الرأي  ابه إم و الذي يرى أ ونا و الرس وأن يصبح م

قتصاديات القومية كما أصبح عليه بالفعل  جنوب شر آسيا عن  أساسيا وذا إنتاجية عالية  

ة والرسمية بحيث يمكن للقطاع  شآت الكب ق ارتباطاته الديناميكية من خلال التعاقد مع قطاع الم طر
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ة  حال ما إذا أ ادة التنمو شاطاته غ الرس أن يأخذ الر عض التعديلات الوظيفية ع  دخلت 

ة بمع  يل وتفعيل دور القطاع غ الرس  العملية التنمو س لية ع  عمل السلطات ا حيث 

ات  ذا الرأي إ متغ اب  ند أ س ل فعال، و ش التحول من فرض السيطرة عليه إ تدعيمه 

ما القطاع غ شغيل، والدخل واللذان يوفر ز القطاع الرس بمؤسساته  ال الرس لأفراده  ظل 

ذا الرأي نذكر  ، ومن مساندي  ل ك وفع ش مة  ذه الم ول " عن التكفل  ل " شانتال برنارد"و " محمد 

س والمغرب  زائر، تو لية والقطاع غ الرس  ا ي صلاحات ال ا عن  ة و دراسة ل خ ذه 

ا للمؤسسات اختيار ما  و شغيل باعتبار ي الدخل وال ية الصغر كمجال للدراسة ركزت ع متغ متنا

ي  عا زمة ال  عقد  يعابية، حيث توصلت إ أنه ومع  س نتاجية و نتاجا لأدوار القطاع غ الرس 

ية الصغر تصب شغيل فإن المؤسسات المتنا زائر  مجال ال ا مؤسسات القطاع الرس  ا ح  م

ذه  م ما توفره  ذا الدور، رغم أن المداخيل المادية  أ البديل المتوفر الذي يمكنه أن يضطلع 

ا أو بتعب آخر  مصدر بديل للرزق وصمام أمان من البطالة، غ أن ما يحسب ع  المؤسسات لأفراد

ا عن دماتية وعزوف ة وا شطة التجار ا ع  و اقتصار ب  ذه المؤسسات  س ذا  ا و نتاجية م

يلات أك  س موال فضلا عن  م أك من رؤوس  شطة ع أفراده  من  خ من  ما يفرضه النوع 

ن مجالات عمل  ا وعليه ولإحداث التوازن ب ع وح القروض المالية ال تحتاج ق والتوز سو  مجالات ال

ا شطة غ الرسمية ولتضطلع فعلا بدور ت م جراءات أ عض     (نموي إنتا حقيقي يكفي اتخاذ 

Chantal Bernard,1995 , p103-108 :(  

اص -  ن العام وا ن القطاع ليا ب  .غي العلاقة 

افية لمؤسسات القطاع غ الرس -  يلات مالية  س  .توف 

يله -  به وتأ شري بتدر يئة رأس المال ال  .إعادة 

ذه التعديلات ، خاصة وأن  حيث  ظل  شغيل باستخدام القطاع غ الرس يمكن اعتماد سياسة 

يات أين أصبحت  سعي عد منتصف ال يعابية وخاصة  س ا  انا ت إم شطة غ الرسمية قد أثب

ن من مؤسسات القطاع، العام بفعل  ائل من العمال المسرح أ الوحيد المتوفر أمام الكم ال تمثل الم

وصصة  زائرعملية ا ن إ سوق العمل  ا سب إضافية من البطال   .وما أنتجته من 

شأنه،  ذا الرأي المتفائل حول وضع القطاع غ الرس والمكتفي ببعض التعديلات الوظيفية  غ أن 

ا مؤسسات القطاع الرس  وانب القانونية والمالية وال تتمتع  مة  ا متيازات ال غفل تلك 

ن وال ت جتماعية ب بقاء ع التفاوتات المادية و التا  ن و ن القطاع ة ب بقى دوما ع الفجوة كب

ستمر الغ  غناه والفق  فقره ن ل   .أفراد القطاع

ي 3-3-2 سانده : الرأي الثا م من  ول وأ ابه النظرة التفاؤلية للرأي  ة"عارض أ " إسماعيل ق

  ".أحمد "و
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ماعات اجتماعية متمايزة تحتل مواقع طبقية فالأ  م  شكيل عت أفراد القطاع غ الرس رغم  ول 

ياة  ستمرار  ا ساب الرزق و ا داخل مجتمع المدينة من حيث اك دو دوار ال يؤ مختلفة، ورغم 

ضر من ناحية أخرى  ان ا دودي الدخل من الس دمات  ، إلا أن فئاته من ناحية وتوف السلع وا

م  شاطات الممارسة من طرف ر ذلك سواء  طبيعة ال ظ جتما والسيطرة و ي دوما من الظلم  عا

يل كبا القوى العاملة أو  ا إ إعداد أو تأ ما طفيلية لا يحتاج أفراد امشية و شاطات إما  ا  باعتبار

اته الف ا  ومية والمنعكسة   مختلف الممارسات والضغوطات ال تتعرض ل ات ا ئات من ا

 ، عض مؤسسات القطاع الرس م، أو من  جتماعية وكذا المطاردات والتغر ماية  غياب التأمينات وا

م  القطاع الرس إلا دليلا ع  ستغلال الذي يتعرض له الباعة بالعمولة من طرف مستخدم وما 

ال للتبعية والسيطرة المم ة(ارسة واقعياوجود عدة أش   ).26، ص بدون سنة: إسماعيل ق

رة القطاع غ الرس قد أنتجت ثقافة جديدة  ثقافة  "أحمد "أما  ب إ أن ظا  - الفردية  -فذ

جم  بروز أيديولوجيات جديدة  مجتمعات مضادة  ذه الثقافة ت ن،  والنجاح عند صغار المنتج

اوجيه الدولة للمجتمعات القائمة المعتمدة ع ت عتمد ع تطبيقات لاقتصادا ديدة  تمعات ا ، ا

ر المؤسسات، و  شغيل وع ثقافة جديدة و السوق غ المنظمة  ظل تحر جديدة أيضا  مجال ال

ا " أحمد " ذا السياق لم يم ن أفراد القطاع غ الرس من حيث المواقع الطبقية ال يحتلو ب

ة"كما فعل ذلك  اجتماعيا ائر  الشارع بمثابة عنصر  "ق ع ال عت الطفل الصغ با ، بل إنه 

ن   ن  ورشة غ قانونية أو العامل تمع فراد ا ية خاضعة لنفس التاجر، مثله مثل  شبكة تمو

م شاطا قيقية من  ن للعائدات ا م غ مالك ل م  اص، ف م ا سا   .البيوت 

ا و     ساوى من حيث خضوع شطة مصنفة إلا انه ت عليه فإنه ورغم وجود فئات القطاع غ الرس  أ

ون المستخدم ون الممول وقد ت ة، قد ت  Ahmed Henni )للسيطرة من طرف نفس ا

,1991,p129136)  ات ى المستو عكس وجود حلقات من التبعية من أد ية  ال  اته الشبكة التمو  ،

قتصاد الرأسما العالإ أ ا متمثلة     .علا

ذا القطاع     شغل  اف  ع ، إلا أن  ا أفراد القطاع غ الرس ش ع اته الوضعية ال  رغم 

ن  نه و ة ب  صنع مجتمع جديد يقوم ع آليات جديدة مغايرة للآليات القائمة من خلال المواج

دد قتصاد الموجه الذي انت دوره يطر  ن ا ن القطاع غ الرس والفاعل ح تفاعلات جديدة ب

  .اقتصاديا وسياسيا

يجة عامة     ن

يجة عامة فإنه ات نظر  وكن انت وج انت طرق تناول القطاع غ الرس بالدراسة والتحليل وأيا  وأيا 

أغ ذا و ذا القطاع إ يومنا  ن متقبلة أو رافضة له يبقى  ن ب ن والسياسي لل ذه البلدان النامية ا لب 

ذا يمثل  ن عن العمل وأك من  ائل من العاطل مان الوحيد من البطالة لكم  ا ، صمام  ل إن لم نقل 



  واقع سياسة مكافحة الفقر والبطالة في الجزائر
 

425 

 

م منه،  م الوحيد رغم قلة مداخيل ضر الفقراء باعتباره مصدر رزق ان ا ضة من س ملاذا لشرائح عر

ة دائرة الفقر  التوسع بل وظ ور صور جديدة من الفقر المدقع الذي لم تكن حيث و ظل استمرار

ومات المعنية بالأمر من توف البديل   ز السلطات وا تمعات من قبل و ظل  عض ا عرفه 

ا  ا الموت أو ثورة عارمة يقود شطة غ الرسمية دو افحة والتصدي للبطالة والفقر تبقى  مجال م

ا اللاتوازن الفقراء بالنظر إ ما يمكن أن ي م صفا ابه  أوساط أ افؤ    فعله الفقر بأ واللات

ضري  ب سوء التخطيط ا س فراد  ماعات و ن ا قاليم و ن  ياة ب ات التنمية و فرص ا مستو

امج الفعالة والواقعية ة الشاملة ذات ال ضر عدام للسياسات ا   .وا
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