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وا�ال�،�به 0ى�حبه�وCستئثارجبلت�النفوس�ع،�ا�ال�عصب�الحياة�ونعمة�من�نعم�الله�تعا1ى�ع0ى�عباده

بناء�،�والدولة�ممثلة�Qي�سلطاHSا�Rي�ا�خولة�Qي�حفظه،�العام�منفعته�عامة�يش�Lك�فHIا�جميع�الناس

�العام�من� �ا�ال �الحفاظ�ع0ى �Qي �السياسية �القيادة �Wبراز�دور �البحثية �الورقة �ذلك�جاءت�هذه ع0ى

 . الفساد

� �قراءة �إعادة �ضرورة �إ1ى �من�تجارب�القيادات�السياسية�وتوصلت�الدراسة التاريخ��س�مي�و�فادة

وضبط�معاي���تعي�ن�كبار�ا�وظف�ن�Qي�الدولة�،�الناجحة�باعتبارها�محطات�إيجابية�لتhiيلها�ع0ى�الواقع

مع�إلزامية�إحصاء�ثرواHSم�قبل�وبعد�تو1ي�الوظيفة�والتصريح�Hrا�أمام�الشعب�Wشراكه�وإعطائه�حق�

الزيارات�ا�يدانية��ختلف�الوظائف�وكل�الوyيات��نع�و  ل�أسلوب�الرقابة�والتفتيشكذلك�تفعي،�الرقابة

  . الخروقات�ا�الية�ال���تفتح�الشهية�للمفسدين�للعبث�با�صالح�العامة�ل|مة
íéu^jË¹]�l^Û×ÓÖ]�V� �

  . مقاصد�الشريعة�؛السياسية القيادة�؛الفساد�ا�ا1ي�؛ا�ال�العام

Abstract:  
Money is the nerve of life and a blessing from God almighty to his worshipers , selves are 

innate to love and take over it, and the public money is a general benefit in which all people 

participate, and the State represented by its authorities is responsible for protecting it, based 

on that this research paper came to display the role of political leadership in protecting public 

money from corruption.  

The study concluded that it is necessary to replay Islamic history and benefit from the 

experiences of successful political leaders as positive stations to show it in reality, and set the 
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criteria for appointing senior staff in the state with obligation to count their wealth before and 

after taking the job and declaring it to the people to involve and give them the right to control, 

also activating the method of control, inspection and field to several jobs and all states to 

prevent financial gaps that attract the corrupters to tamper with the public interests of the 

nation. Enter your abstract here (an abstract is a brief, comprehensive summary of the 

contents of the article). Enter your abstract here (an abstract is a brief, comprehensive 

summary of the contents of the article).  

Keywords:  
Public funds, financial corruption, political leadership, aims/ purposes of Sharia. 

1. íÚ‚ÏÚ 

ففي�ص�ح�،�اجتماعيا�وثقافيا،�اقتصاديا،�القيادة�السياسية�عنوان�نجاح� مم�وفسادها�سياسيا

� �العام �الحاكم �Qي �ممثلة �السياسية �) الرئيس(القيادة �به �والتنفيذية(وا�حيط�ن �التشريعية ) السلطة

  . عامل�قوي�Qي�حفظ� مم�والس���Hrا�قدما�نحو�الر�ي�والعدل�و من

يخ�الخ�فة�الراشدة�أعطى�صورة�ناصعة�للقيادة�السياسية�ال���أوصلت��س�م��ختلف�ولعل�تار 

�البقاع �الفساد، �يشوبه �أن �دون �وحالت �العام �ا�ال �وحمت �وضوابط�شرعية�، �آليات �ع0ى معتمدة

أعطت�للمسلم�ن�وق�Hا�الرخاء�والنماء�و من�بعكس�الزمن�ا�عاصر�فإن�الدول�والشعوب�ت�ن�تحت�

�القي �Qي�وطأة �للمال�العام �واستغ�لها �وامت�كها �بفعل�تكس�Hا �تحكمها �ال�� �الفاسدة ادات�السياسية

  . وبالتا1ي�تنمية�مداخيلها�وأرصدHSا�بعيدا�عن�صالح�الشعوب�و مم،�مصالحها�الخاصة

،�انط�قا�من�هذه�الوضعية�واتساع�رقعة�الفساد�Qي�ا�ال�العام�سواء�Qي�العالم��س�مي�أو�Qي�غ��ه

- القيادة�السياسية�ودورها�Qي�حماية�ا�ال�العام�من�الفساد: ب ءت�هذه�الورقة�البحثية�ا�عنونةجا

–وقد�اعتمدت�الدراسة�نموذج�الخليفتان�عمر�بن�الخطاب�وعمر�بن�عبد�العزيز�،�- مقاربة�مقاصدية

بادئ�ال���اللذان�عم��ع0ى�حماية�ا�ال�العام�من�الفساد�بسن�التشريعات�ووضع�ا�-ر����الله�ع�Hما

تنظر�إ1ى�مآل�كل�تصرف�Qي�الحكم�أو�Qي�السياسة�يمس�بالصالح�العام�وبشكل�مباشر�Qي�ا�ال�العام�

�للشعب �العامة �ا�صالح �Qي �يف�Lض�صرفه �مدى�. الذي �Rي �للموضوع �العامة �تكون��شكالية وعليه

  . وحفظه�من�الفساد�تفعيل�مقاصد�الشريعة��س�مية�من�قبل�الخليفت�ن�لحماية�ا�ال�العام�وتنميته

  : يتفرع�عن�هذه��شكالية�مجموعة�من�التساؤyت�تتمثل�Qي

كيف�تم�تفعيل�،�مفهوم�الفساد�Qي�ا�ال�العام؟ ما�هو�ا�ال�العام�ما،�؟مفهوم�القيادة�السياسية ما

مقاصد�الشريعة�من�قبل�الخليفت�ن�عمر�بن�الخطاب�وعمر�بن�عبد�العزيز�ر����الله�ع�Hما�للحفاظ�

  �ال�العام؟ع0ى�ا

  : وHSدف�هذه�الورقة�البحثية�إ1ى

�القائمة�ع0ى�حفظ��- �السلطة �ا�ال�العام�باعتبارها �الحفاظ�ع0ى �السياسية�Qي �القيادة إبراز�دور

  .  موال�العامة�والخاصة
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�استعمال�السلطة�العامة�أو��- �ا�ال�العام�والذي�يتمحور�حول�إساءة �Qي �الفساد تحديد�مفهوم

Cخت�س�من� موال�،�والهدايا�ى من�خ�ل�تلقي�الرشاو ،�تحقيق�مكاسب�شخصيةالوظيفة�العامة�ب

  . العامة�وCستثمار

  . ضرورة��فادة�من�تجارب�السياسات�الناجحة�Qي�الحفاظ�ع0ى�ا�صالح�العامة�للدولة��-

�العام �ا�ال �وتنمية �وتشييد �بناء �Qي �الرشيدة �فهو�إبراز�السياسة �اختيار�ا�وضوع �سبب �عن �أما

ومنه�غرس�قيم�التعامل�السليم�مع�ا�ال�،�وحفظه�من�التداول�وCخت�س�وCستي�ء�بغ���وجه�حق

العام�الذي�تعاني�منه�شعوب�العالم��س�مي�ال���تعيش�الفقر�والجوع�والبطالة�مقابل�ثراء�مسؤولHIا�

  . ورؤسا»Hا

ا�تعلقة�با�ال�العام�والقيادة��ا�نهج�الوصفي�التحلي0ي�من�خ�ل�عرض�ا�فاهيم: وا�نهج�ا�تبع�هو

وكذا�تتبع�مدى�تفعيل�مقاصد�الشريعة�Qي�تشريعات�الخليفت�ن�عمر�بن�الخطاب�وعمر�بن�،�السياسية

�العام �حفظ�ا�ال �العزيز�Qي �عبد �والتشريعات�، �القواعد �استقراء �Qي �اعتمدت�ا�نهج�Cستقرائي كما

   .العمرية�للحفاظ�ع0ى�ا�ال�العام�من�سلطة�القيادة

  : هذا�وقد�تناولت�هذه�ا�قاربة�Qي�مقدمة�ومبحث�ن�وخاتمة�وفق�الخطة�التالية

  مقدمة. 1

  مفهوم�القيادة�السياسية�والفساد�Qي�ا�ال�العام. 2

  مفهوم�القيادة�السياسية. 1. 2

  مفهوم�الفساد�. 2. 2

  مفهوم�ا�ال�العام. 3. 2

  العام�الع�قة�ب�ن�القيادة�السياسية�والفساد�Qي�ا�ال. 4. 2

  تفعيل�مقاصد�الشريعة�Qي�حفظ�ا�ال�العام�من�خ�ل�التشريعات�العمرية�. 3

  تطبيق�مبدأ�الhiاهة�والشفافية�وا�ساءلة. 1. 3

  معاي���تعي�ن�كبار�ا�سؤول�ن�Qي�الدولة. 2. 3

  اتباع�سياسة�الباب�ا�فتوح. 3. 3

  إنشاء�ديوان�الرقابة�والتفتيش. 4. 3

  . الخاتمة. 4

  . راجعقائمة�ا�. 5
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�يتم� من�ا�عتاد�Qي�كل�بحث�علم��التعريف�بمصطلحات�البحث�بغية�وضع�القارئ�ع0ى�بيّنة مما

�تناوله ني��،
 
�الثا �وQي �ا�طلب� ول �Qي �السياسية �القيادة �ا�بحث�عن�مفهوم �هذا    لذلك�سنتحدث�Qي
ّ
                                                                        

أما��ا�طلب�الثالث�نوضح�الع�قة�ب�ن�القيادة�السياسية�والفساد�Qي�،�ممفهوم�الفساد�Qي�ا�ال�العا

  . ا�ال�العام

 مفهوم�القيادة�السياسية2. 1

�yي�لسان�العرب: تعريف�القيادة�لغة –أوQوق : القَوْدُ ،�جاء� يسوق�الدابة�من�أمامها�،�نقيض�السَّ

�خلفها �من �ويسوقها �وقادة، اد وَّ
ُ
�وق د �قوَّ �قوم �من �قائد �منظور ( ورجل �ابن ،�الف��وزابادي) (1414،

  . فاyسم�من�القيادة،�)2005

وْسُ ،�جاء�Qي�لسان�العرب: تعريف�السياسة�لغة –ثانيا� وإذا�،�يقال�سَاسُوهم�سَوسًا،�الرِّياسة: السَّ

سوه سُوه�قيل�سَوَّ
َّ
سَه�القوم،�وسَاسَ� مر�سياسة�قام�به،�رأ القيام�،�والسياسة. جعلوه�يسُوسُهم: وسوَّ

أي�،�)1422،�. البخاري�م() كانت�بنو�إسرائيل�تسوسهم� نبياء(: وQي�الحديث،�ال��Âء�بما�يصلحه�ع0ى

     . )1414،�ابن�منظور ( تتو1ى�أمورهم�كما�يفعل� مراء�والوyة�بالرعية

Rي�ذلك�السلوك�الذي�يقوم�به�شاغل�مركز�الخليفة�أثناء�تفاعله�: تعريف�القيادة�اصط"حا - ثالثا

ع�وة�ع0ى�،�وتفاعل�اجتماÅي�فيه�نشاط�موجه�ومؤشر،�ف��Ãعملية�سلوكية،�أفراد�الجماعة�مع�غ��ه�من

�الشهري ( كونه�مركز�قوة �)2016،�شعيب�محمد�ع0ي. ظافر�حمود، والقيادة�شرعا�تحمل�أحد�ا�عاني�،

�الث�ثة �أو�الوyية، �أو��مارة ��مامة ،� �تامة: الجوي���Çمامقال �رياسة ��مامة �عا، �مةوزعامة تتعلق�،

ورعاية�الرعية�وإقامة�الدعوة�بالحجة�،�مهم�Hا�حفظ�الحوزة،�Qي�مهمات�الدين�والدنيا،�بالخاصة�والعامة

يْف�والحَيف�وCنتصاف�للمظلوم�ن�من�الظا��ن،�والسيف
َ
واستفاء�الحقوق�من�ا�متنع�ن�،�وكف�الخ

��وإيفاؤها �ا�ستحق�ن �الغياثي(ع0ى ،1401(� �النّ �و�مام، �به �يأتم �رئيس�وغ��همن �اس�من �إمامة�، ومنه

�اللغة(الص�ة� �القيادة�السياسية،�)2004، ÊÇا� يَا�: قال�تعا1ى،�كما�أن�كلمة�الحكم�تأتي�بمع
َّ
�إِن دَاوُودُ

كَ�عَنْ�سَبِيلِ�ال
َّ
يُضِل

َ
هَوَى�ف

ْ
بِعِ�ال

َّ
ت
َ
�ت

َ
bَو� حَقِّ

ْ
اسِ�بِال

َّ
�الن

َ
مْ�بhَْن

ُ
احْك

َ
رْضِ�ف

َ ْ
lي�Eِ�

ً
ة

َ
لِيف

َ
اكَ�خ

َ
ن
ْ
ذِينَ�جَعَل

َّ
�ال هِ�إِنَّ

َّ
ل

حِسَابِ 
ْ
سُوا�يَوْمَ�ال

َ
دِيدٌ�بِمَا�ن

َ
ابٌ�ش

َ
هُمْ�عَذ

َ
هِ�ل

َّ
�عَنْ�سَبِيلِ�الل

َ
ون

ُّ
  . ]26،�سورة�ص[،��يَضِل

�اصط"حا - رابعا �السياسة �إ1ى�: تعريف �أقرب �الناس�معه �يكون �بحيث � فعال �من �كان �ما Rي

،�. الجوزية�ا(وسلم�و�yنزل�به�وËي��وإن�لم�يشرعه�الرسول�ص0ى�الله�عليه،�الصواب�وأبعد�عن�الفساد

1411(� �جزء�من�"يقول�ابن�القيم�، �بل�Rي �الكاملة �العادلة�مخالفة�للشريعة و�yنقول�إن�السياسة

فقد�حبس�،�كانت�عد�yف��Ãمن�الشرع�فإذا،�وتسمي�Hا�سياسة�أمر�اصط�Ëي،�أجزا»Hا�وباب�من�أبواHrا

ى�سبيله�،�رات�الريبة�ع0ى�ا��Hمرسول�الله�Qي�HSمة�وعاقب�Qي�HSمة��ا�ظهرت�أما
ّ
�م�Hم�وخ0

ّ
فمن�أطلق�ك�

فه�مع�علمه�باش�Hاره�بالفساد�Qي� رض
ّ
مع�وجود�ا�سروق�سيما�وy ،�ونقب�الدور�وتواتر�السرقات�أو�حل
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إ1ى�. . . �yآخذه�إ�yبشاهدي�عدل�أو�إقرار�اختيار�وطوع�فقوله�مخالف�للسياسة�الشرعية: وقال،�معه

�السي �القيامةغ���ذلك�من �يوم �إ1ى
ً
�سُنّة �فسارت � مة �ساس�Hrا �ال�� �اسة �خالفها�، �من وإن�خالفها

وان�لم�يرد�Hrذا�،�السياسة�فعل���Íء�من�الحاكم��صلحة�يراها: وقال�ابن�نجيم. )1411،�. الجوزية�ا(

� �جزئي �دليل �نجيم(الفعل �تيمية. )دت، �ويجلب�منفع�Hا�: وقال�ابن �الدنيا �عن �ا�ضرة �يدفع �بما علم

فالسياسة�وا�لك�Rي�كفالة�وخ�فة�Q�Ðي�العباد�لتنفيذ�أحكامهم�: وقال�ابن�خلدون . )1995،�يميةت(

� �خلدون (فيه �لنصوص�الشريعة. )1982، �الحاكم �تطبيق �تشمل �الشرعية �فالسياسة ��ا�، وتصرفه

�أصول�الشريعة �ضوء �النص�وQي �وجود �حال�عدم �للناس�Qي �الشرعية �يحقق�ا�صالح لذلك�تنظم�،

�يعرض�لو1ي�أمر�السياس �من�الحياة��نسانية�من�سياسية�واقتصادية�واجتماعية�مما Êي�ش�Ëة�نوا

  . ا�سلم�ن�أو�حاكمهم

�السياسية�-خامسا �القيادة �الخ�فة :تعريف ÊÇبمع� �السياسية �القيادة �تأتي �Qي�، �الخ�فة أي

رْضِ  يَا�: قال�تعا1ى،�الحكم
َ ْ
lي�Eِ�

ً
ة

َ
لِيف

َ
اكَ�خ

َ
ن
ْ
ا�جَعَل

َّ
هَوَى��دَاوُودُ�إِن

ْ
بِعِ�ال

َّ
ت
َ
�ت

َ
bَو� حَقِّ

ْ
اسِ�بِال

َّ
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َ
مْ�بhَْن

ُ
احْك

َ
ف

�يَوْمَ� سُوا
َ
�ن �بِمَا دِيدٌ

َ
�ش ابٌ

َ
�عَذ هُمْ

َ
�ل هِ

َّ
�الل �سَبِيلِ �عَنْ

َ
ون

ُّ
�يَضِل ذِينَ

َّ
�ال �إِنَّ هِ

َّ
�الل �سَبِيلِ �عَنْ كَ

َّ
يُضِل

َ
ف

حِسَابِ 
ْ
�م�بأنّه�استخلفه�حاكما�ب�ن�فا�Ðتعا1ى�يخاطب�Qي�Ôية�داوود�عليه�الس. ]26،�سورة�ص[،��ال

ثم�بّ�ن�له�قواعد�الحكم�تعليما�لغ��ه�،�وعلHIم�السمع�والطاعة،�فله�السلطة�والحكم،�النّاس�Qي� رض

فغاي�Hا�الرئيسية�جلب�،�فع0ى�الرغم�من�أن�السياسة�تحمل�معاني�عدّة،�)1418،�الزحي0ي(من�الناس�

��دارة �هو�خ���عن�طريق �ما �والتدب��، �والقيادة، �القائد�، �ع�قة �Qي �عمليا �تتمثل �السياسة �أن كما

  . )2015،�محمود(فالدولة�عبارة�عن�مجموعة�من�ا�جتمعات�يقودها�قائد�،�وا�قُود

�ع0ى� �تعمل �سياسية �نخبة �إلHIا �تجمع �قدرة �باعتبارها �ا�جتمع �Qي �السياسية �القيادة وتظهر�قيمة

�والقدر  �يتفق �بما �وتس��ه ��Õالسيا� �أهداف�ا�جتمع �للمجتمعتحديد �الحقيقية �ات �القرارات�، واتخاذ

� مة �تمر�Hrا �ال�� �و زمات �ا�شك�ت ��واجهة �ال�زمة �العملية�، �محور �يمثل ��Õالسيا� �القائد Öن

  . السياسية�والظاهرة�القيادية

  مفهوم�الفساد�Eي�ا�ال�العام.2 .2

bسُد�فساد،�الفساد�نقيض�الص�ح :لغة تعريف�الفساد�-أو
َ
سُودا�فهو�فاسدفسد�يَفْسد�وف

ُ
،�ا�أو�ف

ى��: قال�تعا1ى،�يقال�أفسد�ا�ال�يفسده�إفسادا�وفسادا،�والفساد�أخذ�ا�ال�ظلما�بغ���حق
َّ
yَو

َ
�ت ا

َ
وَإِذ

سَادَ 
َ
ف
ْ
�ال �يُحِبُّ

َ
b�ُه

َّ
سْلَ�وَالل

َّ
�وَالن

َ
حَرْث

ْ
�فِ�َ{ا�وَُ~ْ{لِكَ�ال سِدَ

ْ
رْضِ�لِيُف

َ ْ
lي�Eِ205/البقرة(،�����سََ�ى�(� وا�فسدة�،

�صلحةضد�ا� �لكذا: وقالوا، � مر�مفسدة �هذا �فساد، �أي�فيه �إ1ى�، �العدول�عن�Cستقامة وحقيقته

  . ])دت،�الزبيدي)(2005،�الف��وزابادي)(1414،�لسان�العرب،�ابن�منظور ([ضدها�

�الفساد�-ثانيا �وسياقات�: اصط�حا تعريف �متعددة �بدyyت �الكريم �القرآن �Qي �الفساد �ورد لقد

ذِي��: 1ىمختلفة�ففي�قوله�تعا
َّ
هُمْ�بَعْضَ�ال

َ
اسِ�لِيُذِيق

َّ
يْدِي�الن

َ
�أ

ْ
سَبَت

َ
بَحْرِ�بِمَا�ك

ْ
�وَال ِ�ّ�َ

ْ
سَادEِ�ُي�ال

َ
ف
ْ
هَرَ�ال

َ
ظ
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َ
�يَرْجِعُون هُمْ

َّ
عَل

َ
�ل وا

ُ
�)41/الروم( �عَمِل �والخراب، �ظهر�الخلل �أي �تعا1ى، �لقوله ��Ùا�عا� �Çذِينَ��: وتع

َّ
ال

دِ 
َ

بِ"
ْ
وْا�Eِي�ال

َ
غ
َ
ُ�وا�فِ . ط

َ
�
ْ
ك
َ
أ
َ
سَادَ ف

َ
ف
ْ
�����: والفساد�بمعناه�العام�أشار�إليه�قوله�تعا1ى. )12- 11/الفجر( ��َ{ا�ال

ْ
وَإِذ

�وَيَسْفِكُ  �فِ�َ{ا سِدُ
ْ
�يُف �مَنْ �فِ�َ{ا جْعَلُ

َ
ت
َ
�أ وا

ُ
ال

َ
�ق

ً
ة

َ
لِيف

َ
رْضِ�خ

َ ْ
lي�Eِ� �جَاعِلٌ ي ِ

ّ
�إِن ةِ

َ
ئِك

َ
مَ"

ْ
�لِل كَ �رَبُّ الَ

َ
مَاءَ�ق �الدِّ

 
َ
ق
ُ
حُ�بِحَمْدِكَ�وَن سَبِّ

ُ
حْنُ�ن

َ
 وَن

َ
مُون

َ
عْل

َ
�ت

َ
bمُ�مَا�

َ
عْل

َ
ي�أ ِ

ّ
الَ�إِن

َ
كَ�ق

َ
سُ�ل   . )29/البقرة(،�� دِّ

�تعا1ى� �لقوله �أو�ا�وارد � نفس�و موال �ع0ى �اعتداء �كل رْضِ��: فيشمل
َ ْ
l� �Eِي �سََ�ى ى

َّ
yَو

َ
�ت ا

َ
وَإِذ

سَادَ 
َ
ف
ْ
�ال �يُحِبُّ

َ
b�ُه

َّ
سْلَ�وَالل

َّ
�وَالن

َ
حَرْث

ْ
�وَُ~ْ{لِكَ�ال سِدَ�فِ�َ{ا

ْ
أما�الفساد�Qي�مجال� موال� )205/البقرة( ����لِيُف

مْ��: فإنه�يندرج�تحت�باب�أكل�أموال�النّاس�بالباطل�والذي�ن�ÊÃعنه�تعا1ى�Qي�قوله
ُ
ك
َ
مْوَال

َ
وا�أ

ُ
ل
ُ
ك
ْ
أ
َ
�ت

َ
bَو

 ِ
ْ

�بِا� اسِ
َّ
�الن مْوَالِ

َ
�أ �مِنْ ا

ً
رِيق

َ
�ف وا

ُ
ل
ُ
ك
ْ
أ
َ
�لِت امِ

َّ
حُك

ْ
�ال ى

َ
yِإ� �ِ�َ{ا وا

ُ
دْل

ُ
�وَت بَاطِلِ

ْ
�بِال مْ

ُ
ك
َ
 بَيْن

َ
مُون

َ
عْل

َ
�ت مْ

ُ
ت
ْ
ن
َ
�وَأ مِ

ْ
،��ث

والذي�يتفرع�إ1ى�أنواع�عدّة�بحسب�ملكية�ا�ال�ومن�،�وهذا�هو�لب�الفساد�Cقتصادي،�)188/ البقرة(

  . )2000،�عمر(لذا�توجد�مصطلحات�عدّة�Qي�هذا�ا�جال�مثل�،�يقوم�بالفساد

��Õاصومعناه�إساءة�استعمال�السلطة�العامة�لتحقيق�مكسب�خ: الفساد�السيا .  

  . سلوك�ب��وقراطي�يس�Hدف�تحقيق�منافع�ذاتية�بطرق�غ���شرعية وهو: الفساد��داري 

  . وهو�الذي�ينخرط�فيه�كبار�ا�سؤول�ن�Qي�الدولة: الفساد�الكب��

  . وهو�الذي�ينخرط�فيه�صغار�ا�وظف�ن: الفساد�الصغ��

��Úه�جهاز�الدولة�نفسه�حينما�تكون�مؤسسات�الدولة�هشة�وضعيفة�بما�يصبح�مع: الفساد�ا�ؤس

  . مؤسسة�للفساد

  . وا��حظ�أن�هذه�التقسيمات�تدور�كلها�حول�الفساد�الحكومي�أو�الفساد�ا�تعلق�با�ال�العام

�ا�يم�والواو�وال�م�كلمة�واحدة: تعريف�ا�ال�Eي�اللغة�- ثالثا �الرّجُل، لَ مَوَّ
َ
 : Rي�ت

ً
yما�

َ
ومَالَ�. اتخذ

ه: يَمَالُ 
ُ
��مال

ُ
Ûوجمعه�أموال. )1414،�ابن�منظور (وهو�ما�ملكته�من�جميع� شياء�،�)1979،�فارس(. ك .

 ٍّ� ِÇِّج� �ابنُ الَ
َ
�العَرَبِ : ق �عن اءُ �الفَرَّ ى

َ
الِ : وَحَك

َ
�كثِ�َ��ا� �كانَ ا

َ
�إِذ �مَئلٌ �رَجُلٌ ،� هَا

ُ
صْل
َ
�" مَوِلٌ "وَأ رِقٍ "بِوَزْنِ

َ
" ف

كِهَا�و " حذِرٍ "وَ  لِفًا�لِتَحرُّ
َ
بَتِ�الوَاوُ�أ

َ
�انْقَل مَّ

ُ
صَارَتْ�ث

َ
هَا�ف
َ
بْل
َ
تْ�" مَالٌ "انفتَاحِ�مَا�ق

َ
ِ���كان

َّ
سْرَةِ�ال

َ
وا�بِالك

َ
ت
َ
Hُم�أ َّáِإ� مَّ

ُ
ث

�Qي�" مَوِلٍ "Qي�وَاوِ�
َ
�Hَrِا� لِف وا

ُ
حَرّك
َ
�" مَالٍ "ف

ً
بَتْ�هَمْزَة

َ
وكان�Qي� صل�يطلق�ع0ى�ما�. )1985،�ج�Ç(فانقَل

�ويملك،�تملك�من�الذهب�والفضة ÊÇيطلق�ا�ال�عند�،�من� عيان�ثم�أطلق�ع0ى�كل�ما�يقت� وأك��Ûما

�كانت�أك��Ûأموالهم،�)1979،�ابن��ث��(العرب�ع0ى��بل� ،�ا�ال�معروف: قال�الخليل�بن�أحمد. HáÖا

  . )1406،�الفراهيدي(وكانت�أموال�العرب�أنعامهم�،�وجمعه�أموال

ف�ا�ال�Qي�Cصط�ح�وهما�عرف�الفقه��س�مي�اتجاه�ن�Qي�تعري :تعريف�ا�ال�Eي�7صط"ح�-رابعا

  . الحنفية�والجمهور 

�ا�ال�عند�الحنفية �به ا�ال :أـ �التمول�،�اسم��ا�هو�مخلوق�Wقامة�مصالحنا ولكن�باعتبار�صفة
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،�التفhLاني(هو�ما�من�شأنه�أن�يدّخر�ل�نتفاع�به�وقت�الحاجة�: كما�قالوا،�)دت،�السرخ��Ú( و�حراز

  . )1423،�الحصكفي(ليه�الطبع�ويجري�فيه�البذل�وا�نع�وعرفوه�أيضا�بأنه�ما�يميل�إ،�)دت

�يميل�إليه�طبع��نسان ويمكن�ادخاره�إ1ى�وقت�الحاجة�،�وعرفته�مجلة� حكام�العدلية�بأنه�ما

  . )دت،�مؤلف�ن(منقو�yكان�أو�غ���منقول�

ة�من�وغ���جامعة�لخروج�أصناف�عدّ ،�ا��حظ�أن�هذه�التعريفات�تخرج�ا�نافع�من�مسم�Êا�ال

  :  موال�م�Hا

وRي�أموال�ثمينة��y،�و�yيقبله�كاÖدوية�الكرHâة،�بل�يعافه،�أن�من� موال�ما��yيميل�إليه�الطبع�-

  . إ�yأن�يراد�با�يل�مثل��رادة��yالطبع،�يشملها�التعريف

والط���Qي�قد�عدوها�أموQ�Cي�ذاHSا�كالسمك�Qي�ا�اء��إحرازهاأن�ا�باحات�الطبيعية�جميعا�قبل��-

ومن�هذه�ا�باحات�ما��yيمكن�ادخاره�لوقت�الحاجة�لعدم�القدرة�،�الخ. . . والوحش�Qي�ال��اري ،�الهواء

  . )دت،�زهرة( )1383،�الزرقا( عليه�قبل��حراز�كالصيد�بأنواعه

�ا�ال�بأنه�كل�ما�يمكن�حيازته ،�وCنتفاع�به�Qي�العادة�وإحرازه،�أما�متأخري�الحنفية�فقد�عرفوا

أم�غ���،�محرزا�ومنتفعا�به�فع��كجميع� شياء�ال���تملكها�من�أرض�أو�متاع�وحيوان�ونقود�أكانسواء�

كجميع�ا�باح�من� عيان�مثل�السمك�Qي�،�ولكن�من�ا�مكن�أن�يتحقق�فيه�ذلك،�محرز�و�yمنتفع�به

وينتفع�،�ن�يحاز�كل�ذلكوالشجر�Qي�الغابات�إذ�من�ا�مكن�أ،�والصيد�Qي�الفلوات،�البحر�والط���Qي�الجو

  . )دت،�الخفيف(به

  : ا�ال�عند�الجمهور - ب

هو�كل�ما�يملك�: اا�ال�كل�ما�تموّل�وتملك�ثم�قيدوه�بالشرع�فقالو : تعريف�ا�ال�عند�ا�الكية •

�)1418،�القراQي(والذي�يتملك�عند�ا�الكية� عيان�وا�نافع�جميعا�،�)1374،�النفراوي (شرعا�ولو�قل�

 ضابط�فإن�،�ولو�قل

ما�يشح�به�صاحبه�ويطلبه�وحدوه�بما�فوق�التافه�وهو�ما�دون�الدرهم�:  قلية�عند�ا�الكية •

�وهو�الدينار� �بال �وهو�ماله �القليل �ودون �النفوس �إليه �تلتفت yما� �أو �محمد(الشرÅي ،�الحطاب،

  . )1355،�الدسو�ي)(دت

 : عرفه�الزرك���Âبقوله: تعريف�ا�ال�عند�الشافعية •
َ
�ك �مَا الُ

َ ْ
نْ�ا�

َ َ
Öا؛� åمُسْتَعِد� يْ

َ
�أ �بِهِ �مُنْتَفَعًا انَ

وْ�مَنَافِعُ�
َ
عْيَانٌ�أ

َ
ا�أ تَفَعَ�بِهِ�وَهُوَ�إمَّ

ْ
  .  )1402،�الزرك��Â(يُن

�ا�قصود �ا�باح �بأنه �Cنتفاع �وقيد �اللهو�ا�حرمة�، �آلة �بيع �ف��يصح �محرمة �منفعته �ما فيخرج

أو�منفعة�،�لوك�لبعض�السباع�للهيبة�والسياسةوما�منفعته�غ���مقصودة�كمنفعة�اقتناء�ا�،�كا�زمار

  . )دت،�الشربي�Ç(حب���ال��

�ا�ال�فقال�الشافçي �ماله�قيمة�يباع�Hrا� y: وجاء�Qي� شباه�والنظائر�أما �اسم�ا�ال�إ�yع0ى يقع
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  . )دت،�السيوطي(وما��yيطرحه�النّاس�مثل�الفلس�وما�أشبه�ذلك�،�وتلزم�متلفة�وإن�قلت

وزاد��)1400،�قدامة(هو�ما�فيه�منفعة�مباحة�لغ���ضرورة�: قال�ابن�قدامة�: ابلةا�ال�عند�الحن •

  . )دت،�الحجاوي (الحاجة�فقال�ما�فيه�منفعة�مباحة�لغ���حاجة�أو�ضرورة���قناعصاحب�

�فيه�أص��كالحشرات ��yنفع �فخرج�ما �كالخمر وما، �محرمة �منفعة �فيه �مباحة�، �منفعة �فيه وما

ه�منفعة�تباح�للضرورة�كا�يتة�Qي�حال�ا�خمصة�وكخمر�لدفع�لقمة�غصHr�ّا�في وما،�للحاجة�كالكلب

  . )دت،�ال�Hوتي(

  : نستخلص�مما�سبق

وع0ى�هذا�. . . . "قال�الكساني�. أن�ا�نافع�عند�جمهور�الفقهاء�أمو�Cوليست�كذلك�عند�الحنفية�-1

أو�جعل�،�ته�ع0ى�دارأمر ابأن�خالع�أو�جعل�بدل�الخلع�،�يخرج�ما�إذا�جعل�الدار�مهرا�بأن�تزوج�ع0ى�دار

�استأجر�بدار �بأن ��يجارات �Qي �أجرة �با�نفعة، �ا�ال �معاوضة �هذا �Öن �Qي�، �ثبت ��جارة �حكم Öن

وا�نفعة�ليست�،�وهو�الصحيح�ع0ى�ما�عرف�Qي�مسائل�النكاح�من�خ�ف،�وكذا�حكم�النكاح،�ا�نفعة

  . )1982،�الكاساني(بمال�وهذا�عند�أصحابنا�رحمهم�الله

سواء�تلفت�تحت�،�الصحيح�أن�ا�نافع�مال�وأHáا�مضمونة": وقال�القا����أبو�بكر: قال�ابن�شاس

  . )1423،�شاس("اليد�العادية�أو�أتلفها�ا�عتدي

وRي�محددة�باعتبار�ص�حي�Hا�باyنتفاع�،�كون�ال��Âء�ذا�قيمة�مادية،�أساس�ا�الية�Qي�Cتجاه�ن�-2

  . ي�ا�شروعية�كاyنتفاع�بالكلب�وغ��هإ�yأHáما�قد�تختلفان�Q،�ا�شروع

أو�عدها�،�وQي�عدم�اعتبار�ا�نافع�أموC،�مما��yشك�فيه�أنه��yتحرص�ع0ى� موال�إ��yنافعها�-3

�أمو�Cغ���متقومة ،� �باWت�ف �تضمن yالعيادي(أو�� ،1394(� �للحقوق �إهدار ، �للمصالحو ، ،�ضياع

مما�دفع�بمتأخري�الحنفية�العدول�عن�هذا�،�لكها�غ��هموتسليط�للظلمة�ع0ى�منافع� عيان�ال���يمت

  . الرأي

�ب�ن��-4 �قيمة �وله �مشروعا �انتفاعا �به �منتفعا �كونه �ع0ى �ال��Âء �مالية �بنائه �Qي مسلك�الجمهور

ما�دام�،�يسمح�بتوسيع�دائرة� موال�Qي�هذا�العصر�ليشمل�أشياء�لم�تكن�معروفة�فيما�سبق،�الناس

وذلك�مثل� شياء�ا�عنوية�فيما�يعرف�بالحقوق�الذهنية�وحقوق�Cبتكار��قد�تحقق�فHIا�أساس�ا�الية

  . )1394،�العيادي(وغ��ها�

� �أموال�مخصصة�ل�نتفاع�ا�باشر�Öفراد� مة :تعريف�ا�ال�العام�- خامسا ،� موال�العامة�Rي

�نحوهاو كالطرق�و Háار� . كا�عدات�ال�زمة�لهاأو�للمنفعة�العامة�ا�باشرة�كالحصون�أو�غ���ا�باشرة�،

منتفعا�Hrا�Cنتفاع�الذي�أعدت�،�و�yتمليكها�ما�دامت�هذه� شياء�ع0ى�حال�Hا،�ومن�ثم��yيجوز�تملكها

ينتفع�Hrا�الجميع�دون�اختصاص�فرد�،�أو�جماعة�م�Hا،� مةفصاحب�ا�لكية�لهذه� موال�مجموع�،�له

� ،�أوهاب( )دت،�الخفيف( )1394،�الشريعة��س�ميةا�لكية�Qي�،�العيادي( )1383،�الزرقا([مع�ن�Hrا
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1422([ .  

نستنتج�إذن�أن�ا�ال�العام�هو�ا�ال�ا�خصص��نفعة�العامة�أي�yستغ�له�Qي�مصالحهم�وخدم�Hم�

ع���مختلف�ا�ؤسسات�والهيئات�،�بحيث�تقوم�الدولة�باWشراف�عليه�استثمارا�وإدارة�وجباية،�جميعا

  . و مةÖن�فيه�حق�لجميع�الشعب�

يعت���الفساد�Qي�ا�ال�العام�ظاهرة�عا�ية�تشكو�م�Hا�جميع� :تعريف�الفساد�Eي�ا�ال�العام -سادسا�

��نفاق�الحكومي،�الدول�وبدرجات�متفاوتة ،��الها�من�أخطار�ع0ى�النّمو�Cقتصادي�وCستثمار�وكذا

�تدهور�حا �البحث�عن�السبل�الكفيلة��نع ل�العباد�والب�د�بمنع�سبل�لذلك�تسçى�جميع�الدول�إ1ى

وإيجاد�حلول�لهذه�ا�عضلة�،�Öنه�من�أخطر� دواء�ال���تصيب�الوyية�العامة،�الفساد�Qي�ا�ال�العام

  . وتقليص�تداعياHSا�السلبية�Qي�عملية�التنمية�ومس��ة�التقدم

ق�مكاسب�والفساد�ا�ا1ي�يتمحور�حول�إساءة�استعمال�السلطة�العامة�أو�الوظيفة�العامة�بتحقي

�شخصية �الرشاو ، �تلقي �والهدايا�ى من�خ�ل �وCستثمار، �العامة �بذلك�. Cخت�س�من� موال �Çونع

�هاته� �باستغ�ل �العامة �السلطة �أو �العمومي �ا�وظف �لدى �الشرعية �والرقابة �Çالدي� �الوازع غياب

�الربح�الكث���ع0ى�حساب�ا�صالح�العامة مما�يؤدي�إ1ى��ا�صالح�Öغراض�شخصية�يج��Çم�Hا�صاح�Hا

�ا�شاكل�Cجتماعية �من �العديد �حساب� ظهور �ع0ى �الدولة �داخل �التقدم �وتأخر�عملية وCقتصادية

  : وتتمثل�صور�هذا�الفساد�Qي،�ظهور�أصحاب�ال�Ûوة�والنفوذ

ويكون�ذلك�بطلب�عمل�أو�قبول�جعل�أو�الوعد�به�من�قبل�ا�وظف�أو�ا�ستخدم�: تلقي�الرشوة�-1

والرشوة�محرمة�HáÖا�من�. )1990،�هرجية(أو�امتناعه�عن�عمل�من�أعمال�وظيفته�مقابل�قيامه�بعمل�

وتفسد�،�وإعطاء�الحقوق�لغ���مستحقHIا� حكاموتمهيد�للتظالم�Qي�،�قبيل�أكل�أموال�النّاس�بالباطل

�يhiع� �يستمرؤون�أكل�الحرام�مما �الوظيفة�العامة �وتجعل�العامل�ن�Qي �الدولة الع�قات�داخل�أجهزة

�النعمةال� �ويزيل ��كة �للمفسدين�، �ذلك�Háبا �كل �فيصبح �وأموالها �إيرادات�الدولة وينعكس�ذلك�ع0ى

  . )2005،�عزيز(وأتباعهم�

�: داياالهــ�-2 �غ��ه�و�yيكون�معه�شرط�قصد�إظهار�ا�ودة الثواب�و الهدية�مال�يعطيه�شخص�إ1ى

البخاري�() HSادوا�تحابوا(: Hادي�فقالوقد�دعانا�الن��ëص0ى�الله�عليه�وسلم�إ1ى�ال�،� لفة�للموهوب�لهو

وبث�روح�ا�ودة�،�والهدية�Hrذا�الشكل�مرغب�فHIا��ا�لها�من�دور�Qي�توحيد�ع�قات�الناس. )1422،�. م

أما�إذا�كانت�بسبب�الوظيفة�ف��Ãمحرمة�بدليل�قول�الن��ëص0ى�،� خوة�وهذا�Qي�الظروف�Cعتياديةو

و (: عليه�وسلم الله
ُ
ل
ُ
  . )1416،�أحمد() ل�هدايا�العمال�غ

،�ويكون�ذلك�بتحويل� موال�العامة��صلحة�ا�ختلس�الشخصية: Cخت�س�من� موال�العامة�-3

�وقد��yتحصر �وسائله �وتتعدد �ا�عتمدة، �بنود�صرف�ا��hانية �كالت�عب�Qي �أو�ا�ستندات�ا�الية، أو�،

�من�الصور  �الصحيح�وغ��ها �أموال�دون�اتباع��جراء �باب�أكل�أموال�وه. است�م �حرام�يدخل�Qي ذا
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� يَا�: الناس�بالباطل�بدليل�قوله�تعا1ى
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  . )26/النساء(،�� رَحِيمًاتِجَارَة

�الشريعة� �Háت �ال�� � مانة �خيانة �وجريمة �العام �اخت�س�ا�ال �جريمة �Qي �النشاط ويظهر�توافق

وا�رجع�Qي�ذلك�النصوص�التشريعية�ال���لم�تفرق�ب�ن�اخت�س�ا�ال�من�قبل�،��س�مية�ع0ى�اق�Lافها

ى��: ىلقوله�تعا1،� فراد�وب�ن�اخت�سه�من�قبل�ا�وظف�العام
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 )1395،�ال�Lمذي() [. . ا�ؤمن�من�آمنه�ا�سلمون�ع0ى�دما»Hم�وأموالهم( :☺وقوله�،�)58/النساء�( �بَصhًِ�ا

ومن�أخذها�يريد�،�،�من�أخذ�أموال�الناس�يريد�أداءها�أداها�الله�عنه(: ☺وقوله�،�])1406،�النسائي(

  . )1422،�. البخاري�م(أتلفه�الله��إت�فها

تِ��: شيئا�فقال�تعا1ىوقد�توعد�تعا1ى�من�أخذ�من�ا�ال�العام��
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  . )162/آل�عمران( ،��بِمَا�غ

�أخذت�من�أ �العزيز�بإعادة� موال�ال�� �تبقى�لذلك�أمر�الخليفة�عمر�بن�عبد �HáÖا �ظلما صحاHrا

وإن�هذه� موال�تبقى�،�حائ��دون�مشاركة� فراد�Qي�مشروعات�التنمية�وتطوير� وضاع�Cقتصادية

Öن�رفع�شعار��ص�ح�Cقتصادي�يتعارض�،�Qي�ذاكرة�ا�جتمع�مؤشرا�سلبيا�ع0ى�ثقة�الناس�با�صلح

عبد�العزيز�إ1ى� كتب�عمر�بن. سن�Qي�الجديدÖن�من��yيصلح�القديم��yيح،�مع�الصورة�بإبقاء�الظلم

ثم�عقب�،�وتؤخذ�زكاته��ا�م�Ê�ìمن�السن�ن،�أن�يرده�إ1ى�أهله،�عماله�Qي�مال�قبضه�بعض�الوyة�ظلما

  . )1985،�مالك(فإنه�كان�ضمار�،�بأن��yيؤخذ�منه�إ�yزكاة�سنة�واحدة،�ذلك

�العام�-4 �ا�ال �العام: Cستثمار�Qي �ا�وظف �يأخذ �بأن �تحت��وذلك �الذي �العام �ا�ال �من جزء

دون�أن�يعلم�Hrا�،�مسؤوليته�ويوظفه��صلحته�الشخصية��دة�معينة�ثم�يقوم�بردها�كما�كانت�عليه

غ���ذلك�،�Öن�ا�ال�العام�يعود�إ1ى�أصله�وحاله،�وي��رها�كث��ون�بأنه�ما�من�ضرر�يحصل�ع�Hا،�أحد

وا� يَا�: قال�تعا1ى،�حرام�Öنه�من�باب�خيانة� مانة
ُ
ون

ُ
خ

َ
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َّ
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َ
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�ت مْ

ُ
ت
ْ
ن
َ
�وَأ مْ

ُ
اتِك

َ
مَان

َ
��أ �)l/27نفال(، �ا�ال، �من � خذ �له �مأذونا �ليس �ذلك �إ1ى �ضف �ليس�، كما

  . مضمونا�عدم�تلف�ا�ال�أو�خسارته

مة�أو�وyية�عامة�Qي�ا�صالح�العامة�للمجتمع�إن�الفساد�Qي�ا�ال�العام�هو�كل�تصرف�من�سلطة�عا

وتحويلها�إ1ى�مصالح�شخصية�إما�عن�طريق�الرشوة�أو�الهدايا�ال���تسلم�لصاحب�الوظيفة�ليس�حبا�

�ا�صالح� �إ1ى �وتحويلها �الشعب �واستثمار�أموال �النّفوذ �باستغ�ل �أو �مصلحة �لقضاء �وإنّما ومودة

�الر  �ا�حررات �الhLوير�Qي �خ�ل �من �سميةالشخصية �قصد�، �والتوصية �والوساطة �النفوذ واستغ�ل

  . ال�Lبح�من�الوظيفة�العامة�وتغليب�ا�صلحة�الفردية�ع0ى�ا�صالح�الجماعية
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  الع"قة�بhن�القيادة�السياسية�والفساد�Eي�ا�ال�العام�2 .3

السياسية��Qي�تعريفنا��فهوم�القيادة�السياسية�وكذا�مفهوم�الفساد�Qي�ا�ال�العام�باعتبار�القيادة

و�مامة�كما�قال�الجوي��Çرياسة�تامة�وزعامة�،�تحمل�أحد�ا�عاني�الث�ثة��مامة�أو��مارة�أو�الوyية

وإقامة�،�متضمنا�حفظ�الحوزة�ورعاية�الرعية،�عامة�تتعلق�بالخاصة�والعامة�Qي�مهمات�الدين�والدنيا

نتصاف�للمظلوم�ن�من�الظا��ن�وC  والحيف�)دت،�الزبيدي(وكف�الجنف�،�الدعوة�بالحجة�والسيف

  . )1401،�الغياثي(يفاؤها�ع0ى�ا�ستحق�ن�إواستيفاء�الحقوق�من�ا�متنع�ن�و 

Êستبداد�أو�الفو��Cتعرف��yفالقائد�ا�سلم�ينطلق�من�مبادئ��س�م�،�والقيادة��س�مية�قيادة�

القرارات�بكل��اتخاذاعه�Qي�معتمدا�ع0ى�مبدأ�الشورى�مع�اتب،�ومن�العقيدة�ال���يؤمن�Hrا،�الراسخة

  . )دت،�ا�حرزي(يحدوه�Qي�ذلك�مرضاة�الله�ورسوله�،�موضوعية�وعدل

بالسلطات�ا�فتوحة�بموجب���خ�لوالفساد�Qي�ا�ال�العام�هو�الفساد��داري�الذي�يعمل�ع0ى�

�أو�استعمالها�فيما�يتعارض�مع�مقاصد�الشر  يعة�وyية�شرعية�عامة�بتجاوز�حدودها�ا�شرعة�قصدا

�y2005،�معايدة(�س�مية�واقعا�وما( .  

�سلطاHSا �بيد �الدولة �تسي���أمور �زمام �كان �و�ا �استغ�ل�، �مدى �Qي �واضحة �تكون �الع�قة فإن

�واستغ�لها� �تسي��ها �به �يناط �ال�� �العامة � موال �استغ�ل �Qي �ووساطته �لنفوذه �العام ا�وظف

�للمصالح�الشخصية،�للمصلحة�العامة �أو�التحريف��ى إما�عن�طريق�الرشاو �فيتم�تحويلها أو�الهدايا

�Cس�Lباح �خ�ل �من �للموظف�العام �السريع �ال�Ûاء �وت��ة �يسرع �مما �ا�حررات�الرسمية ،�والhLوير�Qي

�ثرواHSا� �تنمية �أجل �من �تعمل �باتت �أنظمة �كذا �عن �Cنتفاضة �إ1ى �الدول �بعديد �دفع �الذي الشأن

�ونفوذها ،Iإل� �أوكلت �ال�� �ا�همة �جلب�متناسية �ع0ى �والعمل �العامة � مة �مصالح �ع0ى �للحفاظ Hا

خاصة�Qي�مجال� موال�ال���تعد�إحدى� ركان�الخمسة�ا�راعاة�Qي�كل�ملة�،�ا�صلحة�ودرء�ا�فسدة
كلكم�راع�وكلكم�مسؤول�(: ينبه�ويحذر�☺والرسول� كيف�y،�)النسل،�العدل،�ا�ال،�النفس،�الدين(

 )1422،�. البخاري�م() عن�رعيته

3.�íè†ÛÃÖ]�l^Ãè†,jÖ]�Ùø}�àÚ�Ý^ÃÖ]�Ù^¹]�ÀËu�»�íÃè†,Ö]�‚‘^ÏÚ�ØéÃËi�� �� �� �� �
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ْ
ن
َ ْ
lَو� مَةِ سَوَّ

ُ ْ
�ا� يْلِ

َ
خ

ْ
�وَال ةِ فِضَّ

ْ
�وَال هَبِ

َّ
�حُسْنُ�الذ دَهُ

ْ
�عِن هُ

َّ
�وَالل يَا

ْ
ن �الدُّ حَيَاةِ

ْ
�ال اعُ

َ
ت

آبِ 
َ ْ
  . )14/آل�عمران(،��ا�

�وراء� و�ا�كان�البشر�متفاوتون�Qي� مانة�والصدق�واح�Lام�حقوق�Ôخرين�ووجد�من�يلهث�سعيا

�وتكث��ه �ا�ال �كسب �وحرامه، �ح�له �عن �الطرف �غاضا �هذا�، �من �للحد ��س�مية �الشريعة جاءت
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مانعة�العدوان�،�موضحة�أوجه�التكسب�ا�شروع،�مقررة�وسائل�حفظ� موال،�م�ب�ن�الناسالتظال

�ع0ى�ا�ال،�عن�ا�ال �فكانت�مقاصد�الشريعة�للحد�من�Cعتداء بوجه�عام�وع0ى�ا�ال�العام�بوجه�،

�ونشر�الفقر�وعدم�التوازن�داخل،�خاص��ا�له�من�أثر�Qي�ضعف�البنية�Cقتصادية�للحكومات�والدول 

  . ومنع�تقدمه�ورقيه�كما�هو�الحال�Qي�عديد�الدول�إن�لم�نقل�جلها،�ا�جتمع

�يحفظ�ا�ال�العام�بحسن�تطبيقها� ولعل�من�النماذج�الفذة�ال���أرست�من�القواعد�و سس�ما

�محمد�عليه�الص�ة�والس�م �بسيد� ول�ن�وÔخرين�سيدنا ��،�Öحكام�الشريعة�الغراء�وحسن�اقتدا»Hا

ر�بن�الخطاب�ر����الله�عنه�الذي�وضع�قاعدة�دستورية�وقانونية�مهمة�من�أجل�الحفاظ�الفاروق�عم

���Ùن�بأنه�وضع�نفسه�بالنسبة�للمال�العام�كالو�ع0ى�ا�ال�العام�من�سلطة�القيادة�حيث�أكد�للمسلم

لنهج�وتبعه�Qي�هذا�ا،�أو�القيم�ع0ى�مال�اليتيم�ح��Êيكون�بمثابة�الحارس�ع0ى�ا�ال�دون�Cعتداء�عليه

الخليفة�عمر�بن�عبد�العزيز�الذي�لقب�بخامس�الخلفاء�الراشدين�والذي�أعطى�نموذجا�رائعا�للقيادة�

ح��Êأصبح�الساÅي�يخرج�،�الرشيدة�Qي�ا�حافظة�ع0ى�ا�صالح�العامة�ل|مة�ومحاربة�كل�أنواع�الفساد

  . باحثا�عن�مستحقي�الزكاة

إن�الله�ابت�كم�: صديق�ر����الله�عنه��يقول لذلك�نجد�الفاروق�ح�ن�توليه�الخ�فة�بعد�دفن�ال

�بي ،�ëء�من�أمركم�فيليه�أحد�دوني،�وابت�ني�بكم�بعد�صاح��Íف��والله�يحضرني��،��Çيتغيّب�ع�yو

�الكفاية �أهل �منه �فآلوا �و مانة، �إلHIم، �Öحسiن �أحسنوا �ول�ن �Hrم، ��yنكلن �أساءوا �ول�ن �كان�، فما

ومن�ي�î�Ú،�فمن�يحسن�نزده،�نا�ولينا�فيه�أهل�القوة�و مانةوما�غاب�ع،�بحضرتنا�باشرناه�بأنفسنا

�ولكم،�نعاقبه �من�أهله. . . ويغفر�الله�لنا �به�تكونوا �به�واعملوا �القرآن�تعرفوا �اقرأوا �أنفسكم��، وزنوا

إنه�لم�يبلغ�حق�،�وتزينوا�للعرض� ك���يوم�تعرضون�ع0ى�الله��yتخفى�منكم�خافية،�قبل�أن�توزنوا

إن�استغنيت�،�ذي�حق�أن�يطاع�Qي�معصية�الله�إ�yوإني�نزلت�نف���Úمن�مال�الله�بمhiلة�و1ي�اليتيم

وقالها�الخليفة�عمر�بن�عبد�العزيز��ا�و1يّ�أمر�. )1964،�سعد(وإن�افتقرت�أكلت�با�عروف�،�استعففت

أ�yوإن�ما�أحل�،�الذي�أنزل�عليه�كتابو�yبعد�الكتاب�،�فإنه�ليس�بعد�نبيّكم�ن�ë،�أما�بعد: ا�سلم�ن

أ�y،�أ�yإني�لست�بقاض�ولكن��Çمنفذ،�وما�حرم�الله�حرام�إ1ى�يوم�القيامة،�الله�ح�ل�إ1ى�يوم�القيامة

أ�yإني�لست�بخ��كم�ولك��Ç،�أ�yإنه�ليس�Öحد�أن�يطاع�Qي�معصية�الله،�إني�لست�بمبتدع�ولك��Çمتبع

وإن�هذه� مة�لم�تختلف�Qي�رHrا�عز�وجل�وQ�yي�نبHIا�. . . . م�حم�رجل�منكم�غ���أن�الله�جعل��Çأثقلك

وإني�والله��yأعطي�أحدا�باط��و�y،�وQ�yي�كتاHrا�وإنما�اختلفوا�Qي�الدينار�والدرهم،�ص0ى�الله�عليه�وسلم

  . )1407،�زكرياء(أمنع�أحدا�حق�

لذلك�،�ل�ال���يكلف�Hrا�الناسلقد�كان�للخليفة�الراشد�عمر�بن�الخطاب�نظر�ثاقب��آyت� فعا

�و�داري  ��Õالسيا� �معالم�منهجه �حدد �والقضاة، �كالوyة �للمناصب�العامة �اختياره �من�خ�ل هاته�،

�الرعية �مع �مباشرة �ع�قة �لها �ال�� �ا�ناصب �الصدق�، �العامة �الوظائف �Hrذه �القائم�ن �Qي فاش�Lط

 
َ
�ش �Öن �أشكاله �بكل �تجنب�الفساد �عم��ع0ى �والكفاية �الشروط�و مانة �من � �الصدق�و مانة ي

َ
رط
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�Qي�ذلك�  ساسية�وا�همة�ال���يجب�أن�تتوافر�Qي�كل�شخص�يتو1ى�أي�منصب�إداري�أو�سيادي�بما

وا�حافظة�،�Hrدف�منع�الرشوة�وCخت�س�واستغ�ل�ا�نصب�العام�ل|مور�الشخصية،�رئيس�الدولة

صيلة�إ1ى�أمور�أخرى�بعيدة�عن�أهداف�ع0ى�العمل�الوظيفي�من�Cنحراف�عن�مهامه�الحقيقية�و  

شعيب�محمد�. ظافر�حمود،�الشهري (ا�صلحة�العامة�وال���تتأسس�الدولة�بكافة�مؤسساHSا�من�أجلها�

  . )2016،�ع0ي

�العزيز�الذي�ألحق�كل� �عمر�بن�عبد �الراشدين�سيدنا �بالنسبة�لخامس�الخلفاء وهو�الحال�ذاته

من�أراد�أن�يسأل�عن�: إ1ى�جانب�أمور�الخ�فة�وكان�يقول ،�ه مور�ا�الية�من�إيرادات�ونفقات�بشخص

�Çوقاسما،�ا�ال�فليأت� لقد�قامت�سياسته�ا�الية�ع0ى�حصول�كل�ذي�حق��. فإن�الله�جعل��Çله�واليا

  . "و�yأمنع�أحدا�حقه": استنادا�لقوله،�وذلك�بمنعه�جل�أنواع�العطايا،�ع0ى�حقه�من�بيت�ا�ال

�الراشد �الخلفاء �أعطى �عم��لقد ��س�مية �للدولة �ا�الية �تسي���الشؤون �Qي �قيمة �دروسا ون

�العدوان�فيه �ومنع �وتكث��ه �ا�ال �ع0ى �ا�حافظة �Qي �الشرعية �با�صالح �الرخاء�، �مك�Hم�من�تحقيق ما

ونحن�Qي�هذا�ا�بحث�سنبّ�ن�،�ف��يجد�فق��ا�يعطيه�إياها،�Cقتصادي�ح��Êأن�الرجل�يخرج�بزكاة�ماله

  : مرية�Qي�حفظ�ا�ال�العام�من�الفساد�وا�تمثلة�Qيالتشريعات�الع

ا̈هة�والشفافية�وا�ساءلة: ول �طلب�l ا. 3 .1   تطبيق�مبدأ�ال©

لقد�كان�للخليفت�ن�عمر�بن�الخطاب�وعمر�بن�عبد�العزيز�ر����الله�ع�Hما�دروس��وع���سجلوها�Qي�

الخطاب�ر����الله�عنه�فقد�فأما�سيدنا�عمر�بن�،�صفحات�من�ذهب�لعل�حكام�ا�سلم�ن�يقتدوا�Hrا

�شؤون� �الدين�ورعاية �وحماية �الدولة �إدارة �Qي �يتبعها �ال�� �عن�سياسته �وشفافية �بكل�نزاهة أفصح

لكم�ع0ي�أن��y: ولكم�ع0يّ�أHâا�النّاس�خصال�أذكرها�لكم�فخذوني�Hrا": ا�سلم�ن�فقال�Qي�إحدى�خطبه

ولكم�ع0ي�إذا�وقع�Qي�يدي�أ�yيخرج�إ�y،�جههو�yمما�فاء�الله�عليكم�إQ�yي�و ،�أجت��ëشيئا�من�خراجكم

  )1423،�الص�بي(..... أرزاقكم�إن�شاء�الله�تعا1ى�وأسد�ثغوركمو ولكم�ع0ي�أن�أزيد�عطاياكم�،�Qي�حقه

واتخذ�ر����الله�عنه�سبيل�الحزم�،�أبان�الفاروق�Qي�خطبه�برنامجه�السياQ���Õي�قيادة�شؤون� مة

كما�،�أجل�تسي���أمور�الدولة�ال���تحتاج�إ1ى�قيادة�قوية�حازمة�من،�والشدة�ع0ى�أهل�الباطل�والتعدي

�yي�جانب�ا�ال�العام�بعدم�فرض�الضريبة�ع0ى�الخراج�وع0ى�ما�يحصلونه�من�الجهاد�إQألزم�نفسه�

وألزم�،�كما�جعل�نفسه�حارسا�عن�أموال�ا�سلم�ن��نع�أي�فساد�ما1ي�Qي�الدولة��س�مية،�بحقه�تعا1ى

  . دخل�من�خ�ل�الزيادة�Qي�العطايا�و رزاقنفسه�بتحس�ن�ال

واقتفى�أثره�الخليفة�عمر�بن�عبد�العزيز�حيث�أودع�بعض�ماله�الخاص�بيت�مال�ا�سلم�ن��ظنة�

وباع�ما�،�فباع�ما�كان�له�من�ا�زارع�من�عبد�أو�أمة�أو�Hrيمة�أو�آلة،�أن�يكون�با�ال�مظنة�مظلمة�ل|مة

  . عطر�وقد�بلغ�ث�ثة�وعشرين�ألف�دينار�جعلها�Qي�سبيل�اللهكان�من�متاع�أو�مركب�أو�لباس�أو�

�أعطى�وسطر�الخليفة�عمر�بن�الخطاب�وعمر�بن�العزيز �لقد �عدد�من�ا�بادئ�، ر����الله�ع�Hما
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فاستشعر�كل�واحد�م�Hما�،�Cعتداء�وتحقيق�Cكتفاءوالتشريعات�لحفظ�كيان�الدولة�ومنع�الظلم�و 

وكم�كانا�صادق�ن�وبكل�شفافية�بتوضيح�لهج�Hما�Qي�،��سيحاس�Hامسؤولية�قيادة� مة�وكيف�أن�الله

�خط�Hما �فقال، �أهله �جمع �النّاس�عن���Íء �Ãأن�ين� �أراد �عمر�بن�الخطاب�إذا �Háيت�: فهذا إني�وقد

حم
ّ
فإن�وقعتم�وقعوا�وإن�هبتم�،�النّاس�عن�كذا�وكذا�وإن�النّاس�ينظرون�إليكم�كما�ينظر�الط���إ1ى�الل

�هابوا ،� �العقوبة�اللهووإني �عليه �ضاعفت yإ� �عنه �النّاس �Háيت �فيما �وقع �منكم �برجل �أوتى y�

والhLامهم�بالقوان�ن�،�انط�قا�من�أن�الخليفة�وأهله�أي�ا�سؤول�وأهله�قدوة�للناس�)1962،�الصعيدي(

�ال��� �القوان�ن �أ�yيخالفوا �اليوم �لحكام �عمر�يقول �سيدنا �الناس�وكان �لكافة والتشريعات�هو�الhLام

  . فتسود�الفو���Êوالفساد،�ها�وذوHâم�ح��y�Êيتجرأ�عوام�الناس�ع0ى�ذلكسطرو 

  : أما�الخليفة�عمر�بن�عبد�العزيز�فقد�حدد��ن�يعمل�معه�أن�يكون�اتصاله�به�لخمسة�أسباب�Rي

،�أن�يعينه�ع0ى�الخ���ما�استطاع) الثاني(،�أن�يرفع�إليه�حاجة�من��yيستطيع�أن�يصل�إليه)  ول (

ن��Ãمن�يريد�التقرب�) الرابع(،�ع0ى�ا�تقرب�منه�إرشاده�وهدايته�إ1ى�ما�فيه�خ��� مةفرض�) الثالث(

وذلك�Wدراكه�. أن��yيتدخل�أي�متقرب�منه�Qي�شؤون�الحكم) الخامس(،�منه�عن�أن�يغتاب�عنده�أحد

النفوذ�مدى�تأث���البطانة�وا�قرب�ن�من�ا�وظف�العام�ع0ى�ا�كلف�بالوظيفة�وع0ى�الرعية�Qي�استغ�ل�

كما�قطع�ع0ى�نفسه�،�والسلطان�Qي�تغليب�ا�صلحة�الشخصية�ع0ى�ا�صلحة�العامة�ل|مة�وللشعب

  . عهدا�بأن��yيعطي�أحدا�باط��و�yيمنع�أحدا�حقا

ولعل�أبرز� مثلة�Qي�تطبيق�مبدأ�الشفافية�والhiاهة�قول�أبو�مو�Ê�Õ شعري�الذي�أهدى�عاتكة�

ى�: ها�فقالآفدخل�عمر�فر ،�أراها�تكون�ذراعا�وش��ا�)2004،�ةاللغ(زوجة�عمر�بن�الخطاب�طنفسة�
ّ
أن

ع0ى�بأبي�مو�Ê�Õ: فأخذها�عمر�فضرب�Hrا�رأسها�ثم�قال،�أهداها�1ي�أبو�مو�Ê�Õ شعري : لك�هذه�فقالت

ما�يحملك�: فقال�عمر،�فأتي�به�وقد�أتعب�وهو�يقول��yتعجل�ع0ي�يا�أم���ا�ؤمن�ن،�واتعبوه� شعري 

  . خذها�ف��حاجة�لنا�Hrا: وقال،�م�أخذها�عمر�فضرب�Hrا�فوق�رأسهأن�HSدي�لساني�ث

لقد�حقق�الفاروق�ا�ناط�بالنسبة�لتلك�الهدايا�ورفضها�عموما�له�وÖهله�ف��Ãقد�تتحول�إ1ى�رشوة�

  . والرشوة�إحدى�ركائز�انتشار�الفساد�ا�ا1ي،�مع�مرور�الوقت

�ال �من �أيضا �الهدايا �أن�يمنع �وسعة�فكره �من�حرصه �باب�من�أبواب�وبلغ �وا�سؤول�ن�فإHáا قادة

�بالباطل �النّاس �أموال �Öكل �وذريعة �الفساد �أن�، �شأنه �من �الذي �الدولة �هرم �داخل ونشر�الفساد

  . يضعف�اقتصادها�ويق���ìع0ى�قوHSا�وهيب�Hا

فاستقرضت�زوجة�عمر�أم�كلثوم�بنت�ع0ي�بن�أبي�طالب�دينارا�،�قدم�بريد�ملك�الروم�ع0ى�عمر

�عطرا �قواري �فاش�Lت�به �Qي �وجعلته �قيصر�الروم، �امرأة �ال��يد�إ1ى �مع �وبعثت�به �كاتب�Hا�، �أتاها فلما

فلما�انت�ÊÃبه�ال��يد�إليه�أمر�بإمساكه�فباعه�ودفع�إ1ى�امرأته�دينارا�وجعل�ما�،�وأهدت�إلHIا�عقدا�فاخرا

� �ا�سلم�ن �بيت�مال �ذلك�Qي �من �ع0ي(بقي �ناñي. طنطاوي ، ،1403(� �ال��يد، �ذلك�أن �Qي بريد��حجته
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  . ا�سلم�ن�والرسول�رسولهم

ولعل�من�أروع�الصور�ال���طبق�فHIا�سيدنا�عمر�مبدأ�الشفافية�والhiاهة�وا�ساءلة�مع�ابنه�عبد��-

فجعله�يقول�يا�عبد�الله�بخ�بخ�،�الله��ا�رأى�إب��سمانا�Qي�السوق�فسأل�ع�Hا�فقيل�لعبد�الله�بن�عمر

إبل�اش�Lي�Hا�وبعثت�Hrا�إ1ى�الحم�Êابتóى�ما�يبتóي�: ال�عبد�اللهقال�ما�هذه��بل؟�فق،�ابن�أم���ا�ؤمن�ن

�إبل�أم���ا�ؤمن�ن،�ارعوا�إبل�أم���ا�ؤمن�ن: فقال: قال،�ا�سلمون  يا�عبد�الله�بن�عمر�أغد�إ1ى�،�اسقوا

  )1424،�. البHIقي�أ(واجعل�باقيه�Qي�بيت�مال�ا�سلم�ن�،�رأس�مَالك

يقول�النّاس�استغل�ابنه� اب�إبل�ابنه��ر����الله�عنه�ح�y�Êلقد�صادر�أم���ا�ؤمن�ن�عمر�بن�الخط

  . منصبه�Qي�منافسة�النّاس�Qي�أرزاقهم�وتجارHSم�وأبعد�ا�ال�الذي�فيه�ش�Hة�فساد

تشكوه�،�أما�خامس�الخلفاء�الراشدين�فقد�جاءته�عمته�ذات�يوم�وهو�خليفة�ا�سلم�ن�Qي� رض

�ال���واس�L ،�مساواته�لهم�مع�بقية�أفراد�ا�جتمع داده�ل|موال�وا�خصصات�ا�الية�من�ا�نح�والعطايا

�وأقربائه �الخليفة �بيت �أهل �إ1ى �تصل �كانت �وتفصي�، �جملة �فرفض�شكواها �صريحا�، �جوابه وكان

اعلم��أن�الن���ëص0ى�الله�عليه�وسلم��مات�وترك�الناس�ع0ى�Háر�،�يا�عمة«: حيث�قال�لها،�وواضحا

�مات ،فو1ي�ذلك�ال�Hر�بعده�رجل،�مورود Êح�� �فلم�يستنقص�منه�شيئا ثم�و1ي�ذلك�ال�Hر�بعد�ذلك�،

،�ثم�و1ي�ذلك�ال�Hر�رجل�آخر�فكرى�منه�ساقية،�فلم�يستنقص�منه�شيئا�ح��Êمات،�الرجل�رجل�آخر

وأيم�الله�ل�ن�أبقاني�الله�Öردنه�،�ثم�لم�يزل�الناس�بعده�يكرون�السوا�ي�ح��Êتركوه�يابسا��yقطرة�فيه

وإذا�كان�الظلم�من� قارب�الذين�،�ومن�سخط�فله�السخط،�ن�ر����فله�الرضافم،�إ1ى�مجراه� ول 

لقد�عمل�. »فكيف�يستطيع�أن�يزيل�ما�هو�ناء�عنه�Qي�غ��هم،�والوا1ي��yيزيل�ذلك،�هم�بطانة�الوا1ي

وهذا�أصل�من�أصول�الشريعة��س�مية�ومقصد�،�ع0ى�ترسيخ�قيم�الحق�والعدل�ورفع�الظلم�والجور 

فإن�الشريعة�مبناها�وأساسها�ع0ى�الحكم�ومصالح�العباد�Qي�: يقول�ابن�القيم،�اصدهارئي���Úمن�مق

�ا�عاش�وا�عاد �عدل�كلها، �وRي �كلها، �ومصالح �كلها �ورحمة �كلها، �وحكمة فكل�مسألة�خرجت�عن�،

�الجور  �إ1ى �العدل �ضدها، �إ1ى �الرحمة �وعن �ا�فسدة، �إ1ى �ا�صلحة �وعن �العبث، �إ1ى �الحكمة ،�وعن

  . )1411،�. الجوزية�م(لشريعة�فليست�من�ا

،�فأهدى�له�رجل�من�أهل�بيته�تفاحا،�العزيز�تفاحا اشت�ÊÃعمر�بن�عبد: وعن�عمرو�بن�مهاجر�قال

إن�هديتك�: وقل�له،�وأقرئ�ف�نا�الس�م،�ارفعه�يا�غ�م�للذي�أتى�به،�ما�أطيب�ريحه�وأحسنه: فقال

وقد�بلغك�أن�الن���ë،�ك�ورجل�من�أهل�بيتكابن�عم: فقلت�يا�أم���ا�ؤمن�ن،�وقعت�عندنا�بحيث�نحب

�كان�يأكل�الهدية " ص0ى�الله�عليه�وسلم" ويحك�إن�الهدية�كانت�للن�ë: فقال،�ص0ى�الله�عليه�وسلم�

  . )1405،�الذه�ë(وRي�لنا�اليوم�رشوة�،�هدية

�متعففا�عن�أموال�ا�سلم�ن � �لقد�كان�ك��من�الخليفت�ن�ر����الله�ع�Hما لذلك�أبعد�كل�واحد�،

�كل�ش�Hة �عن �وأهله �نفسه �م�Hما �والظلم، �لنشر�الفساد �تستغل �قد �إ�yمن�الحاكم�، ��yيتأتى وهذا
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  . ا�سلم�التقي�الورع�الذي�ينظر�إ1ى�الله�بعينه�Qي�كل�شأنه

،�وهيبته�Qي�القيادة،�الصور�أوضحت�شدة�سيدنا�عمر�ر����الله�عنه�Qي�الحقو إن�هذه�الشواهد�

 Cن�القيادة�السياسية�إذا�،�مكانته�القياديةو ستفادة�من�سلطانه�ال���منعت�أقرب�الناس�إليه�من�Ö

�إ1ى�مال�الدولة�اتسع�الفتق�ع0ى�الراتق �واختل�بيت�ا�ال�والحكومة،�امتدت�يدها وسرى�الخلل�إ1ى�،

وهو�الشأن�ذاته�بالنسبة��)1423،�الص�بي(انحل�النظام�و وجهر�ا�ست��Lبالخيانة�،�جميع�فروع�ا�صالح

  . العربية�خ���دليلو ولنا�Qي��الكث���من�الدول��س�مية�،�بن�عبد�العزيز�ر����الله�عنهلسيدنا�عمر�

  معاي��hتعيhن�كبار�ا�سؤولhن�Eي�الدولة. 3 .2

يقدرون�عظم�،�الرخاء�وا�ساواة�Qي�أي�دولة�يتطلب�قادة�ووyة�نزهاء�أكفاء�تقاةإن�انتشار�العدل�و 
�لهم�الش �علمهم�سيد�الخلق�،�عب مانة�وا�سؤولية�ال���أعطاها �إ1ى�نصوص� ☺وفق�ما واستنادا

�نهج�صاحبيه�محمد�عليه�الص�ة�،�السنةو الكتاب� �ما�نهجه�الفاروق�Qي�اختيار�موظفيه�مقتفيا وهذا

يز��حيث�كان�يتم�وهو�النهج�ذاته�بالنسبة�للخليفة�عمر�بن�عبد�العز ،�والس�م�والصديق�ر����الله�عنه

 yو اختيار�الو� �ة �خدمة� مة �Qي �أساس�الكفاية �الرجل�و ا�وظف�ن�ع0ى �يتطلب�استدعاء �مما مصالحها

�Qي�عمله �الكفء �العالم�بأمور�دينه�و و  القوي�Qي�أعماله، �دنياهقراراته، صاحب�مكانة�ومهابة�داخل�،

  . ا�جتمع

كان�الفاروق��فقد،�لقد�كان�ا�نهج�Qي�الوyية�النظر�إ1ى�ص�حية�الرجل�للوyية�وليس�ص�حه�Qي�ذاته

�وأمامه�من�هو�أتقى�م�Hم�وأك��Ûعلما �أناسا �يو1ي �وأشد�عبادة، إني�Öتحرج�أن�أستعمل�: وكان�يقول ،

: أستعمله�ع0ى�أمر�قد�أهم�Ç،�قالوادلوني�ع0ى�رجل�: الرجل�وأنا�أجد�أقوى�منه�وقال�يوما�Öصحابه

كان�Qي�القوم�وليس�أمرHâم�كان�كأنه�أريد�رج��إذا�: من�تريد؟�قال: قالوا،��yحاجة�لنا�فيه: قال،�ف�ن

�أم��هم �م�Hم، �رجل �كأنه �كان �أم��هم �كان �وإن �زياد�: قالوا، �بن �الربيع �إQ�yي �الصفة �نعرف�هذه ما

انط�قا�من�ذلك�نستنبط�معاي���تعي�ن�كبار�ا�سؤول�ن�،�)1415،�حجر(فوyه�،�صدقتم: قال،�الحارثي

   : Qي�الدولة�وا�تمثلة�Qي

�  - أ �ع0ى�: ة مانوالقوة �الرجال �من � قوى �يو1ي �الله�عنه �ر��� �الخطاب �عمر�بن �الخليفة كان

�القوي  ،� �ناسا �عبادةو يو1ي �وأشد �وأك��Ûعلما �م�Hم �هو�أتقى �من �أمامه �يقول ، �أن�: وكان �Öتحرج إني

وكان�منه�ذلك�حيث�عزل�شرحبيل�،�)1403،�ناñي. طنطاوي ،�ع0ي(أستعمل�الرجل�وأنا�أجد�أقوى�منه�

�yإني�لكما�: أعن�سخطة�عزل���يا�أم���ا�ؤمن�ن�؟�قال: فقال�له�شرحبيل،�بدله�معاويةبن�حسنة�وعّ�ن�

لو�علمت�: وفع��صرح�بذلك�Qي�نفسه�ح�ن�قال،�)1409،�شيبة(ولك��Çأريد�رج��أقوى�من�رجل�،�أحب

  . )1964،�سعد(لكان�ضرب�العنق�أحب�إ1ي�من�هذه�الوyية�،�أحد�أقوى�م��Çع0ى�هذا� مر

�: العلمو  الخ��ة�-ب �ëّي�تولية�أمراء�الجيوش�نهج�النQحيث�كان�ر����الله�عنه��☺نهج�الفاروق�

�ويدع�أفضل�م�Hم�لبصرهم�بالعمل �يع��Çأن�أولئك�الذين�تركهم�،�يستعمل�قوما �إنما والتفضيل�هنا
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وليس�من�،�غ��همولكن�خ��HSم�Qي�تصريف� مور�أقل�من�،�كانوا�أفضل�دينا�وأك��Ûورعا�وأكرم�أخ�قا

� �معا �كلHIما �يجتمعان� مران �الشهري (الضروري�أن �ع0ي. ظافر�حمود، �شعيب�محمد ،2016(� مع�،

  . العلم�أن�هذه�القاعدة�متبعة�اليوم�Qي�أر�ى�الدول 

�عطوفا�- جـ �للوyية�رحيما �صفات�: أن�يكون�ا�رشح �الذي�جمع �أساسية�للوا1ي Öن�الرحمة�صفة

،�يحبونهو ويح�Hم�،�يقيم�العدل�فHIمو ياسية�بحسن�التعامل�مع�الرعية�الحنكة�السو الص�ح�والقدرة�

� �ووجل �غ���رهبة �من �حوائجهم �إليه �ويرفعون �به �ويأنسون �إليه �(ويقبلون �البHIقي، ،1422(� وقد�،

فأتى�عمر�ببعض�،�فدخل�ليسلم�ع0ى�عمر،�استعمل�عمر�ر����الله�عنه�رج��من�ب��Çأسد�ع0ى�عمل

فأنت�: فقال�عمر،�أتقبل�هذا�يا�أم���ا�ؤمن�ن؟�فو�الله�ما�قبلت�ولدا�1ي�قط: فقال� سدي،�ولده�فقبله

  . فرد�عهده،��yتعمل�1ي�عم��أبدا،�والله�بالناس�أقل�رحمة

��-د �القيادات�من�عقد�الصفقات�التجارية �تعي�Hمو منع �ثرواHSم�عند من�ذلك�أن�عام��: إحصاء

�ال�Ûاءلعمر�ابن�الخطاب�اسمه�الحارث�بن�كعب�بن�وهب�ظهر� �عليه فسأله�عمر�بن�الخطاب�عن�،

وأخذ�،�أما�و�الله�ما�بعثناكم�لتتجروا: فقال�عمر،�خرجت�بنفقة�مçي�فاتجرت�Hrا: فأجاب،�مصدر�ثرائه

  .  )1414،�القي��Ú(ما�حصل�عليه�من�ربح�

كان�عمر�بن�الخطاب�يمنع�عماله�ووyته�من�الدخول�Qي�الصفقات�العامة�سواء�كانوا�بائع�ن�أو�

كما�كان��يح�Ê�øأموالهم�ليحاس�Hم�ع0ى�ما�زادوا�بعد�الوyية�مما��yيدخل�Qي�عداد�الزيادة�،�مش�Lين

،�إنما�بعثناكم�وyة�ولم�نبعثكم�تجارا: ومن�تعلل�بالتجارة�لم�يقبل�منه�دعواه�وكان�يقول�لهم،�ا�عقولة

إذا�ثبت�ع0ى�الوا1ي��لذلك�كان،�وفعله�ذلك�منعا�للرشوة�والفساد�ا�ا1ي�واستغ�ل�ا�نصب�أو�الوظيفة

�أربى�ع0ى�،�ش�Hة�التصرف�Qي�بيت�مال�ا�سلم�ن�أن�يصادر�ا�ال�الذي�ظفر�به أو�يقاسم�الوا1ي�فيما

  . )1414،�القي��Ú(في�Lك�له�النصف�ويضم�النصف�إ1ى�بيت�ا�ال�،�كسبه�ا�عقول 

عضهم�وسبقه�إ1ى�كان�عمر�حريصا�ع0ى�أن��yيو1ي�أحدا�من�أقاربه�رغم�كفاية�ب: منع�ا�حسوبية�-هـ�

كابنه�عبد�الله�وابن�عمه�،��س�م�أو�يستخدم�أحدا�من�الوyة�أو�العمال�من�أقاربه�Qي�الوظائف�العامة

  . من�استعمل�رج���ودة�أو�قرابة��yيشغله�إ�yذلك�فقد�خان�الله�ورسوله: وكان�يقول ،�سعيد�بن�زيد

�للوyية�ذاتخا�-و �للمرشح�ن �بعد�حيث�: �جراءات�Cح�Lازية �موظفيه �يرشح �الله�عنه �ر��� كان

وعرضهم�ع0ى�مجلس�الشورى�ح��Êبعد�،�سلسلة�من��جراءات�Cح�Lازية�كالسؤال�ع�Hم�سرا�وع�نية

�مناص�Hم �Qي �تعي�Hم �بسماع�، �سواء �ومحاسب�Hم �تصرفاHSم �مراقبة ��yيكف�عن �الله�عنه �ر��� كان

وقبل�أن�يضع�دستورا�للوyة�،�قرية�عمريقول�العقاد�Qي�كتابه�عب،�الشكاوى�أو�بوضع�العيون�علHIم

�لنفسه�قوامه�أن�الحكم�محنة�للحاكم� ��yو وضع�دستورا محنة�للمحكوم�ن�وأنه��yيصلح�إ�yبشدة

و�y،�صغ��ةو وأن�الخليفة�مسؤول�عن�وyته�واحدا�واحدا�Qي�كل�كب��ة�،�ول�ن��yوهن�فيه،�ج��ية�فHIا

�Cختيار� �أحسن �أنه �اللون �من �القي��Ú(يعفيه ،1414(� �والورع�، �للتقوى yعمر�مثا� �وyة �كان لذلك
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  . الكفاية�بأعباء�الوyية�إضافة�إ1ى�شرف�الصحبة�لرسول�الله�ص0ى�الله�عليه�وسلمو ص�ح�الو 

  اتباع�سياسة�الباب�ا�فتوح. 3 .3

لقد�منع�الفاروق�ر����الله�عنه�وضع�الحواجز�ب�ن�الوyة�ومواطنHIم�ح��Êيكون�الوا1ي�أو�الحاكم�

Öن�،� مانوومعرفة�أحوالهم�ومشاكلهم�بشكل�مباشر�ح��Êيشعر�ا�واطن�باÖمن�،�با�إ1ى�الرعيةأك��Ûقر 

الوا1ي�إذا�عزل�نفسه�عن�مواطنيه�فقد�عزل�نفسه�عن�حل�مشاكلهم�ومتابعة�حاجياHSم�ال���نصب�

،�اÅي�للدولةلم�يطلع�ع0ى�ذلك�كان�مدعاة�yنتشار�الفساد�بكل�أشكاله�واHáيار�النظام�Cجتم وما،�Öجلها

�للظلم� �الرعية�منعا �الباب�ا�فتوح�ع0ى �ع0ى�سياسة �كان�ر����الله�عنه�حريصا �الفسادو لهذا وكان�،

�قائ� �وyته ��Ùأن�الله�جعلك�: يو���م�غHأنت�رجل�م�� �بنفسك�فإنما �بابك�وباشر�أمورهم �لهم افتح

  )1414،�القي��Ú(أثقلهم�حم��

�Hrا�كانت� سواق�يذكر�من�ذلك�ما�وصله�أن�عاملة�ع0ى�الكوفة�سع د�ابن�أبي�وقاص�اتخذ�دارا

فبلغ�،�فاتخذ�لبيته�بابا�يحجز�عنه�أصوات�النّاس،�قريبة�م�Hا�فتمنعه�أصوات�أهلها�من�الراحة�العمل

فأرسل�عمر�،�وأنه�اتخذ�له�بابا�فحجبه�عن�حاجات�النّاس،�عمر�أن�النّاس�يسمون�البيت�قصر�سعد

مره�أن�يعمد�إ1ى�قصر�سعد�فيحرق�بابه�ثم�يرجع�إ1ى�ا�دينة�محمد�بن�مسلمة� نصاري�إ1ى�الكوفة�وأ

بابا�بغرض�الراحة��ذفبالرغم�من�أن�سعد�بن�أبي�وقاص�ر����الله�عنه�اتخ. )2003،�شاه�ن(ففعل�

�الحاجز�من�،�من�أجل�العمل �رعيته�من�أن�يمنعهم�هذا �ع0ى إ�yأن�عمر�ر����الله�عنه�كان�حريصا

وكان�عمر�يضرب� سوة�،�حرقه�ليحس�النّاس�بقرHrم�إ1ى�الوا1يإ1ى�والHIم�لقضاء�غرضهم�ف الوصول 

  . )2003،�شاه�ن(يص0ي�الص�ة�ثم�يقعد�للنّاس�يكلمه�من�شاء�،�فكان��yيتخذ�بابا�و�yحجابا،�بنفسه

  التفتيشو إنشاء�ديوان�الرقابة� .3 .4

ذه�السنة�وتبعه�فكان�أول�من�سن�ه،�لقد�كان�سيدنا�عمر�أول�من�أنشأ�نظاما�للتفتيش�Qي��س�م

فلم�يكن�ر����الله�عنه�يغفل�عن�عامل�من�عماله�أو�قائد�من�قواده�أو�،�حكام�ا�سلم�ن�من�بعده

وا��حظ�أنه�ر����الله�عنه�لم�يقصر�Qي�،�تحركاتهو إقليما�من�أقاليم�الدولة��س�مية�إ�yولديه�أخباره�

� �الرقابي �تعيو برنامجه �تم �الذين �كبار�ا�سؤول�ن �ع0ى ��Âقبلهالتفتي� �من ��Hم �جميع�، �شمل وإنّما

�ا�ستويات�القيادية �من�استغ�لهم�للسلطة، �خوفا �الوسائل�أنه�كان�يرصد�لهم�، فقد�كان�من�هذه

� �ظهر�و العيون �ما �ليبلغوه �حولهم �من �أمرهم ماو الرقباء �من �خفي �كبار�الوyة��، �من �الوا1ي �كان Êح�

ومن�الوسائل�كذلك�أنه�كان�يندب�،�خليفةوصغارهم�يخ�Ê�Âمن�أقرب�النّاس�إليه�أن�يرفع�نبأه�إ1ى�ال

ليستوQي�البحث�ما�نقله�،�ا�راجعة�فHIاو ويتو1ى�التحقيق�،�الشاك�ن�م�Hم�وى لهم�وكي��خاصا�يجمع�شكا

� �العيون و الرقباء ،� �يأمر�الوyة �Háاراو وكان �ب�دهم �يدخلوا �العمال�أن �ما�، �ليظهر�معهم �إلHIا �قفلوا إذا

،�)1414،�القي��Ú( رصاد�الذين�يقيمهم�ع0ى�م��ي�الطريق�وحراس�حملوه�Qي�عودHSم�ويتصل�نبؤه�بال

،�الص�بي(خ���1ي�أن�أعزل�كل�يوم�واليا�من�أن�أبقي�ظا�ا�ساعة�Háار�: لقد�كان�ر����الله�عنه�يقول 
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  : وكان�ديوان�الرقابة�والتفتيش�لديه�يقوم�ع0ى،�)1423

� وyة�Qي� مطار�ويأمر�عامل�ال��يد�عندما�كان�ر����الله�عنه�يرسل�ال��يد�إ1ى�ال: رسائل�ال��يد�–أ

ح��Êيحلمها�،�يريد�العودة�إ1ى�ا�دينة�أن�ينادي�Qي�النّاس�من�الذي�يريد�إرسال�رسالة�إ1ى�أم���ا�ؤمن�ن

وأداة�مراقبة�،�فكانت�الرسائل�وسيلة�الخليفة�ل�طمئنان�ع0ى�الرعية،�إليه�دون�تدخل�من�وا1ي�البلد

  . العمال�إن�قصروا�Qي�أعمالهم

لقد�اختار�سيدنا�عمر�ر����الله�عنه�محمد�بن�مسلمة�ليكون�: تعي�ن�مراقب�ع0ى�عمل�الوyة�-ب

  . النّظر�Qي�الشكاوي�ا�رفوعة�لهمو أعمالهم�و مراقبه�الخاص�ع0ى�العمال�

�عمر�ر����الله�عنه�القيام�: التفتيشية�ع0ى� قاليمو الزيارات�ا�يدانية��-ج لقد�كان�تفك���سيدنا

ل�ن�عشت�إن�شاء�الله�Öس��ن�: ية�ع0ى�الوyيات�لتفقد�أحوال�رعيته�ومراقبة�عماله�فقالبجولة�تفتيش

yحو� �الرعية �Qي �إ1يّ ، �ف��يصلون �آمالهم �عن �تقطع �للناس�حوائج �أن �أعلم �وإني �ف��، �عمالهم وأما

ك�كان�لذل،�لقد�كان�سيدنا�عمر�يعت���نفسه�مسؤو�yأمام�الله�عن�رعيته،�)دت،�الجوزي(يرفعوHáا�ا1يّ�

  . يريد�أن�يتو1ى�مراقبة�وyته�بنفسه�والذهاب�إ1ى�رعيته�ل�طمئنان�ع0ى�أحوالهم

كما�زار�خالد�،�هذا�وقد�طبق�ذلك�Qي�وyية�الشام�حيث�دخل�دار�أبي�عبيدة�وشاهد�حالته�وتقشفه

  . ابن�الوليد�ولم�يجد�عنه���Íء�سوى�أسلحته�ال���كان�مشتغ��بإص�حها

أي�الجهاز��داري�ولكن�كانت�هذه�الشدة�،�وشدة�ع0ى�الوyة�والعمال�لقد�كان�سيدنا�عمر�ذا�حزم

وكانت�HSدف�إ1ى�محاربة�الفساد�ومكافحته�قبل�وقوعه�وانتشاره�Qي�،�بالحق�وكانت�Qي�مصلحة�الرعية

�ا�سلم �ا�جتمع �و ، �الشدة �هذه �الحزموأن �والhiاهة�، � مانة �Qي � مثال �Hrا �تضرب �قيادات أنتجت

�مصلح � مةوالحرص�ع0ى �ة �العمال، �ع0ى �الراشدين�قسوة �الخلفاء �كان�عمر�أشد �فقد حيث�كان�،

�الhiاهة�والتقشف� �الشهري (يلزمهم�بأق�Ê�øحدود �شعيب�محمد�ع0ي. ظافر�حمود، �أن��)2016، كما

ف��يبعث�إ1ى� مصار�إ�yمن�،� مراءوا�دينة�كانت�Qي�أيامه�أشبه�بمدرسة�يتخرج�فHIا�العمال�والقواد�

� �ريفش(أخت��ه ،1411(� �قولته�الشه��ة، �ع0ي �ولو�رتعت�: كيف��yوقد�قال�فيه�سيدنا عففت�فعفوا

  )1387،�الط��ي (لرتعوا�

�الوyة�-د �من �الب�د�: طلب�الوفود �من�أهل �يرسلوا �أن �يطلب�من�الوyة كان�عمر�ر����الله�عنه

�ليسألهم�عن�ب�دهم�وعن�الخراج�ا�فروض�علHIم�ليتأكد�من�عدم�ظلمهم �دHSمويطلب�شها، وهذا�،

  . �جراء�كفي���نع�الوyة�من�ظلم�الناس

  : العمال�Qي�مواسم�الحجو Cجتماعات�الدورية�مع�الوyة��-ه

� قطار� �جميع �من �ا�سلمون �فيه �يلتقي �عام �سنوي �موسم �شؤوHáموالحج ،� مصار�ليتذاكروا

�دول�Hم�،�وليبحثوا�أمورهم ،�ذلك�مجمع�لعمال�الدولةوهو�بعد�،�ليجدوا�الحلول��شك�HSمو وليعززوا

ر����الله�وكان�أوّل�من�أحدث�ذلك�عمر�بن�الخطاب�،�)القيادة�السياسية(يلتقون�فيه�مع�الخليفة�
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 . استط�ع�Ôراء�Qي�أقطار�الدولةو ا�حاسبة�و حيث�جعل�موسم�الحج�موسما�للمراجعة�،�عنه

4 .í³^}� �

�أعط �عادلة�وحكاما �سياسة �أجواء �Qي �السياحة�ا�اتعة �تسي���بعد�هذه �Qي �البشرية�نماذج�فذة وا

  : أمور�الرعية�من�أمثال�عمر�بن�الخطاب�وعمر�بن�عبد�العزيز�ر����الله�ع�Hما�نستخلص�النتائج�التالية

�إعادة�قراءة�التاريخ��س�مي�وCستفادة�من�تجارب�القيادات�السياسية�الناجحة�ع��� -1 ضرورة

  . الواقع�وتفعيل�قواعدها�وأسسها�التاريخ�باعتبارها�محطات�إيجابية�لتhiيلها�ع0ى

  تفعيل�معاي���تعي�ن�كبار�ا�وظف�ن�Qي�الدولة�من�خ�ل�ضبط�شروط�ومعاي���Cنتقاء� -2

تفعيل�أسلوب�الرقابة�والتفتيش��ختلف�الوظائف�العامة�Qي�الدولة�Öجل�القضاء�ع0ى�الفساد��-3

  . بمختلف�أشكاله

�أمام�الرعية�ح��Êوجوب�إحصاء�ثروات�ا�وظف�العام�قبل�وبع�-4 د�تو1ي�الوظيفة�والتصريح�Hrا

  . نعطي�للعامة�حق�ا�راقبة�منعا�للفساد�واستغ�ل�الوظيفة

  . اتباع�سياسة�الباب�ا�فتوح�ال���سلكها�الفاروق�لتسهيل�وصول�ا�ظالم�للحكام�-5

�تفت�-6 �ال�� �ا�الية �الخروقات ��نع �الوyيات �ع0ى �والتفتيش �ا�يدانية �الزيارات �الشهية�تفعيل ح

  . للمفسدين�للعبث�با�صالح�العامة�ل|مة

 والحمد��Ðالذي�بنعمته�تتم�الصالحات

5 .Äq]†¹]�íÛñ^Î  

 . دار�Wحياء�ال�Lاث�العربي: ب��وت. موطأ��مام�مالك. )1985(. مالك،�ابن�أنس •
  . دار�الحديث: القاهرة. مسند��مام�أحمد�بن�حنبل. )1416(. أحمد،�ابن�حنبل •
  . دار�الكتب�العلمية: ب��وت. إع�م�ا�وقع�ن�عن�رب�العا��ن. )1411(. محمد�بن�أبي�بكر�الجوزية ،ابن�قيم •
  . دار�الفكر: موقع�صيد�الفوائد. معجم�مقاييس�اللغة. )1979(. ابن�فارس،�أبو�الحس�ن�أحمد •
  . بيةدار�إحياء�الكتب�العر : ب��وت. الفروق. )1418(. القراQي،�أبو�العباس�شهاب�الدين�أحمد •
  . دار�القلم: دمشق. سر�صناعة��عراب. )1985(. ابن�ج�Ç،�أبو�الفتح�عثمان •
  . دار�الكتب�العلمية: ب��وت. �صابة�Qي�تمي��hالصحابة. )1415(. ابن�حجر،�أبو�الفضل�أحمد�بن�ع0ي •
  . مكتبة�الرشد: الرياض. ا�صنف�Qي� حاديث�وÔثار. )1409(. ابن�أبي�شيبة،�أبو�بكر •
  . دار�الحرية: بغداد. كتاب�الع�ن. )1406(. د�الرحمن�الخليل�بن�أحمد�الفراهيديأبو�عب •
  . دار�صادر: ب��وت. الطبقات�الك��ى . )1964(. ابن�سعد،�أبو�عبد�الله�محمد •
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