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الإدارة مʨʵلة مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽفʛض عقȃʨات إدارȄة على الأشʵاص الʚيʙʵʱʶǽ ʧمʨن 
ولا شʥ أن إعʢاء هʚه الʶلʢة للإدارة لا . 

Ȟʷǽل اعʙʱاء على اخʸʱاصات الʙولة، إذ أن سلʢة فʛض العقȃʨات الإدارȄة هي امॽʱاز ʻʺǽح للإدارة للʱعامل مع 
ورȃʺا تؔʺʧ شॽɺʛة العقȃʨات  .ʺʸلʴة العامة

وعلى الʛغʦ مʧ اخʱلاف فهʦ الʜʳاء الإدارȑ ؗأداة 
عي، العʹȑʨ والʺॽɻار الʺʨضॽɻʺ  ʨارʳǽʺع بʧʽ ال

إساءة أʻʺ ȑع هʚا الأمʛ يʢʱلʖ مʙȄʜا مʧ الʹʺانات ل
  .مʱʶقلاً عʧ فʛؔ العقȃʨات الʻʳائॽة

  ، ماॽʂة الʜʳاء.ॽع الʜʳاءات الإدارȄة

Abstract: The administration is authorized by the legislative authority to impose 
administrative penalties on persons who use public services, and this does not fall within the 
scope of functional or contractual 
authority to the administration does not constitute an attack on the powers of the state.
authority to impose administrative penalties is a privilege granted to the administration to 
deal with the disobedience of some individuals or establishments in implementing official 
decisions in order to achieve the public interest.
may lie in the fact that they are ultimately subject to judicial review.

   Despite the different understanding of the administrative penalty as an administrative 
control tool or punishment, it can be said that this type of penalty combines the organic 
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الإدارة مʨʵلة مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽفʛض عقȃʨات إدارȄة على الأشʵاص الʚيʙʵʱʶǽ ʧمʨن 
. وهʚا لا ǽقع ضʺʧ نʢاق الʺʕʶولॽة الॽɿॽʣʨة أو الʱعاقǽʙة

Ȟʷǽل اعʙʱاء على اخʸʱاصات الʙولة، إذ أن سلʢة فʛض العقȃʨات الإدارȄة هي امॽʱاز ʻʺǽح للإدارة للʱعامل مع 
ʺʸلʴة العامةلل اقتॽʁʴوذلʥ  تʻفʚʽ القʛارات الʛسʺॽةأو الʺʷʻآت في 

وعلى الʛغʦ مʧ اخʱلاف فهʦ الʜʳاء الإدارȑ ؗأداة  .الإدارȄة في حॽʁقة أنها تʵʹع في نهاǽة الʺʢاف للʺʛاجعة القʹائॽة
ʳǽʺع بʧʽ ال هʚا الʨʻع مʧ الʜʳاءأو عقȃʨة رقابॽة إدارȄة، فإنه ʧȞʺǽ القʨل أن 

هʚا الأمʛ يʢʱلʖ مʙȄʜا مʧ الʹʺانات ل. وȃالʱالي يʦʱ تقॽʽʺه ȞʷǼل مʱʶقل عʧ الامॽʱازات الʺʺʨʻحة الʶلʢة
مʱʶقلاً عʧ فʛؔ العقȃʨات الʻʳائॽة الأساسي للʜʳاء الإدارȑ حʱى ʨȞǽن  

 ȑاء الإدارʜʳة.الȄة الإدارʢلʶال ،.ʀʨة، تȄاءات الإدارʜʳع الॽ

The administration is authorized by the legislative authority to impose 
administrative penalties on persons who use public services, and this does not fall within the 
scope of functional or contractual responsibility. There is no doubt that granting this 
authority to the administration does not constitute an attack on the powers of the state.
authority to impose administrative penalties is a privilege granted to the administration to 

sobedience of some individuals or establishments in implementing official 
decisions in order to achieve the public interest. The legitimacy of administrative penalties 
may lie in the fact that they are ultimately subject to judicial review. 

different understanding of the administrative penalty as an administrative 
control tool or punishment, it can be said that this type of penalty combines the organic 
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16: تارȄخ الاسʱلام

الإدارة مʨʵلة مʧ قʰل الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽفʛض عقȃʨات إدارȄة على الأشʵاص الʚيʙʵʱʶǽ ʧمʨن  إن :ʸلʝʳال  
وهʚا لا ǽقع ضʺʧ نʢاق الʺʕʶولॽة الॽɿॽʣʨة أو الʱعاقǽʙة، الʙʵمات العام

Ȟʷǽل اعʙʱاء على اخʸʱاصات الʙولة، إذ أن سلʢة فʛض العقȃʨات الإدارȄة هي امॽʱاز ʻʺǽح للإدارة للʱعامل مع 
أو الʺʷʻآت في  عॽʸان Ǽعʠ الأفʛاد

الإدارȄة في حॽʁقة أنها تʵʹع في نهاǽة الʺʢاف للʺʛاجعة القʹائॽة
أو عقȃʨة رقابॽة إدارȄة، فإنه ʧȞʺǽ القʨل أن 

وȃالʱالي يʦʱ تقॽʽʺه ȞʷǼل مʱʶقل عʧ الامॽʱازات الʺʺʨʻحة الʶلʢة
 غʛضالنʛʴاف عʧ ا وأ

الʜʳاء الإدارʸ:  ȑفʯاحॻةالؒلʸات ال

The administration is authorized by the legislative authority to impose 
administrative penalties on persons who use public services, and this does not fall within the 

There is no doubt that granting this 
authority to the administration does not constitute an attack on the powers of the state. The 
authority to impose administrative penalties is a privilege granted to the administration to 

sobedience of some individuals or establishments in implementing official 
The legitimacy of administrative penalties 

different understanding of the administrative penalty as an administrative 
control tool or punishment, it can be said that this type of penalty combines the organic 
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standard and the objective standard. It is therefore evaluated independently of the privileges 
granted to the authority. This matter requires further guarantees to prevent any abuse or 
deviation from the basic purpose of administrative penalty so that it is independent of the 
thought of criminal sanctions. 

Keywords: administrative penalty، administrative authority، imposing administrative 
penalties، what the penalty is. 

  



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزوجامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸد 19 الʗة 02 العʹʴ63-38 :ص ص 2024 ال  

 

 محمد علي سالم بن رشيد الكتبي
  سماعين لعبادي.د

  أساس تȖʻʮʠ الʚʱاء الإدارȏ في الȂʙʵʯع الإماراتي           

  

- 40 -  

 

  :مقʗّمة

تॽʀʨع الʜʳاءات ǽقʛʸʱ على الʶلʢة القʹائॽة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ نॽɺʨة الʺʵالفات الʱي تʨʱʶجʖ الʜʳاءات كان 
ॽات الʱي تȘʴʱʶ العقȃʨة لا ʧȞʺǽ أن تقʛʸʱ. وॽʰʡعʱها ʨؗلʶفإن ال ،ʥد، خاصة  ومع ذلʙʴعي مȄʛʷاق تʢعلى ن

Ǽالأمʝ، ؗان القاضي  .وأن Ǽعʠ الأفعال الʺعʛʰʱة مॼاحة في القانʨن الʻʳائي تُعʛʰʱ مʛʳمة في قانʨن الإدارة
أصॼح الʨʽم  .بʙفع تعȄʨʹات للإدارة ʺأمʨرʧȄالإدارȑ، مع Ǽعʠ الاسʻʲʱاءات، غʛʽ مǼ ʟʱʵإصʙار أمʛ لل

 .1فʛض غʛامات علʽهʦ ة القاضيالإدارȑ الȑʚ لا ʴǽʺل صف ʧȞʺǽ للʺʕʶول

ولهʚا الʖʰʶ، تʦ تʻʰي فʛؔة الʜʳاءات الإدارȄة العامة، حʧȞʺǽ ʘʽ للʳهات الإدارȄة تॽʀʨع الʜʳاءات على  
Ȅُعʛʰʱ هʚا الʨʱجه و . الʺʵالفʧʽ للقʨاعʙ العامة بʙون الʴاجة لʨجʨد علاقة مॼاشʛة بʧʽ الإدارة والʟʵʷ الʺʵالف

ʤʻام العام وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، وʻʺȄُح الʶلʢات الإدارȄة اخʸʱاص تॽʀʨع الʙʳيʙ ضʛورȄًا للʴفاȍ على ال
  .الʜʳاءات الإدارȄة العامة بهʚا الʙʸد

     ʥا ذلʛًʰʱة، معȄة الإدارʢلʶل الʰق ʧة مȄاءات الإدارʜʳع الॽʀʨة تʛؔاض على فʛʱالاعǼ الفقه ʧم ʖقام جان
دارة عادة ما تʱʺʱع Ǽامॽʱازات الʶلʢة العامة مʺا ʧȞʺǽ أن تعǽًʙا على مʙʰأ فʸل الʶلʢات، ومʛًʽʷا إلى أن الإ

 ʛʺʱʶت ʦة لʛؔه الفʚفإن ه ،ʥة؛ ومع ذلȄاءات الإدارʜʳع الॽʀʨفي حال ت ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨهاك حقʱإلى ان ȑدʕي
بʙأ مʻح الʶلʢات الإدارȄة الȘʴ في تॽʀʨع الʜʳاءات الإدارȄة دون الʴاجة إلى تʙخل القʹاء، وقʙ وتȄʨʡ ُ ʦلاً، 

، حʘʽ 1989يʨلʨʽ  28تȘʽʰʢ هʚه الفʛؔة عʙʻما اعʙʺʱها الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي في حȞʺه الʸادر بʱارȄخ 
أكʙ أنه لا يʨجʙ مʙʰأ دسʨʱرʻʺǽ ȑع الʶلʢة الإدارȄة مʧ مʺارسة امॽʱازاتها ʶؗلʢة عامة وفʛض الʜʳاءات 

دارة لهʚه الʶلʢة ʖʳǽ أن تʨؔن مقʙʽة مادامʗ تلʥ الʜʳاءات لا تʧʺʹʱ الʛʴمان مʧ الȄʛʴة، وأن مʺارسة الإ
وʨʸʵȃص ذلʥ نʙʳ أن الاعʛʱاف ȘʴǼ  .2بʙʱابʛʽ تهʙف إلى حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الʱي ʽʺʴǽها الʙسʨʱر

 ʨاء هʜج ȑأن الأصل في أ ʥذل ،ʙʽق ȑأ ʧقة مॽلʡ ي أنهاʻعǽ ة لاȄاءات الإدارʜʳع الॽʀʨة الإدارة في تʢسل
ؗفلها الʙسʨʱر والقانʨن Ǽʺا ǽفʛض على الإدارة احʛʱامها حال تॽʀʨعها  إخʹاعه لʺʨʺʳعة مʧ الʹʺانات الʱي

  .ه Ǽالʢॼلانفلا اعʛʰʱ الأخʛʽ مʵالفاً للॽɺʛʷة القانʨنॽة Ǽʺا Ȃʸǽللʜʳاء الإدارȑ، و 

                                           
1 Emmanuel Rosenfeld ,Jean Veil,  Sanctions Administratives , Sanction Pénales, Revue Pouvoir, n 
128, 2009, P.61. 

2 ʥفي ذل ʛʤل : انʽات نॼلʢʱال مʺؔʱمة لاسʙوحة مقʛʡأ ،ȑʛائʜʳن الʨفي القان ȑاء الإدارʜʳة الॽɺوʛʷضʺانات م ،ʦॽɻن ȑاوʹॽخ
   3م ، ص 2021العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة احʺʙ دراǽة، Ǽأدرار، الʜʳائʛ شهادة الʨʱؗʙراه، ؗلॽة الʴقʨق و 
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لʦ تʧؔ دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة Ǽعʙʽة عʧ الʨʢʱرات العالʺॽة في مʳال تʦॽʤʻ الأعʺال الإدارȄة، 
 ʛʷʺال ʙʺʱاع ʙفق Șعلʱʺال ȑادʴن الاتʨإلغاء القان ʙعǼ ،ةǽادʴمة الاتʨȞʴة في الȄاءات الإدارʜʳام الʤن ȑادʴع الات

بلʨائح الʹȌॼ، وهʚا يʛʽʲ تʶاؤلات حʨل مȐʙ الʨʱازن الȑʚ اعʙʺʱه الʺʛʷع الإماراتي في تȘʽʰʢ الʜʳاءات الإدارȄة 
 ʦرق ȑادʴن الاتʨالقان ʖجʨʺǼ)14 ( ةʻʶ3م2016لʷʺضʺانات ال ʧʽȃر ، وʨʱسʙص الʨʸرة في نʛة الʺقॽɺوʛ

 الاتʴادȑ؟
ʚلʥ الʴʱلʽلي اعʙʺʱ الॼاحʘ على الʺʻهج الاسʱقʛائي على تʶاؤلات الʘʴॼ، وذلʥ الإجاǼة مʧ أجل  وؗ

العʙيʙ مʢ ʧلʖ تॼʱع ʱمʧ خلال دراسة الȄʛʷʱعات الʱي تʴʺل في ॽʡاتها جʨانʖ مʧ الʜʳاءات الإدارȄة، وت
  .ت الإدارȄةواللʨائح الʺʱعلقة Ǽالʜʳاءا ʨʸʻصال
  

  الʖʲॺʸ الأول
  ماॻʀة الʚʱاءات الإدارȂة

ǽعʙ نʤام الʜʳاءات الإدارȄة جʜء مʧ الʤʻام الإدارȑ للʙولة، فهʨ مʛتǼ Ȍॼالقانʨن الإدارȑ الȑʚ  تقʛه الʙولة،     
 ʥلʚؗ ȌॼتʛȄاتثاوʢلʶالǼ ةثاȄحةثا الإدارʨʻʺʺهاتثا الʳلفة ثا للʱʵلها مʺʳة في مȄاءات الإدارʜʳو الʙʰة ، وتȄالإدار

 ʧثاعʛʽابʙʱيثا الʱهاثا الʚʵʱهاتثا تʳةثا الȄاقثا فيثا الإدارʢثا ن ȑالإدار Ȍॼʹاءات  .اعʺال الʜʳأن ال ʥذل
الإدارȄة في ॽʰʡعʱها القانʨنॽة هي ذات ॽʰʡعة قʺॽɻة، فʱقع للʺعاॼʀة على خʛق الالʜʱامات الإدارȄة الʺفʛوضة، 

 الʺʢلʧʽʰثا خلالثا مʧثا الʺʘʴॼثا هʚاثا وسʻعʛض .ومʧ ثʦ فهي تʙʻʱʶ لʶلʨك الفʛد الǽ ȑʚعʙ مʵالفاً للقانʨن 
  :الʱالʧʽʽثا

ʖلʢʺمثا :الاولثا الʨاءاث مفهʜʳثا ال ȑالإدار  
ʖلʢʺانيثا الʲاعثا :الʨاءاتثا أنʜʳةثا الȄاردةثا الإدارʨامثا فيثا الʤʻالإماراتيثا ال  

تقʦǽʙ مفهʨم مʙʴد للʜʳاء  - كʶائʛ الȄʛʷʱعات- تʖʻʳ الʺʛʷع الاتʴادȑ : مفهʦم الʚʱاء الإدارȏ :  الʠʸلʔ الأول
تȘʰʢ على الʜʳاءات الإدارȄة، ذلʥ أن الʤʻام القانʨني  الʱيثا الأساسॽةثا الʺॼادȏثاالإدارȑ، وذلʥ تأكʙًʽا على 

وȄعʛʰʱ القاضي الإدارȑ هʨ  .ساس إلى الʺॼادȏ القانʨنॽة والاجʱهادات القʹائॽةلʱلʥ الʜʳاءات إنʺا مʛده في الأ
الʺʕسʝ لȄʛʤʻة الʜʳاء الإدارʖʰʶǼ ȑ صلاحॽاته القʹائॽة في مʛاॼʀة سلʢات الʙولة العامة، وله دور في بʻاء ما 

  .، حʘʽ تʱعʙد مʸادر هʚا القانʨن "قانʨن العقȃʨات الإدارȄة"ʧȞʺǽ تʱʽʺʶه 

                                           
3  ʦرق ȑادʴن الاتʨة  14القانʻʶة  2016لȄاءات الإدارʜʳالفات والʵʺأن الʷǼ-  ة فيǽادʴمة الاتʨȞʴ16/10/2016ال. 
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عقȃʨة تفʛضها "وȃالʱالي، لʦ يʦʱ تقʦǽʙ تعʅȄʛ مʙʴد للʜʳاء الإدارȑ مʧ قʰل الفقهاء، إذ وصفه الॼعǼ ʠأنه    
العقȃʨة الʱي "Ǽأنه ، ووصفه آخʛون 4"الʢعʧ أمام القʹاءثا قابلॽةثا عʧثا الʛʤʻثا ʛʸǼفثا الإدارȄةثا الʶلʢةثا

ا Ǽأنه ǽ"5فʛضها القانʨن وتʨقعها الʶلʢة العامة على الʺʵالف للقانʨن وʴʱȄʺل عʨاقʖ تʛʸفه ً́ ǽوُصِفَ أ ʙوق ، "
 ȑدʛاء فʛد فعل على تإجʛؗ الفʵʺا على الॼًسل ʛثʕالقʹاة، ي ʧم Șʰʶخل مʙة دون تȄة الإدارʢلʶره الʙʸ

ه غʛʽ القانʨني بهʙف العقاب ʨؗ6"سل. Ǽ فهʛالفقهوع ʧم ʠأنه  7عǼ" ʥاتثاتلȃʨةثا ذات،ثا العقʸॽʸʵال 
 إجʛاءاتثا اتॼاعثا العقابॽة، الʱي تʨقعها سلʢة الʙولة الإدارȄة سʨاء ؗانʗ عامة أو ؗانʗ مʱʶقلة، بʨاسʢةثا
 هʦهʱȄʨثا عʧثا الʛʤʻثا Ǽغʠثا الأفʛاد،ثا تʳاهثا العامةثا لʶلʱʢهاثا مʺارسʱهاثا ʙʸǼدثا وهيثا مʙʴدة،ثا إدارȄةثا
  ".الʺʵالفات والʺʵالفǼ ʧʽعʠثا ردعثا بهʙفاو  الॽɿॽʣʨةثا

 ماثامʧ هʚا ؗله، نʙʳ أن الʺʛʷع الاتʴادȑ لǽ ʦقʙم تعȄʛفًا مʙʴدًا للʜʳاء الإدارȑ، ولʻؔه أشار إلى 
 اتʴادȑثا Ǽقانʨن ثا الʺʛسʨمثا مʧثا الأولىثا الʺادةثا أوضʗʴثا فقʙثا الʜʳاء،ثا تȘʴʱʶثا إدارȄةثا مʵالفةثا ǽعʛʰʱثا
 Ȟʷǽلثا عʺلثا عʧثا الامʻʱاعثا أوثا Ǽعʺلثا الॽʁام"ثا هʨثا الإدارȑ ثا الʜʳاءثا أنثا م2016ثا لʻʶةثا )14(ثا رقʦثا
 ".الʙولةثا فيثا بهاثا الʺعʺʨلثا الاتʴادǽةثا للȄʛʷʱعاتثا مʵالفةثا

 فʛضهاتثا قʹائॽةثاعقȃʨة غʛʽ "وʻȃاءً على ذلʧȞʺǽ ،ʥ تعʅȄʛ الʜʳاء الإدارȑ مʧ جانʻʰا على أنه 
الʺʸʱʵة، وفقًا لأحȞام القانʨن، على فʛد مʧ أفʛاد الʺʱʳʺع نʳॽʱة لارتؔاǼه فعلاً يʱعارض ثا الإدارȄةثا تالʳهاثا

  ".مع القʨانʧʽ الʺʨʸʻص علʽها، وʻʺȄح الإدارة صلاحॽة معاॼʀة الʺʵالف وفقًا لʺॼادȏ الʙʵمة العامة

فًا بʧʽ الʜʳاء الإدارȑ والعقȃʨات العقǽʙة الʱي تفʛضها الʳهات في ضʨء هʚه الʱعȄʛفات، يʱʹح أن هʻاك اخʱلا   
فعلى الʛغʦ مʧ أن الإدارة تʺʱلʥ سلʢة لفʛض الʜʳاء على الʺʱعاقʙ في حالة عʙم . الإدارȄة على الʺʱعاقʙيʧ معها

للإدارة فʛض وȃالʱالي، ʧȞʺǽ . الالʜʱام Ǽالʜʱاماته العقǽʙة، إلا أن هʚه الʶلʢة تʵʹع لقʨانʧʽ العقʨد الإدارȄة
 تʙʴيʙثا أوثا مالॽةثا غʛʽثا جʜاءاتثا فʛضثا أوثا الʱأمʧʽ،ثا ومʸادرةثا الʱأخȄʛʽةثا الغʛاماتثاعقȃʨات مʲل 

                                           
 ،ث 2ا ع ،18 سا ،االॽʱȄʨؔة الʴقʨق  مʳلةا ʨʢʱره،ث دون ا ʨʴʱلث الʱيا والʸعȃʨات الʻʳائي الادارȑ  القانʨن ا غʻام، محمدا غʻامثا 4

 .286ا ص م ،1994 جʨان
  233ثا ص ،2005ا سʻة الʛاǼعة، الॼʢعة والʨʱزȄع، للʛʷʻا العلʨم دارا العام،ا الʻʳائيثا القانʨن  فيثاالʨجʜʽ ارحʺاني،ا مʨʸʻرثا 5

6 Elisabeth WILLEMART, " Les sanctions administratives en Belgique – contribution du Conseil 
d’Etat de Belgique" ثاLes ثاsanctions ثاadministratives ثاen ثاBelgique, ثاau ثاLuxembourg ثاet ثاaux 
 .octobre 2011, p.3 21ثا Bruxellesثا ,Colloqueثا deثا Acteثا ,«ثا comparéeثا Analyseثا ,ثا Pays-Basثا

7 ʦॽʂاʛاب ʙʽدة محمد سعʨاءات، فʜʳة الȄةالأ في الادارʺʤة نǽدʨعʶلةا ،الʳثث مʨʴॼةث الॽنʨةث القانǽادʸʱالاقʨ،ثاʛʸم،2013،م 
 .223صثا
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 هʚهثا Ǽعʠثا علىثا الاʡلاعثا وʧȞʺȄثا ،8الʜʱاماتهثا بʻʱفʚʽثا الالʜʱامثا علىثا الʺʱعاقʙثا تʘʴثا جʜاءاتثا
 دولةثا فيثا الإدارȄةثا Ǽالعقʨدثا والʺʱعلȘثا 2000ثا لʻʶةثا )20(ثا رقʦثا الʨزارȑ ثا القʛارثا فيثا الʜʳاءاتثا
 لʨائحثا ʷǼأنثا 2014ثا لʻʶةثا )34(ثا رقʦثا الʨزراءثا مʳلʝثا قʛارثا وفيثا الʺʙʴʱة،ثا العॽȃʛةثا الإماراتثا
 تʗʴثا الʨزراءثا مʳلʝثا عʧثا الʸادرثا والقʛارثا الاتʴادǽة،ثا الʨȞʴمةثا فيثا الʺʵازن ثا وȂدارةثا الʺȄʛʱʷاتثا
  .2019ثا لʻʶةثا )4(ثا رقʦثا

   ʜʽʺʱاءاتثا تʜʳةثا الȄثا الإدارʧاءاتثا عʜʳل أساسي، ثا الȞʷǼ ةॽن عقابʨؔة تॽʰأديʱة الȃʨأن العقǼ ةॽʰأديʱال
وتفʛضها الإدارة على مʣʨفʽها في إʡار اخʸʱاصاتها العامة علʽهʦ، وȃالʱالي فإنها تعʙʺʱ على العلاقة الॽɿॽʣʨة 

 ʖجʨʺȃو ،ʖف الʺعاقʣʨʺالإدارة وال ʧʽامثابʤʻني،ثا الʨعثا فإنثا القانॽʀʨاءاتثا تʜʳةثا الॽʰأديʱاق  الʢʻود بʙʴم
 ʧʽق بʛالف ʧʺȞǽ اʻل عام، وهȞʷǼ عʺʱʳʺاد الʛقها على أفॽʰʢت ʧȞʺǽ فة العامة، ولاॽʣʨاءاتثاالʜʳةثا الȄالإدار 

 Ǽالʜʳاءاتثا الʵاصثا 2016ثا لʻʶةثا )14(ثا رقʦثا القانʨن ثا تȘʽʰʢثاحʻʲʱʶǽ ʘʽى ثا الʱأديॽʰة،ثا والʜʳاءاتثا
 )17(ثا رقʦثا الاتʴادȑثا الȄʛʷॼةثا الʺʨاردثا لقانʨن ثا ʵǽʹعʨن ثا الʚيʧثا العʺʨمʧʽʽثا الʺʣʨفʧʽثا علىثا الإدارȄةثا
  .9والȑʚ حʙد الʜʳاءات الʺقʛرة على الʺʣʨف العام 2016لʻʶة ثا

     Ȑعثارأʛʷʺثا الȑادʴن ثا فيثا الاتʨثا القانʦʤʻʺال   ʧلي عʵʱورة الʛة ضȄاءات الإدارʜʳاتثاللȃʨةثا العقॼالʶال 
 ذلʥثا وȄأتيثا م،1978ثا عامثا الʸادرثاالاتʴادȑ  القانʨن ثا فيثا بهاثا معʺʨلاً ثا كانʗثا الʱيثا للȄʛʴةثا
جʜاء إدارȑ، ؗʺا ǽعʝȞ الʙسʨʱر عʙʻ تȘʽʰʢ أȑ ثا فيثا علʽهاثا الʺʨʸʻصثا والȄʛʴاتثا للʴقʨق ثا احʛʱامًاثا

اقʻʱاع الʺʛʷع الاتʴادǼ ȑأن الʜʳاء الإدارǽ ȑعʛʰʱ عقȃʨة اسʻʲʱائॽة عʧ الأصل العام، ولʚلʥ اسʻʲʱى الʺʛʷع 
تॽʀʨع العقȃʨات مʧ سلʢة القʹاء ومʴʻها للʳهات الإدارȄة، نʛًʤا لأن الʺʵالفات الإدارȄة تʢʱلʖ الʱعامل 

لॽʀʨʱع الʜʳاءات الإدارȄة على الأشʵاص الʺʵالفʧʽ، مع تʙʴيʙ الȄʛʶع، وقʙ قʛر الʺʛʷع وضع ضʨاȌǼ خاصة 
  .نʢاق سȄʛان هʚا القانʨن 

  

  

                                           
 Ǽقانʨن ثا مقارنةثا دراسةثاʨد الإدارة الإماراتي عق نʤاما في علʽها  الʺʛʱتॼة ثاروالأا الʹاغʢة الʜʳاءاتثا،جفال محمد زȄادا 8
 .ثا 220- 183ثا ص،.ص، 2018، مارس 42، الʻʶة ʙ1دالع الʴقʨق، مʳلة ،الʺȑʛʸ ثا والʺʜايʙاتثا الʺʻاقʸاتثا
9   ʟʸن ثاخʨثا القانȑادʴثا الاتʦةثا 17(ثا رقʻʶي) 2016ثا لʢʵار الʚوهي الان ʧʽفʣʨʺقع على الʨة تॽʰات تأديȃʨعق ʝʺخ. ,

 ʖاتʛال ʧم ʦʸʵة، الاساسيوالʙل درجة واحȄʜʻأو  ،وت ʛʽل  اخʸثاالفʧمة،ثا مʙʵثا معثا الȍفاʱثا الاحȘʴالǼ الʺعاشثا فيثا.  
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  أنʦاع الʚʱاءات الإدارȂة الʦاردة في الʹʢام الإماراتي   الʠʸلʔ الʰاني

العقȃʨات الإدارȄة هي العقȃʨات الʱي يʦʱ فʛضها على أساس قʛارات فʛدǽة ذات ʡاǼع جʻائي ؗعقȃʨة 
تʱʻهʥ الالʜʱامات القانʨنॽة أو القʛارات الإدارȄة الʱي ʧȞʺǽ لʶلʢة الإدارة، ʸǼفʱها سلʢة عامة، للʛʸʱفات الʱي 

فالعقȃʨات في إʡار القانʨن والعقȃʨات الإدارȄة لا تʱعلǼ Șانʱʺاء مʛتʖؔ الȄʛʳʺة  ،فʛضها خلال مʺارسة أنʱʢʷها
نʢاق ثا فيثا علʽهاثا الʺʨʸʻصثا العقȃʨاتثا أوثافي العقʨد ثا علʽهاثا الʺʨʸʻصثا العقȃʨاتثا.إلى ʡائفة معʻʽة

 أجلثا مʧثا إدارȄةثاالʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة هي عقȃʨات ذات ॽʰʡعة رادعة، تهʙف إلى ردع وȂدانة مʛتʖؔ جȄʛʺة 
  .10 العامثا الʤʻامثا حʺاǽةثا

ʧʽʽʶॽرئ ʧʽعʨة إلى نȄات الإدارȃʨاع العقʨالفقه أن ʦʶاتا :قȃʨةثا العقॽعلىا الʺال ʜ ʛؗي تʱة  والॽولʕʶʺال
Ȅعʛʰʱ هʚا الʨʺʻذج مʧ الأنʺاȋ الأكʛʲ انʷʱاراً واسʙʵʱاماً، و . الʺالॽة للʟʵʷ الʺʨȞʴم علॽه ولا تʕثʛ على شʸʵه

الʶلʢة الإدارȄة في الʱعامل مع مʵالفات القʨانʧʽ والأنʤʺة مʧ قʰل Ǽعʠ ثا قʰلثا مʧثا ʛʲȞǼةثا وʦʱȄ اسʙʵʱامه
الفʛع "لʟʵʷǼ Ș الʺʨȞʴم علॽه، وॽɾʺا يلي نʻʱاول العقȃʨات الإدارȄة الʺالॽة فʱʽعثا الʲاني،ثا الʨʻعثا أماثا. الأفʛاد
  .الʲانيثا الفʛعثا فيثا الʺالॽةثا غʛʽثا، تلʽها العقȃʨات "الأول

أصʗʴॼ العقȃʨات الإدارȄة الʱي تفʛضها الʶلʢات الإدارȄة على : الʸالॻةثا الإدارȂةثا الʚʱاءاتثا :الاولثا الفʙع
 ʧلاً عǽʙة العامة بʴلʸʺرة للʛة الʺقॽنʨامات القانʜʱهاك الالʱان ʖʰʶǼ ʧʽȄارॼʱأو الاع ʧʽʽقॽʁʴاص الʵالأش

 ʚʽتʻفثا فيثا الإدارȄةثا الʶلʢاتثاالإجʛاءات القʹائॽة ȞʷǼل عام والإجʛاءات الʻʳائॽة ȞʷǼل خاص مʚʻ أن بʙأت 
تقʨم فʛؔة الʜʳاء حʘʽ . الʺʸʱʵةثا القʹائॽةثا الʳهاتثانقل Ǽعʠ الʸلاحॽات إلى قʰل العقȃʨة بʙاǽة، ثا هʚهثا

الʶلʢات ؛ أولها الʻʱازل عʧ وجʨب الʱʺاس العʙالة ثا بʧʽثا الفʸلثا الإدارȑ على فلʶفʧʽʱ، دون الإخلال ʙʰʺǼأ
  .11الʻʳائي لإصʙار الأحȞامثا القاضيثا احʱؔارثا مʧثا الʙʴثاوالʲاني هʨ . الʢॽʶॼةثا والʛʳائʦثا الʺʵالفاتثافي 

الʛʳائʦ ، وأصʗʴॼ أحʙ أسʝ ثا مʧثا العʙيʙثا فيثا مهʺاً ثا دوراً ثاوهʚȞا لعʗʰ العقȃʨات الإدارȄة 
الʙʴيʲة، إلى حʙ أن مʺارساتها الʴالॽة تʙخل في نʢاق الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة الʵاصة الʱي ثا الʻʳائॽةثا الॽʶاسةثا

                                           
10 ʙʰة العامة  عȄة الإدارȃʨالعق ȌǼاʨفة، ضॽخل ʜȄʜالع ) ȑالادار Șامة الي الغلʛالغ ʧة مȃʨرج االعقʙت ( ، ʘيʙʴاب الʱؔدار ال ،

 .17-16م ، ص 2007الاسʙʻȞرȄة ، سʻة 
، بʙون تارȄخ ॼʡعة ،  Ǽغʙادثا جامعة القانʨن،ثا كلॽةا، "ثا مقارنةثا دراسةثا "ثا العامةثا الادارȄةثا ॼار العاني، الʜʳاءاتوسام ص 11

 .119ص 
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عقاب، وهʚا ʳǽعل مʧ الʺʺʧȞ إنʷاء تأثʛʽ رادع ʛʶǼعة الوُضعǼ ʗغʛض حʺاǽة الʺʸالح الاجʱʺاॽɺة مʧ خلال 
  .ʻȞʺǽ12ه حل الʜʻاع

الʺالॽة للʳاني، ولا تʱعلʸʵʷǼ Șه، وتعʙ هʚه ثا Ǽالʺʕʶولॽةثا الʺالॽةثا الإدارȄةثا العقȃʨاتثاتʛتȌॼ  :الغʙامة .1
الإدارȄة ʛʲȞǼة لʺعاॼʀة الʺʵالفات الفʛدǽة للقʨانʧʽ  الʶلʢاتثاالعقȃʨات مʧ الأهʦ والأكʛʲ انʷʱارًا، حʘʽ تʙʵʱʶمها 

وȃاعॼʱارها عقȃʨة إدارȄة، تعʙ الغʛامة  .13واللʨائح، وتʜʽʺʱ بʨʻʱعها الʛʽʰؔ، مʺا ʳǽعل مʧ الʸعʖ حʶابها
لʺȞافʴة انʱهاكات الʤʻام العام أو Ǽعʠ  القانʨنॽةثا الأنʤʺةثا مʧثا العʙيʙثا فيثا فعالॽةثا الأكʛʲثا ةالȄʛʢقثا

 ʘʽك، حʨلʶهاكات الʱن تانʨȞهʱʻي ʧيʚاص الʵة الأشॼʀمة لʺعاʨȞʴمها الʙʵʱʶثاʧʽانʨائحثا القʨلثا واللʨʺالʺع 
  .ʙولةالثا فيثا بهاثا

الإدارȄة إلى الʺʰلغ الʺالي الȑʚ يʦʱ فʛضه على الʟʵʷ وتʛʽʷ عقȃʨة الغʛامة في إʡار العقȃʨات 
 ʙالة قʴه الʚه، وفي هʱعॽʰʢǼ اॽًامʛك إجʨلʶل الʤǽ ʙه، وقʱالفʵفعله أو م ʧة عॽائʻʳالʺلاحقة ال ʧلاً مʙب ʖالʺعاق

والأنʤʺة  الȄʛʷʱعات بॼʱايʧ الإدارȄة وʱȄفاوت تقʙيʛ العقȃʨة .ʨȞǽن تʙʴيʙ الغʛامة ودفعها وسʽلة لإنهاء الʺلاحقة
أبʙا  الفʛنʶيثا الʺʛʷعثا ǽعʙʺʱثا لʦثا الʺʲال،ثا سʽʰلثافعلى . القانʨنॽة الʺعʙʺʱة لʤʻام العʙالة الʻʳائॽة الإدارȄة

 ʠعǼ ةॼʀلة فعالة لʺعاʽسʨؗ اماتʛام الغʙʵʱاس ʦت ʙق ʥة، ومع ذلȄات الإدارȃʨن العقʨقانǼ Șعلʱدة تʙʴة مʴلائ
وȄعʝȞ ذلʥ اهʱʺام الʺʛʷع . في العʙيʙ مʧ الأماكʧ والʨʸʻص الʺʱʵلفة الأفعال الʱي تʱʻهʥ القʨانʧʽ واللʨائح

 ʙيʙʴة وتॽائʻʳات الȃʨالعق ʟॽإرادته في تقل ʧء مʜج ʨة العامة، وهȄات الإدارȃʨه العقʚء إلى هʨʳاللǼ ȑادʴالات
  . 14القȐʨʸ نʢاق الʦȄʛʳʱ، ملʯʳʱاً إلى الغʛامات ʙʰؗيل فعال للعقȃʨات الʻʳائॽة وتقʙʽʽها ʙʴǼودها الʙنॽا و 

وʧʺȞȄ الغʛض مʧ فʛض الغʛامة في تʨفʛʽ الʛدع العام والʵاص للقʹاء على الانʱهاكات الفʛدǽة 
للقʨاعʙ واللʨائح القانʨنॽة، وȃالʱالي تعʛʰʱ الغʛامة عقȃʨة وتʺʲل في Ǽعʠ الأحॽان ॽʰʡعة تعॽʹȄʨة، حʘʽ يʱلقى 

                                           
12 ʙʰع ʙʰعʜȄʜالع ʦعʻʺفة، الॽةثا ضʺانات خلॽɺوʛʷاتثا مȃʨةثا العقȄأةثا العامة،ثا الادارʷʻة،ثا الʺعارف،ثا مȄرʙʻȞة  الاسʻس

 .22صم، 1993
 فيثا الاقʸʱادȑثا الʷʻاȋثا ʻʺǼاسॼةثا الادارةثا تʨقعهاثا الʱيثا الʜʳاءاتثا العʳʺي،ثا جʺةثا ابʨثا مʧʶʴثا حʧʽʶثا ناصʛثا 13
 سʻةثا ،ثا القاهʛةثا جامعةثا ،ثا الʴقʨق ثا كلॽةثا ،ثا دʨʱؗراه ثا اʛʡوحهثا "ثا مقارنةثا دراسةثا "ثا والʱأديʖثا العقʨدثا مʳالثا غʛʽثا

 .142م ، ص 2010
14  ʦرق ȑادʴن الاتʨأشار القان ʙة  14وقʻʶة 2016لȄاءات الإدارʜʳالفات والʵʺأن الʷǼ : ض إلى أنهʛفǽ زراء أنʨال ʝلʳʺز لʨʳǽ

ضʺʧ أحȞام اللʨائح الإدارȄة على مʛتʰؔي الʺʵالفات الإدارȄة مʧ الأشʵاص أو الʺʷʻآت جʜاء أو أكʛʲ مʧ الʜʳاءات الإدارȄة 
 :الآتॽة
 .الإنʚار  .1
2.   ʧة على ألاّ تقل عȄامة الإدارʛ100(الغ ( على ʙȄʜولا ت ،ʦة درهʯم)1,000,000 (ʦن درهʨʽمل. 
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، ورغʦ الأضʛار الʱي تʦʳʻ عʧ مʵالفة القʨانʧʽ الʳهاز الإدارȑ إيʛادات مالॽة ʱؗعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʱي تʙʰؔها
 ʦʳʴه وفقًا لʙيʙʴت ʦʱȄر وʛʹʱʺف الʛʢال ʠȄʨف إلى تعʙيه ʘʽح ʧه مʻلف عʱʵǽ ʠȄʨعʱة، إلا أن الʺʤوالأن

فʛض الغʛامة حʱى في حال عʙم وقʨع أȑ ضʛر للʳهة الإدارȄة، لأنه ʧȞʺǽُ الʕʰʻʱ بها تُ و . الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴه
ا وتʻعʝȞ الʰʢ. مॼʶقًا ً́ ǽة أȄات الإدارȃʨة للعقॽʹȄʨعʱعة الॽامات علىʛيثا الغʱضهاثا الʛةثا تُفʢلʶةثا الȄالإدار 

أو لا ǽقʨم بʙفع الʹॼȄʛة  الʹʰȄʛيثا الإقʛارثا الʹॼȄʛةثاالʹॽʰȄʛة ، عʙʻما لا ǽقʙم دافع ثا الʛʳائʦثا مʳالثا فيثا
الأضʛار الʱي يʖʰʶʱ فʽها الʺʵالف وتʱʴاج  الʺʴʱʶقة، فɦُفʛض الʳهة الإدارȄة غʛامة نॽʰʶة تأخʚ في الاعॼʱار

  .15إلى إصلاح

مʧ خلال القʨاعʙ العامة، يʧʽʰʱ أن الʺʸادرة تعʙ عقȃʨة لا تُفʛض إلا ؗعقȃʨة جʜائॽة  :الʶʸادرة الإدارȂة - 2
الʜʳائॽة الʺʸʱʵة، وعلى الʛغʦ مʧ ذلʥ، فإن هʻاك اسʻʲʱاءًا لهʚه القاعʙة، حʘʽ تʦ تʻʰي  الʺʴاكʦثا قʰلثا مʧثا

عقȃʨة الʺʸادرة ؗعقȃʨة إدارȄة أولॽة أو مʛʺʱʶة أو إضاॽɾة بهʙف تعʜȄʜ العقȃʨة على Ǽعʠ الʺʵالفات 
على فʛض الʺʸادرة ؗعقȃʨة تاǼعة للʛʳائʦ  -مʲلا–والانʱهاكات الإدارȄة، فʟʻʽ القانʨن الʻʳائي الألʺاني 

ʻȃاءً على ذلʥ، إذا ؗان الʷيء الȑʚ و  .الإدارȄة الʺʛتॼؔة، ȋʛʷǼ أن يʟʻُ علʽها بʨضʨح في الأحȞام القانʨنॽة
في وقʗ اتʵاذ القʛار، ॽُɾعʛʰʱ ذلʥ جȄʛʺة ثا الʺʱʳʺعثا علىثا خʛًʢاثا Ȟʷǽلثا قʙثا الȄʛʳʺةثا مʛتʖؔثاʱʺǽلؔه 

   . 16 إدارȄة أو جʻائॽة
    ʜʳʴǼ ولةʙام الॽʀ ضها علىʛغ ʛʸʱقȄة، وȄاءات إدارʛاء على إجʻقها الإدارة بॼʢة تȃʨادرة عقʸʺإن ال
وتʻقʦʶ الʺʸادرة إلى نʨعʧʽ؛ إحʙاها ذات ॽʰʡعة  . شॽاء الʺʹʡʨʰة الʺʱعلقة ǼالȄʛʳʺة Ǽالقʨة ودون تعʠȄʨالأ

عامة وتʧʺʹʱ مʸادرة جʺॽع مʺʱلؔات الʺʙان، والʴالة الʲانॽة فهي مʙʴدة، وتʱعلȌॼʹǼ Ș الȄʛʳʺة أو الأدوات 
  .الȄʛʳʺةثا فيثا علʽهاثا الʺʸʴʱلثا أوثا الʺʙʵʱʶمةثا

نʜع "ؗعقȃʨة إدارȄة، تʨؔن عقȃʨة مالॽة وعॽʻʽة تفʛض مॼاشʛة على عقار معʧʽ، وتعʛف Ǽأنها فالʺʸادرة 
ʠȄʨولة دون تعʙاً وضʺه إلى أملاك الʛʶمالؔه ق ʧة عقار مॽؔمل" ʨى لʱة، حǽʙنق ʛʽة غȃʨه في الأساس عقʚه ،

ة ʛؗʱʷة مॽة مالȃʨادرة إذا عقʸʺالʺال، فال ʠعॼالها بʙʰʱاس ʦادرة  .تʸʺلف الʱʵوت  ʛʽʷامة في أنها تʛالغ ʧع
 Șعلʱة تʻʽل معʨةثاإلى أصʺȄʛʳالǼ ة،ثاॼؔتʛʺاثا الʺʻʽامةثا بʛةثا هيثا الغȃʨدة،ثا عقʙʴل مʨإلى أص ʛʽʷكʺا  لا ت

                                           
امʧʽ مʢʸفي محمد ،  .195م ، ص 1990سʻة  ، القاهʛة العॽȃʛة ، الʻهʹة دارا،االʹॽʰȄʛةثا الȄʛʳʺةاسʛور، فʴʱي حʺʙأا15
    .232انʨن العقȃʨات الادارȑ ، ص قالعامة ل الȄʛʤʻةثا

ʜ ،ىالاولثا الॼʢعة للعقاب،ثا الʲانيثا الʱؔاب والعقاب،ثا الاجʛاماʦ عل يʨسف، حʧʶا يʨسف 16 ʛؗʺميثا الʨاراتثا القʙللاص 
 .163م ، ص 2013، سʻة  القاهʛة القانʨنॽة،ثا
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الʺʸادرة تʱعلʶʺǼ Șألة معʻʽة، وتʨʴʱل إلى مʰلغ مقʨʢع، أما الغʛامة فʨؔʱن فʛدǽة، حʖʶ الʷʻاȋ الʺالي  أن
  :18وتʻقʦʶ الʺʸادرة إلى عʙة أشȞال .17للʺʨȞʴم علॽه وقʙرته الʺالॽة

 يʱعلȘثا ॽɾʺاثاهʨ الʺʸادرة الإجॼارȄة، وفʽها يلʜم الʺʛʷع جهة الإدارة Ǽاتʵاذ تʙابʛʽها الʵاصة : الأول 
  .Ǽالأمʨال الʺʛʹʱرة مʧ الʺʵالفة الإدارȄة

ل للʳهة الإدارȄة : والʰاني  الʗʰثا سلʢةثاالʺʸادرة الʺʛخʸة، حʘʽ سʗȞ الʺʛʷع عʧ هʚا الʨʻع، وأوؗ
  .تʻفʚʽه في ثا

ʖالʰادرةثا :الʸʺها  الʽيلة وفʙʰة الǽʙقʻف في لا الʛʸʱان الʙʺز للʨʳǽيءثاʷلثا الʴادرةثا مʸʺلثا الʰق 
Ǽالʺʸادرة ، وذلʥ لʺʻع الʺʸادرة أو تʖʻʳ فʛضها، ولهʚا الʖʰʶ نʦʤ الʺʛʷع في ثا الإدارȑ ثا القʛارثا صʙورثا

ǽعادل ॽʀʺة الॼʹاعة الʺʢلʨب  الʺالثا مʧثا مʰلغثا مʸادرةثا تقʛرثاǼعʠ القʨانʧʽ أنه ʨʳǽز للʳهة الإدارȄة أن 
  .مʸادرتها

قȃʨة الʺʸادرة الإدارȄة، لع القانʨنॽةثا الॽʰʢعةثا حʨلثاونʛʽʷ إلى أن هʻاك خلاف بʧʽ خʛʰاء القانʨن 
جʻائॽة تʟʱʵ بها مȞʴʺة الʻʳاǽات أم أنها عقȃʨة إدارȄة تʙʸرها جهة ثا عقȃʨةثا الʺʸادرةثا عقȃʨةثا هلثا

ونʙʳ هʻاك وجهʱي نʛʤ مʱعارضʨʸʵǼ ʧʽʱص هʚا الʕʶال، في Ǽعʠ الʨلاǽات القʹائॽة، تʦ اكʷʱاف  الإدارة؟
ʙʻʱʶǽ إلى ॽʰʡعة العقȃʨة ذاتها، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الʳانʖ الȑʚ قام  أن الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺʸادرة الʻʳائॽة والإدارȄة

وتُعʙَُّ الʺʸادرة الإدارȄة عقȃʨة جʻائॽة ʙʴǼ ذاتها، حʱى إذا ؗانʗ الʶلʢة الإدارȄة هي الʱي . Ǽفʛض تلʥ العقȃʨة
ʨه ȑاء الإدارʜʳال ُّʙَعǽُ اʺʻʽا، بॽًائʜفًا رادعًا وجʙل هʺʴا لأنها تʛًʤها، نʚّفʻا تʛء الإج ȑʚهثاالʚʵʱةثا تʢلʶال 

  . 19لʺʻع الʛʳائʦ وحʺاǽة الʤʻام العام  الإدارȄةا

وȃعʠ الفقه يȐʛ أن الʺʸادرة الإدارȄة هي عقȃʨة إدارȄة تʧʺʹʱ فʨائʙ جʻائॽة، لʚا فلا ʧȞʺǽ اعॼʱارها 
مʧ خلال  ،"ȞʷǼل مʨثʨق "القʹائॽة لʻʱفʚʽ العقȃʨة الʻʳائॽة ثاالʶلʢةابʨاسʢةاعقȃʨة جʻائॽة، حʘʽ يʱعʧʽ تفʛʽʶها

                                           
17 ʙʰايهاب ع  ،ʖلʢʺاتثاالȃʨةثا العقॽائʻʳءثا فيثا الʨعةثا والقʹاء،ثا الفقهثا ضॼʢولي،الأثا ال ʜ ʛؗʺميثا الʨاراتثا القʙللاص 
 دارثا ،ثا الȄʛʷعةثا ضʨءثا فيثا الʯʽʰةثا حʺاǽةثا قانʨن ثا ، الʴلʨثا راغʖثا ماجʙثا .119م ، ص 2009، سʻة  القاهʛةاالقانʨنॽة،ثا
 .149 ص ،ثا 2004ثاالقاهʛة،ا، الʙʳيʙةثا الʳامعةثا

 .143مʢʸفي، مʛجع سابȘ ، ص   مʨʺʴدثا مʨʺʴدثا 18
   .243، ص  الادارȑ ثا العقȃʨاتثا لقانʨن ثا العامةثا الȄʛʤʻةثا ،ثا محمدثا مʢʸفيثا امʧʽثا 19



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزوجامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸد 19 الʗة 02 العʹʴ63-38 :ص ص 2024 ال  

 

 محمد علي سالم بن رشيد الكتبي
  سماعين لعبادي.د

  أساس تȖʻʮʠ الʚʱاء الإدارȏ في الȂʙʵʯع الإماراتي           

  

- 48 -  

 

Ǽالإضافة إلى ذلʥ، تʱʴفȎ الإدارة والʶلʢات ȘʴǼ اتʵاذ قʛار . مʴاكʺة عادلة واتॼاع الإجʛاءات القانʨنॽة الʺʻاسॼة
  .20إجʛامॽةثا ॽʰʡعةثا ذاتثا عامةثا إدارȄةثا ʷǼأن الʺʸادرة الإدارȄة، وتُعʙَُّ هʚه العقȃʨة مʛʳد عقȃʨة

مʢʸلح الʜʳʴ الإدارȑ بʙل الʺʸادرة، حʘʽ أشار في القانʨن وفي هʚا الʨʸʵص اسʙʵʱم الʺʛʷع الإماراتي   
الاتʴادʷǼ ȑأن الʺʵالفات والʜʳاءات الإدارȄة إلى أنه مʧ بʧʽ العقȃʨات الʱي ʧȞʺǽ للʶلʢات الإدارȄة الʺʸʱʵة 

إǽقاع الʜʳʴ الإدارȑ على الʺʷʻآت والأمʨال الʺʻقʨلة العائʙة للʺʵالف، والʱي تʨؔن مʴلا في : تॽʀʨعها هي 
لʻؔه Ǽالʺقابل، وضع حʙودا زمॽʻة لʺʙة الʜʳʴ، حʘʽ أكʙ على أن الʜʳʴ لايʙȄʜ عʧ . رتؔاب الʺʵالفة الإدارȄةا

وȄفهʦ مʧ هʚا الʟʻ أن الʜʳʴ ؗعقȃʨة وجʜاء إدارȑ لا يʛتȘ إلى درجة . 21أشهʛ قابلة للʙʳʱيʙ مʛة واحʙة 6مʙة 
 .لǼ Șالفائʙة الʺʛجʨة مʻه على عʝȞ الʺʸادرةالʺʸادرة، وॼȄقى الغʛض مʻه ؗإجʛاء غʛʽ واضح لاسॽʺا ॽɾʺا يʱع

العامة غʛʽ الʺالॽة هي العقȃʨات  الإدارȄةثا العقȃʨات: الʸالॻةثا غʙʻثا الإدارȂةثا الʚʱاءاتثا :الʰانيثا الفʙع  
للفʛد، حʘʽ تʕثʛ على نʷاȋ الʺʛʷوع أو رʴȃه مʧ خلال  الʺالॽةثا الʺʕʶولॽةثاالʱي تʕثȞʷǼ ʛل غʛʽ مॼاشʛ على 

الʷʻاȋ أو تقʙʽʽه أو إخʹاعه لʛقاǼة الʤʻام؛ تُعʙ هʚه العقȃʨات غʛʽ الʺالॽة غʛʽ سهلة، وذلǼ ʥالʺقارنة مع إǽقاف 
  . 22 الʺالॽةا العقȃʨات الإدارȄة

والامॽʱازات ، ثا الʴقʨق ثا Ǽعʠثا مʧثا الʟʵʷثا حʛمانثاتʲʺʱل العقȃʨات الإدارȄة غʛʽ الʺالॽة في 
 ʧرة مʨʢخ ʛʲالي فهي أكʱالȃالو ʟʵعلى ش ʛثʕة، إذ تॽات الʺالȃʨالفالعقʵʺ  ʧم ʛʲهثاأكʱʽولʕʶة،ثا مॽالʺال 

مʻع الʺʵالف مʧ مʜاولة الʷʻاȋ عȘȄʛʡ ʧ إغلاق الʺʷʻأة أو إخʛاجها مʧ الʙʵمة، وهʚا ǽُعʙَُّ ثا يʦʱثا أنثا ʧȞʺǽُثا
الʺʛʷوع أو الʷʻاȋ، الʺʵالف، وقʨȞǽ ʙن سʖʰ الʺʵالفة هʨ تʨقف ثا علىثا تʨقعثا الʱيثامʧ أشʙ العقȃʨات 

وʨȞȄن لʚلʥ تأثʛʽ مالي Ǽالإضافة إلى تأثʛʽه على تʅॽʣʨ الʺʣʨفʧʽ، مʺا يʕُدȑ إلى خʶائʛ لʸاحʖ الʺʷʻأة 
ʧʽفʣʨʺو  . وال ʧم ʙيʙاك العʻاءاتثاهʜʳةثا الȄثا الإدارʛʽةثا غॽض لها  الʺالʛعʻثا فيثا، سȋقاʻةثا الॽالʱال:  

الʱي قʙ تʨقعها جهة الإدارة ثا الʺالॽةثا غʛʽثا الإدارȄةثا الʜʳاءاتثاجʜاء الإنʚار ǽُعʙَُّ أخف  : الإنʘار .1
الالʜʱامات الʺفʛوضة على الʺʵالف ثا علىثا الʹʨءثا تʶلȌॽثاالʺʸʱʵة على الʺʵالفʧʽ، وذلʥ بهʙف 

 مʳالثا فيثاوالʨاجʖ تॽʁʴقها، وʖʳȄ أن نʛʽʷُ إلى أن الʺʛʷع الاتʴادȑ قʙ خʟʸ هʚا الʜʳاء 
 هʨثأن الإنʚار  2016لʻʶة  14الاتʴادȑ رقʦ  القانʨن ثا فيثا وردثا إذثا العامة،ثا رȄةالإداثا الʜʳاءاتثا
الʱي ʧȞʺǽ لʺʳلʝ الʨزراء فʛضها وفقًا لأحȞام اللʨائح الإدارȄة على  العقȃʨاتثا مʧثا الأولثا الʨʻعثا

                                           
 .340، ص  سابȘثا مʛجعثا ،ثا غʻامثا محمدثا غʻامثا،  134-133محمد سعʙ فʨدة ، مʛجع سابȘ ، ص   20

21   ʙʻʰال ʛʤالʺادة  4أن ʧ3م  ʧم ʦرق ȑادʴن الاتʨة  14القانʻʶة 2016لȄاءات الإدارʜʳالفات والʵʺأن الʷǼ  
  .149، ص  سابȘثا مʛجعثا ،ثا الȄʛʷعةثا ضʨءثا فيثا الʯʽʰةثا حʺاǽةثا قانʨن ثا ،ثا الʴلʨثا راغʖثا ماجʙثا 22
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ʧʽالفʵʺ23ال . ʙرثا وق َّʛعثا قʛʷʺضثا الʛاثا فʚاءثا هʜʳالثا فيثا الʳة،ثا مʴʸفثا الʙضʺانثا به 
 الॽʰاناتثا وسلامةثا أمʧثا وضʺانثا والاتʸالات،ثا الʺعلʨماتثا لʱقॽʻةثا الأمʲلثا الاسʙʵʱامثا
 اسʙʵʱامثا ʷǼأنثا 2019ثا لʻʶةثا 2ثا رقʦثا الاتʴادȑثا القانʨن ثا فيثا وجاءثا الॽʴʸة،ثا والʺعلʨماتثا
 الॽʴʸةثا الʺʷʻآتثا Ǽʺعاॼʀةثا فأفادثا ،ثا الॽʴʸةثا الʺʳالاتثا فيثا والاتʸالاتثا الʺعلʨماتثا تقॽʻةثا
ʚلʥثا...الॽʴʸةثا الʨʴॼثثا مʳالثا فيثا تعʺلثا أوثا صॽʴةثا خʙماتثا تقʙمثا الʱيثا  معاॼʀةثا وؗ
Ȅʜةثا الʺʨʤʻمةثا Ǽاسʙʵʱامثا الȄʛʸʱحثا تʺʻحثا الʱيثا الʺʷʻآتثا ʛؗʺالفةثا حالةثا فيثا الʵامثا مȞاثا أحʚه 
  .24الʢʵيثا Ǽالإنʚارثا لهثا تʻفʚًʽاثا الʸادرةثا القʛاراتثا أوثا الʻʱفǽʚʽةثا لائʱʴهثا أوثا القانʨن ثا

2.  ȏالإدار Ȗار في مʺارسة  :الغلʛʺʱالاس ʧعها مʻضه مʛاء غʜج ʨأة هʷʻʺلل ȑالإدار Șم الغلʨفهʺǼ ʙʸقǽ
ة، أو  ʛؗش ȑاً، أو معʺلاً، أو أॼʱȞة، أو مȄالة إدار نʷاʡها، سʨاء ؗان مʴلاً تʳارȄاً، أو مʻʸعاً، أو وؗ

 ȋاʷن ȑة تʺارس أʶسʕاءثامʨاثا كانثا سʚثا هȋاʷʻا،ثا الॽًمʙا،ثا أوثا خǽًادʸʱا،ثا أوثا اقॽًɾʛأوثا ح 
 الॽɻʺʳاتثا ذلʥثا فيثا Ǽʺاثا الأخȐʛ،ثا الأنʢʷةثا مʧثا ذلʥثا غʛʽثا أوثا زراॽًɺا،ثا أوثا مʻهॽًا،ثا
 .العامثا الʻفعثا ذاتثا والʱعاونॽةثا الأهلॽةثا والʺʕسʶاتثا

    ȑالإدار Șالفقهاء الغل ʠعǼ فʛعǽ" اءʜالفة إجʵʺل الʴقع على مǽ ȑثادارʧلثا مʰةثا قʢلʶال 
 أوثاالإدارȄة ، نʳॽʱة مʵالفʱها للقʨانʧʽ والأنʤʺة، وʛʱȄتʖ على ذلʥ ان تغلȘ الʺʷʻأة ʨʸǼرة مʕقʱة ثا
 الʜʳاءاتثاǽعʙ جʜاء الغلȘ مʧ  .25"الʤʻام العام ثا علىثا الʺʴافʤةثا ʨهثا مʻهثا والغاǽةثا نهائॽة،ثا
مʺارسة أنʱʢʷها ʨʡال فʛʱة الغلȘ، علॽه مʻع الʺʷʻأة مʧ ثا يʛʱتʖثا لأنهثا القʨʶةثا الʙʷيʙةثا الإدارȄةثا

وهʚا يʖʰʶʱ في تʙʰؔ الʺʷʻأة لʶʵائʛ مالॽة ʛʽʰؗة، مʺا يʨدǼ ȑالʺʵالفʧʽ تʴʺلهʦ خʶائʛ مادǽة ʛʽʰؗة 
فغلȘ الʺʷʻأة وان ؗان ǽقع على ذمة الʺʵالف الʺالॽة  .26تʛدعهʦ عʧ ارتؔاب مʵالفات أخȐʛ مʱʶقʰلॽة
في ذات الʨقʗ تعʺل على تقʙʽʽ ومʻع الفʛد مʧ حقه في لأنه يʛʱتʖ علॽه تʨقف إيʛاداته ، ألا أنها 

  .27اسʱغلال الʺʷʻأة الʱي ǽʺلؔها أو ʱʶǽأجʛها لʴʱقȘʽ الأهʙاف والأرȃاح الʱي ʶǽعي الʽها

                                           
 الʺʳلةثا ،ثا الاماراتيثا الȄʛʷʱعثا فيثاسʺاعʧʽ الॼɻادȑ ، الʜʳاءات الادارȄة الʺʛʱتॼة عʧ الʺʵالفات الادارȄة وضʨاȌǼ تॽʰʢقها  23
 .247م ، ص 2020،  10، ع  11، مج  القانʨنيثا للʘʴॼثا الاكادॽʺǽةثا

 والاتʸالاتʲاالʺعلʨماتثا تقॽʻة اسʙʵʱامثا ʷǼأنثا 2019ثا لʻʶةثا 2ثا رقʦثا الاتʴادȑثا القانʨن ثا مʧثا )ب/25مثا (ثا انʛʤثا 24
  .14/2/2019ثا فيʲاوالارȃعʨنثا الʱاسعةثا الʻʶة  647ثا ،عثا الʛسʺॽةثا الʙȄʛʳةثا ،ثا الॽʴʸةثا الʺʳالاتثا فيثا

 .141 صثا ،ثا سابȘثا مʛجعثامحمد سعʙ فʨدة ،  25
 .145 صثا ، سابȘثا مʛجعثا ، الʴلʨثا راغʖثا ماجʙثا 26
 .141 صثا ،ثا سابȘثا مʛجعثا ،ثا فʨدةثا سعʙثا محمدثا 27
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مارة الʷارقة على جʜاء الغلȘ وفي نʢاق العʺل الॽʰʢʱقي لʜʳاء الغلȘ فقʙ نʟ القانʨن الʺʴلي لإ
ʥوذل ،ʦل دائȞʷǼ آتʷʻʺإ للʛامة  ذا ؗان الأمʛاء الغʜاعاة جʛمع م ʟॽخʛون تʙها بʱʢʷآت تʺارس أنʷʻʺǼ ًعلقاʱم

  .28الإدارȄة ومʹاعفʱها

 العقȃʨاتثا أهʦثاإن سʖʴ الʛʱخʟॽ أو إلغاؤه ǽعʙ مʧ بʧʽ  :سʔʲ الʙʯخʝॻ أو إصʗار قʙار Ǻالغاءه .3
. الʺʛخʟ له تʻفʚʽ هʚه العقȃʨة ʻʺǼع حامل الʛʱخʟॽ مʧ مʜاولة الʷʻاȋثا يʦʱثا حʘʽثا الʺالॽة،ثا غʛʽثا

وʧʺʹʱȄ قʛار سʖʴ الʛʱخʟॽ إعادة الʺʵالف إلى الʨضع الȑʚ ؗان علॽه قʰل إصʙار الʛʱخʟॽ، نʛًʤا 
 ʙاعʨع قʹʵا تʚة، لॽنʨالقان ȌǼاʨʹوال ʙاعʨع للقʹʵة تȄارات إدارʛق ʛʰʱتع ʟॽاخʛʱح الʻارات مʛلأن ق

 .29سʖʴ القʛار الإدارȑ لʻفʝ القʨاعʙ الإدارȄة
   ʧم ʟॽخʛʱاء الغاء الʜج ʙعǽاءاتثاʜʳةثا الॽʸʵʷيثا الʱق  الʨقʴال ʧالف مʵʺمان الʛعلى ح ʖʸʻت

والامॽʱازات الʱي حʸل علʽها مʧ الإدارة، وʦʱȄ اسʙʵʱامه في ʛʽʲؗ مʧ الȄʛʷʱعات واللʨائح الʺقارنة 
 ʦاسǼ فʛعȄو"ʟॽاخʛʱال ʖʴ30"س .  

لفʯات الʱي ʧȞʺǽ أن ʷǽʺلها هʚا الʜʳاء، وهي وقʙ حʙد القانʨن الʺʵالفات والʜʳاءات الإدارȄة ا  
 العॽȃʛةثا الإماراتثا دولةثا وفيثا. الأشʵاص أو الʺʷʻآت الʺʛتʧʽʰؔ للʺʵالفات الإدارȄة أو الʺʕʶولʧʽ عʻها

 الȘʽʶʻʱثا Ǽعʙثا الʺʸʱʵةثا للʶلʢةثا ʧȞʺǽاالʺʛʷع في تȘʽʰʢ جʜاء الغاء الʛʱخʟॽ، حʘʽ ثا شʙدثا الʺʙʴʱة،ثا
 عʙمثا، أن تʙʸر قʛار Ǽإلغاء الʛʱخʟॽ في حالة 31الاسʲʱʺارثا وحʙةثا خʢارȂو ثا الʛʱخʟॽاث سلʢةثا معثا
ةثا اسʳʱاǼةثا ʛؗارثا شʺʲʱيثا الاسʰʻحثا الأجॽʴʸʱالفةثا لʵʺيثا الʱثا الʦارهاإثا تʢاً ثا بهاثا خॽابʱورةثا كʛʹǼ 
ةثا مʧثا الʺʵالفةثا ثʨʰتثا تʛؔرثا حالثا فيثا أوثا تʴॽʴʸها،ثا ʛؗارثا شʺʲʱيثا الاسʰʻالأج. ʙعȄاءثا وʜالغاءثا ج 
 الʱيثا والامॽʱازاتثا الʴقʨق ثا مʧثا الʺʵالفثا حʛمانثاذ تʖʸʻ على إالʜʳاءات الॽʸʵʷة ثا مʧثا الʛʱخʟॽثا
ن حʸل علʽها مʧ الإدارة، وغالॼاً ما تعʛʽʲؗ ʙʺʱ مʧ الȄʛʷʱعات واللʨائح الʺقارنة وتʢلȘ علॽه تʶʺه أسȘʰ و ثا
"ʟॽاخʛʱال ʖʴس."  

 

                                           
امارة الʷارقة ، الادارȄة في  والʜʳاءاتثا الʺʵالفاتثا ʷǼأنثا ،ثا م2017ثا لʻʶةثا 7ثا رقʦثا القانʨن ثا مʧثا )4ثا م(ثا انʛʤثا 28

 .م2017يʨنʨʽ  4الʸادر في 
 ،"ثا مقارنةثا دراسةثا "ثا الاردنيثا الȄʛʷʱعثا فيثا الادارȄةثا للʛʱاخʟॽثا القانʨنيثا الʤʻامثا ،ثا الʨʰرʻȄيثا الʛحʺʧ عʙʰثا عʺʛثا 29
 .2130م ، ص 2019مʨʷʻر ، دار الʺʨʤʻمة ، سʻة ثا ʘʴǼثا

 . 334-332انʛʤ في ذلʥ سʖʴ الʛʱاخʟॽ والغائها في الȄʛʷʱع الʻʺॽي ، محمد احʺʙ غʛȄʨ ، الʜʳاءات الادارȄة العامة ، ص  30
31  ʛʤثا) 14م(انʧمثا مʨسʛʺن ثا الʨقانǼ ثاȑادʴثا اتʦةثا 19ثا رقʻʶأنثا ،ثا م2018ثا لʷǼ ارثاʺʲʱيثا الاسʰʻثا الاجʛاشॼʺثا ال، 
  .م30/9/2018بʱارȄخ ثا –ثا 48ثا الʻʶةثا –ثا ملȘʴثا 637ثا عثا الʛسʺॽةثا الʙȄʛʳةثا
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الʻʱفʚʽ  صʨرثا مʧثا صʨرةثاثʛ الʺʵالفة، وهʨ أالإزالة الإدارȄة هي جʜاء ǽقʹي Ǽإزالة أو مʨʴ  :الإزالة الإدارȂة  .4
 كانʗثا ماثاʨر إلى الأمثادارة، وʛʱȄتʖ على هʚا القʛار إعادة الʺʛʷع لʳهة الإثا ʴʻʺǽهاثا الʱيثاالʺॼاشʛ للإدارة 

، وقʙ تقʨم الʳهة الإدارȄة Ǽالإزالة بʻفʶها في حال عʙم  مʺʻȞاً ثا ذلʥثا دامثا ماثاوقʨع الʺʵالفة ثا قʰلثا علॽهثا
 الʺʵالفثا نفقةثا علىثا، وذلʥ 32تʻفʚʽ الʺʵالف تʻفʚʽ القʛار الإزالة ʨʡاॽɺةً والالʜʱام Ǽʺا قʛرته الʳهة الإدارȄة

  .33على قʛار الإزالة ǼالʱعʠȄʨ عʧ أȑ ضʛر قʙ يʛʱتʖثا الʺʢالॼةثا فيثا الȘʴثا للأخʛʽثا ʨȞǽن ثا نأثا دون ثا

 مʳلʝثا أصʙرهثا ماثا الʺʸʱʵةثا للʶلʢاتثا الاتʴادȑثا الʺʛʷعثا مʴʻهاثا الʱيثاومʧ بʧʽ الॽʰʢʱقات 
الʴلʖʽ ومʳʱʻات ثا علىثا للʛقاǼةثا الإماراتيثا الʤʻامثا ʷǼأنثا 2018ثا لʻʶةثا 29ثا رقʦثاالʨزراء في قʛاره ثا

على إمȞانॽة تॽʀʨع جʜاء الإزالة في حال خʛق الʺʜود لʺʕʶولॽاته أو الألॼان، حʘʽ نʟ في القʛار ȞʷǼل صȄʛح 
  .34خʛق مʢʱلॼات تقʦॽʽ الʺʢاǼقة

  

  : الʖʲॺʸ الʰاني
 ȏاء الإدارʚʱال ʘʻانات تʹفʸض  

  
القانʨن اهʱʺامًا ʛًʽʰؗا للعلاقة بʧʽ الʶلʢة الإدارȄة الʱي تفʛض الʜʳاء الإدارȑ والʟʵʷ الȑʚ  أولى

الʶلʢة الإدارȄة، ولʚلʥ، فإن  تʺʱلؔهاثا الʱيثايʱعʛض لهʚه العقȃʨة، نʛًʤا للʸلاحॽات الʛدॽɺة والʛقابॽة 
 وفقًاثا ومʙʴدةثا معʻʽةثاجʨد إجʛاءات الʹʺانات الإجʛائॽة الʱي أقʛها الʺʛʷع عʙʻ فʛض الʜʳاء الإدارȑ تقʱʹي و 

وʧʺʹʱȄ ذلʥ ضʛورة تʛȄʛʰ تلʥ القʛارات قانʨنا، واسʷʱارة جهة معʻʽة قʰل تȘʽʰʢ  .للʨʸʻص القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة
  .العقȃʨة الإدارȄة، ؗʺا ʖʳǽ أن تʧʺʹʱ العقȃʨات الإدارȄة الʺفʛوضة في شȞل قʛارات إدارȄة مʛʰرًا

  
  الإجʙائॻة والȜʵلॻة لʯʹفʘʻ الʚʱاء الإدارȏ الʸʷانات  :الʠʸلʔ الأول

 وضعثاالإدارȄة ، فإن ثا الʶلʢةثامʧ قʰل  وتʻفʚʽهاثاالعقابي والʛادع  الإدارȄةثا العقȃʨاتثانʛًʤا لʢاǼع 
 إجʛائॽة ورسʺॽة لʺʻع تȘʽʰʢ العقȃʨات ȞʷǼل تعʶفي ؗان أمʛًا ضʛورȄًا، ونʳॽʱة لʚلʥ، قʛرت الأنʤʺة ضʨاȌǼثا

                                           
 .329محمد احʺʙ غʛȄʨ ، الʜʳاءات الادارȄة العامة ، ص  32
 الʻʰاءثا لʺȑʙʽʷثا الʻʳائॽةثا الʺʕʶولॽةثا ،ثا غʻامثا محمدثا غʻامثا ،ثا .147ثا صثا ،ثا سابȘثا مʛجعثا ،ثا الʴلʨثا راغʖثا ماجʙثا 33
 .125م ، ص 1995، سʻة  4، ع 19الʗȄʨؔ ، س ثا جامعةثا ،ثا الʴقʨق ثا كلॽةثا ،ثا الʲانيثا القʦʶثا ،ثا

34  ، Șجع سابʛع الاماراتي، مȄʛʷʱقها في الॽʰʢت ȌǼاʨة وضȄالفات الادارʵʺال ʧة عॼتʛʱʺة الȄاءات الادارʜʳال ، ȑادॼɻل ʧʽسʺاع
  .246ص 
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الॽɻȄʛʷʱة، أن تʨفʛ الʨȞʴمة الاتʴادǽة عʙدًا مʧ الʹʺانات الإجʛائॽة ثا الʶلʢةثافي ذلʥ  الॽɻȄʛʷʱة، Ǽʺاثا
 . والʛسʺॽة لفʛض العقȃʨات الإدارȄة

تعʛʰ الʹʺانات الإجʛائॽة عʧ الʴاجة  :الإدارȂة الʸʷانات الإجʙائॻة ʸॻɼا يʯعلȖ بॻɾʦʯع الʚʱاءات: الفʙع الأول  
لاتʵاذ سلʶلة مʧ الʙʱابʛʽ الʵاصة الʺʙʴدة في القʨانʧʽ والأنʤʺة، وذلʥ لʹʺان فʛض الʜʳاءات الإدارȄة على 

 أساسॽةثا قʨاعʙثاالʺʵالفȄʛʢǼ ʧʽقة عادلة ومʸʻفة، ورغʦ اخʱلاف إجʛاءات الʜʳاءات الإدارȄة، إلا أن هʻاك 
الʶلʢات الإدارȄة عʙʻ فʛض العقȃʨات وتʻفʚʽها، وذلʥ لأن هʚه القʨاعʰ  ʧȞʺǽ ʙلقثا مʧثا اتॼاعهاثا ʖʳǽثا

ʙها الʺॼادȏ الʺȃʨʱȞةثا القانʨنॽةثاالاسʻʱاد إلʽها مʧ الʺʸادر  ʕؗةثا وتॽنʨأن  .العامة القان ʛؗʚالǼ ʛيʙʳال ʧوم
ॽʁام بॽʣʨفʱها الʻʱفǽʚʽة إجʛاءات الʜʳاءات الإدارȄة تهʙف إلى تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ مȐʙ فعالॽة الإدارة في ال

  .35وضʺان عʙم الʛʸʱف ȞʷǼل تعʶفي ضʙ الأفʛاد
 القانʨنॽةثا الإدارȄة في الأهلॽة ʺʵالفةتʚʳʱر مॼادȏ مȞافʴة ال :إجʙاءات مȜافʲة لʳʸالفة الإدارȂة: أولاً  
لʜʳاءات الإدارȄة، والʺʕʶولॽة الʺفʛوضة على الʳهة الʺʕʶولة عʧ الʛقاǼة، وتعʛʰʱ الʛقاǼة أمʛاً أساسॽاً لʻʱفʚʽ اثا

 :الʺʲال ثا سʽʰلثا علىثا القانʨنॽة،ثاحʘʽ تʨʱلى جهة إدارȄة مʸʱʵة مʛاॼʀة الʺʵالفات الʺʱعلقة بȘʽʰʢʱ اللʨائح 
 ʟʻارثايʛثا قʝلʳزراءثا مʨا الʦهة "ثا أنثا علىثا 2018ثا لعامثا 21ث رقʳةثا الॽʴʸةثا الʸʱʵʺلى  الʨʱت

اخʸʱاصها ، Ǽاسʻʲʱاء جʜاء إلغاء ثا نʢاقثا ضʺʧثا الʺʵالفةثا الʺʕسʶاتا علىثا الإدارȄةثافʛض الʜʳاءات 
 تʨؔن ثا أنثا ʧȞʺǽثا الॽʶاق،ثا هʚاثافي ". شهادة تʽʳʶل الʺʱʻج الȑʚ يʨʱلاه وزʛȄ الʴʸة ووقاǽة الʺʱʳʺع

 عʧثا مʕʶولةثا مʴلॽةثا أوثا اتʴادǽةثا حʨȞمॽةثا جهةثا أȑثا أوثا الʨزارةث هيثا الʺʸʱʵةثا الॽʴʸةثا الʳهاتثا
وقʙ تʨؔن الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة مʕʶولة عʧ تʻفʚʽ الʜʳاءات الإدارȄة داخل دولة . الॽʴʸةثا الʕʷون ثا

ʝॽاصفات والʺقايʨʺة الإمارات للʯʽي للإعلام وهʻʡʨال ʝلʳʺل الʲة، مʙʴʱʺة الॽȃʛة 36الإمارات العʯʽواله ،
ʖائʛʹة للǽادʴ37الات.  

                                           
   .169، ص  سابȘثا مʛجعثا ،ثا فʨدةثا سعʙثا محمدثا 35
 Ǽالʺʜʽانॽةثا تلȘʴثا مʱʶقلةثا مʜʽانॽةثا لهاثا وتʨؔن ثا مʱʶقلة،ثا اعॼʱارȄةثا هʯʽةثا :والʺقايʝॽثا للʺʨاصفاتثا الاماراتثا هʯʽةثا 36
 تʴقȘʽثا تؔفلثا الʱيثا والʛʸʱفاتثا الاعʺالثا جʺॽعثا لʺॼاشʛةثا اللازمةثا القانʨنॽةثا هلॽةǼالأثا تʱʺʱعثا ،ثا للʙولةثا العامةثا
 هʯʽةثا نʷاءإثا ،ثا 2001ثا لʻʶةثا 28ثا رقʦثا الاتʴادȑثا القانʨن ثانʛʤ أمʧ أجل ذلʥ : ، وتلʳʺǼ Șʴلʝ الʨزراء  اغʛاضهاثا
  .وتعǽʙلاتهثا والʺقايʝॽثا للʺʨاصفاتثا الاماراتثا

 القانʨنॽةثا Ǽالاهلॽةثا وتʱʺʱعثا الʺʱʶقلةثا الاعॼʱارȄةثا Ǽالॽʸʵʷةثا تʱʺʱعثا هʯʽةثا هيثا :ثا للʹʛائʖثا الاتʴادǽةثا الهʯʽةثا 37
 لʻʶةثا 13ثا رقʦثا اتʴادȑثا Ǽقانʨن ثا الʺʛسʨمثا انʛʤثا للʱفʽʸلثا :ثا والادارȑ ثا الʺاليثا وȃالاسʱقلالثا للʛʸʱفثا اللازمةثا
  .م29/9/2016بʱارȄخ  – 46س –ملȘʴ  604ثا عثا الʛسʺॽةثا الʙȄʛʳةثا للʹʛائʖثا الاتʴادǽةثا الهʯʽةثا انʷاءثا ،ثا 2016ثا
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مʧ خلال تقʛȄʛ  مʳالثا أȑثا فيثا بهاثا الʺعʺʨلثا والأنʤʺةثا للقʨانʧʽثالفة ʖʳǽ أن تʗʰʲُ أȑ مʵا ،وعلॽه   
الʺʴقȘ في الʺʵالفة، وȃالʱالي، ʖʳǽ ثا الʺʣʨفثا قʰِلثا مʧثادقȘʽ يʨضح وقائع الʺʵالفة والأقʨال الʱي أُدلى بها 

ȑ عقȃʨة دون تقʛȄʛ أن Șʰʢǽ الʺʣʨف الʺʕʶول العقȃʨة الإدارȄة وفقًا للقانʨن ȞʷǼل واضح، إذا تʦ فʛض أ
مʵالفة معʙ مʧ قʰل الʛʽʰʵ، فʦʱʽʶ تقॽʽʺها على أنها قʛار خاʡئ وغʛʽ مʛʷوع، وȃالʱالي سʤʱهʛ عʙم الالʜʱام 

  .Ǽ38الإجʛاءات الإدارȄة وعʙم شʛعʱʽها

سȘʰ أن بʻʽا أن العقȃʨات الإدارȄة لا تقل شʙة عʧ العقȃʨات الʻʳائॽة؛  :الʦʸاجهة والʗفاع أاحʙʯام مʗʮ: ثانॻاً    
مʚʻ تلʥ اللʤʴة، اعʛʰʱ . إذ ؗل مʻهʺا عقȃʨة تفʛض على الʟʵʷ نʳॽʱة لانʛʴافه عʧ الʦʤʻ القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة

 ʧفاع مʙاجهة والʨʺأ الʙʰع مʛʷʺثاالʦثا أهȏادॼʺيثا الʱة،  الॽنʨص القانʨʸʻر والʨʱسʙها الʻʺʹيثاتʱعىثا والʶǽ 
تॽʁʴقها ، ومʚʻ صʙور الȄʛʷʱع، أصॼح هʚا الȘʴ أحʙ الʹʺانات الأساسॽة على مȐʨʱʶ ثا إلىثاالʛʽʲؔ مʧ الʻاس 

  .39العقȃʨات الإدارȄة العʺʨمॽة

تʻفʚʽاً لهʚا الʺʙʰأ ʖʳǽ إنʚار مʛتʖؔ الȄʛʳʺة وȂتاحة الفʛصة له للʙفاع عʧ نفʶه قʰل تȘʽʰʢ العقȃʨات 
تॽʰʢقها   ʧȞʺǽثا الʱيثا الإدارȄةثا الʛقاǼةثاأسهل أسالʵʺ "  ʖʽالفȄعʛʰʱ الإخʢار الʺȘʰʶ للو . الإدارȄة العامة

، وʛʢॽʶȄ "على مʺارسة الȄʛʴة، وفي الʨقʗ نفʶه الأسلʨب الأقʛب إلى الʤʻام الʜʳائي لعʙم الʺʶاس ǼالȄʛʴة
قȃʨات عʙʻ حʙوث مʨقف ʵǽل جʜء مʧ الʛقاǼة الإدارȄة على الʶلʢات أثʻاء مʺارسة حʱȄʛها، وʱȞȄفي Ǽفʛض الع

  .Ǽ40أمʧ الʺʱʳʺع

ǽعʛʰʱ الॽʰʻʱه للʺʵالف هʨ الأساس الʛئʶॽي لفʛض العقȃʨات الإدارȄة؛ إذ ʖʳǽ على الهʯʽة إعلام 
وذلʥ بʨʱجॽه إنʚار  ،الǼ ʟʵʷأوجه الʺʵالفة الʺȃʨʶʻة إلॽه وفي نفʝ الʨقʗ مʴʻه فʛʱة زمॽʻة لإزالة هʚه الʺʵالفة

ǽ أو ʦॽʁǽ ȑʚان الȞʺه إلى الॽɾ الف،ثاعʺلʵʺثا أنثا علىثا الʦʱحثا يॽضʨثا تʥثا ذلʧلثا مʰةثا قʢلʶةثا الʸʱʵʺال 
وȃالʱالي، إذا فʛضʗ العقȃʨة الإدارȄة . قʰل تॽʀʨع العقȃʨة الʺقʛرة على الʺʵالفة إذا خالفʗ أحȞام القانʨن واللائʴة

                                           
 دراسةثا "ثا الʺالॽةثا الاوراقثا سʨق ثا جʛائʦثا فيثا والادارȄةثا الʻʳائॽةثا الاجʛاءاتثا ذاتॽةثا عʢاǙ،ثا الغʻي عʙʰثا شॽʺاءثا 38
  .278، ص  2014،  02مʳلة الʴقʨق ، ع ا ، "ثا مقارنةثا

  .178محمد سعʙ فʨدة ، مʛجع سابȘ ، ص  39
 الʴقʨق ثا كلॽةثا ،ثا العامثا القانʨن ثا فيثا دʨʱؗراه ثا اʛʡوحةثا ،ثا الʜʳائȑʛ ثاعʜاوȑ عʙʰالʛحʺان ، الʛخʟ الادارȄة في الȄʛʷʱع  40
 .212م ، ص 2007،  الʜʳائʛثا جامعةثا ،ثا
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فإن العقȃʨة الإدارȄة تॼʸح Ǽاʡلة على مʛتʖؔ الȄʛʳʺة دون أȑ إنʚار ودون إعʢائه الفʛصة للʙفاع عʧ نفʶه، 
  .41لعʙم تȘʽʰʢ مʙʰأ الʺʨاجهة الǽ ȑʚعʙ مʧ الإجʛاءات الأساسॽة

سȘʰ أن أوضʻʴا أنه ʖʳǽ  :الʶʯʳʸةثا الإدارȂةثا الʱهةثا مʥثا الإدارȏ ثا الʚʱاءثا تॻɾʦعثا ضʙورةثا: ثالʰاً 
. قانʨناً ، وتȘʽʰʢ الʜʳاءات الإدارȄة ʨʺǼجʖ ذلʥثا الʺʸʱʵةثا الإدارȄةثا الʳهةثا قʰلثا مʧثاتʙʴيʙ الʺʵالفات 

مʸʱʵة في هʚا الʙʸد، سʨاء ؗانʗ جهات إدارȄة تقلǽʙʽة أو هʯʽة إدارȄة   إدارȄةثا جهةثا تʨʱفʛثا أنثا ʖʳǽثا
فʛض عقȃʨات إدارȄة، مʲل اللʳان الʱي  سʺح لها الȄʛʷʱع بʚلʥ،وʧȞʺȄ لॼعʠ اللʳان الإدارȄة، الʱي . مʱʶقلة

  .42الʹʰȄʛي ، مʲلاثا الاسʻʯʱافثا لʳانثا أوثا الʹॽʰȄʛةثاʨن لʺʻح الامॽʱازات في الʺʶائل أنʷأها القان

اتʳهʗ دولة الإمارات إلى تʻʰي مفاʦॽʂ جʙيʙة في تʦॽʤʻ الʺعاملات الاقʸʱادǽة ʖʰʶǼ وفي هʚا الإʡار    
 ʶǼلʢةثا وتʱʺʱع قلǽʙʽةالʱا الإدارةا عʱʵʱ ʧلفثالॼɻʸة، حʣ ʘʽهʛت هʯʽات إدارȄة جʙيʙة  الاقʸʱادǽة الʛʤوف

القʛارات الإدارȄة الʺʱʶقلة، وȃʺا أنها لʗʶॽ هʯʽة اسʷʱارȄة، فإن فʛؔة الʶلʢة تʴʺي الʨʶق مʧ الʛʸʱفات  اتʵاذ 
انʗ هʚه الʶلʢة  الʺʵالفة للʺʻافʶة الʛʴة Ǽالقʛʶ والعقȃʨات، وتʺʻع بʚلʥ جʺॽع الاخʱلالات الʱي تعȘʽ الʨʶق، وؗ

  .43ي الʶابȘ، ولʻؔها الآن مʡʨʻة Ǽالʺʳلʝ الإدارȑ مʧ اخʸʱاص الʶلʢة القʹائॽة ف

رȃʺا ʨȞǽن دوافع القʛار الإدارȑ هي  :الإدارȂةثا الʚʱاءاتثا لॻɾʦʯعثا الȜʵلॻةثا الʸʷاناتثا :الʰانيثا الفʙع   
الأكʛʲ أهʺॽة، حʘʽ يʢʱلʖ فʛض الʜʳاءات الإدارȄة مʧ الʶلʢة الإدارȄة اتॼاع إجʛاءات رسʺॽة لإصʙار الʜʳاء 
 ʧȄʛأثʱʺاص الʵعلام الأشȂاء وʜʳال Șʽʰʢʱرة لʛʰʺاب الॼان الأسॽب ȑاء الإدارʜʳال Șʽʰʢت ʧʺʹʱȄعه، وॽʀʨوت

الإدارȄة، ʖʳǽ الʱفȘȄʛ بʧʽ الʖʰʶ والʺʛʰر في القʛار الإدارȑ؛ حʨȞǽ ʘʽن  الʻاحॽةثا ومʧثا .Ǽأسॼاب الʜʳاء
لقʛار، بʻʽʺا ʨȞǽن الʛȄʛʰʱ هʨ الأساس الʵارجي الʖʰʶ هʨ الʨضع الفعلي أو القانʨني الȑʚ يʙفع الإدارة لاتʵاذ ا

  .44والʺʨضʨعي للقʛار

ونʛًʤا لأن العقȃʨات الإدارȄة قʙ تʱʻهʥ حقʨق الفʛد وحȄʛاته، فإن الʺʛʷع رأȐ أنه مʧ الʹʛورȑ فʛضها 
الإدارȄة لʗʶॽ ملʜمة  الʶلʢةثا أنثا فيثا الʺʲʺʱلثاؗاسʻʲʱاء للʺʙʰأ العام   الاتʴادǽةثا الʨȞʴمةثا قʰلثا مʧثا

                                           
، " الغʛامة الى الغلȘ الادارȑ تʙرج العقȃʨة مʧ "  الادارȄةثا العقȃʨاتثا مʛʷوॽɺةثا ضʺاناتثا ʵلॽفة،ث الʺʻعʦ عʙʰ العʜȄʜ عʙʰثا 41

    .37مʛجع سابȘ، ص 
42 ʙʰقلة ،  عʱʶʺة الȄات الاادرʢلʶاص الʸʱاق اخʢة، نʢȄز ʧب ȑلةثاالهادʳةثا دراساتثا مॽنʨد الاول  قانʙثا، العʜ ʛؗةثا مʛʽʸॼال 
  .25م ، ص ʜ2008ائʛ ، الʳثا والʨʱزȄعثا للʛʷʻثا الʵلʙونॽةثا دارثا الʱعلॽʺॽة،ثا والʙʵماتثا والاسʷʱاراتثا للʨʴॼثثا

 جامعةثا الʴقʨق،ثا كلॽةثا دʨʱؗراه،ثا ʛʡوحهأثا الʜʳائȑʛ،ثا القانʨن ثا فيثا للʺʻافʶةثا الʺʻاॽɾةثا الʺʺارسات كʨʱ،ا الʙʺʴʺ ʅȄʛʷث 43
  .268م ، ص 2004وزو، سʻة ثا تȑʜʽ ثا

44 ʙʰع ʙʰع ʜȄʜأة العʷʻة العامة، مȄات الادارȃʨة العقॽɺوʛʷفة، ضʺانات مॽخل ʦعʻʺة  الʻة، سȄرʙʻȞ44، ص 2008الʺعارف الاس. 
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وفي مʳال العقȃʨات الإدارȄة، يʦʱ تʴفʜʽ القʛارات الإدارȄة مʧ خلال تȘʽʰʢ العقȃʨات مʧ أجل . بʛȄʛʰʱ قʛاراتها
 Șʽقʴت ʧʽازن بʨʱةثاإقامة الʴلʸʺة ثا العامةثا الǽة وحʺاǽدʛالح الفʸʺة . الȄاءات الإدارʜʳال ʛȄʛʰن تʨȞǽ ،ʥلʚول

ʨȞǽن القʛار معللاً ومʛʰراً، وʖʳȄ أن يʦʱ تʨضॽح أهʺॽة الʛȄʛʰʱ في جʨانʖ ذو أهʺॽة ʛʽʰؗة، حʖʳǽ ʘʽ أن 
ǽعʻي إعلام الʟʵʷ الʺعʻي Ǽالʜʳاءات Ǽأسॼاب اتʵاذ القʛار وتʙʴيʙ  تʛȄʛʰ الʜʳاءات الإدارȄةحʘʽ أن  .45مʱʵلفة

ʧʺتلقاه ف ȑʚاءً على الإعلام الʻف بʛʸʱه الʻȞʺȄني وʨف وضعه القانʛعǽ لأنه ʥه، وذلʻقفه مʨم  ʖʽʰʶة تॽناح
 ʙب قʨʽعǼ ةȃʨʷارات مʛار قʙإص ʖʻʳارات وتʛقة للقॽʀإلى دراسة د ʖʽʰʶʱال ȑدʕأن ي ʧȞʺǽ ،ارهاʛجهة الإدارة لق

وȃالॼʶʻة للأفʛاد الʺعǼ ʧʽʽʻالʜʳاءات الإدارȄة، ǽعʛʰʱ الʖʽʰʶʱ ضʺانة أساسॽة تʶاعʙهʦ في . 46تʕدȑ إلى ʢǼلانها
 ʦǽʙلʺات أو تقʤتʽفʻʱلام لʶʱن أو الاسʨعʡاءʜʳال ʚ47 . ʦهʴʻʺǽ ةȄاءات الإدارʜʳال ʖʽʰʶة للقʹاة، فإن تॼʶʻالǼ أما

  . الفʛصة لʺʛاॼʀة مȐʙ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة وضʺان أن الإدارة لʦ تʛتʖؔ أخʢاء في اتʵاذها

لإمارات اثا دولةثا فيثا 2016ثا لʻʶةثا 14ثا رقʦثا الاتʴادȑثا القانʨن ثا مʧثاوعʙʻما نʛʤنا في الʺادة الʛاǼعة    
 نʗʸثاضʛورة تʖʽʰʶ الʜʳاءات الإدارȄة، فقʙ  علىثا نʟثا عʙʻماثا، وجʙنا أن الʺʛʷع الإماراتي قʙ أصاب 

  : الآتॽةثا للʹʨاȌǼثا وفقاثاإقʛار الʜʳاءات الإدارȄة  الʨزراءثا مʳلʝثايʨʱلى " أنه علىثا الʺادة
  .والʜʳاءات الإدارȄة الʺʛʱتॼة علʽها ȞʷǼل صȄʛحأن تʧʺʹʱ اللʨائح الإدارȄة نʸا Ǽالʺʵالفات الإدارȄة، . 1
  ".أن تʙʴد اللʨائح الإدارȄة الʳهات الاتʴادǽة الʺȞلفة بȘʽʰʢʱ الʜʳاءات الإدارȄة، وȂجʛاءات تʻفʚʽها. 2

  الʸʷانات الʦʸضॻɸʦة لʯʹفʘʻ الʚʱاء الإدارȏ : الʠʸلʔ الʰاني   

 تفʛضهاثا الʱيثا الإدارȄةثا العقȃʨاتثاॽɺʛة تلعʖ الʹʺانات الإجʛائॽة والʛسʺॽة دوراً مهʺاً في ضʺان ش
الʺʨضॽɺʨة، مʲل الʻʱاسʖ  الʹʺاناتب الإدارȄة، ومع ذلʥ فإن دورها يॼقى مʙʴوداً في ʣل ॽɼاثا الʶلʢاتثا

مفʛوضة لʹʺان مʛʷوॽɺة  الʺʨضॽɺʨةثا الʹʺاناتثابʧʽ العقȃʨات الإدارȄة ومقॽʹʱات العʙالة، مʲلا تʨؔن 
ʥة، وذلȄات الإدارȃʨأ أن العقʙʰة، ومȃʨة العقǽدʛة وفॽɺوʛʷأ مʙʰام مʛʱخلال اح ʧن  مʨؔة تȃʨةاالعقॼاسʻʱمع م 

  .48الʱي ارتʰؔها الفاعل ولʗʶॽ ذات أثʛ رجعي  ʺʵالفةال

                                           
بʨدرʨȄة . 193م ، ص 2004حʧʽʶ بʧ الॽʷخ آت ملȄʨا ، الʺʱʻقي في قʹاء مʳلʝ الʙولة ، دار هʨمة ، الʜʳء الʲاني ،  45

 ʛائʜʳفي ال ȑالقʹاء الادار ، ʦȄʛؔالʙʰولة ، ع : عʙال ʝلʳلة مʳاقع والافاق ، مʨ21م ، ص 2003،  06ال .، ʅॽʢاللʙʰمحمد ع 
 ، ʛʷون دار نʙة ، بȄارات الادارʛالق ʖʽʰʶ100، ص 1996ت.  

سامي الʨʢخي ، الادارة Ǽالʷفاॽɾة الȘȄʛʢ الى الاصلاح والॽʺʻʱة ، اكادॽʺǽة الʶادات للعلʨم الادارȄة ، دار الʻهʹة العॽȃʛة ،  46
 .671م ، ص 2006القاهʛة ، 

 .672سامي الʨʢخي ، مʛجع سابȘ ، ص  47
 الʴقʨق،ثا كلॽةثا دʨʱؗراه،ثا رسالةثا العامة،ثا الادارȄةثا للʜʳاءاتثا القانʨنيثا الʦॽʤʻʱثا ابʨلʽلة،ثا العʜȄʜ عʙʰثا مʨʺʴدثا محمدا48
  .165، ص  م2013ثا الاسʙʻȞرȄة،ثا جامعةثا
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  : الʱالॽةثا الʻقاȋثاالعقȃʨات الإدارȄة مʧ خلال   لʻʱفʚʽثا الʺʨضॽɺʨةثاونعʛض للʹʺانات 

الʺॼادȏ العالʺॽة الʱي   كأحʙا والعقاب  الȄʛʳʺةثا مʛʷوॽɺةثامʙʰأ  ǽعʙ :الإدارȂةثا العقȁʦاتثامʙʵوॻɸة  .1
أقʛتها جʺॽع الʙساتʛʽ، وأساس هʚا الʺʙʰأ أنه لا عقȃʨة غʛʽ مʛʷوعة، Ǽʺعʻى أن مʸادر 

شॽɺʛة العقȃʨات الإدارȄة تʱقارب إلى حʛʽʰؗ ʙ إن  . 49الʨʸʻص القانʨنॽة على تقʛʸʱ والعقاباالȄʛʳʺة
، حʘʽ تعʻي أن الإدارة لʗʶॽ مʨʵلة Ǽفʛض عقȃʨة لʦ تʧؔ مʙʴدة مع مʙʰأ شॽɺʛة القانʨن الʻʳائي

الإدارȄة؛ ومʧ ناحॽة  العقȃʨات سॽاقثا فيثا وʻȃاءً على ذلʧȞʺǽ ،ʥ قʨʰل مʙʰأ مʛʷوॽɺة الȄʛʳʺة. مॼʶقاً 
 ʥهʱʻاد وتʛق الأفʨعلى حق ʛثʕت ʙأنها ق ʘʽة، حȄات الإدارȃʨة العقॽɺʛأن لا تُهʺل ش ʖʳǽ ،Ȑʛأخ

 .50ولʚا ʖʳǽ بʚل الʳهʨد لʹʺان وجʨد نʨʸص قانʨنॽة تʙʴد العقȃʨات الإدارȄة الȄʛʴات العامة،
   ʙاق، أكॽʶا الʚن ثاوفي هʨالفاتثا قانʵʺاءاتثا الʜʳةثا والȄاء   الإدارʜʳة الॽɺʛأ شʙʰم ȑادʴالات

 ʘʽح ،ȑثاالإدارʗʸعةثا الʺادةثا نǼاʛالأول   ال ʙʻʰهثافي الʻار   أنثا علىثا مʛلى إقʨʱزراء يʨال ʝلʳم
الʜʳاءات الإدارȄة وفقاً للʹʨاȌǼ الʺʙʴدة، وأن تʧʺʹʱ اللʨائح الإدارȄة نʨʸصاً واضʴة Ǽالʺʵالفات 

علʽها، ؗʺا نʗʸ الʺادة ذاتها في الʙʻʰ الʵامʝ على ضʛورة نʛʷ اللʨائح  الʺʛʱتॼة الإدارȄة والʜʳاءات
  .الʛسʺॽة الʙȄʛʳة في الإدارȄة والʜʳاءات الإدارȄة الʱي تȑʨʱʴ على الʺʵالفات

    Șʽقʴأ تʙʰم ʧقة مʲʰʻʺاف الʙالأه ʧأ مʙʰʺا الʚه ʙعǽ ،ȑاء الإدارʜʳة الॽɺʛأ شʙʰم Șʽʰʢʱا لʙًʽوتأك
الأمʧ القانʨني، حʶǽ ʘʽهل للأفʛاد الʨصʨل إلى اللʨائح والȄʛʷʱعات القانʨنॽة والاʡلاع على الʨʸʻص 

احʳʱاج الأفʛاد Ǽعʙم معʛفة القانʨن، إذ لا ǽُعʚر أحʳǼ ʙهل الʺʻʺʹʱة للعقȃʨات الإدارȄة، وʚȃلʻʺǽ ʥع 
وʻȃاءً على ذلʥ، يʢʱلʖ الʜʳاء الإدارȑ لʺʛʷوعʱʽه أن لا تفʛض الʳهة الإدارȄة عقȃʨة على  .القانʨن 

  .الأفʛاد دون وجʨد نʟ تȄʛʷعي صȄʛح ودقʙʴǽ Șʽد الأفعال الʺʵالفة والعقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها
   ʖتʛʱȄأثا علىثا وʙʰاء  مʜʳة الॽʸʵʷǼ ةȄات الإدارʢلʶم الʜʱة أن تلȄاءات الإدارʜʳة الॽɺوʛʷم

 ارتʖؔثا الȑʚثا الʟʵʷثا علىثا إلاثاالإدارȑ ووحʙته، حʘʽ لا ʨʳǽز تȘʽʰʢ العقȃʨات الإدارȄة 
الȄʛʳʺة ، ولا ʧȞʺǽ الʳʺع بʧʽ عقʧʽʱȃʨ لʻفʝ الفعل، وȃالʛʤʻ إلى ॽʰʡعة العقȃʨة، ʖʳǽ ذʛؗ الʟʵʷ ثا

  .51معاقʱʰه بʙقة ووضʨح، ولʝॽ فقȌ ذʛؗ الفعل غʛʽ الʺʛʷوع والعقȃʨة الʺقابلة له في الʟʻالʺʢلʨب 
  

                                           
 .29م ، ص 1993، القاهʛة ،  العॽȃʛةثا الʻهʹةثا دار ،ȋ2 العقاب،ثا علʦثا حʻʶي،ثا نʖʽʳثا مʨʺʴدثا 49
 ، دʨʱؗراه ثا رسالةثا الانʶان،ثا لʴقʨق ثا الʙسʨʱرȄةثا الʨʳانʖ شʨقي،ثا الʙيʧثا مʴيثا. 251سʺاعʧʽ لॼɻادȑ، مʛجع سابȘ ، ص  50
 .297م ، ص 1982شʺʝ ، القاهʛة ، ثا عʧʽثا جامعةثا الʴقʨق،ثا كلॽةثا

 .18م ، ص 2003، سʻة  الاسʙʻȞرȄة الʺعارف،ثا مʷʻأة ، القʹائॽةثا الʛقاǼةثا وضʺانة دارȄةالإ اللʨائحا الʙيʧ، جʺال ساميثا 51
ʙʰا عʙʰع ʜȄʜفة ،  لعॽخل ʦعʻʺةثا ضʺاناتثاالॽɺوʛʷاتثا مȃʨةثا للعقȄص  العامةثا الادار ، Șجع سابʛ64، م.  
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إن مʙʰأ الʻʱاسʖ في تȘʽʰʢ الʜʳاء  : الʯʹاسʔ وعʗم الʙجʦع بʥʻ الʚʱاء الإدارȏ والʸȂʙʱة الʙʸتॺؒة .2
الʺʵالف  تʨاجهالإدارǽ ȑعʻي أنه لا يॼʻغي للʶلʢة الإدارȄة أن تॼالغ في فʛض العقȃʨة، وعلʽها أن 

الإدارȄة الʺʛتॼؔة، ȋʛʷǼ ألا تॼالغ في   للʺʵالفةثا مʻاسॼةثا العقȃʨةثاالʻʱاسǽ ʖعʻي أن و . Ǽعقȃʨات مʻʱاʶǼة
 .52خʨʢرتها أو تʵففها ȞʷǼل غʛʽ مʛʰر، حʘʽ لا يʨجʙ أȑ عقȃʨة لها ادعاء عام

ولقʙ نʟ مʳلʝ الʨزراء صʛاحة على إقʛار الʜʳاءات الإدارȄة Ǽʺا يʻʱاسʖ مع جʶامة الʺʵالفات   
في شʱي الʺʳالات الʱي شʺلʱها  الʜʳاءاتثا نʨعثا تʙʴيʙثاالʙʱرج في شأن  Ȑ نه جʛ أذ ǽلاحȎ إالإدارȄة، 

ة في تʙʴيʙ مقʙار العقȃʨة الʻʱفǽʚʽة، مع مʻح الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للʳهات الإدارȄة والهʯʽات الʺʱʶقل اللʨائحثا
الʻʱاسʖ الʺʨʸʻص علॽه  أن مʙʰأوفي هʚا الॽʶاق تʖʳ الإشارة إلى  .Ǽʺا يʻʱاسʖ مع مقʙار الʺʵالفة
ॽقʛʸʱ فقȌ في الʶلʢات الʺʨʵلة ث الإدارȄةثا والʜʳاءاتثا الʺʵالفاتثافي الȄʛʷʱع الاتʴادʷǼ ȑأن 

 أن ʱʷǽʺل على آلॽة تȘʽʰʢ مʙʰأارȄة وذلʥ دون لʺʳلʝ الʨزراء عʙʻ وضع اللʨائح الʷاملة للʜʳاءات الإد
ʧم ʖاسʻʱل الʰهات قʳة الॽʻات أو الʺعʢلʶة الʸʱʵʺال. ʟا نʺॽɾ ًاʴواض ʥا ذلʙب ʙه وقॽارثا علʛق 

الʹॽʰȄʛة حʘʽ قʛر ॽʀʺة الغʛامة ثا الʺʵالفاتثا شأنثا في 2017ثا لʻʶةثا 40ثا رقʦثا الʨزراءثا مʳلʝثا
  .للهʯʽة الاتʴادǽة للʹʛائʖ تॽʰʢقها وفقاً للʺʵالفة الʺȃʨʶʻة إلى الʺʵالف في ثلاث جʙاول مʛفقة تॽʱح 

ارتʗʰؔ بها الʺʵالفة ومȐʙ  الʱيث نʙؗʕ أن تقʦॽʽ الʺʵالفة الإدارȄة يʦʱ على أساس الʛʤوف والȄʛʢقة   
الʜʳائॽة لʝॽ مʧ القʨاعʙ  والȄʛʳʺةثا العقȃʨةثا بʧʽثا الʻʱاسʖثاإن . الʹʛر الȑʚ لǼ Șʴالʺʸلʴة العامة

. الʙʴيʲة الʱي فʛضʱها مقॽʹʱات العʙالة والॼɼʛة في تʖʻʳ الانʱقام القائʦ على الʱعʚيʖ وتॽʰʢقه الʱعʶفي
 ʙة قȃʨالعق ʙيʙʷأن ت ʘʽة العامة، حʴلʸʺة والʺȄʛʳال ʖؔتʛاً على مॼسل ʛثʕȄعادل و ʛʽضع غʨا الʚوه

Ǽالإضافة  .لʲقة في الʶلʢة الإدارȄةيʙفع مʛتʖؔ الȄʛʳʺة إلى ارتؔاب الȄʛʳʺة مʛة أخʖʰʶǼ Ȑʛ فقʙان ا
ا إʣهار الʛحʺة والʶʱامح  ً́ ǽل أʺʷǽ ة، بلȃʨة العقʙعلى ش ʛʸʱقǽ لا ʖاسʻʱم الʙفإن ع ،ʥإلى ذل

 ʖؔتʛمع م ȋʛة،ثاالʺفʺȄʛʳاليثا الʱالȃا رادعًا فإنثا وʛًأث Șلʵقة لا تॼʢʺة الȃʨع  ،العقʳʷالي تʱالȃو
 ʖؔتʛةثامʺȄʛʳثا ارتؔابثا علىثا الʺȄʛʳةثا ةالʛثا م Ȑʛاً . أخʹǽه أʙضع أكʨا الʚثاوهʝلʳʺثا ال ȑرʨʱسʙال 

ولؔل عقȃʨة ... إن تȘʽʰʢ مʙʰأ الʻʱاسʖ لا ǽقʛʸʱ على العقȃʨات الʻʳائॽة، بل تॽʰʢقه : "الفʛنʶيثا
  .ʡ53اǼع رادع، حʱى لʨ عهʙ بها إلى الʶلʢة الʱي تفʛضها خارج نʢاق القʹاء

  
  

                                           
52 ʙʰع ʧʶعلى ح ʨالغل ،ʙʽʳʺاءث في الʜʳث ال ʨهأʛثا علىثا ثȐʙةثا مʴارثا صʛثا الق،ȑهʹةثا دارثا الادارʻةثا الॽȃʛة ، ،  العʛالقاه

  .75م ، ص 2007سʻة 
  .81، مʛجع سابȘ ، ص  العامةثا الادارȄةثا العقȃʨةثا ضʺاناتثا ʵلॽفة،ث الʺʻعʦ عʙʰ العʜȄʜ عʙʰثا 53
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تعʛʰʱ الȐʨȞʷ الإدارȄة إحȐʙ الʹʺانات الʺقʛرة لʸالح الʺʣʨف في  ):الʢʯلʤ الإدارȏ (الȎʦȜʵ الإدارȂة  .3
 الʺʨقعةثا الʱأديॽʰةثا للعقȃʨةثاحالة فʛض غʛامة إدارȄة علॽه، حʘʽ تॽʱح للʺʣʨف الʱعʛʽʰ عʧ رفʹه 

 أصʙرتثا الʱيثا الإدارȄةثا الʳهةثا إلىثاتقʡ ʦǽʙعʧ  الȐʨȞʷ والʺقʙʸو Ǽ. وصʙر بॽان ضʙه. علॽهثا
الʱي قʙمʗ الȐʨȞʷ ضʙها، حʱى تʧȞʺʱ مʧ إعادة الʛʤʻ   الʛئاسॽةثا الهʯʽةثا إلىثا أوثا دارȑ الإثا القʛارثا

 .54في الȐʨȞʷ وتॽʴʸح الȐʨȞʷ إذا ؗانʗ مॽʻʰة على مʛʰرات قȄʨة
 إʡارا فيثا الإدارȄةثا الʺʻازعاتثاالȐʨȞʷ الإدارȄة تؔʺʧ في ʡلʖ حل لعل الȞʴʺة مʧ الʤʱلʦ أو و    

 يॼقى الʱي الʴالات في إلا القʹائॽةثا قʙر الإمȞان وعʙم اللʨʳء إلى الʶلʢة الإدارȑ ة الʶلʢو  ودȑ مع
قانʨن ʻʺǽح الʶلʢة الʴاكʺة فʛصة إعادة الʛʤʻ في فال. مغلقا في وجه الʷاكي  الإدارة ॼابث فʽها

 وȃغʠ الʛʤʻ عʺʧ اتʚʵ القʛار، مع. القʛارات الʱي اتʚʵتها، Ǽغʠ الʛʤʻ عʺا إذا ؗانʗ سلʢة أم لا
الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار الȞʷاوȐ الʱي قʙمها الʺʱʷؔي في شʨȞاه، أو ʧȞʺǽ للهʯʽة الʛئاسॽة أن تʛʱʷك في 

ؗاهل الإدارة مʧ خلال ضʺان ॽʀام الإدارة Ǽإعادة الʛʤʻ في قʛارها الʶابȘ الʺلقى على تʅॽɿʵ العʖء 
العالॽة والʨقʗ اللازم  والʛد على الȐʨȞʷ، وفي في حالة تعʛض الʺʱʷؔي لʜʻاع قانʨني، تʢʱلʖ الʱؔلفة

  .55لʱعʧʽʽ مʦȞʴ للʗʰ في مʨضʨع الʜʻاع
 Ǽالʙʵمةثا الʵاصةثا الʻʱفǽʚʽةثا اللائʴةثامʧ ) 33/م(في الॽʶاق الȄʛʷʱعي الإماراتي، فأورد في    
 Ǽإخʢارثا الʺʣʨفʧʽثا شʕون ثا عʧثا الʺʕʶولةثا الʳهةثا تقʨمثا Ǽأنثا الاتʴادǽةثا الʨȞʴمةثا فيثا الʺʙنॽةثا
 خلالثا كفايʱهثا تقʛȄʛثا مʧثا ʨʸǼرةثا مقʨʰلثا أوثا ضʅॽɻثا بʙرجةثا كفايʱهثا قʙرتثا الȑʚثا الʺʣʨفثا
 تارȄخثا مʧثا يʨماً ثا ثلاثʧʽثا خلالثا للʺʣʨفثا وȘʴȄثا اعʱʺاده،ثا تارȄخثا مʧثا يʨماً ثا عʛʷثا خʺʶةثا
 اللʻʳةثا إلىثا الʤʱلʦثا تʴالثا بʙورهاثا الʱيثا الʺʸʱʵة،ثا الʶلʢةثا إلىثا يʤʱلʦثا أنثا بʚلʥثا أخʢارهثا
  .الʺʸʱʵةثا الʶلʢةثا إلىثا شأنهثا فيثا تʨصॽاتهاثا وتقʦǽʙثا لʙراسʱهثا
  ʘʽالات، حʴال ʠعǼ د، فيʛا للفॽامʜا أو إلȄارॽʱن اخʨȞǽ ʙق ȑالإدار ʦلʤʱمثا والʜعثا يلʛʷʺدثا الʛالف 
 عʙʻماثا الإدارȑ  الʛʸʱف فيثا القʹائيثا عʧالʢثا لقʨʰلثا كȋʛʷثا الʺʸʱʵةثا الʳهة إلى Ǽالʤʱلʦثا
قام الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي لإمارة في هʚا الʙʸد و . لʢلॼهثا تʖʽʳʱʶثا ولاثا الʤʱلʦثا الإدارةثا تʛفʠثا

الʷارقة، بʨʱحʙʽ إجʛاءات الȞʷاوȐ على مȐʨʱʶ الʺʤʻʺة الʨاحʙة، وʻʺȄح قانʨن الʺʵالفات والʜʳاءات 
الإدارȄة لإمارة الʷارقة الʺʳلʝ الʻʱفȑʚʽ صلاحॽة تʽȞʷل لʻʳة جʙيʙة أو تعʧʽʽ إحȐʙ اللʳان الʨȞʴمॽة 

ʺʱعلقة Ǽالʺʵالفات والʜʳاءات، هʚا الإجʛاء يهʙف إلى الʙائʺة في الإمارة للʛʤʻ والʗʰ في الȞʷاوȐ ال

                                           
ʽل ،ثا خȐʛʽ ثا ابʛاʦॽʂ محمدثا 54 ʨؗال ʦلʤʱال ،ȑارث الادارʙ ʛؔن   الفʨرة، ، والقانʨʸʻʺةث الʛة  القاهʻ16ص م،2011، س. 
 والاجʛاءاتثا الʙعاوȑ ثا الʙولةثا ومʳلʝثا الʺʛʷوॽɺةثا مʙʰاثا "ثا الادارȑ ثا القʹاءثا فيثا الʨجʜʽثا مغازȑ،ثا الله عʙʰا  محمدثا 55
 .70م ، ص 2007، سنة  القاهرةثا ، عةللॼʢاثا الازهʛثا دارثا ، "ثا الادارȄةثا
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ضʺان احʛʱام حقʨق الأفʛاد والʺʤʻʺات مʧ خلال مʴʻهʦ الȘʴ في تقʦǽʙ شȐʨȞ لʳهة مʴايʙة تʛʷف 
  .56على عʺل مʱʵلف الʺʕسʶات والʶلʢات الʺعॽʻة

   :اتʸةــــــــخ  

دارة الॽʁام بʨاجʰها الأساسي الʺʲʺʱل في ضʺان تعʛʰʱ العقȃʨات الإدارȄة إحȐʙ الأدوات الʙʴيʲة الʱي تॽʱح للإ    
أو الʺʷʻآت الʱي تʺارس نʷاʡا اقʸʱادǽا أو حॽɾʛا أو  الʺʸلʴة العامة مʧ خلال تॽʰʢقها على الأشʵاص

ان غالॽʰة الॼاحʧʽʲ . ؛ لأن هʚه العقȃʨات تفʛض ʖʰʶǼ مʵالفات معʻʽةخʙماتॽا . في الʙʰاǽة مʧ قʨʰلها مʨʵʱفʧʽوؗ
تعاقǽʙة تȌȃʛ الʺʣʨف أو صاحʖ  علاقة قʨʰل في علاقة عʺل أومʜاء الإدارȑ مʛʰر Ș الʰʢʽʳحʘʽ أنه ت

أما فʛض عقȃʨات إدارȄة على شʟʵ لا علاقة له Ǽالʺʨضʨع، فهʚا سʛʽʲʽ العʙيʙ مʧ . الʺʛʷوع Ǽالʶلʢة الإدارȄة
   .الʺʵاوف الʺʛʷوعة

ʨالأساسي للإدارة وه ʖاجʨالǼ لʸʱا يʺॽɾ حله ʦت ʙقف قʨʺا الʚات العامة  إلا أن هॽʳॽاتʛʱالاس ʚʽفʻت
وأن . للʙولة مʧ خلال تʴقȘʽ أهʙافها Ǽʺا تʚʵʱه مʧ قʛارات علʺॽة وفॽʻة وعʺلॽة تʱʺاشى مع الأهʙاف الʺʨʷʻدة

Ǽاعॼʱار أن الʳهات الإدارȄة لا تʚʵʱ قʛارات إلا لʴʱقȘʽ . تʨؔن القʛارات الʺʢلȃʨة مʨʱافقة مع الأهʙاف الʺʨضʨعة
تعʛʰʱ القʛارات الإدارȄة وسʽلة فعالة لʦॽʤʻʱ الॽʴاة العامة، ولا شʥ أن الإدارة . عامةالغʛض العام والʺʸلʴة ال

تʱʴاج في سʽʰل تʻفʚʽ قʛاراتها إلى أداة قȄʛʶة تʲʺʱل في فʛض عقȃʨات على الأفʛاد مʧ شأنها إجॼار الأفʛاد على 
ʚا الʖʰʶ صʻفها الفقه الʺعاصʛ على وله. ʺʧ يʛʸʱف Ǽʺا ʵǽالف قʛارات الʶلʢة الإدارȄة، لالالʜʱام بهʚه القʛارات

  ".جʜاء إدارȄا"أنها 

  :بʻاءا على ذلʥ تʨصلʻا إلى الʱʻائج الʱالॽة

إن مʻح الʶلʢة الإدارȄة صلاحॽة فʛض عقȃʨات إدارȄة على الأشʵاص الʚيʙʵʱʶǽ ʧمʨن الʙʵمات العامة في  .1
ʶاءً على الʙʱاع ʛʰʱعǽ ة لاǽʙعاقʱة أو الॽɿॽʣʨال ʦهʱʽولʕʶالات خارج مʳولةمʙة للॽة القʹائʢأن كʺا . ل ʖʳǽ

  .تʨؔن هʚه العقȃʨات مʨʱافقة مع القʨانʧʽ والأنʤʺة الʺعʺʨل بها وأن تʵʹع في الʻهاǽة للʺʛاجعة القʹائॽة
احʛʱام الʴقʨق الفʛدǽة والȄʛʴات العامة الʺقʛرة واجॼة على جهة الإدارة وفقًا لأحȞام الʙسʨʱر عʙʻ فʛض   .2

 ʗة، إذا ؗانȄات الإدارȃʨار العقʛقه، فإن قʨحق ʧم ȑه أو أʱȄʛح ʧة مʺȄʛʳال ʖؔتʛم مʛʴة تȄات إدارȃʨاك عقʻه
  .فʛض هʚه العقȃʨة ʨȞǽن Ǽاʡلا ولا Șʴǽ للإدارة فʛضها

                                           
  .الإدارȄة في إمارة الʷارقةʷǼأن الʺــʵالفات و الʜʳاءات   2017 لʻʶة  - 7 رقʦ - قانʨن مʧ  08أنʛʤ الʺادة  56
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  :بʹاءا على ذلʣ نقʙʯح ما يلي

فʟʴ للʺʵالفات الإدارȄة الʱي تʧʺʹʱ عقȃʨات إدارȄة مʧ قʰل مʺʲلʧʽ قانʨنʧʽʽ مʕهلʧʽ وفقاً  إجʛاء .1
ʖʳǽ تʨثȘʽ أȑ مʵالفة . لʸلاحॽاتهʦ ووفقاً للقʨانʧʽ والأنʤʺة الʺعʺʨل بها في جʺॽع الʺʳالات

  .للقʨانʧʽ والأنʤʺة الʺعʺʨل بها في تقʛȄʛ مʨثȘ يʧʺʹʱ وقائع الʺʵالفة
2. ʺʤʻʺص الʨʸʻال ʙʽحʨه على ؗافة تʺॽʺة وتعǽادʴولة الاتʙال Ȑʨʱʶة على مȄالفات الإدارʵʺة لل

  .إمارات الʙولة
إدراج نʨʸص واضʴة ومʨحʙة ضʺʧ أحȞام القانʨن الاتʴادʷǼ ȑأن الʺʵالفات والʜʳاءات الإدارȄة   .3

مʧ في الʨȞʴمة الاتʴادǽة تॽɿॽؗ ʧʽʰة مʺارسة حȘ الʤʱلʦ ومʨاعʙʽ إجʛائها والʺʙة القʛرة للفʸل فʽها 
  . قʰل الʶلʢات الʺʸʱʵة، وذلʥ بʙلا مʧ تʛك تʦॽʤʻ هʚا الأمʛ لʨʸʻص اللʨائح
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