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ن  م ي  اص ال ات إدارة على الأش ض عق ف ة  ة ال ل ل ال لة م ق الإدارة م
ة للإدارة لا .  ل ه ال اء ه ولا ش أن إع

عامل مع  ح للإدارة لل از  ات الإدارة هي ام ض العق ة ف ولة، إذ أن سل اصات ال اء على اخ ل اع
ة العامة ات  .ل ة العق ا ت ش ور

أداة  اء الإدار  لاف فه ال غ م اخ وعلى ال
ض  ارع ب ال ار ال عي، الع وال

انات ل ا م ال ل م ا الأم ي إساءة أ ع ه
ة ائ ات ال قلاً ع ف العق   .م

اءات الإدارة اء.ع ال ة ال   ، ما

Abstract: The administration is authorized by the legislative authority to impose 
administrative penalties on persons who use public services, and this does not fall within the 
scope of functional or contractual 
authority to the administration does not constitute an attack on the powers of the state.
authority to impose administrative penalties is a privilege granted to the administration to 
deal with the disobedience of some individuals or establishments in implementing official 
decisions in order to achieve the public interest.
may lie in the fact that they are ultimately subject to judicial review.

   Despite the different understanding of the administrative penalty as an administrative 
control tool or punishment, it can be said that this type of penalty combines the organic 
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ن  م ي  اص ال ات إدارة على الأش ض عق ف ة  ة ال ل ل ال لة م ق الإدارة م
ة عاق ة أو ال ة ال ول اق ال قع ض ن ا لا  . وه

عامل مع  ح للإدارة لل از  ات الإدارة هي ام ض العق ة ف ولة، إذ أن سل اصات ال اء على اخ ل اع
آت في  ةأو ال س ارات ال ف الق ة العامةلل اقتوذل  ت ل

ة ائ اجعة الق اف لل ة ال ع في نها قة أنها ت أداة  .الإدارة في ح اء الإدار  لاف فه ال غ م اخ وعلى ال
ل أن  ة إدارة، فإنه  الق ة رقاب اءأو عق ع م ال ا ال ع ب ال ه

ة ل حة ال ازات ال قل ع الام ل م ه  الي ي تق ال انات ل. و ا م ال ل م ا الأم ي ه
ن   ى  اء الإدار ح ة الأساسي لل ائ ات ال قلاً ع ف العق م

اء الإدار  ة الإدارة.ال ل اءات الإدارة، ت.، ال ع ال

The administration is authorized by the legislative authority to impose 
administrative penalties on persons who use public services, and this does not fall within the 
scope of functional or contractual responsibility. There is no doubt that granting this 
authority to the administration does not constitute an attack on the powers of the state.
authority to impose administrative penalties is a privilege granted to the administration to 

sobedience of some individuals or establishments in implementing official 
decisions in order to achieve the public interest. The legitimacy of administrative penalties 
may lie in the fact that they are ultimately subject to judicial review. 

different understanding of the administrative penalty as an administrative 
control tool or punishment, it can be said that this type of penalty combines the organic 
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لام 16: تارخ الاس

ن  إن :لال   م ي  اص ال ات إدارة على الأش ض عق ف ة  ة ال ل ل ال لة م ق الإدارة م
مات العام ة، ال عاق ة أو ال ة ال ول اق ال قع ض ن ا لا  وه

عامل مع  ح للإدارة لل از  ات الإدارة هي ام ض العق ة ف ولة، إذ أن سل اصات ال اء على اخ ل اع
اد ع الأف ان  آت في  ع أو ال

ة ائ اجعة الق اف لل ة ال ع في نها قة أنها ت الإدارة في ح
ل أن  ة إدارة، فإنه  الق ة رقاب أو عق

ة ل حة ال ازات ال قل ع الام ل م ه  الي ي تق ال و
اف ع ا وأ ضالن  غ

ات ال ل ةال اح اء الإدار  :ف ال

The administration is authorized by the legislative authority to impose 
administrative penalties on persons who use public services, and this does not fall within the 

There is no doubt that granting this 
authority to the administration does not constitute an attack on the powers of the state. The 
authority to impose administrative penalties is a privilege granted to the administration to 

sobedience of some individuals or establishments in implementing official 
The legitimacy of administrative penalties 

different understanding of the administrative penalty as an administrative 
control tool or punishment, it can be said that this type of penalty combines the organic 
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standard and the objective standard. It is therefore evaluated independently of the privileges 
granted to the authority. This matter requires further guarantees to prevent any abuse or 
deviation from the basic purpose of administrative penalty so that it is independent of the 
thought of criminal sanctions. 

Keywords: administrative penalty، administrative authority، imposing administrative 
penalties، what the penalty is. 
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مة   :مقّ

اءات كان  ج ال ي ت الفات ال ة ال غ ال ع ن ة  ائ ة الق ل ق على ال اءات  ع ال ت
ها ع ة لا  أن تق. و ي ت العق ات ال ل ، فإن ال د، خاصة  ومع ذل عي م اق ت على ن

ن الإدارة مة في قان ائي تُع م ن ال احة في القان ة م ع ع الأفعال ال ان القاضي  .وأن   ، الأم
ار أم لل إص اءات، غ م  ع الاس ، مع  رالإدار ات للإدارة أم فع تع م  .ب ح ال أص

ول ل صف  لل ه ة القاضيالإدار ال لا  امات عل ض غ  .1ف

اءات على   ع ال هات الإدارة ت اءات الإدارة العامة، ح  لل ة ال ي ف ، ت ت ا ال وله
الف ة ب الإدارة وال ال اش د علاقة م ج اجة ل ون ال اع العامة ب الف للق جه و . ال ا ال ُع ه

فا على ال ا لل ورً ي ض ع ال اص ت ات الإدارة اخ ل ح ال ة العامة، وُ ل ق ال ام العام وت
د ا ال اءات الإدارة العامة به   .ال

ًا ذل      ة الإدارة، مع ل ل ال اءات الإدارة م ق ع ال ة ت اض على ف الاع قام جان م الفقه 
ًا إلى أن الإ ات، وم ل ل ال أ ف ًا على م ا  أن تع ة العامة م ل ازات ال ام ع  دارة عادة ما ت

ة ل ت  ه الف ، فإن ه اءات الإدارة؛ ومع ذل ع ال اته في حال ت اد وح ق الأف هاك حق د إلى ان ي
اء، وق وت ُ لاً،  خل الق اجة إلى ت اءات الإدارة دون ال ع ال ات الإدارة ال في ت ل ح ال أ م ب

ارخ  ادر ب ه ال ي في ح ن ر الف س ل ال ها ال ما اع ة ع ه الف ل  28ت ه ، ح 1989ي
اءات  ض ال ة عامة وف ل ازاتها  ارسة ام ة الإدارة م م ل ع ال ر  أ دس ج م أك أنه لا ي

ارسة الإ ة، وأن م مان م ال اءات لا ت ال ة مادام تل ال ن مق ة  أن ت ل ه ال دارة له
ر س ها ال ي  ات ال ق وال ق ة ال ا ف إلى ح اب ته اف   .2ب ص ذل ن أن الاع و

اء ه  ، ذل أن الأصل في أ ج قة م أ ق ل ي أنها  ع اءات الإدارة لا  ع ال ة الإدارة في ت سل
ي انات ال عة م ال اعه ل عها  إخ امها حال ت ض على الإدارة اح ف ا  ن  ر والقان س فلها ال

، و  اء الإدار ا لل ة  ن ة القان الفاً لل لانفلا اع الأخ م ال   .ه 

                                           
1 Emmanuel Rosenfeld ,Jean Veil,  Sanctions Administratives , Sanction Pénales, Revue Pouvoir, n 
128, 2009, P.61. 

ل : ان في ذل 2 ات ن ل ال م مة لاس وحة مق ، أ ائ ن ال اء الإدار في القان ة ال و انات م ، ض او ن خ
ق و  ق ة ال ل راه،  ائ شهادة ال أدرار، ال ة،  ة، جامعة اح درا اس م ال    3م ، ص 2021العل
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ال الإدارة،  ال ت الأع ة في م رات العال ة ع ال ع ة  ة ال ل ت دولة الإمارات الع
عل فق اع ال  اد ال ن الات ع إلغاء القان ة،  اد مة الات اءات الإدارة في ال ام ال اد ن ع الات

اءات الإدارة  ع الإماراتي في ت ال ه ال ازن ال اع ل م ال اؤلات ح ا ي ت ، وه ائح ال بل
اد رق  ن الات ة ) 14(ج القان انات ال3م2016ل ر ، و ض س ص ال رة في ن ق ة ال و

؟ اد  الات
ائي ق هج الاس اح على ال لي اع ال ل ل ال ة م أجل  و ، وذل الإجا اؤلات ال على ت

اءات الإدارة، وت ان م ال اتها ج ل في  ي ت عات ال ع م خلال دراسة ال ي م ل ت الع
اءا صال ال علقة  ائح ال   .ت الإدارةوالل
  

  ال الأول
ة اءات الإدار ة ال   ما

ولة،      ه ال ن الإدار ال  تق القان ت  ولة، فه م ام الإدار لل ء م ال اءات الإدارة ج ام ال ع ن
ل  ت  اتثاو ل حةثا الإدارةثا ال هاتثا ال لفة ثا لل لها م اءات الإدارة في م و ال الإدارة ، وت

ابثاع  يثا ال هاثا ال هاتثا ت اقثا فيثا الإدارةثا ال ال ال الإدار ثا ن اءات  .اع ذل أن ال
وضة،  ف امات الإدارة ال ق الال ة على خ عا قع لل ة، ف عة ق ة هي ذات  ن ها القان ع الإدارة في 

ن  الفاً للقان ع م د ال  ك الف ل ض .وم ث فهي ت ل ع اثا وس لثا خلالثا مثا الثا ه  ال
الثا   :ال

ل مثا :الاولثا ال اءاث مفه   الإدار ثا ال
ل انيثا ال اعثا :ال اءاتثا أن اردةثا الإدارةثا ال امثا فيثا ال   الإماراتيثا ال

ل الأول اء الإدار :  ال م ال اد : مفه ع الات عات- ت ال ائ ال اء  - ك د لل م م تق مفه
ا على  ً ، وذل تأك ادثاالإدار ةثا ال يثا الأساس ني  ال ام القان اءات الإدارة، ذل أن ال ت على ال

ده في الأ ا م اءات إن ل ال ةل ائ هادات الق ة والاج ن اد القان ع القاضي الإدار ه  .ساس إلى ال و
اء ما  ولة العامة، وله دور في ب ات ال ة سل ا ة في م ائ اته الق اء الإدار  صلاح ة ال س ل ال

ه  ات الإدارة" ت ن العق ن "قان ا القان ادر ه د م ع   .، ح ت

                                           
اد رق  3 ن الات ة  14القان اءات الإدارة  2016ل الفات وال ة في  -أن ال اد مة الات  .16/10/2016ال
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أنه     ع  ل الفقهاء، إذ وصفه ال اء الإدار م ق د لل الي، ل ي تق تع م ال ضها "و ة تف عق
ةثا ل ةثا عثا الثا فثا الإدارةثا ال اءثا قابل ع أمام الق ون 4"ال ي "أنه ، ووصفه آخ ة ال العق

فه اق ت ل ع ن و الف للقان ة العامة على ال ل قعها ال ن وت ضها القان أنه 5"ف ا  ً " ، وق وُصِفَ أ
د  اء ف د فعل على تإج الف  ث سلًا على ال اة، ي خل م م الق ة الإدارة دون ت ل ره ال

ف العقاب ني به ه غ القان فه  .6"سل اتثاتل "أنه  7ع م الفقهوع ةثا ذات،ثا العق  ال
ةثا اس قلة، ب ان م ان عامة أو  اء  ولة الإدارة س ة ال قعها سل ي ت ة، ال اعثا العقاب اءاتثا ات  إج
دة،ثا إدارةثا هاثا دثا وهيثا م ارس هاثا م ل اهثا العامةثا ل اد،ثا ت  ههثا عثا الثا غثا الأف
ةثا فاو  ال الف عثا ردعثا به الفات وال   ".ال

ه أشار إلى  ، ول اء الإدار دًا لل فًا م م تع ق اد ل  ع الات له، ن أن ال ا   ماثام ه
الفةثا عثا اء،ثا تثا إدارةثا م ادةثا أوضثا فقثا ال مثا مثا الأولىثا ال س ن ثا ال ادثا قان  ات
ةثا )14(ثا رقثا اءثا أنثا م2016ثا ل ام"ثا هثا الإدار ثا ال لثا ال اعثا أوثا ع لثا عثا الام  لثا ع
الفةثا عاتثا م ةثا لل اد لثا الات ع ولةثا فيثا بهاثا ال  ".ال

ا على أنه  اء الإدار م جان ،  تع ال اءً على ذل ة غ "و ةثاعق ائ ضهاتثا ق  ف
هاثا عارض ثا الإدارةثا تال ه فعلاً ي ا ة لارت ع ن اد ال د م أف ن، على ف ام القان ة، وفقًا لأح ال

مة العامة اد ال الف وفقًا ل ة ال ة معا ح الإدارة صلاح ها، و ص عل ان ال   ".مع الق

لا    اك اخ ح أن ه فات، ي ع ه ال ء ه هات في ض ضها ال ي تف ة ال ات العق اء الإدار والعق فًا ب ال
ي معها عاق م . الإدارة على ال عاق في حالة ع اء على ال ض ال ة لف ل سل غ م أن الإدارة ت فعلى ال

د الإدارة ان العق ع لق ة ت ل ه ال ة، إلا أن ه اماته العق ال ام  الي،  . الال ال ض و للإدارة ف
ل  ات م اماتثاعق ةثا الغ أخ ادرةثا ال ،ثا وم أم ضثا أوثا ال اءاتثا ف ةثا غثا ج يثا أوثا مال  ت

                                           
امثا 4 ام، محمدا غ ن ا غ ائي الادار  القان ات ال ع يا وال لةا ره،ث دون ا لث ال ق  م ق ة ال  ،ث 2ا ع ،18 سا ،اال

ان  .286ا ص م ،1994 ج
رثا 5 اني،ا م ج ارح ن  فيثاال ائيثا القان م دارا العام،ا ال زع، للا العل عة وال عة، ال ا ة ال   233ثا ص ،2005ا س

6 Elisabeth WILLEMART, " Les sanctions administratives en Belgique – contribution du Conseil 
d’Etat de Belgique" ثاLes ثاsanctions ثاadministratives ثاen ثاBelgique, ثاau ثاLuxembourg ثاet ثاaux 
 .octobre 2011, p.3 21ثا Bruxellesثا ,Colloqueثا deثا Acteثا ,«ثا comparéeثا Analyseثا ,ثا Pays-Basثا

ا 7 دة محمد سع اب اءات، ف ةالأ في الادارة ال ة ن د ع لةا ،ال ثث م ةث ال ن ةث القان اد  م،2013،مثا،الاق
 .223صثا
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اءاتثا عاقثا تثا ج امثا علىثا ال فثا الال اماتهثا ب لاعثا وثا ،8ال هثا عثا علىثا الا  ه
اءاتثا ارثا فيثا ال زار ثا الق ةثا )20(ثا رقثا ال علثا 2000ثا ل دثا وال  دولةثا فيثا الإدارةثا العق
ةثا الإماراتثا ة،ثا الع ارثا وفيثا ال لثا ق زراءثا م ةثا )34(ثا رقثا ال ائحثا أنثا 2014ثا ل  ل
اتثا ازن ثا ودارةثا ال مةثا فيثا ال ة،ثا ال اد ارثا الات ادرثا والق لثا عثا ال زراءثا م  تثا ال
ةثا )4(ثا رقثا   .2019ثا ل

اءاتثا ت    اءاتثا عثا الإدارةثا ال ل أساسي، ثا ال ة  ن عقاب ة ت أدي ة ال أن العق ة  أدي ال
ة  الي فإنها تع على العلاقة ال ال ، و ه اصاتها العامة عل ار اخ ها في إ ف ضها الإدارة على م وتف

ج  ، و عاق ف ال امثاب الإدارة وال ني،ثا ال عثا فإنثا القان اءاتثا ت ةثا ال أدي اق  ال ود ب م
ق ب  ا  الف ل عام، وه ع  اد ال قها على أف فة العامة، ولا  ت اءاتثاال  الإدارةثا ال

اءاتثا ة،ثا وال أدي ى ثا ال ن ثا تثاح  ةثا )14(ثا رقثا القان اصثا 2016ثا ل اءاتثا ال  ال
فثا علىثا الإدارةثا مثا ال يثا الع ن ثا ال ن ثا ع اردثا لقان ةثا ال ادثا ال  )17(ثا رقثا الات
ة ثا ف العام 2016ل رة على ال ق اءات ال د ال   .9وال ح

عثارأ      ادثا ال ن ثا فيثا الات لي ع   الثا القان ورة ال اءات الإدارة ض اتثالل ةثا العق ال  ال
ةثا يثا لل لاً ثا كانثا ال ن ثا فيثا بهاثا مع اد  القان ادرثاالات أتيثا م،1978ثا عامثا ال  ذلثا و
امًاثا ق ثا اح ق اتثا لل صثا وال هاثا ال ر ع ت أ ثا فيثا عل س ع ال ا   ، اء إدار ج

ع  ى ال ل اس ة ع الأصل العام، ول ائ ة اس ع عق اء الإدار  أن ال اد  ع الات اع ال اق
عامل  ل ال الفات الإدارة ت ًا لأن ال هات الإدارة، ن ها لل اء وم ة الق ات م سل ع العق ت

ا خاصة  ع وضع ض ر ال ع، وق ق ي ال ، مع ت الف اص ال اءات الإدارة على الأش ع ال ل
ن  ا القان ان ه اق س   .ن

  

  

                                           
اءاتثا،جفال محمد زادا 8 ة ال اغ ة ثاروالأا ال ت ها  ال اما في عل ن ثا مقارنةثا دراسةثاد الإدارة الإماراتي عق ن  قان
اتثا اق اتثا ال اي لة ،ال ثا وال ق، م ق ة 1دالع ال  .ثا 220- 183ثا ص،.ص، 2018، مارس 42، ال
ن ثاخ   9 ادثا القان ةثا 17(ثا رقثا الات ي) 2016ثا ل ار ال ف وهي الان قع على ال ة ت ات تأدي , .خ عق

ات  ة، الاساسيوال م ال ل درجة واح ل  اخ أو  ،وت مة،ثا مثاالف فاثا معثا ال عاشثا فيثا الثا الاح   .ال
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اني ل ال ام الإماراتي   ال اردة في ال ة ال اءات الإدار اع ال   أن

ة  عق ائي  ع ج ا ة ذات  د ارات ف ضها على أساس ق ي ي ف ات ال ات الإدارة هي العق العق
ي  فات ال ة عامة، لل ها سل ف ة الإدارة،  ل ي  ل ارات الإدارة ال ة أو الق ن امات القان ه الال ت

ها ارسة أن ضها خلال م ة  ،ف ت ال اء م ان عل  ات الإدارة لا ت ن والعق ار القان ات في إ فالعق
ة ائفة مع اتثا.إلى  صثا العق هاثا ال د ثا عل اتثا أوثافي العق صثا العق هاثا ال اق ثا فيثا عل ن

ة  ت ج ف إلى ردع ودانة م عة رادعة، ته ات ذات  ة هي عق أدي ة ال ول  أجلثا مثا إدارةثاال
ةثا ا امثا ح   .10 العامثا ال

ع رئ ات الإدارة إلى ن اع العق اتا :ق الفقه أن ةثا العق ال ي ت علىا ال ة  وال ول ال
ه ث على ش ه ولا ت م عل ة لل ال ال اماً، و . ال اراً واس ا الأك ان ذج م الأن ا ال ع ه

امه لثا مثا ةثا و اس ع ثا ق ل  ة م ق ان والأن الفات الق عامل مع م ة الإدارة في ال ل ال
اد عثا أماثا. الأف اني،ثا ال عثا ال ة ف ال ات الإدارة ال اول العق ا يلي ن ه، و م عل ع "ل  ال الف
ات "الأول ها العق ةثا غثا، تل ال عثا فيثا ال انيثا الف   .ال

ع اءاتثا :الاولثا الف ةثا ال ةثا الإدار ال ات الإدارة على : ال ل ضها ال ي تف ات الإدارة ال أص العق
لاً ع  ة العامة ب ل رة لل ق ة ال ن امات القان هاك الال ار  ان ق أو الاع اص ال الأش

أت  ل خاص م أن ب ة  ائ اءات ال ل عام والإج ة  ائ اءات الق اتثاالإج ل فثا فيثا الإدارةثا ال  ت
هثا ة، ثا ه ا ة ب ل العق ات إلى ق لاح ع ال هاتثانقل  ةثا ال ائ ةثا الق اء ح . ال ة ال م ف تق

أ ، دون الإخلال  ف لثا الإدار على فل الة ثا بثا الف اس الع ب ال ازل ع وج ات ؛ أولها ال ل ال
الفاتثافي  ائثا ال ةثا وال اني ه . ال ارثا مثا الثاوال امثا القاضيثا اح ار الأح ائي لإص   .11ال

ات الإدارة  ا لع العق اً ثا دوراً ثاوه يثا فيثا مه ائ ، وأص أح أس ثا مثا الع ال
اسةثا ةثا ال ائ ي ثا ال اصة ال ة ال ائ عات ال اق ال خل في ن ة ت ال ارساتها ال ة، إلى ح أن م ي ال

                                           
ة الإدارة العامة  ع 10 ا العق فة، ض امة الي الغل الادار ( الع خل ة م الغ رج االعق ي ، ) ت اب ال ، دار ال

ة  رة ، س  .17-16م ، ص 2007الاس
اءاتوسام ص 11 ةا، "ثا مقارنةثا دراسةثا "ثا العامةثا الادارةثا ار العاني، ال ن،ثا كل ادثا جامعة القان عة ،  غ ون تارخ  ، ب

 .119ص 
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ة م خلال  ا الح الاج ة ال ا ض ح غ عة الوُضع  اء تأث رادع  عل م ال إن ا  عقاب، وه
اع   .12ه حل ال

امة .1 ت  :الغ اتثات ةثا الإدارةثا العق ال ةثا ال ول ه ثا ال ه، وتع ه عل  اني، ولا ت ة لل ال ال
مها  ارًا، ح ت ات م الأه والأك ان اتثاالعق ل ان  ال ة للق د الفات الف ة ال عا ة ل الإدارة 

ابها ع ح عل م ال ا  ، م عها ال ائح، وت ب امة  .13والل ة إدارة، تع الغ ارها عق اع و
قثا ةثا الأكثا ةال يثا فيثا فعال ةثا مثا الع ةثا الأن ن ع  القان ام العام أو  هاكات ال ة ان اف ل

ك، ح  ل هاكات ال ن تان ه ي ي اص ال ة الأش عا مة ل انثامها ال ائحثا الق لثا والل ع  ال
  .ولةالثا فيثا بهاثا

ات  ار العق امة في إ ة الغ ضه على ال وت عق الي ال ي ف لغ ال الإدارة إلى ال
الة ق  ه ال ه، وفي ه ع امًا  ك إج ل ل ال ه، وق  الف ة ع فعله أو م ائ لاحقة ال لاً م ال عاق ب ال

لاحقة لة لإنهاء ال امة ودفعها وس ي الغ ة .ن ت ي العق فاوت تق اي الإدارة و عات ب ة  ال والأن
ة الإدارة ائ الة ال ام الع ة ل ع ة ال ن لثافعلى . القان ال،ثا س عثا عثا لثا ال يثا ال ن ا  الف أب

ع  ة  عا لة فعالة ل س امات  ام الغ ات الإدارة، ومع ذل ق ت اس ن العق قان عل  دة ت ة م لائ
ائح ان والل ه الق ي ت لفة الأفعال ال ص ال ي م الأماك وال ع . في الع ام ال ع ذل اه و

ي  ة وت ائ ات ال ء م إرادته في تقل العق ات الإدارة العامة، وه ج ه العق ء إلى ه الل اد  الات
ا و  ن ودها ال ها  ة وتق ائ ات ال يل فعال للعق امات  اً إلى الغ ، مل اق ال   . 14الق ن

ة  د هاكات الف اء على الان اص للق دع العام وال ف ال امة في ت ض الغ ض م ف و الغ
لقى  ة، ح ي عة تع ان  ع الأح ل في  ة وت امة عق الي تع الغ ال ة، و ن ائح القان اع والل للق

                                           
ع ع 12 ع الع فة، ال انات خل ةثا ض و اتثا م أةثا العامة،ثا الادارةثا العق عارف،ثا م رة،ثا ال ة  الاس س

 .22صم، 1993
ةثا ابثا مثا حثا ناصثا 13 ي،ثا ج اءاتثا الع يثا ال قعهاثا ال ةثا الادارةثا ت اثا اس ادثا ال  فيثا الاق
الثا غثا دثا م أديثا العق وحهثا "ثا مقارنةثا دراسةثا "ثا وال راه ثا ا ةثا ،ثا د ق ثا كل ق ةثا جامعةثا ،ثا ال ةثا ،ثا القاه  س

 .142م ، ص 2010
اد رق  14 ن الات ة  14وق أشار القان اءات الإدارة 2016ل الفات وال ض إلى أنه : أن ال ف زراء أن  ل ال ز ل

اءات الإدارة  اء أو أك م ال آت ج اص أو ال الفات الإدارة م الأش ي ال ت ائح الإدارة على م ام الل ض أح
ة  :الآت
ار  .1  .الإن
امة الإدارة على ألاّ تقل ع   .2 ، ولا ت على ) 100(الغ ة دره ن دره) 1,000,000(م  .مل
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ها ي ت ار ال ع ع الأض ة  ادات مال هاز الإدار إي ان ال الفة الق ي ت ع م ار ال ، ورغ الأض
ه وفقًا ل  ي ر و ت ف ال ف إلى تع ال ه م ح يه لف ع ع  ة، إلا أن ال والأن

ه ر ال ل  هة الإدارة، لأنه ُ ال بها تُ و . ال ر لل ع أ ض م وق ى في حال ع امة ح ض الغ ف
قًا ع ال. م ا وت ً ات الإدارة أ ة للعق ع امات علىعة ال يثا الغ ضهاثا ال ةثا تُف ل  الإدارةثا ال

الثا فيثا ائثا م م دافع ثا ال ق ما لا  ة ، ع ةثاال ارثا ال يثا الإق ة  ال فع ال م ب ق أو لا 
ار ة تأخ في الاع امة ن هة الإدارة غ ض ال قة، فُف اج  ال الف وت ها ال ي ي ف ار ال الأض

  .15إلى إصلاح

ة - 2 ادرة الإدار ة  :ال ائ ة ج عق ض إلا  ة لا تُف ادرة تع عق اع العامة، ي أن ال م خلال الق
لثا مثا اكثا ق ي  ال ة، ح ت ت ه القاع اءًا له اك اس ، فإن ه غ م ذل ة، وعلى ال ة ال ائ ال

الفات  ع ال ة على  ف تع العق ة به ة أو إضا ة أو م ة إدارة أول عق ادرة  ة ال عق
اني  ائي الأل ن ال هاكات الإدارة، ف القان لا–والان ائ  -م عة لل ة تا عق ادرة  ض ال على ف

ة ن ام القان ح في الأح ض ها ب ة،  أن يُ عل ت يء ال و  .الإدارة ال ان ال ، إذا  اءً على ذل
ه  تثال ةثا م ًاثا لثا قثا ال عثا علىثا خ ة ثا ال ُع ذل ج ار،  اذ الق في وق ات

ة ائ    . 16 إدارة أو ج
ولة      ام ال ضها على  ق غ اءات إدارة، و اء على إج قها الإدارة ب ة ت ادرة عق إن ال
ة ودون تعالأ الق ة  ال علقة  ة ال اء ال عة  . ش اها ذات  ؛ إح ع ادرة إلى ن ق ال وت

ة أو الأدوات  عل  ال دة، وت ة فهي م ان الة ال ان، وال ات ال ل ع م ادرة ج عامة وت م
مةثا لثا أوثا ال هاثا ال ةثا فيثا عل   .ال

ادرة  أنها فال ف  ، وتع ة على عقار مع اش ض م ة تف ة وع ة مال ن عق ة إدارة، ت ع "عق ن
ولة دون تع ه إلى أملاك ال اً وض ه ق ة عقار م مال ى ل "مل ة، ح ة غ نق ه في الأساس عق ، ه

ة ة م ة مال ادرة إذا عق ال، فال ع ال الها ب ادرة  .ت اس لف ال امة في أنها ت  وت ع الغ
عل  ة ت ل مع ةثاإلى أص ة،ثا ال ت اثا ال امةثا ب ةثا هيثا الغ دة،ثا عق ل م ا  لا ت إلى أص ك

                                           
ي حأا15 ور، ف ةاس ةثا ال ة دارا،اال ه ة ، ال ة الع ة  ، القاه في محمد ،  .195م ، ص 1990س ام م
ةثا ات الادار ، ص قالعامة ل ال ن العق     .232ان

سف 16 سف، حا ي اما عل ي اب والعقاب،ثا الاج انيثا ال عة للعقاب،ثا ال ميثا ال ،ىالاولثا ال اراتثا الق  للاص
ة،ثا ن ة القان ة  القاه  .163م ، ص 2013، س
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الي  أن ا ال ة، ح ال د ن ف امة ف ع، أما الغ لغ مق ل إلى م ة، وت ألة مع عل  ادرة ت ال
ة ال رته ال ه وق م عل ال .17لل ة أش ادرة إلى ع ق ال   :18وت

اصة : الأول  ها ال اب اذ ت ات ع جهة الإدارة  م ال ها يل ارة، وف ادرة الإج علثا اثاه ال  ي
الفة الإدارة رة م ال ال ال   .الأم

اني هة الإدارة : وال ل لل ع، وأو ا ال ع ع ه ة، ح س ال خ ادرة ال ةثاال  الثا سل
ه في ثا ف   .ت

ال ادرةثا :ال ها  ال يلة وف ة ال ق ف في لا ال ان ال يءثاز لل لثا ال ادرةثا م لثا ال  ق
ورثا ارثا ص ع في ثا الإدار ثا الق ا ال ن ال ضها، وله ادرة أو ت ف ع ال ادرة ، وذل ل ال

هة الإدارة أن  ز لل ان أنه  رثاع الق ادرةثا تق لغثا م الثا مثا م ب  ال ل اعة ال ة ال عادل 
ادرتها   .م

ن  اء القان اك خلاف ب خ لثاون إلى أن ه عةثا ح ةثا ال ن ادرة الإدارة، لع القان ة ال ق
ةثا هلثا ادرةثا عق ةثا ال رها جهة ثا عق ة إدارة ت ات أم أنها عق ا ة ال ة ت بها م ائ ج

اف  الإدارة؟ ة، ت اك ائ ات الق لا ع ال ال، في  ا ال ص ه عارض  ي ن م اك وجه ون ه
ة والإدارة ائ ادرة ال ان ال قام  أن ال ب ال غ ال ع ال ة ذاتها،  عة العق  إلى 

ة ض تل العق ي . ف ة الإدارة هي ال ل ان ال ى إذا  ة  ذاتها، ح ائ ة ج ادرة الإدارة عق وتُعَُّ ال
اء الإدار ه ا ُعَُّ ال ائًا، ب فًا رادعًا وج ل ه ًا لأنها ت ها، ن فّ ا ت هثاال ء الإج ةثا ت ل  ال

ام العام  الإدارةا ة ال ا ائ وح ع ال   . 19ل

ارها  ا فلا  اع ة، ل ائ ائ ج ة إدارة ت ف ادرة الإدارة هي عق ع الفقه ي أن ال و
ها ع تف ة، ح ي ائ ة ج ةاعق اس ةاب ل ة ثاال ائ ة ال ف العق ة ل ائ ق "الق ث م خلال  ،"ل م

                                           
،  ايهاب ع 17 ل اتثاال ةثا العق ائ ءثا فيثا ال اء،ثا الفقهثا ض عةثا والق ميثا ال ولي،الأثا ال اراتثا الق  للاص
ة،ثا ن ةاالقان ة  القاه لثا راغثا ماجثا .119م ، ص 2009، س ن ثا ، ال ةثا قان ا ةثا ح ءثا فيثا ال عةثا ض  دارثا ،ثا ال
امعةثا ةثا ال ي ة،ا، ال  .149 ص ،ثا 2004ثاالقاه

دثا 18 دثا م جع ساب ، ص   م في، م  .143م
فيثا امثا 19 ةثا ،ثا محمدثا م ن ثا العامةثا ال اتثا لقان    .243، ص  الادار ثا العق
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ة اس ة ال ن اءات القان اع الإج ة عادلة وات اك ار . م اذ ق ات  ات ل ف الإدارة وال ، ت الإضافة إلى ذل
ة د عق ة م ه العق ادرة الإدارة، وتُعَُّ ه ةثا عةثا ذاتثا عامةثا إدارةثا أن ال ام   .20إج

ع الإماراتي    م ال ص اس ا ال ن وفي ه ادرة، ح أشار في القان ل ال لح ال الإدار ب م
ة  ات الإدارة ال ل ي  لل ات ال اءات الإدارة إلى أنه م ب العق الفات وال أن ال اد  الات

عها هي  لا في : ت ن م ي ت الف، وال ة لل لة العائ ق ال ال آت والأم قاع ال الإدار على ال إ
الفة الإدارةا اب ال ، ح أك على أن ال لاي ع . رت ة ال ة ل ودا زم قابل، وضع ح ال ه  ل

ة  ة 6م ة واح ي م ت إلى درجة . 21أشه قابلة لل اء إدار لا ي ة وج عق ا ال أن ال  فه م ه و
ع ا ي ا  اء غ واضح لاس إج ه  ض م قى الغ ادرة، و ادرةال ه على ع ال ة م ج ة ال الفائ  .ل 

ع   انيثا الف اءاتثا :ال ةثا ال ةثا غثا الإدار ال ات: ال ات  الإدارةثا العق ة هي العق ال العامة غ ال
اش على  ل غ م ث  ي ت ةثاال ول ةثا ال ال ه م خلال  ال وع أو ر ا ال ث على ن د، ح ت للف

قاف  قارنة مع إ ال ة غ سهلة، وذل  ال ات غ ال ه العق ام؛ تُع ه ة ال قا اعه ل ه أو إخ ا أو تق ال
ات الإدارة ةا العق ال   . 22 ال

ة في  ال ات الإدارة غ ال ل العق مانثات ق ثا عثا مثا الثا ح ق ازات ، ثا ال والام
رة م  الي فهي أك خ ال ث على ش الو ة، إذ ت ال ات ال هثاأك م  الفالعق ول ة،ثا م ال  ال

ا ُعَُّ ثا يثا أنثا ُثا مة، وه اجها م ال أة أو إخ ا ع  إغلاق ال اولة ال الف م م ع ال م
ات  يثام أش العق قعثا ال قف ثا علىثا ت الفة ه ت ن س ال الف، وق  ، ال ا وع أو ال ال

أة  اح ال ائ ل د إلى خ ا يُ ، م ف ه على ت ال الإضافة إلى تأث ل تأث مالي  ن ل و
ف ي م و  . وال اك الع اءاتثاه ةثا غثا الإدارةثا ال ال ض لها  ال ع قاثا فيثا، س ةثا ال ال   :ال

ار .1 ار ُعَُّ أخف  : الإن اء الإن اءاتثاج ةثا غثا الإدارةثا ال ال قعها جهة الإدارة ثا ال ي ق ت ال
ف  ، وذل به الف ة على ال لثاال ءثا ت الف ثا علىثا ال وضة على ال ف امات ال الال

اء  ا ال اد ق خ ه ع الات قها، و أن نُ إلى أن ال اج ت الثا فيثاوال  م
اءاتثا ن ثا فيثا وردثا إذثا العامة،ثا رةالإداثا ال اد رق  القان ة  14الات ار  2016ل  هثأن الإن
عثا اتثا مثا الأولثا ال ائح الإدارة على  العق ام الل ضها وفقًا لأح زراء ف ل ال ي  ل ال

                                           
جع ساب ، ص   20 دة ، م امثا،  134-133محمد سع ف امثا محمدثا غ جعثا ،ثا غ  .340، ص  سابثا م

ادة  4أن ال   21 اد رق م  3م ال ن الات ة  14القان اءات الإدارة 2016ل الفات وال   أن ال
لثا راغثا ماجثا 22 ن ثا ،ثا ال ةثا قان ا ةثا ح ءثا فيثا ال عةثا ض جعثا ،ثا ال   .149، ص  سابثا م
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الف رثا وق . 23ال عثا قَّ ضثا ال اثا ف اءثا ه الثا فيثا ال ة،ثا م فثا ال انثا به  ض
امثا لثا الاس ةثا الأم ق ماتثا ل عل الات،ثا ال انثا والات اناتثا وسلامةثا أمثا وض  ال
ماتثا عل ة،ثا وال ن ثا فيثا وجاءثا ال ادثا القان ةثا 2ثا رقثا الات امثا أنثا 2019ثا ل  اس
ةثا ماتثا تق عل الاتثا ال الاتثا فيثا والات ةثا ال ةثا فأفادثا ،ثا ال آتثا عا ةثا ال  ال
يثا مثا ال ماتثا تق ةثا خ لثا أوثا ص الثا فيثا تع ثثا م ةثا ال لثا...ال ةثا و  معا
آتثا يثا ال حثا ال حثا ت امثا ال مةثا اس ةثا ال الفةثا حالةثا فيثا ال امثا م اثا أح  ه
ن ثا هثا أوثا القان ةثا لائ ف اراتثا أوثا ال ادرةثا الق ًاثا ال ف ارثا لهثا ت يثا الإن   .24ال

ارسة  :الغل الإدار  .2 ار في م عها م الاس ضه م اء غ أة ه ج م الغل الإدار لل فه ق 
ة، أو  لاً، أو أ ش اً، أو مع الة إدارة، أو م عاً، أو و اراً، أو م لاً ت ان م اء  ها، س ا ن

ا  ارس أ ن ة ت س اءثام اثا كانثا س اثا ه مًا،ثا ال ادًا،ثا أوثا خ ًا،ثا أوثا اق  أوثا ح
هًا،ثا ًا،ثا أوثا م ةثا مثا ذلثا غثا أوثا زرا ،ثا الأن اتثا ذلثا فيثا اثا الأخ  ال
اتثا س ةثا وال ةثا الأهل عاون فعثا ذاتثا وال  .العامثا ال

ع الفقهاء الغل الإدار     ف  اء "ع الفة إج ل ال قع على م لثا مثادار  ةثا ق ل  ال
ة ثا ق رة م أة  ت على ذل ان تغل ال ة، و ان والأن ها للق الف ة م  أوثاالإدارة ، ن
ة،ثا ةثا نهائ هثا والغا ةثا هثا م اف ام العام ثا علىثا ال اء الغل م  .25"ال اءاتثاع ج  ال
ةثا الإدارةثا ي ةثا ال تثا لأنهثا الق أة م ثا ي ع ال ه م ، عل ة الغل ال ف ها  ارسة أن م

ة  ة  ائ ماد له خ الف ت ال د  ا ي ة، م ة  ائ مال أة ل ا ي في ت ال وه
ة ل ق الفات أخ م اب م دعه ع ارت ة  .26ت ال الف ال قع على ذمة ال ان  أة وان  فغل ال
اداته ، ألا أنها  قف إي ه ت ت عل د م حقه في لأنه ي ع الف ل على تق وم ق تع في ذات ال

ها عي ال ي  اف والأراح ال ق الأه ها ل أج ها أو  ل ي  أة ال غلال ال   .27اس

                                           
قها  23 ا ت الفات الادارة وض ة ع ال ت اءات الادارة ال اد ، ال اع ال عثا فيثاس لةثا ،ثا الاماراتيثا ال  ال
ةثا نيثا للثا الاكاد  .247م ، ص 2020،  10، ع  11، مج  القان

ن ثا مثا )ب/25مثا (ثا انثا 24 ادثا القان ةثا 2ثا رقثا الات امثا أنثا 2019ثا ل ة اس ماتثا تق عل الاتاال  والات
الاتثا فيثا ةثا ال ةثا ،ثا ال ةثا ال س ة  647ثا ،عثا ال اسعةثا ال نثا ال   .14/2/2019ثا فياوالارع

دة ،  25 جعثامحمد سع ف  .141 صثا ،ثا سابثا م
لثا راغثا ماجثا 26 جعثا ، ال  .145 صثا ، سابثا م
دةثا سعثا محمدثا 27 جعثا ،ثا ف  .141 صثا ،ثا سابثا م
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لي لإ ن ال اء الغل فق ن القان قي ل ل ال اق الع اء الغل وفي ن ارقة على ج مارة ال
، وذل ل دائ آت  ان الأمإ لل امة  ذا  اء الغ اعاة ج خ مع م ون ت ها ب ارس أن آت ت علقاً  م

ها اعف   .28الإدارة وم

الغاءه .3 ار  ار ق خ أو إص ع م ب  :س ال خ أو إلغاؤه  اتثا أهثاإن س ال  العق
ة،ثا غثا ال اثا يثا حثا ال اولة ال خ م م ع حامل ال ة  ه العق ف ه خ له ت . ال

ًا  ، ن خ ار ال ل إص ه ق ان عل ضع ال  الف إلى ال خ إعادة ال ار س ال و ق
اع  ع ق ا ت ة، ل ن ا القان اع وال ع للق ارات إدارة ت اخ تع ق ح ال ارات م لأن ق

اع الإدارة ف الق ار الإدار ل  .29س الق
خ م    اء الغاء ال اءاتثاع ج ةثا ال يثا ال ق  ال ق الف م ال مان ال ت على ح

قارنة  ائح ال عات والل امه في  م ال ها م الإدارة، و اس ل عل ي ح ازات ال والام
اس  ف  ع اخ"و   . 30"س ال

اءات الإدارة ا   الفات وال ن ال د القان اء، وهي وق ح ا ال لها ه ي  أن  ات ال لف
ها ول ع الفات الإدارة أو ال ت لل آت ال اص أو ال ةثا الإماراتثا دولةثا وفيثا. الأش  الع

ة،ثا دثا ال ، ح ثا ش خ اء الغاء ال ع في ت ج ةثا اال ل ةثا لل  الثا عثا ال
ةثا معثا خاث سل ارو ثا ال ةثا خ ارثا وح خ في حالة 31الاس إلغاء ال ار  ر ق مثا، أن ت  ع
ةثا ا ةثا اس ارثا ش يثا الاس حثا الأج الفةثا ل يثا ال ارهاإثا تثا ال اً ثا بهاثا خ اب  ورةثا ك
ها،ثا رثا حالثا فيثا أوثا ت تثا ت الفةثا ث ةثا مثا ال ارثا ش يثا الاس ع .الأج اءثا و  الغاءثا ج
خثا ة ثا مثا ال اءات ال مانثاذ ت على إال الفثا ح ق ثا مثا ال ق ازاتثا ال يثا والام  ال
ه أس و ثا ه ت ل عل قارنة وت ائح ال عات والل اً ما تع  م ال ها م الإدارة، وغال ل عل ن ح
اخ"   ".س ال

 

                                           
ن ثا مثا )4ثا م(ثا انثا 28 ةثا 7ثا رقثا القان الفاتثا أنثا ،ثا م2017ثا ل اءاتثا ال ارقة ، الادارة في  وال امارة ال

ادر في  ن  4ال  .م2017ي
ح عثا عثا 29 يثا ال ر امثا ،ثا ال نيثا ال اخثا القان عثا فيثا الادارةثا لل  ،"ثا مقارنةثا دراسةثا "ثا الاردنيثا ال
ة ثا ثا مة ، س ر ، دار ال  .2130م ، ص 2019م

اءات الادارة العامة ، ص  30 ي ، محمد اح غ ، ال ع ال اخ والغائها في ال  . 334-332ان في ذل س ال
مثا مثا) 14م(ان  31 س ن ثا ال ادثا قان ةثا 19ثا رقثا ات ارثا أنثا ،ثا م2018ثا ل يثا الاس اشثا الاج  ،ثا ال
ةثا ةثا ال س ةثا –ثا ملثا 637ثا عثا ال ارخ ثا –ثا 48ثا ال   .م30/9/2018ب
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ة  .4 إزالة أو م  :الإزالة الإدار ي  ق اء  الفة، وه أالإزالة الإدارة هي ج رةثاث ال رثا مثا ص ف  ص ال
اش للإدارة  يثاال هة الإثا هاثا ال ع ل ار إعادة ال ا الق ت على ه  كانثا ماثار إلى الأمثادارة، و

هثا لثا عل الفة ثا ق ع ال اً ثا ذلثا دامثا ماثاوق م  م ها في حال ع ف الإزالة ب هة الإدارة  م ال ، وق تق
هة الإدارة رته ال ا ق ام  ةً والال ا ار الإزالة  ف الق الف ت ف ال الفثا نفقةثا علىثا، وذل 32ت  ال

ةثا فيثا الثا للأخثا ن ثا نأثا دون ثا ال تثا ال ر ق ي ع ع أ ض ار الإزالة ال   .33على ق

قات  يثاوم ب ال هاثا ال عثا م ادثا ال اتثا الات ل ةثا لل رهثا ماثا ال لثا أص  م
اره ثا زراء في ق ةثا 29ثا رقثاال امثا أنثا 2018ثا ل ةثا الإماراتيثا ال قا ات ثا علىثا لل ل وم ال

ح  ل ص ار  ان، ح ن في الق اته أو الأل ول ود ل ق ال اء الإزالة في حال خ ع ج ة ت ان على إم
قة ا ات تق ال ل ق م   .34خ

  

اني   : ال ال
اء الإدار  ف ال انات ت   ض

  
اء الإدار وال ال  أولى ض ال ي تف ة الإدارة ال ل ًا للعلاقة ب ال امًا  ن اه القان

ة  قاب ة وال د ات ال لاح ًا لل ة، ن ه العق ض له ع يثاي هاثا ال ل ، فإن  ت ل ة الإدارة، ول ل ال
ي و  اء الإدار تق ض ال ع ع ف ها ال ي أق ة ال ائ انات الإج اءات ال د إج ةثاج دةثا مع  وفقًاثا وم

ة ة وال ن ص القان ل ت  .لل ة ق ارة جهة مع نا، واس ارات قان ورة ت تل الق و ذل ض
رًا ارات إدارة م ل ق وضة في ش ف ات الإدارة ال ا  أن ت العق ة الإدارة،    .العق

  
ل الأول انات  :ال اء الإدار ال ف ال ة ل ل ة وال ائ   الإج

ع  ا ًا ل اتثان ادع  الإدارةثا العق هاثاالعقابي وال ف ل  وت ةثام ق ل  وضعثاالإدارة ، فإن ثا ال
اثا ة ض رت الأن ، ق ل ة ل ورًا، ون ان أمًا ض في  ل تع ات  ع ت العق ة ل ة ورس ائ  إج

                                           
اءات الادارة العامة ، ص  32  .329محمد اح غ ، ال
لثا راغثا ماجثا 33 جعثا ،ثا ال امثا ،ثا .147ثا صثا ،ثا سابثا م امثا محمدثا غ ةثا ،ثا غ ول ةثا ال ائ اءثا لثا ال  ال
انيثا القثا ،ثا ةثا ،ثا ال ق ثا كل ق ة  4، ع 19ال ، س ثا جامعةثا ،ثا ال  .125م ، ص 1995، س

جع ساب ،  34 ع الاماراتي، م قها في ال ا ت الفات الادارة وض ة ع ال ت اءات الادارة ال اد ، ال اع ل س
  .246ص 
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اثا ة،  ةثافي ذل  ال ل ة ثا ال ائ انات الإج دًا م ال ة ع اد مة الات ف ال ة، أن ت ال
ات الإدارة ض العق ة لف س  . وال

ع الأول   اءات: الف ع ال عل ب ا ي ة  ائ انات الإج ة ال اجة  :الإدار ة ع ال ائ انات الإج تع ال
اءات الإدارة على  ض ال ان ف ة، وذل ل ان والأن دة في الق اصة ال اب ال لة م ال اذ سل لات

اك  اءات الإدارة، إلا أن ه اءات ال لاف إج فة، ورغ اخ قة عادلة وم الف  اعثاال ةثا ق  أساس
اعهاثا ثا اع   لقثا مثا ات ه الق ها، وذل لأن ه ف ات وت ض العق ات الإدارة ع ف ل ال

ادر  ها م ال اد إل ةثاالاس ن ةثا القان اد ال ها ال ةثا وت ن ال أن  .العامة القان ي  وم ال
ة الإدارة في ال ازن ب م فعال ق ال ف إلى ت اءات الإدارة ته اءات ال ة إج ف ها ال ف ام ب

اد في ض الأف ل تع ف  م ال ان ع   .35وض
ة: أولاً   الفة الإدار ة ل اف اءات م ة ال :إج اف اد م ر م ة الفةت ةثا الإدارة في الأهل ن  القان
ف اثا اً ل اً أساس ة أم قا ة، وتع ال قا ولة ع ال هة ال وضة على ال ف ة ال ول اءات الإدارة، وال ل

ائح  علقة ب الل الفات ال ة ال ا ة م لى جهة إدارة م ة،ثاح ت ن لثا علىثا القان ال ثا س  :ال
ارثاي  لثا ق زراءثا م هة "ثا أنثا علىثا 2018ثا لعامثا 21ث رقا ال ةثا ال ةثا ال لى  ال ت

اءات  ض ال اتا علىثا الإدارةثاف س الفةثا ال اقثا ضثا ال اء إلغاء ثا ن اء ج اس اصها ،  اخ
ع ة ال ة ووقا لاه وز ال ج ال ي ل ال اثافي ". شهادة ت اق،ثا ه ن ثا أنثا ثا ال  ت

هاتثا ةثا ال ةثا ال زارةث هيثا ال ةثا جهةثا أثا أوثا ال م ةثا ح اد ةثا أوثا ات ل ولةثا م  عثا م
ون ثا ةثا ال اءات الإدارة داخل دولة . ال ف ال ولة ع ت قلة م ات الإدارة ال ن اله وق ت

قاي اصفات وال ة الإمارات لل ي للإعلام وه ل ال ل ال ة، م ة ال ة 36الإمارات الع ، واله
ائ ة لل اد   .37الات

                                           
دةثا سعثا محمدثا 35 جعثا ،ثا ف    .169، ص  سابثا م
ةثا 36 اصفاتثا الاماراتثا ه قايثا لل ةثا :وال ارةثا ه قلة،ثا اع ن ثا م ةثا لهاثا وت ان قلةثا م ةثا تلثا م ان  ال
ولةثا العامةثا عثا ،ثا لل ةالأثا ت ةثا هل ن ةثا اللازمةثا القان اش عثا ل الثا ج فاتثا الاع يثا وال فلثا ال قثا ت  ت
اضهاثا زراء  اغ ل ال ن ثان أم أجل ذل : ، وتل  ادثا القان ةثا 28ثا رقثا الات اءإثا ،ثا 2001ثا ل ةثا ن  ه
اصفاتثا الاماراتثا قايثا لل لاتهثا وال   .وتع

ةثا 37 ةثا اله اد ائثا الات ةثا هيثا :ثا لل عثا ه ةثا ت ارةثا ال قلةثا الاع عثا ال ةثا وت ةثا الاهل ن  القان
فثا اللازمةثا قلالثا لل الاس اليثا و لثا :ثا والادار ثا ال ف مثا انثا لل س ن ثا ال ادثا قان ةثا 13ثا رقثا ات  ل
اءثا ،ثا 2016ثا ةثا ان ةثا اله اد ائثا الات ةثا لل ةثا ال س ارخ  – 46س –مل  604ثا عثا ال   .م29/9/2016ب
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ه    ا ،وعل انثالفة  أن تُ أ م ةثا للق لثا والأن ع الثا أثا فيثا بهاثا ال م خلال تق  م
ي أُدلى بها  ال ال الفة والأق ضح وقائع ال لثا مثادق ي فثا قِ الي،  ثا ال ال الفة، و ق في ال ال

ض أ ل واضح، إذا ت ف ن  ة الإدارة وفقًا للقان ول العق ف ال ة دون تق أن  ال  عق
ام  م الال ه ع الي س ال وع، و ئ وغ م ار خا ها على أنها ق ، ف تق ل ال الفة مع م ق م

ها ع م ش اءات الإدارة وع   .38الإج

اً     ام م: ثان فاع أاح اجهة وال ة؛  :ال ائ ات ال ة ع العق ات الإدارة لا تقل ش ا أن العق س أن ب
ة ة وال ن افه ع ال القان ة لان ض على ال ن ة تف ا عق ه ل م ة، اع . إذ  م تل الل

فاع م  اجهة وال أ ال ع م ادثا أهثاال يثا ال ة،  ال ن ص القان ر وال س ها ال يثات  عىثا وال
اس  ة على م ثا إلىثاال م ال انات الأساس ا ال أح ال ح ه ع، أص ور ال قها ، وم ص ت

ة م ات الإدارة الع   .39العق

ات  ل ت العق ه ق فاع ع نف صة له لل ة وتاحة الف ت ال ار م أ  إن ا ال اً له ف ت
ار ال للو . الإدارة العامة ةثاأسهل أسال  " الفع الإخ قا يثا الإدارةثا ال قها   ثا ال ت

ة ال اس  م ال ائي لع ام ال ب إلى ال ب الأق ه الأسل ق نف ة، وفي ال ارسة ال ، و "على م
ض الع ف في  ها، و ارسة ح اء م ات أث ل ة الإدارة على ال قا ء م ال ل ج قف  وث م ات ع ح ق

ع   .40أم ال

ة إعلام  ات الإدارة؛ إذ  على اله ض العق ي لف ئ الف ه الأساس ال ه لل ع ال
الفة ه ال ة لإزالة ه ة زم ه ف ق م ه وفي نف ال ة إل الفة ال أوجه ال ار  ،ال  ه إن ج وذل ب

ان ال  أو  ه إلى ال ل  الف،ثاع حثا يثا أنثا علىثا ال ض لثا مثا ذلثا ت ةثا ق ل ةثا ال  ال
ة ن واللائ ام القان الفة إذا خالف أح رة على ال ق ة ال ع العق ل ت ة الإدارة . ق ض العق الي، إذا ف ال و

                                           
اءثا 38 ي عثا ش ،ثا الغ ا ةثا ع اءاتثا ذات ةثا الاج ائ ائثا فيثا والادارةثا ال ق ثا ج ةثا الاوراقثا س ال  دراسةثا "ثا ال
ق ، ع ا ، "ثا مقارنةثا ق لة ال   .278، ص  2014،  02م

جع ساب ، ص  39 دة ، م   .178محمد سع ف
ع  40 خ الادارة في ال ان ، ال ح ال او ع ائ ثاع وحةثا ،ثا ال راه ثا ا ن ثا فيثا د ةثا ،ثا العامثا القان ق ثا كل ق  ال
ائثا جامعةثا ،ثا  .212م ، ص 2007،  ال
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ه،  فاع ع نف صة لل ائه الف ار ودون إع ة دون أ إن ت ال لة على م ا ح  ة الإدارة ت فإن العق
ة اءات الأساس ع م الإج اجهة ال  أ ال م ت م   .41لع

اً  ورةثا: ثال عثا ض اءثا ت هةثا مثا الإدار ثا ال ةثا ال ةثا الإدار ا أنه   :ال س أن أوض
الفات  ي ال لثا مثات هةثا ق ةثا الإدارةثا ال ج ذلثا ال اءات الإدارة  ناً ، وت ال . قان

فثا أنثا ثا ة إدارة   إدارةثا جهةثا ت ة أو ه ان جهات إدارة تقل اء  د، س ا ال ة في ه م
قلة ي . م ان الإدارة، ال ع الل ،و ل ل ع ب ح لها ال ي  س ان ال ل الل ات إدارة، م ض عق ف

أها القان ائل أن ازات في ال ح الام ةثان ل انثا أوثا ال افثا ل لاثا الاس ي ، م   .42ال

ار     ا الإ ة  وفي ه اد عاملات الاق ة في ت ال ي ي مفا ج ه دولة الإمارات إلى ت ات
وف ة ال اد ة  الاق ي ات إدارة ج ت ه ه ة، ح  ةالا الإدارةا ع لفثال ع قل ةثا وت  ل

اذ  فات  ات ق م ال ي ال ة ت ل ة ال ارة، فإن ف ة اس ا أنها ل ه قلة، و ارات الإدارة ال الق
ة  ل ه ال ان ه ق، و ي تع ال لالات ال ع الاخ ل ج ع ب ات، وت الق والعق ة  ة ال اف الفة لل ال

ة ف ائ ة الق ل اص ال ل الإدار م اخ ال ة  ها الآن م ، ول اب   .43ي ال

ع    انيثا الف اناتثا :ال ةثا ال ل عثا ال اءاتثا ل ةثا ال ار الإدار هي  :الإدار ن دوافع الق ا  ر
اء  ار ال ة لإص اءات رس اع إج ة الإدارة ات ل اءات الإدارة م ال ض ال ل ف ة، ح ي الأك أه
أث  اص ال اء وعلام الأش رة ل ال اب ال ان الأس اء الإدار ب عه، و ت ال وت

اء اب ال ةثا ومثا .أس اح ن  ال ؛ ح  ار الإدار ر في الق ف ب ال وال الإدارة،  ال
اذ ا فع الإدارة لات ني ال ي ضع الفعلي أو القان ارجي ال ه ال ن ال ه الأساس ال ا  ار، ب لق

ار عي للق ض   .44وال

ضها  ور ف ع رأ أنه م ال اته، فإن ال د وح ق الف ه حق ات الإدارة ق ت ًا لأن العق ون
لثا مثا مةثا ق ةثا ال اد أ العام   الات اء لل لثااس ةثا أنثا فيثا ال ل مة  ال الإدارة ل مل

                                           
ع ع الع عثا 41 فة،ث ال اناتثا ل ةثا ض و اتثا م ة م "  الادارةثا العق رج العق امة الى الغل الادار ت ، " الغ

، ص  جع ساب     .37م
قلة ،  ع 42 ات الاادرة ال ل اص ال اق اخ ة، ن لةثاالهاد ب ز ةثا دراساتثا م ن د الاول  قان ةثا مثا، الع  ال
ثثا اراتثا لل ماتثا والاس ة،ثا وال عل ةثا دارثا ال ون ل زعثا للثا ال   .25م ، ص 2008ائ ، الثا وال

،ا ال ث 43 ارسات ك ةثا ال ا ةثا ال اف ن ثا فيثا لل ،ثا القان ائ راه،ثا وحهأثا ال ةثا د ق،ثا كل ق  جامعةثا ال
ة ثا ت ثا   .268م ، ص 2004وزو، س

أة الع ع ع 44 ات الادارة العامة، م ة العق و انات م فة، ض ع خل ة  ال رة، س عارف الاس  .44، ص 2008ال
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اراتها ات م أجل . ب ق ارات الإدارة م خلال ت العق ف الق ات الإدارة، ي ت ال العق وفي م
ق  ازن ب ت ةثاإقامة ال ل ة ثا العامةثا ال ا ة وح د الح الف اءات الإدارة . ال ن ت ال  ، ل ول

ة، ح  أن  ة  ان ذو أه ة ال في ج ح أه ض راً، و أن ي ت ار معللاً وم ن الق
لفة اءات الإدارةح أن  .45م ي  ت ال ار وت اذ الق اب ات أس اءات  ال ي  ع ي إعلام ال ال ع

اءً على الإعلام ال تلقاه ف ف ب ه ال ني و ف وضعه القان ع ه، وذل لأنه  قفه م ة ت  م ناح
ب ق  ع ة  ارات م ار ق ارات وت إص قة للق د ال إلى دراسة د ارها،  أن ي جهة الإدارة لق

لانها د إلى  ه في . 46ت اع ة ت انة أساس ع ال ض اءات الإدارة،  ال ع  اد ال ة للأف ال و
ات أو تق  ل فت لام ل ن أو الاس اءع ه . 47 ال اءات الإدارة  اة، فإن ت ال ة للق ال أما 

اذها اء في ات ت أخ ان أن الإدارة ل ت ارات الإدارة وض ة الق و ة م م ا صة ل   . الف

عة     ا ادة ال نا في ال ما ن ن ثا مثاوع ادثا القان ةثا 14ثا رقثا الات لإمارات اثا دولةثا فيثا 2016ثا ل
ع الإماراتي ق أصاب  نا أن ال ماثا، وج اءات الإدارة، فق  علىثا نثا ع ورة ت ال  نثاض

ادة لى " أنه علىثا ال لثاي زراءثا م اءات الإدارة  ال ار ال اثا وفقاثاإق ةثا لل   : الآت
الفات الإدارة، . 1 ال ا  ائح الإدارة ن حأن ت الل ل ص ها  ة عل ت اءات الإدارة ال   .وال
ها. 2 ف اءات ت اءات الإدارة، وج لفة ب ال ة ال اد هات الات ائح الإدارة ال د الل   ".أن ت

اني    ل ال اء الإدار : ال ف ال ة ل ض انات ال   ال

ان ش اً في ض ة دوراً مه س ة وال ائ انات الإج اتثاة تلع ال يثا الإدارةثا العق ضهاثا ال  تف
اتثا ل اثا ال ل  وداً في  قى م اناتب الإدارة، ومع ذل فإن دورها ي اس  ال ل ال ة، م ض ال

ن  لا ت الة، م ات الع ات الإدارة ومق اناتثاب العق ةثا ال ض ة  ال و ان م وضة ل مف
ات الإدارة، وذل أ أن العق ة، وم ة العق د ة وف و أ م ام م ن  م خلال اح ة ت ةاالعق اس  مع م

ها الفاعل ول ذات أث رجعي  الفةال ي ارت   .48ال

                                           
اني ،  45 ء ال مة ، ال ولة ، دار ه ل ال اء م قي في ق ا ، ال خ آت مل ة . 193م ، ص 2004ح ب ال در ب

ائ  اء الادار في ال ال ، الق ولة ، ع : ع ل ال لة م اقع والافاق ، م الل ،. 21م ، ص 2003،  06ال  محمد ع
ون دار ن ،  ارات الادارة ، ب   .100، ص 1996ت الق

ة ،  46 ة الع ه م الادارة ، دار ال ادات للعل ة ال ة ، اكاد ة ال الى الاصلاح وال فا ال خي ، الادارة  سامي ال
ة ،   .671م ، ص 2006القاه

جع ساب ، ص  47 خي ، م  .672سامي ال
دثا محمدا48 لة،ثا الع عثا م ل نيثا الثا اب اءاتثا القان راه،ثا رسالةثا العامة،ثا الادارةثا لل ةثا د ق،ثا كل ق  ال
رة،ثا جامعةثا   .165، ص  م2013ثا الاس
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انات  ض لل ةثاونع ض فثا ال ات الإدارة م خلال   ل قاثاالعق ةثا ال ال   : ال

ة  .1 و اتثام ةثا العق أ  ع :الإدار ةثام و ةثا م ي   كأحا والعقاب  ال ة ال اد العال ال
ادر  ى أن م ع وعة،  ة غ م أ أنه لا عق ا ال ، وأساس ه سات ع ال تها ج أق

ة ة على تق والعقاباال ن ص القان قارب إلى ح  إن  . 49ال ات الإدارة ت ة العق ش
ائي ن ال ة القان أ ش دة مع م ة ل ت م ض عق ف لة  ي أن الإدارة ل م ، ح تع

قاً  ة. م ة ال و أ م ل م ،  ق اءً على ذل اقثا فيثا و ات س ة  العق الإدارة؛ وم ناح
ه  اد وت ق الأف ث على حق ات الإدارة، ح أنها ق ت ة العق ل ش ،  أن لا تُه أخ

ات العامة، ات الإدارة ال د العق ة ت ن ص قان د ن ان وج د ل ه ل ال ا  ب  .50ول
اق، أك    ا ال ن ثاوفي ه الفاتثا قان اءاتثا ال اء   الإدارةثا وال ة ال أ ش اد م الات

، ح  ادةثا نثاالإدار عةثا ال ا هثافي ال الأول   ال ار   أنثا علىثا م لى إق زراء ي ل ال م
الفات  ال ة  صاً واض ائح الإدارة ن دة، وأن ت الل ا ال اءات الإدارة وفقاً لل ال

اءات ة الإدارة وال ت ائح  ال ورة ن الل ام على ض ادة ذاتها في ال ال ا ن ال ها،  عل
الفات ي ت على ال اءات الإدارة ال ة في الإدارة وال ة ال س   .ال

ق     أ ت قة م م اف ال أ م الأه ا ال ع ه  ، اء الإدار ة ال أ ش ا ل م ً وتأك
ص  لاع على ال ة والا ن عات القان ائح وال ل إلى الل ص اد ال هل للأف ني، ح  الأم القان

ع  ل  ات الإدارة، و ة للعق هل ال ر أح  ن، إذ لا ُع فة القان م مع ع اد  اج الأف اح
ن  ة على  .القان هة الإدارة عق ض ال ه أن لا تف وع اء الإدار ل ل ال ، ي اءً على ذل و

ها ص عل ات ال الفة والعق د الأفعال ال ح ودق  عي ص د ن ت اد دون وج   .الأف
ت    أثا علىثا و اء  م ة ال ات الإدارة  ل م ال اءات الإدارة أن تل ة ال و م

ات الإدارة  ز ت العق ته، ح لا   ارتثا الثا الثا علىثا إلاثاالإدار ووح
ة،  ذ ال ثا عة العق ال إلى  ف الفعل، و ع ب عق ل ة ، ولا  ال ال

ب  ل قابلة له في الال ة ال وع والعق ح، ول فق ذ الفعل غ ال قة ووض ه ب   .51معاق
  

                                           
دثا 49 ي،ثا نثا م ةثا دار ،2 العقاب،ثا علثا ح ه ةثا ال ة ،  الع  .29م ، ص 1993، القاه
جع ساب ، ص  50 ، م اد اع ل يثا. 251س يثا م قي،ثا ال ان ش رةثا ال س ق ثا ال ق ان،ثا ل راه ثا رسالةثا الان  ، د
ةثا ق،ثا كل ق ة ، ثا عثا جامعةثا ال  .297م ، ص 1982ش ، القاه

ال ساميثا 51 ، ج ي ائحا ال انة دارةالإ الل ةثا وض قا ةثا ال ائ أة ، الق عارف،ثا م رة ال ة  الاس  .18م ، ص 2003، س
فة ،  لع عا ع ع خل اناتثاال ةثا ض و اتثا م جع ساب ، ص  العامةثا الادارةثا للعق   .64، م
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ة .2 ت ة ال اء الإدار وال ع ب ال ج م ال اس وع اء  : ال اس في ت ال أ ال إن م
ها أن  ة، وعل ض العق الغ في ف ة الإدارة أن ت ل غي لل ي أنه لا ي ع اجهالإدار  الف  ت ال

ة ا ات م ي أن و . عق ع اس  ةثاال ةثا العق اس الفةثا م الغ في   لل ة،  ألا ت ت الإدارة ال
ة لها ادعاء عام ج أ عق ر، ح لا ي ل غ م ففها  رتها أو ت  .52خ

الفات    امة ال اس مع ج ا ي اءات الإدارة  ار ال احة على إق زراء ص ل ال ولق ن م
لاح إالإدارة،  رج في شأن   نه ج أذ  يثاال عثا ت اءاتثا ن ها  ال ل ي ش الات ال ي ال في ش

ائحثا قل الل ات ال هات الإدارة واله ة لل ي ق ة ال ل ح ال ة، مع م ف ة ال ار العق ي مق ة في ت
الفة ار ال اس مع مق اق ت الإشارة إلى  .ا ي ا ال ه  أن مأوفي ه ص عل اس ال ال
أن  اد  ع الات الفاتثافي ال اءاتثا ال لة ث الإدارةثا وال ات ال ل ق فق في ال

اءات الإد املة لل ائح ال زراء ع وضع الل ل ال ة ت مأارة وذل دون ل ل على آل  أن 
اس م ل ال هات ق ة ال ع ات أو ال ل ة ال ا ن .ال اً  ا ذل واض ه وق ب ارثا عل  ق

لثا زراءثا م ةثا 40ثا رقثا ال الفاتثا شأنثا في 2017ثا ل امة ثا ال ة الغ ر  ة ح ق ال
ح  فقة ت اول م الف في ثلاث ج ة إلى ال الفة ال قها وفقاً لل ائ ت ة لل اد ة الات   .لله

قة    وف وال الفة الإدارة ي على أساس ال يث ن أن تق ال الفة وم  ال ارت بها ال
ة العامة ل ال ر ال ل  اسثاإن . ال ةثا بثا ال ةثا العق اع  وال ة ل م الق ائ ال

في ع قه ال ي وت ع قام القائ على ال ة في ت الان الة وال ات الع ها مق ض ي ف ة ال ي . ال
ة ق  ي العق ة العامة، ح أن ت ل ة وال ت ال اً على م ث سل ضع غ عادل و ا ال وه

ان ا ة أخ  فق ة م اب ال ة إلى ارت ت ال فع م ة الإدارةي ل قة في ال الإضافة  .ل
امح  ة وال ح هار ال ا إ ً ل أ ة، بل  ة العق ق على ش اس لا  م ال ، فإن ع إلى ذل

ت  ف مع م ة،ثاال اليثا ال ال ل أثًا رادعًا فإنثا و قة لا ت ة ال ع  ،العق الي ت ال و
ت  ةثام ابثا علىثا ال ةثا ةالثا ارت اً . أخ ثا م ه أ ضع أك ا ال لثاوه ر ثا ال س  ال

يثا ن قه : "الف ة، بل ت ائ ات ال ق على العق اس لا  أ ال ة ... إن ت م ل عق ول
اء اق الق ضها خارج ن ي تف ة ال ل ى ل عه بها إلى ال ع رادع، ح   .53ا

  
  

                                           
، الغل على ح ع 52 اءث في ال هأ ث ال ةثا مثا علىثا ث ارثا ص ،ثا الق ةثا دارثا الادار ه ةثا ال ة ، ،  الع القاه

ة    .75م ، ص 2007س
ع ع الع عثا 53 فة،ث ال اناتثا ل ةثا ض جع ساب ، ص  العامةثا الادارةثا العق   .81، م
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ة  .3 ل الإدار (ال الإدار ف في  ):ال الح ال رة ل ق انات ال تع ال الإدارة إح ال
ه  ع ع رف ف ال ح لل ه، ح ت امة إدارة عل ض غ ةثاحالة ف ةثا للعق أدي قعةثا ال  ال

هثا ه. عل ان ض ر ب و . وص ق ع  ال وال هةثا إلىثاتق  يثا الإدارةثا ال رتثا ال  أص
ارثا ةثا إلىثا أوثا دار الإثا الق ةثا اله ئاس ى ت م إعادة ال   ال ها، ح م ال ض ي ق ال

ة رات ق ة على م ان م ح ال إذا   .54في ال وت
ل أو و     ة م ال ل حل لعل ال ازعاتثاال الإدارة ت في  ارا فيثا الإدارةثا ال  إ

لو  ود مع ة الإدار ة ال ل ء إلى ال م الل ان وع ر الإم ةثا ق ائ الات في إلا الق ي ال قى ال  ي
ها اكي  الإدارة ابث ف صة إعادة ال في فال. مغلقا في وجه ال ة ف اك ة ال ل ح ال ن  قان

ة أم لا ان سل ا إذا  غ ال ع تها،  ي ات ارات ال ار، مع. الق غ ال ع ات الق  و
ك في  ة أن ت ئاس ة ال اه، أو  لله ي في ش مها ال ي ق او ال ار ال ع الاع الأخ 

ء  لقى على ت الع اب ال ارها ال إعادة ال في ق ام الإدارة  ان  اهل الإدارة م خلال ض
لفة ل ال ني، ت اع قان ي ل ض ال ، وفي في حالة تع د على ال ق اللازم  وال ة وال العال

اع ع ال ض ع م لل في م   .55ل
عي الإماراتي، فأورد في     اق ال ةثام ) 33/م(في ال ةثا اللائ ف اصةثا ال مةثا ال  ال
ةثا ن مةثا فيثا ال ةثا ال اد مثا أنثا الات هةثا تق ولةثا ال ون ثا عثا ال فثا ش ارثا ال  إخ
فثا رتثا الثا ال هثا ق رجةثا كفاي لثا أوثا ضثا ب هثا تقثا مثا رةثا مق  خلالثا كفاي
ةثا ماً ثا عثا خ اده،ثا تارخثا مثا ي فثا وثا اع ماً ثا ثلاثثا خلالثا لل  تارخثا مثا ي
ارهثا لثا أخ لثا أنثا ب ةثا إلىثا ي ل ة،ثا ال يثا ال ورهاثا ال الثا ب لثا ت ةثا إلىثا ال  الل
هثا راس اتهاثا وتقثا ل ص ةثا إلىثا شأنهثا فيثا ت ل ةثا ال   .ال
الات، ح   ع ال د، في  ا للف ام ارا أو إل ن اخ ل الإدار ق  مثا وال عثا يل دثا ال  الف
لثا هة إلى ال ةثا ال لثا كثا ال ائيثا عالثا لق ف فيثا الق ماثا الإدار  ال  ع
فثا لثا الإدارةثا ت هثا تثا ولاثا ال ل د و . ل ا ال عي لإمارة في ه ل ال قام ال

اءات  الفات وال ن ال ح قان ة، و اح ة ال او على م ال اءات ال ح إج ارقة، ب ال
ة  م ان ال ة أو تع إح الل ي ة ج ل ل ة ت ف صلاح ل ال ارقة ال الإدارة لإمارة ال

او ال ة في الإمارة لل وال في ال ائ ف إلى ال اء يه ا الإج اءات، ه الفات وال ال علقة 

                                           
ا محمدثا 54 ل ،ثا خ ثا اب ل ال ، ال ن   الف ارث الادار رة، ، والقان ةث ال ة  القاه  .16ص م،2011، س
،ثا الله عا  محمدثا 55 جثا مغاز اءثا فيثا ال اثا "ثا الادار ثا الق ةثا م و لثا ال ولةثا وم عاو ثا ال اءاتثا ال  والاج
اثا الازهثا دارثا ، "ثا الادارةثا  .70م ، ص 2007، سنة  القاهرةثا ، عةلل
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ف  ة ت اي هة م ه ال في تق ش ل ات م خلال م اد وال ق الأف ام حق ان اح ض
ة ع ات ال ل ات وال س لف ال ل م   .56على ع

ةــــــــخ      :ات

ح للإ     ي ت ة ال ي ات الإدارة إح الأدوات ال ان تع العق ل في ض ها الأساسي ال اج ام ب دارة ال
اص قها على الأش ة العامة م خلال ت ل ا أو  ال ا أو ح اد ا اق ا ارس ن ي ت آت ال أو ال

ا مات ةخ الفات مع ض  م ات تف ه العق اح . ؛ لأن ه ة ال ان غال فو لها م ة م ق ا . في ال
ر  الح أنه ت ل أوماء الإدار م ل في علاقة ع ف أو صاح  علاقة ق ة ت ال تعاق

ة الإدارة ل ال وع  ي م . ال ا س الع ع، فه ض ال ات إدارة على ش لا علاقة له  ض عق أما ف
وعة اوف ال    .ال

اج الأساسي للإدارة وه ال ل  ا ي قف ق ت حله  ا ال ات العامة  إلا أن ه ات ف الاس ت
دة اف ال اشى مع الأه ة ت ل ة وع ة وف ارات عل ه م ق ا ت افها  ق أه ولة م خلال ت وأن . لل

عة ض اف ال افقة مع الأه ة م ل ارات ال ن الق ق . ت ارات إلا ل هات الإدارة لا ت ق ار أن ال اع
ة ال ل ض العام وال اة العامة، ولا ش أن الإدارة . عامةالغ لة فعالة ل ال ارات الإدارة وس تع الق

اد على  ار الأف اد م شأنها إج ات على الأف ض عق ل في ف ة ت اراتها إلى أداة ق ف ق ل ت اج في س ت
ارات ه الق ام به ة الإدارة، لالال ل ارات ال الف ق ا  ف  عاص على وله.  ي فها الفقه ال ا ال ص

اء إدارا"أنها    ".ج

ة ال ائج ال ا إلى ال صل اءا على ذل ت   :ب

مات العامة في  .1 ن ال م ي  اص ال ات إدارة على الأش ض عق ة ف ة الإدارة صلاح ل ح ال إن م
اءً على ال ع اع ة لا  عاق ة أو ال ه ال ول الات خارج م ولةم ة لل ائ ة الق ا . ل  أن ك

ة ائ اجعة الق ة لل ها ع في ال ل بها وأن ت ع ة ال ان والأن افقة مع الق ات م ه العق ن ه   .ت
ض   .2 ر ع ف س ام ال ة على جهة الإدارة وفقًا لأح رة واج ق ات العامة ال ة وال د ق الف ق ام ال اح

ان  ات الإدارة، إذا  ار العق قه، فإن ق ه أو أ م حق ة م ح ت ال م م ات إدارة ت اك عق ه
ضها لا ولا  للإدارة ف ا ن  ة  ه العق ض ه   .ف

                                           
ادة  56 ن م  08أن ال ة  - 7 رق - قان اءات   2017 ل الفات و ال ــ ارقةأن ال   .الإدارة في إمارة ال
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ح ما يلي اءا على ذل نق   :ب

اء .1 هل وفقاً  إج ن م ل قان ل م ات إدارة م ق ي ت عق الفات الإدارة ال ف لل
الات ع ال ل بها في ج ع ة ال ان والأن اته ووفقاً للق لاح الفة . ل ث أ م  ت

الفة ث ي وقائع ال ل بها في تق م ع ة ال ان والأن   .للق
ص ال .2 ح ال افة ت ه على  ة وتع اد ولة الات الفات الإدارة على م ال ة لل

ولة   .إمارات ال
اءات الإدارة   .3 الفات وال أن ال اد  ن الات ام القان ة ض أح ح ة وم ص واض إدراج ن

ها  ل ف رة للف ة الق ائها وال اع إج ل وم ارسة ح ال ة م ة ت  اد مة الات م في ال
ائح ص الل ا الأم ل ك ت ه لا م ت ة، وذل ب ات ال ل ل ال   . ق
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