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اع الإ ة في ق ة والفعال دود ق ال ة ع ت لاس ي أمام ع الإدارة ال ق ع ال ا ال علام، ال ي 
ا ل ه ه ل ة ال  ت مه ي، أس عي : والف ا ال ة ض ن ة، وسل افة ال ة ض ال سل

ها اصات م ة اخ ، ف لها ع ة: ال ف ة ال ل د أصلا لل ع ي، ال  اص ال   .الاخ

ا لل  ا، ن ان م اص  ا الاخ ات، ال إلا أن ه ل ه ال ة له ات ال لاح م ال
خلها  الات ت ي م ل م خلال ت ر، و س ن ول ال ج القان ة لها  ه الأخ ه ه ه م خلال م

ائل  ل ال في ال ةعلى س ق ة ال   . والف

ة اح ف ات ال ل ي، ال :ال اص ال ة ،الاخ افة ال عي ال ،ال                             ، ال

ة ود  .ال

Abstract : In the face of the inability of the classical administration to achieve profitability 
and effectiveness in the media sector, which is characterized by a technical and artistic 
nature, the task of regulating it was assigned to two authorities: the authority to regulate the 
written press, and the authority to regulate audiovisual activity. So, it was granted several 
competences, including: the regulatory competence, which originally belongs to the 
executive authority. 

However, this competence was modest, given the narrowing of the regulatory powers 
of these authorities, which appears through granting the latter to them according to the law 
and not the constitution, as well as by defining their areas of intervention exclusively in 
technical and artistic matters. 

Keywords: Regulation, regulatory competence, written press, audiovisual, limitations. 
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مة   : مقّ

ة اح اد اعات الاق اقي الق اع الإعلام  ف ق اع ع هه، فلا  للق ج ولة في ت ف ال ارا م 
ة ار اص ال ة  ،في الإعلام ال ة و م ات ع س ه في ي م افة بل ت ح ال ال ة في م م

عي ال  ال ال ة وفي م   .ال

اع الإعلام  فاد ق ات اس ع ة ال ا ائ في ب ع ال اها ال ي ت ة ال اد ع الإصلاحات الاق ل 
ن رق  ور القان ان ذل  ا م الإصلاح، و ع 07- 90أ ل الأعلى )1( الإعلامل ال اء ال ، أي ت إن

ة إدارة  ل قلةللإعلام  ن على  )2( م ا القان ل ه اصة، فع ات العامة وال ق وال ق ة ال ا م أجل ح
، م  عي ال ال ال ة أو في م افة ال ال ال اء في م الإعلام س ة  ت ان ال افة ال ض 

مة ا عل ال ال هة والأجل إ رل ه   .ة إلى ال

اع الإعلام  جع ق ، ل ل ا ال ة، ت حل ه ائ في تل الف ة في ال ائ ة ال وف الأم ا لل إلا أنه ن
لف  ز ال لة في ال ة، ال ف ة ال ل المّة أخ إلى ال   . )3( الات

ن رق  ي وجه للقان ادة ال قادات ال ولة  ،ال لفاس 07- 90أمام الان ي لل ور ال ة لل ا واس
ة  احة الإعلام ي تف في ال اوزات ال ال الإعلام، خاصة مع ال ازن في م ل في ال ورساء ال وال

ة ة الإعلام ة ب الأجه ي ة ال اف ، وال ه ف ال ة ل م  اء سل ور إن ح م ال ، أص
ور ا ن لالإعلام، وه ما ت فعلا  ل فيقان ي للإعلام، وال ي ن الق ال  05-12رق الع ان

الإعلام عل  اجهة الع )4(ال اع م أجل م ة في الق ا اد وال أ ال ه إرساء م ، ح حاول واض
اره  اع ة،  ة والفعال دود ق ال ة في ت لاس ف الإدارة ال ي وال اعقال  ق ع ال ا ال يي    .ف

                                           
ن رق  -  1 رخ في  07- 90قان ل  03م د 1990أف الإعلام، ج ر ج ج ع عل  ل  04، صادر في 14، ي ل 1990أف ، مع

عي رق  م ال س ج ال رخ في  ،13-93وم  ن رق، 1993أك  26ال ام القان ع أح  90-07، 
عل  د ، مالإعلاوال  ).ملغى( 1993أك  27ادر في ال، 69ج ر ج ج ع

ن رق  - 2 ات واسعة ض القان ل الأعلى للإعلام سل ي  07-90م لل ل وزارة الإعلام ال الإعلام، وحلّ م عل  ال
لة مة  ألغ في ت     .1991ح

ادة  -  3 ج ال ل الأعلى للإعلام  م ال 01ت حل ال س ن رق ع  ال ، 13-93عي رق م ال ام القان أح
الإعلام 90-07 عل   .ال

ن ع رق  -  4 رخ في  ،05- 12قان د 2012جانفي  12م الإعلام، ج ر ج ج ع عل  جانفي  15، صادر في 02، ي
2012. 
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ان   ن سل ا القان ج ه أ  لان على أن ةتع ا اع ت وم ات  الإعلام ق ق وح ق ة ل ا ح
 ، ا ة الإعلام ولا ال اس  ة، ول دون ال عات الإعلام ه على ت ال وذل م خلال ال

ر  ه   .في الإعلام ال

لى   ة ت ل اال ة  افة ال اث الأولى ض ال ف بها في ال ع ة ال ات الأساس ارها م ال ع
ة، في ح  اخل ان ال ة والق ول هامها تال ح ل ض ، ل دون ت عي ال ال ال ة ض م ان لى ال

ن رق  ل القان فل ب اتها، بل ت عل  04- 14وصلاح عي ال الال   .)1(ا ال

ا ع هاتان اله ار سلت قا ن على غ اصات ت عة م الاخ اد الأخ  ات ال الاق
ة أ قا ال ال اء في م ، وذل س ة ال ان و  .و العقاب أو ال أو اللفعال ي ذا  اص ال الاخ

فة عامة، ولل اد  ات ال الاق ي ض الإعلامل ف ه وضع  ل ة ته اع وأن عة م ق م
ع على أنها إلى ض ال فها ال ع ا  ع  «ال ال لها، أو  حة ل ة ال ن لة القان س ال

ة  ال ة وال اد ات الاق ا ها م ض ال ة لها ق ت ة ال ص ال ود ال ات في ح ل ال
اص بها ال ال ة وح ال ل سل ة،  مات ل  ه فإنّ ، )2(»وال ي ض الإعلامب ل اف ن أ ل ت

ة  ف ة ال ل ةال اتها ال ا إلى في صلاح فع اؤل ، وه ما ي حة ع ال ة ال ة ال ل م ال
ال الإعلام؟ ي ال في م ل   ل

ورة  ع ض ا الإعلام، رأ ال ه في ض ن ور ال يل ي وال اص ال ة الاخ ا لأه ن
ل ي ل اص ال الاخ اف  ا الإعلام و الاع نا هتي ض ن قائه )ال الأول( قان ، ول مع 

ودا  ه م خلال م دة، وه ما  الات م را في م ع مت وم ة ا ال ات ال لاح ل
حة  ا ال اني(له   ).ال ال

  

  

  

  

  

                                           
ن  -  1 رخ في  ،04-14رق قان عي ال 2014 ف  24م ا ال عل ب  مارس 23، صادر في16د ، ج ر ج ج ع، ي

2014. 

، و ن -  2 ة ل اءقلا ع ب ع ه ة ال ش فا ة "، ت افة ال ال ال ات ال في م ة سل ود لة "م ، م
ل  ة، ال اس ة وال ن راسات القان د 06ال  .162، ص 2020، جانفي 01، الع
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  :ال الأول

ني ل ي ال في مال القان ل ي ل اص ال  ال الإعلاملاخ

ولة ح  اح ال ق انف اد ال ام اق ة على ن ائ ة ال  ال لى مه يلة ت ة ب ن ال ع وسائل قان
ا الإعلام،  ي ض ن ها سل قلة وم ب ات ال ال ل في سل ، ت اد افالاق ة لها  والاع ل

ا الاق اق ال ق في ن ة ال في ال ق مه ه ال ل خل  ي ال ت ق ال ال اد أو ال
ل الأول(   ).ال

اص  ا الاخ ان ه ا  ل ول رام ة دس ف ة ال ل جفق لل  الأم ال ع م ، فإنّه 
رة ال الإعلام دس ي ال في م ل ح ل ي ال اص ال ل( الاخ اني ال   ).ال

ل اف-  الأول ال اص  الاع ال الإعلامالاخ ي ال في م ل ي ل   ال

ان إذ ي أصلاا  اص ال ل  الاخ ائ خ ع ال ر، وأن ال س ج ال ة  ف ة ال ل ح لل
اص بها اع ال ق ال في الق قلة ق ت ات الإدارة ال ل ع ال ة ال ل ارسة سل ها  ،م ا ف

اع  سالإعلامق ات م ، دون أن ي ال لاح ه ال ها ه ج ال ع دوافع م ها، فإن الأم  ر عل
ع (جهة  ي الأصلي  ،)الأولالف اص ال ها ع الاخ ة وت ف ة ال ل ع (أخ م جهة لل الف
اني   ).ال

ع الأول ال الإعلام – الف ي ال في م ل ي ل اص ال ح الاخ ي :دوافع م ئ في  ه ال ال
ي اص ال ح الاخ ال الإعلام، في  م ي ال في م ل اد ل قل الاق ولة م ال اب ال ي ان وت

ق ن اد ال ةدوافع وفي ، )أولا(ام اق اثا(تق   .)ن

اب- أولا ق  ان اد ال ام اق ي ن اد وت قل الاق ولة م ال ولة ال :ال ي ال ام ع ت ة ن ائ
ق ف اد ال عة ي نهااق اجهة ال ة ع م ة في ال عاج قل ات أص أسال الإدارة ال ان ة ال

اء اذ إج اد في ات ال الاق ها ت ال ل ي ي قة ال ة، ل اتوال ولة، أك فعال ل أع ال في دور ال
ةح أص خل ان ت ع أن  ة  اص ال دولة ضا ح الاخ ة م ت ف ه ا، و ع اله ت ي ل

قلة ولة  م جهة ،الإدارة ال ف ال ، في ح ت اد عامل الاق ع لل ة أن ا م أجل ت فعال وح
خل ة دون أ ت قل ، و  هامها ال ر فق ها، إلا ل الأم ورة ع  ت م وف ال ف ال اع ت ق
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ي،  اف اخ ت ة م ة وت ولة وم جهة أخ لالل ة لل قل ات ال س ة ال ان م إم رة (ع ه رئ ال
مة اد) وال ال الاق ة في ال ة و ل صغ ام    .)1(الإل

ا ا م  :ةتق دوافع- ثان را  ل ق ي ت اف العامة ال اء ودارة ال ه في إن ا الإدارة  ان ن إذا 
لة، ه ونة وال ام  ال ة على ال اف قلة في العام وفي ال ات الإدارة ال ع ق أس لله ها، فإنّ ال ف

ا  ارها م أه وسائل الإدارة في أدائها له اع  ، ائح ض ل في ح وضع ل ة ت ات ت ل ذل صلاح س
ها إلى  الإضافة إلى ق يلها،  اءات وضعها وتع لة في إج ائح م سه ه الل ه ه ا ت  ا ل ، ن ا ال

ل  ، و ان ها وضع الق ج ي ت ة ال عق اءات ال ا خلافا للإج ، وه ا هاال اق   .)2( م

اني ع ال اص – الف ي ض الإعلام ع الاخ ل ي ل اص ال ي ت الاخ ة  ال ل لل
ة ف ة ال :ال ل ي لل اص ال ي ض الإعلام ع الاخ ل ي ل اص ال ةي الاخ ا  ف

  :يلي

ة  -  ل ي لل اص ال ان الاخ ا،إذا  اصا عاما وأصل ة اخ ف ه  ال ه ه ا ل ن
ة في  ان والأن ف الق ة على ت ل اعاتال ي ال ت، ل الق اص ال ات فإنّ الاخ ل ه ال ع 
ائي،  اص اس قلة ه اخ ه الإدارة ال انه فم ح وه ما  اص  ا وثان قارنة مع الاخ ال

عا له،الأول،  الي تا ال ة ل  و ف ة ال ل اص،ا أن ال ا الاخ ها له ارس لَ ع م ه  ت ا ما أك عل وه
Patrice GELARD  ه قلة في تق ات الإدارة ال ل ل ال ع  «ح ة ت ة ال ة ال ل إنّ ال

ات الإد ة واله اص الأساس عة الع ة تا ال ة  ه الأخ ة له ة ال ل لها، فال ف م ب قلة تق ارة ال
ة  .)3( »وثان

ن في  الإضافة إلى أن  ه أن  ات لا  ل ه ال خل ه رجةت ة  نف ال ة ال ل خل ال مع ت
ة ال ل ا ه م لل ا، ونّ قى و ة ال ي خلم ف ه اله ال م  ة ع ال تق ل  ات ال

ة ها ال    .سل

ا ائي له ع الاس ا ه ال ا  اص ك نه اخ ي م خلال  اص ال را، االاخ ودا وم  م
د  ن ه ال  ا القان ة، ونّ ف ة ال ل اص ال ة لاخ ال ال  ا ه ال لقا  ى أنه ل م ع

ات ال ه اله ان ه إم ي  ع ال اض ل ال ها على س   .)4( الخل ف

                                           
قلة، -  1 ات ال ال ل ي ل اص ال ة، الاخ س خ ن العام  ف ع القان ن، ف اج في القان ل شهادة ال ة ل م

ال،  ة للأع ق، ل ق ة،ال ا ة،  ح م  .27، ص 2010 جامعة ع ال

ة،  -  2 س خ جع ف  .98 – 97، ص ص سابم

جع : نقلا ع -  3 ة، م س خ هف  .98، ص نف

ه، ص  -  4 جع نف  .98ال
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ة ي -  ه الأخ الات، ف ه ع ال ل ج ة ل ف ة ال ل ي لل اص ال ع الاخ
ضع ال الع ، وذل ب اد ال الاق اص ام لل اع، في ح أن الاخ ل ق اد عامة ل  اع وم ق

ي ض  ل ي ل ةالاعلام ال ق ائل ال ال ق  يه فق  ة ال ل ع ام  الاه ، وذل  ة فق والف
ي  م العل ق ة ال اك ة م أجل م قل ة، وت أسال ال الإدارة ال اع الأساس وال في الق

د في  جي ال ل   .)1( العالوال

، في ح أغفل ال -  ائ را في ال س دس ة م ف ة ال ل ي لل اص ال ر إنّ الاخ س
الات  اص في م ا الاخ ّس لها ه ع ه ال  ا ال قلة، ونّ ات ال ال ل ة ل ة ال ل ال

ل ال دة على س   .م

اني ل ال ي ض الإعلام – ال ل ي ل اص ال ة الاخ ر   :م دس

لت اص الأصليع ال ة م الاخ ة ة ال ف ة ال ل ح له، إلا أن القالل ن ق س ف ن ا ب
ات  ة له ل ه ال اه ه ها، و   أخ ع م عة ت وصاي ض ولة م ام في ال ة، مع اح ود مع ل في ح

ف الإدار  اءات ال   .إج

ي ض الاعلام  ل ر ل  ل س ار ال اع ارسة ل و احة م اصالاص ي خ غ ، وأنها ال
ات ال ل اله ضة م ق هة مف افإن ا، ارس رة ه عي ال في دس ي لأم  اص ال  الاخ

اء في  ي س ال قارنة و ة ال ي  امالالأن ن ر الالف اره م ة لهاع اع ال ات في ق ل ائ ه ال ال
ع ( امفي أو  ،)الأولالف ائ  ال اني(ال ع ال   ).الف

ع الأول اص – الف ة الاخ ر ي ض الإعلام دس ل ي ل ي امفي ال ال ن ال فقهي  لق :الف ثار ج
ا ن قلة ك في ف ات ال ال ع سل ة ل ة ال ل ح ال ل م ، ح ها إلى جان ، فانق الفقه ف

اصجان ي تعارض  ي الاخ د  ال ة أن ذل  ي،  ن ر الف س ام ال ات مع أح ه اله له
ةال  ها ال ء م سل ة . مة م ج ل اق ب ال الع فإنه ي أنه لا ت  ، ان الآخ أما ال

ال  دة ال ة وم ة مق ة ت ارة ع سل ا أنها  ر،  س ام ال ات وأح ه اله حة له ة ال ال
ات الإدارة الأ اقي اله حة ل ل ال ابهة ل ل م ع، وأنها ب ض ة وال ل ة ال اف ها إذن م ، فلا  خ

اص العام ز الأول ذات الاخ ة لل   .ال

رخ في ار ال ها الق اراته م ي م ق ألة في الع ي ال ن ر الف س ل ال لافات ح ال ه الاخ  أمام ه
ادر في 1986س  18 ار ال ان1989جانفي  17 والق ة ات ، الل ة وواض ة ص ل على  ح ت

                                           
اص ال " ،زق ف - 1 ي ض الإعلامالاخ ل ل " ي ل ني، ال ة لل القان لة الأكاد د 12، ال ، 03، الع

 .49-  48، ص ص 2021
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اف الق رة اع س ي ب ن ر الف س ة اء ال ة ال ل حة ال قلة، ول  ال ات ال ال ل ل
ز  ة العامة لل ة ال ل ى لا تعارض مع ال ة ح ه الأخ ال ت ه ع وم ض   . )1( الأولح م

ألة الا ل م ددا ح ل م ي، فق  ن ولة الف ل ال ات، أما ع م ه اله ة له ة ال ل ال اف  ع
قلة،  ات ال ال ار سل ة ان ها في الأخ ن قفه م زراء، إلا أنه ح م قا بها لل افه سا رغ اع

ة ها ال رة سل س ف ب ل )2(واع ي في ش ه إلغاؤه لل ال  une note de، وه ما ي

terminologie ي ات لحCNCLها ال ها م ات، وم ب ل ع ال اها  ق د    œuvre ، وح

audiovisuelle خل على ا  ال اوز ، ح ر القاضي الإدار في ه ات  CNCLت لاح دلل ة ال ة ال
نه  نا  ل هح له  لله قان اذ م ة ات ةصلاح ص ال   .)3(ه ال

اني ع ال اص ال – الف ة الاخ ر ي ض الإعلامدس ل ائ  امفي ال ي ل ادة :ال  ت ال
ة  141 ر ل س يل ال ع   :على أنه )4( 2020م ال

ة رئ ارس « ة ال ل ة ال ر ه ن  ال ة للقان ائل غ ال   .في ال

د ل    ع ي ال  ال ال ن في ال رج ت القان ز الأول أو لي مةل  ، حئ ال
الة   .»ال

ادة  ة ل ال اءة ال حي الق رة  141ت ر ال س ة م م ال ة ال ل أعلاه، إلى أن ال
ا ة ه ة ال ل ع م ال ت ب ن قة م ادة في ال ة، إلا أن ال ف ة ال ل ة لل ات ال لاح   :ال

                                           
ل أن - 1 ل شهادة : م أجل أك تفاص مة ل وحة مق ض، أ ق والق ل ال ي ل اص ال ة، الاخ د س م

راه، ت ق: ال ة ال ل ال،  ن العام للأع ة، القان ا ة،  ح م ة، جامعة ع ال اس م ال ، ص 2017ق والعل
 .62- 59ص 

2 -   ، ي احي ز العاب اص "بل قلة الاخ ات الإدارة ال ل ة، "القاع لل اس ات ال س ر وال س ن ال لة القان ، م
ل د06ال  .111، ص 2022، 01، الع

ة،  - 3 ة مل ا عاملة الإدارة للاسأو م، ال راه في العل ل درجة د وحة ل ، أ ائ ن ال ة وفقا للقان ال ات ال ا ار في ال
، ت وزو، : ت د مع ل ة، جامعة م اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن،   .194، ص 2016قان

ة  -  4 ر ل س يل ال ع ئاسي رق 2020ال م ال س ج ال ادر  رخ في 442-20، ال عل 2020 د 30، ال ، ي
ف  اء أول ن ف ه في اس ادق عل ر ال س يل ال ع ار ال د 2020إص ادر في 82، ج ر ج ج ع د  30، ال

2020.  
ة  141ادة التقابل        ر ل س يل ال ع ادة  2020م ال ر  125ال ئاسي رق 1996م دس م ال س ج ال ادر  ، ال

رخ في 96-438 اء 1996د  07، ال ف ه في اس ادق عل ر، ال س يل ال ار ن تع إص عل  ف  28، ي ن
د 1996 ة 1996د  08، صادر في 76، ج ر ج ج ع ر ل س يل ال ع ج ال ل وال  ع ، 2016، ال

ن رق  ج القان ادر  رخ في 01-16ال د 2016مارس  06، ال ادر في14، ج ر ج ج ع   .2016مارس  07 ، ال
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قلة -  ة م ة ت لع بها رئ : سل ي  رةالوهي تل ال اس ه ارسها ع  م ، و
اد دة في ال ة ال ة ال ل اصات ال ج ع اخ ي ت ع ال اض الها ال ل م ة، و م  139 ةرئاس

ه ر نف س   .)1(ال

ز الأول -  لع بها ال  ، ان ة للق ف ة ت ة ت مة  سل ارسها ع  أو رئ ال و
ع أن  ة،  ف اس ت ن دون م ح وتف القان الها في ت وش رة، و م ه ها رئ ال قع عل ي

ن  ن القان الفة ل ة م ي ة ج ن اع قان اء ق   .إن

ح  ل ال أو لقة، لأن ال فة م لاء  ة م ه ة ال ل ار ال ي اح ام لا تع ه الأح إلا أن ه
ة إلى ن ة ال ل ق ال ر  س ام ال   :علأح

ة عامة -  ة ت ارس: سل اصاته م ود اخ ل في ح ز الأول،  رة وال ه   .ها رئ ال

ة خاصة -  ة ت ى : سل ات وح ل لاة، رؤساء ال زراء، ال ال ولة  ة في ال ات  ادها له  إس
ة ه ات ال ة وال اض ات ال رال الف اصة  اص ال ا أ .ع الأش اف و ل نه ت الاع ات ل ه اله ه

ات ال  اف بها له ة، فإنّه لا مانع م الاع ة ال ل قلةال   .)2( ال

ادة   احة في ال م ال ص ر  141رغ ع س الي م ال ، ال ات ال ل ة ل ة ال ل على ال
ة في وض ار ال لّفها  ة، و ل ه ال ع ق أس لها ه ن، وه إلا أن ال ة م خلال القان ص ال ع ال

ها،  ي ت اعات ال ود الق ن، وفي ح ة للقان ة ت ها سل ر مادام سل س ام ال قا لأح ع خ ما لا 
ل ة أقل م ن اع القان رج الق ت ت ها في ت ان ات ال وم ة سل ة لأن ن ة القان م  ةإضافة إلى أن ال

اس  فال   . )3( ةال

ل  ا  الق ةم ه ة ال ل قى هي الأصل و  أن ال ة ت ف ة ال ل الات، لل ع ال خل في ج ت
ة ضمأ فة عامة وسل ات ال  ل ة ل ة ال ل فة خاصة ا ال ا أن الإعلام  ال ع،   فهي الف

ا ما ي على اس ن، وه قا في القان دة م خلها م الات ت ة ام ان م إم ة، وع ل ه ال ة ه ود ة وم ئ
ة ة الأصل ة ال ل ها لل اف   .م

                                           
ر  122ادة التقابلها  -  1   .1996م دس

 

جع ساب - 2 ة، م ة مل ا ا190، ص أو ، : ، وان أ ي احي ز العاب جع ساببل ل 108، صم ، وم أجل أك تفاص
  : أن

ZOUAIMIA Rachid, "Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes", 
Revue critique de droit et sciences politiques, N° 02, 2011, pp 22- 25.                                                          
3   - ZOUAIMIA Rachid، op cit, p 26.    
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انيال    :ال

اصال م الا  ي خ ال الإعلام ال ي ال في م ل  ل

اص  ح ع الاخ ي ال ة ال اك را ل ة والأك ت ن سائل القان ي ض الإعلام م أه ال ل ل
ا رات ال قارنة ال ال ود  ا وم اص ض ج ا الاخ ة، إلا أن ه ق اعات ال مع صلة خاصة في الق

ا ل حة لال ة ال ا ت ال ات ال الأخ لاس ضه ق والق ل ال ه  ،)1(م اءوه ما  م  س
ني  ج ن قان ة  اصات ت ال الإعلام اخ ات ال في م ح سل ل الأو (خلال م ، أو )لال

ل ال  ي ض الإعلام على س ل اص ل الات الاخ ي م اني(م ح ت ل ال    ).ال

ل الأول ني – ال ج ن قان ي ض الإعلام  ل ي ل اص ال ح الاخ   :م

ز  رة وال ه لة في رئ ال ة ال ف ة ال ل ة لل ات الأصل لاح ي م ال اص ال ع الاخ
مة لأولا ئ ال الة،  أو ل ادة ح ال ر  141وفقا ل ال اف 2020م دس م الاع ي ع ع ا  ، وه

ي ض الإعلام خاصة ل قلة عامة، ول ات ال ال ل ة ال ل ل را    .دس

ي للا   اص ال يالاخ ة ض الاعلام ل ال أن  ا ه ال ر،  س ام ال  أساسه في أح
اص ة للاخ ف ة ال ل ي لل ا ال ة، ه ، ونّ ة وق رة ص ن  اء في القان تعل الأم س

ة افة ال ة ض ال ع ( ل ة ض أو  ،)الأولالف عي الل اني(ال ا ال ع ال   ).الف

ع الأول  ة  -الف ةض سل افة ال افة ال  تع :ال ة ض ال قلة، ة سل ة ض م سل
الي قلال ال ة والاس ع ة ال ال ع  ا الاعلام   ، )2(ت او م أجل ض ن ان ذل  ه على ض ل

ة ار وت وسائل الاعلام في ي جهة مع ع الاح افة وم ة ال ارسة مه ة وم ة الإعلام د ع ، وعلى ال
ة ت ع سل ات ال أس لها ال اقي سل ار  ، و ةغ ائ ر ال س ني في ال ، لا ت أساسها القان

ه  ا ت ن رق  إن ص القان ات في  05- 12في ن ائح وال ار الل ة إص ادها سل إس الإعلام،  عل  ال

                                           
ارسها ع  الأن - 1 ة،  ة مه ة ت ض على سل ق والق ل ال ة، ذ م س ة ال ر في ال ي ت ة ال

ة دون ال اش ف م ح قابلة لل ة الوت ل ادقة م ال ة م ة، وها ما ع لأ ق ف ل ال ل أن م ع للق دفع ال
ض ع والق ها ت ائ وأك قلة في ال ات الإدارة ال ل ة، وم أه ال ال ات ال س ك وال غ لل ان م ل ة ب ا ا

ة، ال ة ال ، ص : ان في ذلل جع ساب ة، م ة مل ا ه ن  .191أو ادة وه ما ي عل م الأم رق  62ال
رخ في  ،03-11 ض، 2003أوت  26ال ق والق ال عل  د ال ادر في 52، ج ر ج ج ع ل 2003أوت  27، ال ، مع
 .وم

ادة  -  2 ن رق  40/01ت ال عل 05-12م القان الإعلام على أنه ال أ«  ة  ت ة، وهي سل افة ال ة ض ال سل
الي قلال ال ة والاس ع ة ال ال ع  قلة ت  .» م



لة النقدية للقانون والعلوم السياسية   ا

قوق والعلوم السياسية  ي وزو جامعة –لية ا     ت
ل  د  18ال ة  )خاص دع( 2الع   .471- 457 :ص ص 2023ال

 

ينة. د   أيت ساحد ك
ي ل ة ل ات ال لاح ة ال ود  ع م

ال الإعلام  ال في م
- 466 -  

 

ادة  ة وفقا لل م مة الع ان ال ه 40/2م ن نف ي ت على أنه  م القان و  –...  «ال اع وش ي ق ت
عهاالإعانات  ز ه على ت ة الإعلام، وال ولة لأجه ها ال ي ت ات ال اع   .،»... وال

ة ل احة  ها ص د ف ا، إذ ل ي ان غام ا، بل  رة واض ادة ال ه  ل  ن ال ، بل  فه ت
ر أو  ج مق ر  ى هل ت ع  ، ة ال ة ولا ق ام ، إضافة إلى أنه ل ي درجة الإل ا فق ه ض م

ة ة أو تعل ص   . )1(ت

ع اك ح ال ائ  م ة ال ة ت ة سل افة ال ة ض ال ل ة أ ت غل اش ارسها ع م
ة، م خلال تق اه ة أو  ال ة ال ل ة صادرة ع ال ن ة قان ضع قاع قة ل ات وآراء سا ص ها ل

ادة  قا ل ال ة  ف ن رق  44ال الإعلام 05- 12م القان عل  ي ت على أنه  ال   –...  «ال
ار  افة إخ ولة أو جهاز ص عة لل ة تا عل كل ه أ ال ل ال ة و افة ال ة ض ال ال سل

اصها    .»اخ

ار  ة لا ت افة ال ة ض ال ل  سإلا أن سل ع ال ا  ها، ون ارة م تلقاء نف ها الاس ف و
اء رأيها ى ت م إع ة، ح ات مع ل م ه ي  على  أنها وال ارة  ب تق الاس ل ألة ال في ال

اصها خل ض اخ ا وت ام ع إل ا أن رأيها لا  د رأ ،  ا م ار ن   .اخ

اني  ع ال ة ض  -الف عي ال السل اص : ا ال ي  الاخ ة ض لال ا الل
عي ال  ادة  أساسه ال ني في ن ال ن رق  55القان عي  04- 14م القان ا ال ال عل  ال

 ، ي ت على أنه ال عي ال ق «ال ة ض ال ع سل ة ت ات الأت لاح ال   :أداء مهامها 

ال ال  :في م

فها  -  عة ت ت ض ددات ال ال ت ال لفة  ة ال م ة الع ف اله الإذاعي م 
لف  عي ال وال ال ال مات الات اء خ دة  م أجل إن اءات ال ار الإج الأرضي، في إ

ن ا هفي   .القان

امج الا  -  ح ل ي ت و ال د ال الت ع ت جات أو  ي ال ال ع لل ق ام الاشهار ال اس
ن  لف اء ع ال  .ب ح الاق

انات  -  علقة ب ال اع ال د الق ةاذت م ات الع ل ادرة ع ال فعة العامة ال  .»ت ال

ادة  رةإلا أنه م خلال ال ع علاه فإن ـأ ال ائ ال ح ال ةق م ة ت اش  سل ة  ةم ل ل
عي ال  ةال ق ائل ال ة م خلال إبفق في ال اش ة غ م ة ت ة ، وسل ات اء رأيها في الاس

                                           
، ص ب ع -  1 جع ساب اء، م ه ة ال ش فا  .163ة ل وت
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عل  ي ي عي أو ت وع ن ت ل م ، وفي  عي ال ا ال ة ال ة ل عي ال ا ال ال
ي أتاوات اس، ال  ل ت احات ح م اق حة ا ت آرائها وتق مات ال ة، في ال ادي ددات ال ام ال

مة ال الإذاعي، و ا في  ل ارسة ن عل  اع ي عي ال ل ن ها ذإ ال ل م في ح  ، )1(لذا 
ة  ة ال ال الأن ة في م اف ة ال ة وهي ت ات في حالة واح ص ار ال اتها في إص ضّ م صلاح

ادة  ة، وفقا لل ه 50/03ال ن نف   .)2(م القان

اني ل ال ل – ال ي ل اص ال الات الاخ ي م ل الت   :ي ض الإعلام على س

ي اص ال خل  ه ال م الاخ الات ت ي م ا الإعلام م خلال ت ي ض ن ل ل
ة  ا ا ولا ع َ دورا مه ال، إذ ل يل ا ال ي ض الإعلام في ه ات الأخ سل لاح اقي ال ة مقارنة مع  ا

 ، ل حة لهات ال ة لال ال اء  ةس افة ال ة ض ال ع ( ل ة ض ل، أو )الأولالف ل
عي ال  اني( ال ع ال   .)الف

ع الأول ة –الف افة ال ة ض ال ا  :سل را ج ة م افة ال ة ض ال خل سل ال ت كان م
ات افي ا اع ل في ض إعانات وم ا ي اصا واح ع اخ ي، ولا ي ال ال زعها على ل ولة وت ل

ة  لف أجه ادة  م ن رق  40وفقا ل ال ي ت على أنه 05-12م القان الإعلام، وال عل   –...  «: ال
ة الإعلا ولة لأجه ها ال ي ت ات ال اع و الإعانات وال اع وش ي ق عهات ز ه على ت ، »... م، وال

فة دا ل  م ب ي ما دام أنها لا تق اص ال ة للاخ ارسة فعل ي ورغ ذل فإنها لا تع م ع ا ما  ة، وه ئ
ة،  أن  ة  ة سل افة ال ة ض ال ي ت لأنسل اع ال ة الق ة دائ ة ت اج إلى سل دها لا ت

اع  هاما دام ق ي ار واح  ت لةق ة  ع م اج إلى تغ إلا  ا ع ما جاء في  .)3(، ولا ت ه
ة  ن الإعلام ل اهي  1990قان ة أوسع، ت ات ت ل الأعلى للإعلام صلاح ح لل لغى ال م ال

ي ن ه الف حة ل ة ال ة ال ل مات الإعلام )4(ال ة  ت ان ال ي م ال ل الع لة ، وت وال
  :في

ارات الآراء -  لف ت ع ع م ق ال ات ت حق قة  ان ب   .ت

                                           
ادة  -  1 ن رق  3/ 50ال عل 04-14م القان عي ال ، ال ا ال   .ب
ادة  - 2 ن رق  3/ 50ت ال عل 04-14م القان عي ال ال، ال ة  - «على أنه  ا ال ات م أجل ت ص م ت تق

ة  ة ال ة ال ال الأن ة في م اف   .»ال
3   - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la gouvernance, 

Belkeise Edition, Alger, 2013, p 100.  

4   - ZOUAIMIA Rachid, "Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités administratives 

indépendantes", op.cit, p 19. 
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ارها،  -  ة، وص اب لات الان ال علقة  ص وال ال اد ال و إع اراته ش ي في ق ال
ها ها ون م اجها، و   .ون

ولة للأ -  ها ال ي ت ات ال اع لة، وال اع الإعانات ال ي ق لها ت ي ت ة ال ة الإعلام جه
زعها العادل ه على ت ة، وال م مة الع ات ال   .)1(صلاح

ة -  لف ة وال ائ ه ة ال ددات الإذا ال ال ع اس علقة  و ال اد دفات ال   .)2(إع

خلها  الات ت ي في م ها حـأك ه ال م م ادم خلال ع اء إع ارتها أث ة اس ان ار  ى إم ع م
ة  ارة واسعة لل ات اس ح صلاح ي ال م ن ع الف ا ع ال الإعلام، وه علقة  ة ال ان والأن الق

ة  ات ال ة   CNIL (Conseil National d'Information et liberté(للإعلام وال ام ن إل ي ت وال
ل دة م اص: في حالات م خ للأش ي ي ل ن ت ي  تق رأيها في  ف عام، وال ة ل ّ ة ال ع ال

اءات الأم الفة، وج الإدانة، ال علقة  مات ال عل راسة ال م ب   .)3(تق

اني ع ال ة ض  – الف ا سل عي ال ال ن رق  :ال ج القان ة  ل ه ال أت ه عل  05- 12أن ال
اتها، ولا س ي مهامها وصلاح عي ال رق الإعلام، إلا أنه ل ي ت ن ال ج قان - 14ها س 

د سالف ال 04 ل في لها ، ال ح ا ي اصا ت و اخ رض ش ه مة لل ق مات ال    . ت ال

يق الا اص ال ة ض  لال خ ل ا ل و ال اع وال عي ال في وضع الق ال
مات ع  ف إلى ت ال ي ته ة ال  ال ف سل دة م  و ال قا لل انات  ال ال إ

ادة  ن رق م 55ج ال   .سالف ال 04-14 القان

ادة  اء ال ق رةوم خلال اس ة ض آنفا ال أك أن سل ا ، ي ع ال عي ال لا ت ال
ة،  ة والف ق ر ال ي س في الأم اص ت عل اخ ي ت فها  ابوال عة ت ت ض ددات ال ل

م اء خ ، م أجل إن لف ال الإذاعي وال لفة  ة ال م ة الع ف اله عي ال م  ال ال ات الات
جات يالأرضي، و ع لل ق ام الإشهار ال اس  ، عي ال ال ال امج الات ح ل ي ت و ال  ال

ن، و أو ب ح لف اء ع ال ادرة ع ي الاق فعة العامة ال انات ذات ال علقة ب ال اع ال  الق
ة  م ات الع ل و العامة ، ال ال الي  ال ال، و ا ال ة على ال العام له ف ة ال ل ذ ال في ح ت

الإحالة إلى ت الع ة، وذل إمّا  اف اهة ال ان ن اع وض ار في الق الاس علقة  اد، أو ي مال إحالة  ال
و ذل إلى ي ش لة ذل ت ، وم أم   :ال

                                           
ادة  -  1 ن رق 59ال الإعلام07- 90 م القان عل    .، ال
ادة  -  2 ه 61ال ن نف  .م القان
3  - ، جع ساب زق ف  .53، ص م
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اص  -  ن م اخ ات دفعه،  عي ال و ال ال مة الات اء خ الي م إن قابل ال ي ال ت
ادة  ن رق  26ال وفقا لل   .سالف ال 04-14م القان

اص ا -  ن م اخ شح  اءات ال و وج ي ش ادة ت ن  22ل وفقا لل هم القان   .)1( نف

ل  اء رأيها ح ها إب ات واسعة، م ب ن صلاح ح لها القان ارة فق م ات الاس لاح  لأمّا ع ال
ي  عي أو ت وع ن ت عي ال م ا ال عل ب   .ي

ي ض الإعلام أ ل حة ل ة ال هام ال ا لل ا إن دلّ نها ج مي م خلال دراس رة، وه
ا اع  على شيء، فإنّ ة م ت ق لاس اب الإدارة ال ة في ان ة ح اس اف إرادة س م ت ل على ع ي

ه اف عل   . الإعلام والإش

ةــــــــــخ   : ات

اع الإعلام، إلاّ أن  ة م أجل ض ق اصات ت ي ض الإعلام اخ ل ائ ل ع ال ح ال م
ح لها ه اص الأصلي، وال ة الاخ ي تع صاح ة ال ف ة ال ل اص م ال ع الاخ ي ن ع ا لا 

ارس  ا لا ت ه ة، و ف ة ال ل اصات ودور ال لة لاخ ات ما ه إلا ت ه اله ه ه م  ا ما تق را، ونّ دس
ا اصا ف ا س اخ ائ غ في أسال ال اواس ضه ال جي، ف ل ر ال ة لل اك   .لإدار م

حة لها،  ات ال لاح ة في ال ل ة ال م إلا أنه لا ت أه ها فعلا، وع ارس ها م م ا في ت ونّ
ها ت ،تق ي ض الإعلام،  وه ما ي ه في سل ي ل ت ، وال ولة في ذل ة لل اف الإرادة ال ا ب دائ

ا على ال ل دائ ص إذ تع ج ن اصات  ه الاخ ها له اء م خلال م اتها، س  م صلاح
ة ة والف ق ائل ال خلها في ال ال ت ة، أو م خلال ح م ن   .قان

افإذ ل ق هاتان ال ولة فعلا أن ت ة ا أرادت ال ة والفعال دود ق ال ها، وهي ت ة م ج اف ال ن الأه
ة  ل فاءة أمام ع الإدارة ال –ال ة وال اف ال م ت الات  ع ه ال ة ع ت ه ها  –لاس ما عل

م  ا ورائها، وع قى دائ ي ت ة ال ف ة ال ل ات ال قل م صلاح ، وال ا  اتها  ارسة صلاح س م
ة اش ة أو غ م اش فة م اء  لها س خل في ع   .ال

ق ذل لابّ م   :وم أجل ت

الا -  ي م اص ت اخل الاخ ل دق وواضح م أجل تفاد ت ة  ة ال ل اص ال ت اخ
ة، و ب هات ف ة ال ل ل وال ة ت  ال فأ اع أو ال قلة الق   .ع

فة عامة -  ولة على وسائل الإعلام  ار ال خل واح ة وت ل على الإنقاص م    .الع

                                           
ه، ص  -  1 جع نف  .54ال
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اجع ة ال ا قائ   :ردوال

ا- أولا ة جعال  :اللغة الع

سائل -1 ات  ال اجوم  ال

راه -  رسائل ال

ل درجة  -1 وحة ل ، أ ائ ن ال ة وفقا للقان ال ات ال ا ار في ال عاملة الإدارة للاس ة، ال ة مل ا أو
م، ت راه في العل ، ت وز : د د مع ل ة، جامعة م اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن،  و، قان

2016.  
راه،  -2 ل شهادة ال مة ل وحة مق ض، أ ق والق ل ال ي ل اص ال ة، الاخ د س م

ة، : ت ا ة،  ح م ة، جامعة ع ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ال،  ن العام للأع   .2017القان
ات- اج م   ال
ات ال -  ل ي ل اص ال ة، الاخ س خ ن،  ف اج في القان ل شهادة ال ة ل قلة، م ال

ال،  ن العام للأع ع القان ق، ف ق ة ال ة، جامعة عل ا ة،  ح م  .2010 ال

قالات -2   ال
1  - ، ي احي ز العاب اص"  بل قلة الاخ ات الإدارة ال ل ر  ،"القاع لل س ن ال لة القان م

ة، ال اس ات ال س د06لوال   .129-101 ص ، ص2022، 01، الع
اء،  -  2 ه ة ال ش فا ، وت ة ل ة "ب ع افة ال ال ال ات ال في م ة سل ود ، " م

ل  ة، ال اس ة وال ن راسات القان لة ال د 06م   .170- 152 ص ، ص2020، جانفي 01، الع
3-  ، ي ض الإعلا"زق ف ل ي ل اص ال ل "مالاخ ني، ال ة لل القان لة الأكاد ، ال

د 12   .57 – 41 ، ص ص2021، 03، الع

ة - 3 ن ص القان   :ال

سات-أ   ال

ة  -1 ائ ل ر ال س ئاسي رق 1996ال م ال س ج ال ادر  رخ في 438- 96، ال د  07، ال
ه في ا، 1996 ادق عل ر، ال س يل ال ار ن تع إص عل  اء ي ف ف  28س ج ر ج ج ، 1996ن
د  ل وال1996د  08، صادر في 76ع ع ة  ج ، ال ر ل س يل ال ع ادر 2016ال ، ال

ن رق  رخ في 01-16ج القان د 2016مارس  06، ال ادر في 14، ج ر ج ج ع مارس  07، ال
2016.  
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ة  -2 ر ل س يل ال ع ج ال 2020ال ادر  ئاسي رق ، ال م ال رخ في 442- 20س د  30، ال
اء أ، 2020 ف ه في اس ادق عل ر ال س يل ال ع ار ال إص عل  ف ي د ، 2020ول ن ج ر ج ج ع

ادر في 82   .2020د  30، ال
ة- ب ص ال  ال

ن ع رق  -1 رخ في 05-12قان د 2012جانفي  12، م الإعلام، ج ر ج ج ع عل  ، صادر 02، ي
 .2012جانفي  15في 

ن رق  -2 رخ في  07-90قان ل  03م د 1990أف الإعلام، ج ر ج ج ع عل   04، صادر في 14، ي
ل  عي رق 1990أف م ال س ج ال ل وم  رخ في 13-93، مع ، ج ر 1993أك  26، ال

د  ادر في 96ج ج ع   ).ملغى( 1993أك  27، ال
ضي، 2003أوت  26رخ في م ،11- 03أم رق  -3 ق والق ال د عل   27صادر في ، 52، ج ر ج ج ع

ل وم2003أوت   .، مع

 

ن رق  -4 رخ في 04-14قان د 2014ف  24، م ، ج ر ج ج ع عي ال ا ال عل ب ، 16، ي
  .2014مارس  23 صادر في

  

ا ة - ثان ن اللغة الف اجع    :ال
-1 Ouvrage 

 

-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences 

de la gouvernance, Belkeise Edition, Alger, 2013.  
 

-2 Article 
 

-ZOUAIMIA Rachid, "Réflexions sur le pouvoir réglementaire des autorités 
administratives indépendantes", Revue critique de droit et sciences politiques, N° 02, 
2011.   
 


