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Abstract : 
In order for the supervisory authority of the audiovisual activity to carry out its 

task of controlling media activity, the legislator has granted it the power to impose 
administrative sanctions instead of the criminal judge. Decriminalization in this area 
is inevitable. In turn. This power has not been strengthened by constitutional and 
legal guarantees guaranteeing the rights and freedoms of individuals, which can lead 
to an abuse of the criminal authority of this body.
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  : مقʗّمة

مʨاكॼة للʨʴʱلات العالʺॽة الʱي فʛضʱها العʨلʺة الاقʸʱادǽة، وتʺاشॽا مع تʨجّه الʙولة نʨʴ اقʸʱاد 
، مʨʱʶحاة )1(مʙʳʱʶة في الʻʰاء الهȞॽلي للʙولة الʜʳائȄʛةالʨʶق، ʣهʛت الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة ؗهʯʽات 

مع  تʱلاءمة مʧ الʺهام الʱي مʧ الʨʺʻذج الغȃʛي تʱʵلف عʧ الإدارة الʱقلǽʙʽة، وقʙ زودت هʚه الهʯʽات ʳǼʺل
الʙʳيʙ للʙولة Ǽعʙ انʴʶابها الʙʱرʳȄي مʧ تʛʽʽʶ جلّ القʢاعات الʺالॽة والاقʸʱادǽة، بʨّʴʱلها مʧ  رالʙو 

ʱةدولة مʢǼخلة إلى دولة ضاʙ.  

لʦ تʨʱقف ʣاهʛة الʹȌॼ عʙʻ القʢاعات الاقʸʱادǽة والʺالॽة، بل امʙʱت حʱى لʺʳال الȄّʛʴات، 
 ʖجʨʺǼ ةॽʻʡʨادة الॽʶاعات الʢق ʧاره مॼʱاع ʦار، رغʺʲʱة والاسʶافʻʺال الʳاع الإعلام مʢدخل ق ʘʽح

 ʦن رقʨالقان ʨن للإعلام هʨة )2(01- 82أوّل قانʢأوّل سل ʗان إدارȄة لʹʢॼه مʺʲلة في الʺʳلʝ ، وؗ
 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ أʷأن ȑʚي )3(07- 90الأعلى للإعلام الʱة الॽʻة والأمॽاسॽʶوف الʛʤحلّه لل ʦت ȑʚال ،

، )5(05- 12، وȃعʙ فʛاغ تȄʛʷعي Ȅʨʡل تʦّ سʧّ القانʨن العʹȑʨ رقʦ )4(شهʙتها الॼلاد سʨʻات الʶʱعʻʽات
 ʜع ȑʚاع الإعلام زالʢق ʧولة مʙاب الʴʶل  انʽتفع ʥاصة، وفي ذلʵادرة الॼʺال أمام الʳʺح الʱوف

حȂʙة الʲʶافة الȁʦʯȜʸة ": ، الʱي تʟʻ على أنّه)6(2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  54لʺʹʺʨن الʺادة 
  ".والॻɹʸʴة الȂʙʶॺة والإلʙʯؒونॻة مʦʸʷنة

                                           
1 ʧقلة"عʯʴʸة الȂات الإدارʠلʴال "ʛʤأن:  

ZOUAÏMIA (Rachid), Les Autorités Administratives Indépendantes et la régulation 
économique en Algérie, édition Homa, Alger, 2005 

2 ʦن رقʨرخ في  01-82قانʕة  06مʻس ʛايʛʰن الإعلام، ج1982فʨقان ʧʺʹʱد .، يʙخ06ر، عȄارʱ09 ، صادر ب  ʛايʛʰف
  .1982سʻة 

3 ʦن رقʨرخ في  07-90قانʕة  03مʻل سȄʛالإعلام، ج1990أبǼ Șعلʱد.، يʙل  04ة في ، صادر 14ر، عȄʛ1990أب ȑʚال ،
 ʗʽأألغ ʦعي رقȄʛʷʱم الʨسʛʺالǼ الأعلى للإعلام ʝلʳʺالǼ اصةʵامه الȞرخ في  13- 93حʕʺ26ال  ʛȃʨʱة أكʻ1993س ،

 .1993أكʛȃʨʱ سʻة  27، صادر بʱارȄخ 69ر، عʙد .ج
4 ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  252-93مʕة  26مʻس ʛȃʨʱالأعلى للإعلام، ج1993أك ʝلʳʺالǼ Șعلʱد .، يʙصادرة  69ر، ع

 .1993أكʛȃʨʱ سʻة  27بʱارȄخ 
5 ʦن رقʨرخ في  05-12قانʕة  12مʻس ʛايʻالإعلام، ج2012يǼ Șعلʱد .، يʙخ 02ر عȄارʱة  15، صادر بʻس ʛايʻي

2012. 
، يʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، الʺʸادق علॽه في 2020دʛʰʺʶǽ سʻة  30مʕرخ في  442-20اسي رقʦ مʛسʨم رئ6

، صادر 82ر، عʙد .، في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة، ج2020اسʱفʱاء أوّل نʨفʺʛʰ سʻة 
 . 2020دʛʰʺʶǽ سʻة  30بʱارȄخ 
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 ،العام وتʛȄʨʻهالʛʽʢʵ الȑʚ يʕدǽه نʷاȋ الإعلام في تʧȄʨؔ وتʨجॽه الʛأȑ و ام هلʧؔ أمام الʙور ال
والإعلام الʱي ʷॽɻǽها هʚا القʢاع تʨجʖّ تأʛʽʡه وضʢॼه ॽɽǼة  الاتʸاللاسॽʺا في ʣل ثʨرة تʨʻؔلʨجॽا 

 ʦن رقʨع القانʛʷʺال ʧّعي، سʨضʨإعلام صادق وم Șʽقʴ7(04- 14ت(  ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺال
الʺʱعلȘ  05- 12نʨن العʹȑʨ رقʦ مʧ القا 64الʨʺǼ ȑʚجॼه اسʙʴʱث الأرضॽة القانʨنॽة لʱفعʽل الʺادة 

ʛؗʚالف الʶالإعلام، الǼ)8( اد فيʨʺال ʖجʨʺǼ ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶل لʨّخ ʘʽه  56إلى  54، حʻم
Ǽʺهام وصلاحॽات تʱعلǼ ȘالʹȌॼ والʛقاǼة وتȄʨʶة الʜʻاعات، بʻʽʺا خʟʸ الॼاب الʵامʝ مʻه مهام القʺع 

 ʧاد مʨʺال ʖجʨʺǼ ʥي تع 106إلى  98وذلʱه، والʻفة مॽʣʨام بॽʁّ̋ها لʹʺان ال ʙّ مʧ أخʛʢ الʶلʢات وأه
مȎʗ مʙʵوॻɸة مʹح سلʠة ضȊॺ : وهʻا انʗʰʸ إشȞالॽة هʚه الʺʙاخلة حʨل. )9(ضȌॼ نʷاȋ الإعلام
 ȏʙʶॺعي الʸʴارسة الʸاصمʶʯة الاخॻائʷة القʠلʴلا للॻاصا أصʶʯاخ ʗّعǻ ȏʘعي الʸ10(الق( ،

  ضȊॺ نʵاȉ الʸʴعي الȏʙʶॺ دون الʴʸاس Ǻالʲقʦق والȂʙʲات الȜʸفʦلة دسʦʯرȂا؟ ʯه فيونʱاع

تʨجʖّ الأمʛ للإجاǼة عʧ هʚه الإشȞالॽة أن تʻʱاول الʙراسة ووفȘ مʻهج تʴلʽلي، نقȑʙ ومقارن 
القʺعي لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ على غʛار الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة  الاخʸʱاصلʺʶار تʻʰي 

 Ȑʛالأخ) ʖʲॺʸالأوّلال( ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷن Ȍॼʹل ʦȄʛʳʱلإزالة ال ʛهʤʺؗ ةȄاءات الإدارʜʳال ،
  ).الʖʲॺʸ الʰاني(

  الʖʲॺʸ الأول

  القʸعي لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ  الاخʶʯاصمʴار تʮʹي 

القʺعي ؗغʛʽها مʧ  الاخʸʱاصإنّ تʺʱع سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الǼ ȑʛʸॼʺʺارسة 
الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة الʹاʢǼة للقʢاع الاقʸʱادȑ والʺالي فʛضʱه الʺʴافʤة على 
الʨʱازنات الأساسॽة في القʢاع،والȑʚ لا يʴʱقȘ إلاّ بȄʨʴʱل سلʢة العقاب مʧ القاضي 

                                           
7 ʦن رقʨرخ في  04- 14قانʕ24م ʰة فʻس ʛايʛ2014ج ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱد .، يʙخ 16ر، عȄارʱ23، صادر ب 

 2014مارس سʻة 
 ".تʸʯʸع Ǻالॻʶʳʵة الʸعʹȂʦة والاسʯقلال الʸاليʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ، وهي سلʠة تʓسʛ سل": الʱي تʟʻ على أنّه8
ʜائȑʛ، أʛʡوحة لʽʻل شهادة الʨʱؗʙراه في الʨʢر ، الʤʻام القانʨني لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في الȄʛʷʱع الʳرقʠي مʹʙʻة9

ʟʸʵق، تʨحق ،ʘالʲة، جامعة : الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن الأعʺال، ؗلʨ8قان  ȑ336، ص2021، قالʺة، 1945ما. 
ʸʲǻي القʷاء الʸʯʱʸع : "، الʶالف الʛؗʚ، والʱي تʟʻ على أنّه2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  164حʖʶ الʺادة 10

 ".وحقʦق الʦʸاॺʟ ʥʻʹʟقا للʗسʦʯروحȂّʙات 
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 ʖائي صاحʜʳاصالʸʱات الاخʢلʶه الʚل إلى هʽل في )11(الأصʨّʴʱا الʚه ʧؔل ،
ॽɻة لʦ يلȘ في الʙʰاǽة تʛحॼʽا مʧ رجال الفقه والقانʨن الʺقارن، حʘʽ ثار الʸلاحॽات القʺ

القʺعي للهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة  الاخʸʱاصجʙال فقهي وتȄʛʷعي واسع حʨل دسʨʱرȄة 
القʺعي لهʚه الهʯʽات  الاخʸʱاص، وحʨل الأساس القانʨني الʻʺǽ ȑʚح )الʠʸلʔ الأوّل(
  ).الʠʸلʔ الʰاني(

  .القʸعي للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة الاخʶʯاصدسʦʯرȂة عʥ :الʠʸلʔ الأول

 ȋاʷʻال Ȍॼة ضʢها سلʽا فʺǼ ماʨʺقلة عʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶة للॽɻʺة القʢلʶال ʧع ʘيʙʴأثار ال
الʶʺعي الȑʛʸॼ عʙّة إشȞالات، حʘʽ أن سلʢة القʺع هي مʧ صلاحॽات الʶلʢة القʹائॽة الʺʨّʵل لها 

وʱȄعقʙ الأمʛ خʨʸصا وأنّ هʚه الʶلʢات لʦ تʛؗʚ أصلا في الʙسʨʱر دسʨʱرȄا حفȎ الʴقʨق والȄʛʴات، 
 ʛʴق والʨقʴامي الأسʺى للʴولة والʙات الʢلʶل ʦʤʻʺن الʨه القانʱفʸǼ الفقه الʺعارض ʜ Ȅات، ولقʙ رّؗ

ʙʰʺǼ ʝّ̋أ الفʸل بʧʽ الʶلʢات للا ǽ قلة أنّهʱʶʺة الȄات الإدارʯʽاص القʺعي للهʸʱع الأوّل(خʙالف( ʧؔل ،
  ).الفʙع الʰاني(الʺʙʰأ سʺǼ ʗʴقʨʰل هʚه الʶلʢة دسʨʱرȄا وقʹائॽا  مʛونة هʚا

اعʙʺʱ الʺʕسʝّ الʙسʨʱرȑ على مʙʰأ : تعارض الʴلʠة القॻɹʸة مع مʗʮأ الفʶل بʥʻ الʴلʠات: الفʙع الأوّل
الفʸل بʧʽ الʶلʢات ؗʺʙʰأ أساسي لʦॽʤʻʱ الʶلʢة العامة، وحʙّد اخʸʱاص ؗل مʻها، إذن فإنّ هʚا الʺʙʰأ 

ʺॽʀ ات ذوʢلʶال ʧة مʢسل ȑّخل أʙم تʙقʹي عǽ أʙʰʺا الʚوه ،ȑʛائʜʳني الʨام القانʤʻة في الȄرʨʱة دس
  .في اخʸʱاصات سلʢة أخॽɻȄʛʷ ( Ȑʛة والقʹائॽة والʻʱفǽʚʽةʱال(الʲلاث 

، 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  166تʺارس الʶلʢة القʹائॽة اخʸʱاص القʺع حʖʶ الʺادة   
ʖعʷال ʦاسǼ)12(Șح ȑّأǼ ة  ، إذنȄات الإدارʢلʶال ʧها مʱلʽʲوم ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢتʺارس سل

  الʺʱʶقلة الأخȐʛ الʶلʢة القʺॽɻة وهي لا تʻعقǼ ʙاسʦ الʷعʖ؟  

مʧ قانʨن الإعلام  64تعʛʰʱ سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ هʯʽة ولʗʶॽ قʹائॽة، وذلʨʺǼ ʥجʖ الʺادة   
 ʦ05- 12ؤقʛؗʚالف الʶأنّ . ، ال ʙʳائف، نʣʨال ʧʽع بʺʳم الʙقʹي عǽ ȑʚات الʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰʺقا لॽʰʢوت

ʘʽ مʴʻها الʺʛʷع صلاحॽة سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ تʳʺع بʧʽ وضع القاعʙة القانʨنॽة والʺعاॼʀة علʽها، ح
، الʶالف الʛؗʚ، 04- 14مʧ القانʨن رقʦ  55مʧ الʺادة ) 06(والʶادسة ) 05(الʨʺǼ ʦॽʤʻʱجʖ الفقʛتʧʽ الʵامʶة 

                                           
، "بʥʻ مقॻʷʯات الȊॺʷ ومʗʱودǻة الʝّ́: "04-14سلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ في ʡل القانʦن رقʤ ": خʙشي إلهام11

 . 66، ص2016، جʨان 22، العʙد جʱʺاॽɺةمʳلة العلʨم الإ
 ".ʗʶǻر القʷاء أحȜامه Ǻإسʤ الʵعʔ": الʱي تʟʻ على أنّه12
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الإشهار  Ǻاسʗʳʯامالʸʴعي الȏʙʶॺ  الاتʶالتʗʲد الʙʵوȉ الʯي تʸʴح لʙʮامج "...: اللʱّان تʸʻان على انّه
 ʝʶح ʖجات أو بʦʯʹʸع للʹʶʯʸاءالʹʯن ع الاقʦȂʚلفʯال ʙʮ.  

 .)13("تʗʲد القʦاعʗ الʯʸعلقة بʖʮ الॻʮانات ذات الʘʯʸنفعة العامة الʶادرة عʥ الʴلʠات العʦʸمॻة - 

 ʧاد مʨʺال ʖجʨʺǼ ةȄات الإدارȃʨع العقॽʀʨة تॽح لها صلاحʻʺر  106إلى  98كʺا تʨؗʚʺن الʨالقان ʧم
الʺʱاǼعة القʹائॽة، علॽه فإنّ الʳʺع بʧʽ أعلاه، وهʚا دون الإخلال ǼالأحȞام الʜʳائॽة لقʺع الʺʵالفات مʴل 

، وȞʷȄل ذلʥ تʳاوزا )14(صلاحॽة الʦॽʤʻʱ والقʺع تعʛʰʱ مʶاسا خʛʽʢا Ǽالʴقʨق والȄʛʴات الʺȞفʨلة دسʨʱرȄا
ʽʱقه على درجʛخ ʦʱي ȑʚات الʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰʺة لالʢǼة الʹاʢلʶع الʺʳǼ لأنّها ،ʧ اصʸʱخ

ॽʴاد مʧ جهة، وتʙخل في اخʸʱاص الʶلʢة القʹائॽة مʧ جهة الʦॽʤʻʱ والقʺع ॽɾه اعʙʱاء على مʙʰأ ال
 Ȑʛ15(أخ(.  

، الȑʚ يȐʛ في مʺارسة العقȃʨات الإدارȄة أنّها "waline"رغʦ مʵاوف Ǽعʠ الفقهاء ؗالفॽʁه   
 ʛʱʱʶʺائي الʻʳن الʨالقانǼ اة ّ̋ ʶʺة مقلقة وهي الʛاهʣ رʨهʣ إلى ȑدʕا، وأنّها تʙة جʛʽʢخ"Un preudo-

droit pénal")16( ا وأʚقلة بهʱʶʺة الȄات الإدارʯʽاصنّ الهʸʱدور القاضي  الاخ ʧم ʟالقʺعي تقل
  .الʜʳائي

Ǽ قʹيǽ ȑʚال ȑʙʽقلʱأ الʙʰʺاوز الʳʱقلة، تʱʶة مȄات إدارʢلʶحة لʨʻʺʺة العقاب الʢاصإلاّ أنّ سلʸʱالاخ 
الإسʲʯʱارȑ للقʹاء في مʳال الʛدع، وأنّ الʜʳاء الȑʚ يʨقعه القʹاء هʨ الȘȄʛʢ الʺألʨف لإجॼار الأفʛاد 

، وهʨ ما أكʙّه الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي خلال إقʛاره ʶʺǼألة )17(على الامʲʱال لقʛارات الʶلʢة العامة
مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، وانّها لا الʱلاؤم بʧʽ الʶلʢة القʺعॽʽة الʺʺʨʻحة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة و 

                                           
 .الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ، الʶالف الʛؗʚ 04-14القانʨن رقʦ مʧ  55أنʛʤ الʺادة 13
الʯʸعلǺ Ȗالʹʵاȉ  04-14القʸعي لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ على ضʦء القانʦن رقʤ  الاخʶʯاص"، غʦاس حʻʴʹة14

 ȏʙʶॺعي الʸʴة، "الॽم الإسلامʨالقادر للعل ʙʰع ʛʽلة جامعة الأمʳم ʙلʳʺد 36، الʙة، 01، العʻʽʢʻʶ902، ص2022، ق. 
الʺʛجع  ،"بʥʻ مقॻʷʯات الȊॺʷ ومʗʲودǻة الʹʝ: "04-14سلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ في ʡل القانʦن "خʙشॻإلهام، 15

 .64الʶابȘ، ص
16 ،ʥيʗال ʚع ȏاوʴॻɸ"رʦʯسʗاجهة الʦقلة في مʯʴʸة الȂات الإدارʭʻي "الهʻʡʨقى الʱات الʺلॽفعال ʧʺض ʗʽاخلة ألقʙم ،

، ؗلॽة الʴقʨق 2007ماȑ  24و 23، الʺʦʤʻ يʨمي "لʱʸال الʸالي والاقʶʯادȏسلʠات الȊॺʷ الʗʯʸخلة في ا": حʨل
 .35، ص2001والعلʨم الاقʸʱادǽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، 

17،ʙʻʸس ȏرʗن،  حʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة ماجʽʻة لʛؗʚة، مॽة والʺالǽادʸʱاد الإقʨʺقلة الفاصلة في الʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶال
ʟʸʵن ا: تʨداس، قانʛمʨة، بʛقʨق، جامعة أمحمد بʨقʴة الॽ1190، ص2006لأعʺال، ؗل  
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ا أنّ . )18(تʱعارض مع الʙسʨʱر وȃالʱالي أزال الاعॼʱار الȑʚ مʕداه أنّ القʹاء مʛؔʱʴ الʶلʢة القʺॽɻة ّ̋ ك
مʻح هʚه الʶلʢة العقابॽة بʨʸʻص تॽɻȄʛʷة أقʸى فʛؔة عʙم مʛʷوعʱʽها، ودفع Ǽالʙول الʙʴيʲة إلى 

  .)19(و عȘȄʛʡ ʧ الاجʱهاد القʹائيالاعʛʱاف ʛʷʺǼوعʱʽها سʨاء في دساتʛʽها أ

لا تʲًار العʛاقʽل الʶابȘ : الʷاʠǺة دسʦʯرȂا وقʷائॻاالإعʙʯاف Ǻالʴلʠة القॻɹʸة للʴلʠات : الفʙع الʰاني  
، أمّا في الʙول الأخȐʛ )أولا(شʛحها في الʙول الʱي تʗʻʰ فʛؔة القʺع الإدارȑ دسʨʱرȄا ؗإسॼانॽا والʛʰتغال 

  )ثانॻا(لاعʛʱاف بهʚه الʶلʢة القʺॽɻة فقʙ قام القاضي الʙسʨʱرǼ ȑا

  

اعʛʱفǼ ʗعʠ الʙساتʛʽ الأوروॽȃة بॽʀʨʱع : قʦʮل الʴلʠة القॻɹʸة للهʭʻات الإدارȂة الʯʴʸقلة دسʦʯرȂا: أولا
، قʙ أعʢى مȞانة للعقȃʨات 1978، حʘʽ أنّ الʙسʨʱر الإسॼاني لʻʶة )20(عقȃʨات إدارȄة ذات ʡاǼع جʜائي

مʻه، ؗʺا تʛʤʴ الفقʛة الʲالʲة مʧ الʺادة ذاتها على الإدارة  25مʧ الʺادة  )01(الادارȄة، وذلʥ في الفقʛة 
مʧ ) 01(، فقʙ نʗʸ الفقʛة الأولى 1976أما الʙسʨʱر الʛʰتغالي لʻʶة . تॽʀʨع العقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة

ت مʻه، على مʻح الȘʴ للʺʛʷع الʻʡʨي أو الʳهȑʨ اخʸʱاصا في تʙʴيʙ الʤʻام العام للʺʵالفا 168الʺادة 
  .)21(الʱأديॽʰة والأفعال غʛʽ الʺʛʷوعة، والإجʛاءات الʨاجʖ احʛʱامها

ǽقʱʹي الأصل أنّ الʺعاॼʀة على خʛق : قʦʮل الʴلʠة القॻɹʸة للهʭʻات الإدارȂة الʯʴʸقلة قʷائॻا: ثانॻا
ʧʽʳقف هʨم ʨه ʥجّه خلاف ذلʨʱل والʽاص قʹائي أصʸʱاخ ʧم ʨة إنّʺا هॽنʨة القانʙه فإنّ )22(القاعʻم ،

ل الʱي لʦ تʟʻ دساتʛʽها على هʚه الʶلʢة فقʙ تؔفّل القʹاء الʙسʨʱرȑ بʚلʥ حʘʽ قʰل فʛؔة القʺع الʙو 
مʗʴʻ الʺʛʷع إمȞانॽة تȄʨʴل Ǽعʠ العقȃʨات  1967الإدارȑ، ؗالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الألʺانॽة في سʻة 

، ʚؗلʥ القاضي )23(الʜʳائॽة إلى عقȃʨات إدارȄة لȋʛʷǼ ʧؔ عʙم الʺʶاس Ǽالʨʻاة الʸلॼة للقانʨن الʻʳائي

                                           
مʳلة ، "مȎʗ مʙʵوॻɸة الʴلʠة القॻɹʸة الʦʳʸلة للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة"بʥ عʙʸان سهʻلة، جॺايلي صȂʙʮʹة، 18

 . 121-106، ص ص2020، خʷʻلة، جʨان 02، العʙد 07، الʺʳلʙ الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة
19ʥيʗال ʚع ȏاوʴॻɸ ،"رʦʯسʗاجهة الʦقلة في مʯʴʸة الȂات الإدارʭʻص"اله ،Șابʶجع الʛʺ37، ال. 

20ZOUAÏMIA (Rachid), Les Autorités Administratives Indépendantes et la régulation 
économique en Algérie, op.cit, p85. 

21ʥيʗالʚع ȏاوʴॻɸ الʳʺقلة في الʱʶʺة الȄات الإدارʯʽة للهॽɻʺات القʢلʶال ،ȑادʸʱل شهادة  الاقʽʻة لʛؗʚوالʺالي، م
ʟʸʵن،  تʨفي القان ʛʽʱʶوزو، : ماج ȑʜʽت ،ȑʛʺد معʨلʨق، جامعة مʨقʴة الॽن الأعʺال، ؗلʨ2005- 2004قان ،

  .06ص
22ZOUAÏMIA (Rachid), Les Autorités Administratives Indépendantes et la régulation 
économique en Algérie, op.cit, p 17.  
23MODERNE (Franck), « Sanctions administratives : éléments d’analyse comparative », 
Revue Française de droit administrative, n°3, Paris, 2003, p491. 
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بʻʰʱي فʛؔة إزالة الʻʺǼ ʦȄʛʳʱاسॼة تȄʨʴل العقȃʨات الʜʳائॽة إلى  1970الʙسʨʱرȑ الإʢǽالي الʶǽ ȑʚʺح سʻة 
ॼاقة في الاعʛʱاف بهʚه  ّʁ عقȃʨات إدارȄة، ؗʺا تعʛʰʱ الʺȞʴʺة العلॽا في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة ال

  .)24(الʶلʢة

   ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺقف الʨؗان م ʙة عامة لقȄات الإدارʯʽة للهॽɻʺات القʢلʶة الȄرʨʱي إزاء دسʶنʛالف
والʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة على وجه الʨʸʵص مʨّʻʱع ومʙʱرج، إلى أنّ فʸل لأوّل مʛة في شॽɺʛة 
الʜʳاءات الʺʨقعة مʛʡ ʧف الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة عʙʻ نʛʤه في دسʨʱرȄة القانʨن الʺʧʺʹʱ إنʷاء 

ʸالأعلى لل ʝلʳʺات الॽئʛʺات والॽتʨ)CSA ( ʦار رقʛرخ في  88/248في القʕʺ1/01/1981ال)25( ،
الʶʺعي الȑʛʸॼ سلʢة  الاتʸالحʘʽ أقʛّ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي أنّ الʺʛʷع ʻȞʺǽه مʻح سلʢة 

عقابॽة في الʙʴود الʹʛورȄة لأداء مهامها، ولا ǽعʙّد ذلʥ مʶاس ʙʰʺǼأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، ؗʺا صʙر 
ʸʵǼ ار لهʛرصة قʨʰات الॽة عʺلʻʳص لʨ)COB()26( ʧʽل بʸأ الفʙʰخلاله أنّه لا م ʧقʹى م ʘʽح ،

الʶلʢات وأȑ مʙʰأ دسʨʱرȑ آخʧȞʺǽ ʛ أن ʨȞǽن عॼʁة أمام الاعʛʱاف للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة Ǽالʶلʢة 
 ، شʢȄʛة أن تʨؔن هʚه الʶلʢة مʛʡّʕة)27(القʺॽɻة في نʢاق ما تʱʺʱع Ǽه مʧ امॽʱازات الʶلʢة العامة

ومقʙّ̔ة مʛʡ ʧف القانʨن Ǽʺا ʧʺʹǽ الʴقʨق والȄʛʴات الʙسʨʱرȄة
)28(.  

   ʦرق ȑأʛا، إذ في الʴؗان واض ʙفق ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺقف الʨا مʺʻʽة  1بʻس 1989سʛّؗ ،
مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات الʦʱʴǽ ȑʚ على ؗل سلʢة أن تʺارس صلاحʱʽها في الʺʙʽان الȑʚ خʨّلها 

غʛʽ أنّه Ǽعʙ نقل صلاحॽات قʺع . )29(جʨد لقʛارات تʛؔس الʶلʢة القʺॽɻة دسʨʱرȄاالʙسʨʱر، وȃالʱالي لا و 

                                           
24 ،ʥيʗال ʚع ȏاوʴॻɸ"اتʠلʴال ʥʻل بʶأ الفʗʮقلة، مآل مʯʴʸة الȂات الإدارʭʻة للهȂرʦʯسʗانة الȜʸهاد ، الʱلة الإجʳم

، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة محمد خʛʹॽ، 04، أعʺال الʺلʱقى الʙولي الʛاǼع حʨل الإجʱهاد في الʺادة الʙسʨʱرȄة، العʙد القʹائي
  .211، صʛȞʶǼ2003ة، مارس 

25ʙʻʸس ȏرʗصح ،Șابʶجع الʛʺة، الॽة والʺالǽادʸʱاد الإقʨʺقلة الفاصلة في الʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶ130، ال 
26Cons-Const du 28 Juillet 1989, n°9-260Den préc… ; cons6, en ligne : www.conseil-
constitutionnel.F2. 
27PIWINCA (Emmanuel), “La dévolution aux autorités administrative indépendantes 
d’un pouvoir de sanction”, in colloque sur :« les Autorités administrative indépendantes: 
une relation  impossible », Revue Française de droit administrative, n°5, septembre – 
octobre 2010,  p916. 

28ʗʻول ʥʻلʸجʦب Ȍॼʹات الʢسل ،ȑادʸʱق  الاقʨقʴة الॽن، ؗلʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة ماجʽʻة لʛؗʚم ،ȑʛائʜʳن الʨفي القان
  . 175، ص2006الʙولة والʺʕسʶات العʺʨمॽة، جامعة الʜʳائʛ، : والعلʨم الإدارȄة، فʛع

، الʺʛجع "مȎʗ مʙʵوॻɸة الʴلʠة القॻɹʸة الʦʳʸلة للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة"بʥ عʙʸان سهʻلة، جॺايلي صȂʙʮʹة، 29
 . 110بȘ، ص الʶا
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مʧ القاضي الʜʳائي  )30( )الʺلغى( 1981الʺʵالفات الʺʻاॽɾة للʺʻافʶة الʛʴة في ʣل قانʨن الأسعار لʻʶة 
 ʦرق ʛالأم ʖجʨʺǼ ةʶافʻʺال ʝلʳة 03-03إلى مʶافʻʺالǼ Șعلʱʺات )31(الʢلʶاف لؔل الʛʱتلاه الاع ،

الإدارȄة الʺʱʶقلة Ǽالʶلʢة القʺॽɻة في القʢاعات الʱي تʹʢॼها انʢلاقا مʧ الأسʝ الʱي تʛّʰر هʚه 
 .الʶلʢة

  .الأساس القانʦني للʴلʠة القॻɹʸة للهʭʻات الإدارȂة الʯʴʸقلة: الʠʸلʔ الʰاني

ʽها سلʢة Ǽعʙ أن قʰلʗ الʙساتʛʽ والقʹاء الʙسʨʱرȑ الʶلʢة القʺॽɻة للهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة Ǽʺا ف  
ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ، أثʛʽ إشȞالا ॽɾʺا ʟʵǽ الأساس القانʨني لهʚه الفʛؔة خاصة أمام الʜʳاءات 

 ʦȄʛʳʱإزالة الǼ ةʢلʶه الʚات لهʛȄʛʰاد تʳǽحاول الفقه إ ʙه فقॽة العامة، علȄع الأوّل(الإدارʙة ) الفʛؔوعلى ف
 ȑادʸʱالاق Ȍॼʹاني(الʰع الʙالف(ة العʢلʶازات الॽʱة امʛؔامة ، وف)ʖالʰع الʙالف.(  

  

، "la dépénalisationإزالة الǽʤȂʙʱʯقʤǼ ʙʸاهʛة : إزالة الʤȂʙʱʯ ؕأساس للʴلʠة القॻɹʸة: الفʙع الأوّل
كȄʛʤʻة جʙيʙة للقʺع إزاحة الʶلʢة القʺॽɻة مʧ القاضي الʜʳائي لʸالح هʯʽات أخȐʛ هي الʶلʢات 

، هʚه الʤاهʛة تʟّʵ ما ǽعʛʰʱ أصلا )32("إدارȄةالإدارȄة الʺʱʶقلة، واسʙʰʱال العقȃʨات الʻʳائॽة Ǽعقȃʨات 
جʻائॽا، مʺا ʶǽʺح لʶلʢة الʹȌॼ بॽʀʨʱع Ǽعʠ العقȃʨات ؗان القاضي الʜʳائي هʨ الʺʟʱʵ بها 

  .)33(ساǼقا

تهʙف ʣاهʛة إزالة الʦȄʛʳʱ في الʺʳال الاقʸʱادȑ والʺالي إلى الʙّʴ مʧ تʙخل القاضي الʜʳائي   
ʳات الȃʨالعق ȘȄʛʡ ʧال عʳʺا الʚات في في هȃʨه العقʚات هॽم فعالʙاقع العʺلي عʨال ʗʰأن أث ʙعǼ ،ةॽائʜ

                                           
30 ʦن رقʨرخ في  12-89قانʕة  05مʻس ʨʽلʨد 1989يʙالأسعار، ج ر، عǼ Șعلʱخ 29، يȄارʱة  19، صادر بʻس ʨʽلʨي

1989  ʦرق ʛالأمǼ رخ في  06-95ملغىʕʺة  25الʻس ʛايʻد 1995يʙة، ج ر، عʶافʻʺالǼ Șعلʱخ 46، يȄارʱ20، صادر ب 
 ).ملغى( 2005يʨلʨʽ سʻة 

31 ʦرق ʛرخ في 03-03أمʕة  19 مʻس ʨʽلʨع2003يʱد ، يʙة، ج ر، عʶافʻʺالǼ Șخ  ، صادر43لȄارʱة  20بʻس ʨʽلʨي
2003 ،)ʤʸʯل ومʗمع.( 

32MODERNE (Franck)," Répression administrative et protection des libertés devant le 

juge constitutionnel, Les leçons de droit comparés », In Mél-Chapus (R). Droit 
administratif, Montcherstien, Paris, 1992, p42, voir aussi :  

مʳلة الʺʳلʝ ، "في شॻɸʙة سلʠات الȊॺʷ الʯʴʸقلة: دراسة نقǻʗة في سلʠات الȊॺʷ الʯʴʸقلة"ʹة، Ȃأيʕ وازوز 
 ȑرʨʱسʙدالʙة 11، العʻ14، ص2008، س.  

33Ȃاوʴॻɸ ،ʥيʗال ʚة "عॻɹʸة القʠلʴاجهة الʦة في مॻانات الأساسʸʷقلةالʯʴʸة الȂات الإدارʭʻم ، "للهʨق والعلʨقʴلة الʳم
خʦʶصॻة الʴلʠة العقابॻة للʴلʠات الإدارȂة "حʗادȏ نʸॻɹة، : نقلا عʧ، 129، ص2006، ماȑ 01، العʙد الإجʱʺاॽɺة
 . 247، ص2021، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، 02، العʙد 12، الʺʳلʙ الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʘʴॼ القانʨني، "الʯʴʸقلة
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ردع الʛʸʱفات غʛʽ الʺʛʷوعة، على اعॼʱار أنّ الانفʱاح على اقʸʱاد الʨʶق يʻʱافى والʤʻام العقابي 
ȑادʸʱال الاقʳʺفي ال ʦȄʛʳʱال ʦʵʹʱب ʦʶʱي ȑʚجه الʨʺاد الʸʱام الاقʤن ʧروث عʨʺالإضافة إلى )34(الǼ ،

  .)35(تʅॽʽؔ الʛʽʲؔ مʧ الʺʵالفات الاقʸʱادǽة ؗأفعال إجʛامॽة تȘʴʱʶ العقȃʨة الʻʳائॽة عʙم إمȞانॽة

على هʚا الأساس ʣهʛت العقȃʨات الإدارȄة ʙʰؗيل عʧ العقȃʨات الʻʳائॽة، ومʻح سلʢة فʛضها   
 ʖʽرة الأسالʙم قʙلع ʥة، وذلʢǼخلة إلى ضاʙʱم ʧولة مʙل دور الʨّʴت ʙعǼ قلةʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶلل

ص معاॼʀة وȄعʛʰʱ تȄʨʴل الʶلʢة الإدارȄة الʺʱʶقلة اخʸʱا. )36(لʱقلǽʙʽة على مʶايʛة هʚا الʨّʴʱلا
قفʜة نॽɺʨة في الʺʨʤʻمة الاقʸʱادǽة، ʨؗن أنّ مهʺة العقاب لا تʜʳʱأ عʧ وॽʣفة الʺʵالفات الاقʸʱادǽة 

ارȑ في مʙʽان الʹȌॼ، ؗʺا أنّ هʚا الأخʛʽ يʱʺاشى مع حȄʛة الاقʸʱاد الǽ ȑʚقʨم على الʛدع الإد
الʺعاملات الاقʸʱادǽة، فالʛدع الإدارȑ أكʛʲ فعالॽة ونʳاعة وسʛعة في مʨاجهة الʱغʛʽات الاقʸʱادǽة، 

  .)37(عʝȞ الʜʳاء الʻʳائي الȑʚ يʜʽʺʱ بȌॼء وʨʡل تعقʙ إجʛاءاته

علॽه، فإنّ تȄʨʵل سلʢة العقاب للهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʺʳل الاقʸʱادȑ والʺالي وحʱى   
ʳال الȄّʛʴات، ǽعʛّh عʧ هʙف أساسي ألا وهʨ إزالة الʦȄʛʳʱ، والʱي تʶʺح بʱقلʟॽ دور القʹاء في في م

هʚا الʺʳال، وʣهʨر ʛʡق جʙيʙة لقʺع الʺʺارسات غʛʽ الʺʛʷوعة، وʣهʨرها ؗان اسʳʱاǼة لهʙف الॽʶاسة 
ʦغʛالȃو ،ȑادʸʱالاق Ȍॼʹمة الʙʵة ؗأداة لʛاهʤه الʚه ʙّذاته تع ʗقʨة، وفي الॽائʻʳة  الʢفإنّ سل ،ʥذل ʧم

  . )38(العقاب الʺʺʨʻحة للهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة تॼʷه الʶلʢة القʺॽɻة للقاضي الʜʳائي مʧ ناحॽة الغاǽة

القʺعي لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ، بʶʱلȌॽ العقȃʨة على الʺʵالفʧʽ  الاخʸʱاصعلॽه، فإنّ مʻح 
 ʧائي مʜʳالقاضي ال ʙȄʛʳإلى ت ȑدʕي ،ȑʛʸॼعي الʺʶاع الʢة لقʢǼة الʹاॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻلل
 ʟॽوتقل ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷعة نॽʰʡ م تلاؤمها معʙاع، لعʢا القʚة في هॽائʜات جȃʨع عقॽʀʨة تॽصلاح

Ȅʛيʙقʱة الʢالفات سلʵʺال ʛيʙواسع في تق ʞبهام Ȍॼʹات الʢع سلʱʺʱت ʧʽال، في حʳʺا الʚة في ه
والعقȃʨات الʺلائʺة لها، فʹلا عʧ عʙم إلʺام القاضي الʜʳائي ȞǼل الʺعلʨمات الفॽʻة والʱقॽʻة والॽʀʙقة 

  .لقʢاع الʶʺعي الȑʛʸॼ، لعʙم تʸʸʵه وȃالʱالي عʙم تأهله لʹȌॼ نʷاȋ الإعلام

                                           
، الʺʛجع "مȎʗ مʙʵوॻɸة الʴلʠة القॻɹʸة الʦʳʸلة للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة"بʥ عʙʸان سهʻلة، جॺايلي صȂʙʮʹة، 34

 .111الʶابȘ، ص
، الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في ʣل الʙولة الʹاʢǼة، أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه علʨم في القانʨن العام، إلهامخʙشي 35

 .301- 300، ص ص2015، 2، سʅॽʢ غॽʧʽة، جامعة محمد الأمʧʽ دǼاكلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاس
، الآلॽات القانʨنॽة لʹȌॼ الʷʻاȋ الإقʸʱادȑ في الʜʳائʛ، أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه، علʨم قانʨن داود مʹʦʶر36

 .367، ص2016-2015الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 
 .247، الʺʛجع الʶابȘ، ص"خʦʶصॻة الʴلʠة العقابॻة للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة"حʗاد نʸॻɹة، 37
38،ʗʻول ʥʻلʸجʦص ب ،Șابʶجع الʛʺال ،ȑʛائʜʳن الʨفي القان ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢ18سل. 
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القʺعي مʧ الآلॽات الʱي  الاخʸʱاصǽعȊ : ʙّ الاقʶʯادȏ ؕأساس للʴلʠة القॻɹʸةالॺʷ: الفʙع الʰاني
 la justice hors" "عʗالة خارج القاضي": تʨʱʶجʰها فʛؔة الʹȌॼ، فهي تȞʷʱل ؗʺا ǽعʛّh عʻه الॼعʠ بـ

du jugé")39( اʚه ʧض مʛاص، فالغʸʱالاخ  ʙالعقاب في ح ʝॽقلة لʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶح للʨʻʺʺال
وȂنّʺا الغʛض الأوّل يʲʺʱل في أداء فعّال لॽʣʨفة الʹȌॼ وتॽʴʸح تʛʸفات الأعʨان والʺʙʱخلʧʽ ذاته، 

ʚا امʸʱاص الʺʷاكل في القʢاعات الاقʸʱادǽة، وضʺان . وضʺان احʛʱام هʕلاء للقʨاعʙ الʺॼʢقة وؗ
  .)40(الاقʸʱاديʧʽالʨʱازن بʧʽ الأعʨان 

 ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶلة ل ʨؗʺض الʺهام الʛه في تفॽص علʨʸʻʺها الʻة مॽʢॼʹا الʺॽلاس
الʶالف الʛؗʚ، وجʨد عقȃʨات تʱʺاشى وضȌॼ هʚا الʷʻاȋ خلافا لʺا  04- 14مʧ القانʨن رقʦ  55الʺادة 

هʨ معʺʨل Ǽه في ʣل الإدارة الʱقلǽʙʽة، ثʦ إنّ ردع الʺʵالفات في مʳال نʷاȋ الʶʺعي الʨȞǽ ȑʛʸॼن 
ॽʻة تǼ ʦʶʱالʛʶعة والآتॽة في معالʳة الʺʺارسات غʛʽ الʺʛʷوعة عʦǽʙ الفعالॽة، إذا لʦ يʦʱ وفȘ إجʛاءات مع

خاصة مع الانفʱاح الإعلامي الʛʽʰؔ، وتʨجه نʷاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ نʨʴ عالʦ الاقʸʱاد والاسʲʱʺار 
والʻʱافॽʶة، وعامل الʛʶعة هʚا لا يʴʱقȘ إلا بȘʽʰʢʱ العقȃʨات الإدارȄة مʛʡ ʧف هʚه الʶلʢة الʹاʢǼة، 

، مع إǼقاء سلʢة القاضي الʜʳائي بॽʀʨʱع )41(ات القʹائॽة الʱي تǼ ʦʶʱالȌॼء والʱعقʙʽواسॼʱعاد الإجʛاء
، Ǽاعॼʱارها ضʺانة دسʨʱرȄة ॼʡقا لʟʻ )42(العقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن العقȃʨات

لا ʥȜʸǻ أن تʷʳع جʹʲة الʲʶافة ": ، الȑʚ جاء ॽɾه2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  54الʺادة 
  ". لعقȁʦة سالॺة للȂʙʲة

ʖالʰع الʙة: الفॻɹʸة القʠلʴة العامة ؕأساس للʠلʴازات الॻʯات : امʯʽة للهॽɻʺة القʢلʶالǼ افʛʱإذا ؗان الاع
ʚا القʹاء الʙسʨʱرȑ لا ʵǽالف مʙʰأ الفʸل  الإدارȄة الʺʱʶقلة حʖʶ ما سȘʰ ذʛؗه مʧ خلال أحȞام الʙساتʛʽ وؗ

                                           
39ʠاحʠش ʙʸذج : "عʦʸة نॻɹʸق ʙʻة والغॻɹʸاتها القॻق صلاحʦʴال Ȋॺʷة لʗيʗة جॻنʦة قانʙاهʡ قلةʯʴʸال Ȋॺʷات الʠسل
، العʙد 02، صادرة عʧ جامعة محمد بʨضॽاف، الʺʳلʙ مʳلة الأسʱاذ الॼاحʘ للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة، قȁʦات الإدارȂةالع
08 ʛʰʺʶǽلة، دʽʶʺ699، ص2017، ال  

ʥلʚؗ ʛʤأن :  
TETTGEN-COLLY (C), Punir sans juge ? De la répression administrative du droit 
administratif pénal, Economica, Paris, 1992, p66. 

إخʶʯاص  –الʚʱاءات الإدارȂة لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ "رقʠي مʹʙʻة، العايʔ سامॻة، 40
  .231، ص2020، جʨان 02، العʙد 07، الʺʳلʙ مʳلة الʙراسات الʴقॽʀʨة، "الʴلʠة القॻɹʸة

41MOMO (Claude),« La régulation économique au Cameroun », Revue de recherche 
juridique. Droit prospectif, PUAM, n°02, 2007,  p.995. 

الʯʸعلȖ بʹʵاȉ  04-14القʸعي لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ على ضʦء القانʦن رقʤ  الاخʶʯاصغʦاس حʻʴʹة،  42
 ȏʙʶॺعي الʸʴص"ال ،Șابʶجع الʛʺ919، ال  
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 ّ̡̋ Ȅر، وʨʱسʙالي الʱالȃات وʢلʶال ʧʽب ʧا مʛهʤبل، إنّها تʺّ̡ل م ،ȑة للعʺل الإدارॽلة أساسʽه وسʶنف ʗقʨل في ال
  .مʤاهʛ امॽʱازات الʶلʢة العامة

لقʙ أشار الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي في قʛاراته عʙʻ تأسʶॽه لفʛؔة الʶلʢة القʺॽɻة للهʯʽات   
تʱʺʱع ʶǼلʢة تॽʀʨع العقȃʨات  الإدارȄة الʺʱʶقلة على فʛؔة امॽʱازات الʶلʢة العامة، فالهʯʽة الإدارȄة الʱي

تʺارس امॽʱازات الʶلʢة العامة وتعʺل في إʡار هʚه الامॽʱازات، فʛʸʱʱف الإدارة ʸǼفة انفʛادǽة وتʱʺʱع 
ʚʽفʻʱة الʢلʶǼ)43(.  

ففʛؔة امॽʱازات الʶلʢة العامة تʶʺح بʅॽؔʱ الʶلʢة القʺॽɻة للهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة وتʶʺح   
الʱي تقʨم بها هʚه الهʯʽات، فهي نʷاʡات مʛافȘ عامة وعلॽه فإنّ العقȃʨة كʚلʥ بʱعॽʰʡ ʅȄʛعة الʷʻاʡات 

الإدارȄة ʧȞʺǽ أن تʨؔن ؗقʛار تʚʵʱه الإدارة في إʡار الʛʽʶ العادȑ للʺʛفȘ العام وعلى أساس الامॽʱازات 
ʙ أنّ الʶلʢة القʺॽɻة الʺʺʨʻحة للʶلʢات الإدارȄة . )44(للإدارةالʻʱفǽʚʽة الʺʺʨʻحة  ّؗʕمʺا ي ʝॽقلة لʱʶʺال

 Șʽقʴالعام وت Șفʛʺهام الʺǼ امهاॽʀ ʙʻع بها عʱʺʱلأنّها ت ،ȑالعʺل الإدار ʦॽʺص ʧم ʨة، بل هʙيʙة جʛاهʤǼ
 ȑʨʢلʶعها الǼاʢل ʛʤʻالǼ ة العامةʴلʸʺال.  

مʧ ؗل ما سȘʰ ذʛؗه، تʤهʛ خʨʸصॽّة الॽʣʨفة القʺॽɻة للهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʺʳال 
في مʳال الȄّʛʴات، فهي تؔفل رقاǼة فعالة لهʚه القʢاعات وتʶهّل قʺع أȑّ الاقʸʱادȑ والʺالي وحʱى 

مʵالفة تقع، إنّ هʚه الهʯʽات Ǽʺا فʽها هʯʽة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ تعʛّh على أنّها تʵʱʶلف القʹاء في 
القʹائي  الاخʸʱاصمʳال الʛقاǼة على الأعʺال الاقʸʱادǽة، وتʛّؔس فʛؔة القʹاء الاقʸʱادȑ، أو 

وفʛؔة القʹاء الاقʸʱادȑ تʶʺح Ǽالʱقلʟॽ مʧ تعʶف الʶلʢة وتعʛّh عʧ فعالॽة هʚه الأدوات  )45(الʹʢॼي
 .)46(الʙʳيʙة

 ʖʲॺʸانيالʰال  

 ȏʙʶॺعي الʸʴال ȉاʵن Ȋॺʷل ʤȂʙʱʯلإزالة ال ʙهʢʸؕ ةȂاءات الإدارʚʱال  

                                           
 .359ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، الʺʛجع الʶابȘ، ص، الʤʻام القانʨني لʶلʢة رقʠي مʹʙʻة43
44ʙʸح عʟاʠذج : "شʦʸة نॻɹʸق ʙʻة والغॻɹʸاتها القॻق صلاحʦʴال Ȋॺʷة لʗيʗة جॻنʦة قانʙاهʡ قلةʯʴʸال Ȋॺʷات الʠسل

لʴلʠة ضȊॺ الʚʱاءات الإدارȂة "رقʠي مʹʙʻة، العايʔ سامॻة، :أنʚؗ ʛʤلʥ: 13، الʺʛجع الʶابȘ، صالعقȁʦات الإدارȂة
 ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯفي ال ȏʙʶॺعي الʸʴة –الॻɹʸة القʠلʴاص الʶʯص"إخ ،Șابʶجع الʛʺ231، ال. 

45،ʗʻول ʥʻلʸجʦص ب ،Șابʶجع الʛʺال ،ȑʛائʜʳن الʨفي القان ȑادʸʱالاق Ȍॼʹات الʢ18سل .ʥلʚؗ ʛʤوازوز :وأن ʕأيȂ ،ةʹ
 22الʺʛجع الʶابȘ، ص ،"ʯʴقلةفي شॻɸʙة سلʠات الȊॺʷ الʸ: دراسة نقǻʗة في سلʠات الȊॺʷ الʯʴʸقلة"

، الʛقاǼة القʹائॽة على سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في رحʦʸني مʦسى46
 .28، ص2013العلʨم القانʨنॽة والإدارȄة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʴاج لǼ ،ʛʹʵاتʻة، 
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 ʠرف ʧع ʛʽʰتع ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢع بها سلʱʺʱي تʱة الॽɻʺة القʢلʶل الʲʺت
الʙʱخل القʹائي في الʺʳال الإعلامي، حʘʽ أنّ ضȌॼ هʚه الأخʛʽة لا يʱلاءم مع نʤام القʺع 
الʻʳائي لعʙم ملائʺʱه مع خʨʸصॽات الʺʵالفات الʺʛتॼؔة في هʚا الʺʳال، لهʚا عʺل 

مʧ القاضي الʜʳائي Ǽاسʻʲʱاء العقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة، الʺʛʷع على نقل سلʢة العقاب 
لʸالح سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ عȘȄʛʡ ʧ فʛض عقȃʨات إدارȄة مʹʺʨنها ʱʵǽلف 

  ).الʠʸلʔ الأوّل(نʨعا ما عʧ العقȃʨات الʻʳائॽة 

هʚا ولقʙ فʸل الفقه والقʹاء الʙسʨʱرȑ في فʛنʶا في شॽɺʛة الʜʳاءات   
عها الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة Ǽʺا فʽها سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الإدارȄة الʱي ʧȞʺǽ أن تʨق

الʡ ȑʛʸॼالʺا، أنّها تʺارس سلʱʢها العقابॽة في إʡار امॽʱازات الʶلʢة العامة الʱي تʺلؔها، 
شʢȄʛة أن تʨؔن هʚه الʶلʢة مʛʡّʕة ومقʙّ̔ة مʛʡ ʧف القانʨن Ǽالʹʺانات القانʨنॽة الʱي 

 ).ʔ الʰانيالʠʸل(تؔفل الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة 

  مʦʸʷن العقȁʦات الإدارȂة الʯي تفʙضها سلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ :الʠʸلʔ الأول

 ȋاʷʻة مʺارسة الȄʛي حʺʴشأنها أن ت ʧة مʙيʙمهاما ع ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶل ʗل لقʙ أوؗ
ʸʸʻما ي ʧʺض ȑʛʸॼعي الʺʶهال  ʦن رقʨة  04- 14القانॽɾفاʷة والॽɺʨضʨʺوضʺان ال ،ʛؗʚالف الʶال

في الʺʹامʧʽ الإعلامॽة الॽɻʺʶة الȄʛʸॼة، Ǽالʺقابل فʛض هʚا القانʨن على الʺʙʱخلʧʽ لاسʱغلال خʙمات 
الʶʺعي الȑʛʸॼ الامʲʱال للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʹاʢǼة لهʚا الʷʻاȋ، وفي حالة  الاتʸال

فʛض علʽهʦ عقȃʨات إدارȄة ردॽɺة حʘʽ حʙد الأشʵاص الʚيʧ تʨقع علʽها هʚه العقȃʨات الإخلال بʚلʥ ت
  )الفʙع الأوّل(

أنّ العقȃʨات الʺʶلʢة مʧ قʰل الʺʳلʝ الأعلى  )47(لقʙ جاء في قʛار لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي  
للعقȃʨات  الʶʺعي الȑʛʸॼ لا تȞّʷل عقȃʨات تأديॽʰة ولا مهॽʻة، ومʧ ثʺة ʧȞʺǽ اسʱʻʱاج الʢاǼع الʵاص

  )الفʙع الʰاني(الإدارȄة الʱي سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الǼ ȑʛʸॼأنّها عقȃʨات اقʸʱادǽة تǼ ʜّ̔ʺʱالʨّʻʱع 

، 04- 14مʧ القانʨن رقʦ ) 03(تʟʻ الʺادة الʲالʲة : ن للعقȁʦات الإدارȂةʦالأشʳاص الʳاضع: الفʙع الأوّل
 ،ʛؗʚالف الʶف": على أنّهالʙʟ ʥم ȏʙʶॺعي الʸʴال ȉاʵʹارس الʸǻ:  

 .الʸʴعي الȏʙʶॺ الʯاǺعة للقʠاع العʦʸمي الاتʶالالأشʳاص الʸعʹȂʦة الʯي تʵغل خʗمة  -

                                           
، سلʢة الʹȌॼ الاقʸʱادȑ في القانʨن بʦجʸلʥʻ ولʗʻ: ، ذʛؗه1991جʨان  14قʛار مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الʸادر في 47

 ȑʛائʜʳال" ʞالهام ،Șابʶجع الʛʺ179، ص)1(، ال. 
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 .الʓʸسʴات وهʭʻات وأجهʚة القʠاع العʦʸمي الʙʸخʝ لها -

ات الʯي تʷʳع للقانʦن الʚʱائȏʙ الʙʸخʝ لها -  ʙؕʵات والʴسʓʸ48("ال( 

في حالة عʗم احʙʯام الʝʳʵ الʸعʹȏʦ الʯʴʸغل لʗʳمة ": مʧ القانʨن ذاته على أنّه 98ؗʺا تʟʻ الʺادة  
الʸʴعي الȏʙʶॺ الʯاǺع للقʠاع العام أو الʳاص للʙʵوȉ الʦاردة في الʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة  الاتʶال

  ...".، ʦȜǻن الأشʳاص الʸعʹʦȂʦن الʯاǺعʦن للقʠاع الʳاص مʲل إعʘار...والॻʸॻʢʹʯة

فهʦ أنّ الʜʳاءات الإدارȄة الʱي ʧȞʺǽ لʶلʢة ضȌॼ فȐʨʴ الʺادتʧʽ الʺʨؗʚرتʧʽ أعلاه، ʛ ȏ  ُǽ عʙʻما نʱʶق
الʶʺعي الȑʛʸॼ  الاتʸالالʶʺعي الȑʛʸॼ أن تʚʵʱها تʨؔن في حȘ ثلاث فʯات مʧ الهʯʽات الʺʱʶقلة لʙʵمة 

  ).ثالʰا(، والأشʵاص الॽɻॽʰʢة )ثانॻا(، فʯات القʢاع الʵاص )أولا(فʯات القʢاع العام : وهي

تʷʺل ؗل مʧ الأشʵاص الʺعȄʨʻة : الʸʴعي الȏʙʶॺ  الاتʶاللʗʳمة  فʭات القʠاع العام الʯʴʸغلة: أولا
الʶʺعي الȑʛʸॼ الʱاǼعة للقʢاع العʺʨمي ؗالʱلفʨȄʜن الʜʳائȑʛ، تʦʹʻ معها  الاتʸالالʱي تʷغل خʙمة 

  .مʕسʶات وهʯʽات وأجهʜة القʢاع العʺʨمي الʺʛخʟ لها

ǽعʻى بهʚه الفʯات الʺʕسʶات : الʸʴعي الȏʙʶॺ  الاتʶالفʭات القʠاع الʳاص الʯʴʸغلة لʗʳمة : ثانॻا
ات ʛؗʷمة  )49(والʙغلال خʱلها اس ʟخʛʺال ȑʛائʜʳن الʨع للقانʹʵي تʱالالʸا جاء في  الاتʺؗ ȑʛʸॼعي الʺʶال

  .، الʶالفة ال04ʛؗʚ- 14مʧ القانʨن ) 03(الʺادة الʲالʲة 

قʙ يʛتʖؔ أحʙ : )الȏʙʶॺ الʲʶفʥʻʻ الʹʥʻʠʵ في الإعلام الʸʴعي (الأشʳاص الॻɹॻʮʠة : ثالʰا
الʴʸافʧʽʽ الأحʛار أخʢاء أو تʳاوزت أثʻاء تأديʱه لʺهامه الॽɿʴʸة، فإذا أثʗʰ الʟʵʷ الʺعȄʨʻة 
مʕʶولʱʽه الॽʸʵʷة، تʚʵʱ سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ إجʛاءات خاصة لʺʴاولة تॽʴʸح الʢʵأ، او 

                                           
، الʺʱعلȘ بʷʻاȋ الإعلام، الʶالف الʛؗʚ، الأشʵاص الʚيǽ ʧʺارسʨن الʷʻاȋ 05- 12مʧ القانʨن رقʦ  61حʙّدت الʺادة 48

  :الʸʴعي الȏʙʶॺ مʥ قʮلʸǻارس الʹʵاȉ ": الʶʺعي الȑʛʸॼ، بʸʻها على أنّه
 .هʭʻات عʦʸمॻة -

 .مʓسʴات وأجهʚة القʠاع العʦʸمي -

-  ȏʙائʚʱني الʦع للقانʷʳي تʯات ال ʙؕʵات أو الʴسʓʸال 

 "هʘا القانʦن العȏʦʷ والȂʙʵʯع الʸعʦʸل Ǻه لأحȜاموʸȂارس هʘا الʹʵاॺʟ ȉقا 
 .قʻاة الʛʷوق : ʙالʶʺعي الȑʛʸॼ يʨج الاتʸالمʧ بʧʽ الأشʵاص الʺعȄʨʻة الʵاصة الʺʱʶغلة لʙʵمة 49



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزوجامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸد 18 الʗدع( 2 العʗ ة )خاصʹʴ356- 327 :ص ص 2023 ال.  

 

  حفيظة القۗܣ
نʦʲ إزالة الʤȂʙʱʯ في ضȊॺ نʵاȉ الʸʴعي : الʴلʠة القॻɹʸة

 ȏʙʶॺال  
- 340 -  

 

ا ؗانʗ الʺʵالفة الʺʛتॼؔة مʛʡ ʧف تقʨم Ǽإحالة الʺلف إلى الʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة لʺʱاǼعة قʹائॽا إذ
  .)50(الʴʸفي لا تʙخل في اخʸʱاصها

، الʺʧʺʹʱ دفʛʱ الʛʷوȋ العامة الʙʴǽ ȑʚد 222- 16مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  51هʚا ما أكʙته الʺادة 
ʥȜʸǻ أن ": ، الʱي تʟʻ على أنّه)51(القʨاعʙ الʺفʛوضة على ؗل خʙمة للʘʰ الʱلفʨȄʜني أو للʘʰ الإذاعي

  .)52("أعلاه إلى مʯاǺعات قʷائॻة ॺʟقا للȂʙʵʯع الʴارȏ الʸفعʦل 50احʙʯام أحȜام الʸادة  يʓدȏ عʗم

يʧّ̔ʰ مʧ خلال هʚه الʨʸʻص أنّ الʜʳاءات الإدارȄة تʨقّعها سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ على     
الʶʺعي الȑʛʸॼ الʱاǼع للقʢاع الʵاص أو القʢاع العام،  الاتʸالالʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʱʶغل لʙʵمة 

وهʨ ؗل شʟʵ معǽ ȑʨʻعʛض بʛامج سʺॽɻة ȄʛʸǼة وʴʱȄʺل " ناشʙ سʸعي ʢȄ" ȏʙʶǺلȘ علॽه مʢʸلح و 
، الʶالف الʛؗʚ، الʱي تʟʻ 04- 14مʧ القانʨن رقʦ ) 07(مʕʶولॽة الʛʷʻ ؗʺا جاء في الʺادة الʶاǼعة 

  :....ǻقʗʶ في مفهʦم هʘا القانʦن Ǻالʠʶʸلʲات الآتॻة": على أنّه

 -  ȏʙʶǺ عيʸس ʙناش : ʝʳؕل ش ʦة هॻولʓʴل مʸʲʯȂة وȂʙʶǺ ةॻɹʸامج سʙض بʙعǻ ȏʦʹمع
ʙʵʹات "الȃʨلاء عقʕقع على هʨت ʘʽح ،ʧʽʽفʴʸلة في الʲʺʱʺة الॽɻॽʰʢاص الʵالأش ʧفʹلا ع ،

 .إدارȄة مʨʻʱعة

 

مʻح القانʨن رقʦ :أنʦاع العقȁʦات الإدارȂة الʸفʙوضة مʥ سلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ : الفʙع الʰاني
14 -04 ʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢسل ȑʨʻمع ʟʵاجهة ؗل شʨة في مȄات إدارȃʨع عقॽʀʨة تॽصلاح ȑʛ

مʱʶغل لʙʵمة الʶʺعي الȑʛʸॼ تاǼع للقʢاع العام أو الʵاص ǽعʺل ʵǼلاف ما جاء في الʨʸʻص 
 ʧاد مʨʺالǼ هاʺʤّة ونȄات الإدارȃʨللعق ʝامʵاب الॼال ʟʸخ ʘʽل، حʨة الʺفعȄارʶة الॽʺॽʤʻʱة والॽنʨالقان

، وهʚا دون الإخلال ǼالأحȞام الʜʳائॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد مʧ مʻه 106إلى غاǽة الʺادة  98
  .مʧ القانʨن ذاته 111إلى  107

                                           
، أنʛʤ 353، الʤʻام القانʨني لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، الʺʛجع الʶابȘ، صرقʠي مʹʙʻة50

ʥلʚة، : كॻسام ʔة، العايʙʻʹي مʠرق" ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯفي ال ȏʙʶॺعي الʸʴال Ȋॺة ضʠلʴة لȂاءات الإدارʚʱاص  –الʶʯاخ
 .228، الʺʛجع الʶابȘ، ص"الʴلʠة القॻɹʸة

51ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في  222-16مʕة  11مʻس ʗʷوضة 2016غʛالʺف ʙاعʨد القʙʴǽ ȑʚالعامة ال ȋوʛʷال ʛʱدف ʧʺʹʱي،
 ʘʰني أو الʨȄʜلفʱال ʘʰمة الʙد  ر،.،ج الإذاعيعلى ؗل خʙخ 48عȄارʱة 17،صادر بʻس ʗʷ2016غ. 

،على أن عʙم مʨافقة الʺʷارك في الʟʸʴ أعلاه،الʺʨؗʚر 222-16مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  50ذ تʟʻ الʺادة إ 52
 ʛؗاصة أو ذʵاته الॽʴق لʛʢʱه أو الʱȄʨف هʷؗ احة علىʛة صॽɺة أو الإذاॽنʨȄʜلفʱأسʺاءال  ʟॽخʛاص دون تʵأش

 .مʻهʦ،فهʚا ǽعʛّض مقʙّم الʸʴة للʺʱاǼعة القʹائॽة
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عʙʻ تفʟʴ أحȞام هʚا الॼاب، يʱʹح لʻا انّ هʚه العقȃʨات تʨʻʱع بʧʽ عقȃʨات ذات ʡاǼع مالي      
  .)ثانॻا(، وعقȃʨات أخȐʛ ذات ʡاǼع غʛʽ مالي )أولا(

ʛّف العقȃʨة الʺالॽة Ǽأنّها تلʥ الʱي تلȘʴ الʚمة الʺالॽة للʟʵʷ الʺʵالف، فهي تع  :العقȁʦات الʸالॻة: أولا
تʱلاقى مع الغʛامة الʜʳائॽة، إذ تعʛʰʱ مʰلغا مالॽا يʙفع إلى الʙولة عȘȄʛʡ ʧ الʻȄʜʵة العʺʨمॽة، هʚه العقȃʨة 

ʛ، وتʜʱʻع مʧ خʜائʻه مʰلغا مʧ الʺال مقابل الفعل ال ّy ȑʚ ارتॼؔه ؗالقانʨن تʺʝ مॼاشʛة اقʸʱاد الʟʵʷ الʺق
  .الʜʳائي، وȄعʙʺʱ قانʨن الʹȌॼ على معايʛʽ لʶʴاب الغʛامات الʱي ʖʳǽ على الʺʵالف دفعها

تʨقّع سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ العقȃʨات الʺالॽة على الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʛخʟ له Ǽاسʱغلال خʙمة     
في ": الʶالف الʛؗʚ أنّه 04- 14مʧ القانʨن رقʦ  100اتʸال الʶʺعي الȑʛʸॼ، حʘʽ جاء في نʟ الʺادة 

ʘار في الأجل حالة عʗم امʰʯال الʝʳʵ الʸعʹȏʦ الʙʸخʝ له Ǻاسʯغلال خʗمة اتʶال سʸعي ȏʙʶǺ للأع
أعلاه، تʴلȊ علॻه سلʠة ضȊॺ الʸʴعي  98الʗʲʸد مʥ قʮل سلʠة ضȊॺ الʸʴعي الॺʟ ȏʙʶॺقا للʸادة 

 ʥʻʹاث ʥʻلغها بʮد مʗʲǻ ةॻة مالȁʦار عقʙقǺ ȏʙʶॺ2(ال ( ةʴʸوخ)خارج ) 5 Ȗقʲʸال الʸالأع ʤرق ʥائة مʸالǺ
 ʙʵي عʯʹة اثʙʯب على فʦʴʲم Ȗمغل ȉاʵن ʙم خلال آخʦسʙا) 12(الʙشه.  

وفي حالة عʗم وجʦد نʵاȉ سابʸʴǻ Ȗح على أساسه بʗʲʯيʗ مʮلغ العقȁʦة الʸالॻة، ʗʲǻد هʘا الʮʸلغ  
  )"دجʖʻʲǺ)2.000.000 لا يʱʯاوز ملʦʻني ديʹار 

  : الʺلاحʤات الʱالॽة الʶالف الʛؗʚ، الʺʨؗʚرة أعلاه، 04- 14مʧ القانʨن رقʦ  100نʛفع عʙʻ قʛاءة الʺادة     

أنّ الʺʛʷع خʟّ هʚه الʺادة القʨʻات الʺʸʸʵʱة والʴاصلة على الʛخʸة مʧ سلʢة ضȌॼ الʶʺعي  - 
الȑʛʸॼ، دون القʨʻات الʱاǼعة للقʢاع العام، وȃالʱالي الغʛامة الʺالॽة تفʛض على هʕلاء وتʸʴل 

ʙʵمة لʸالح الʻȄʜʵة العامة، وهʻا يʲُار تʶاؤل حʨل حʦȞ الأعʚار الʺʨجّه الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʱʶغل ل
الʶʺعي الȑʛʸॼ الʱاǼع للقʢاع العام في حال مʵالفʱه أحʙ الʨʸʻص القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة  الاتʸال

 الʶارȄة الʺفعʨل؟ وهل هʨ ملʜم بʙفع الغʛامة الʺالॽة؟

في حالة عʗم احʙʯام الʝʳʵ الʸعʹȏʦ ": مʧ القانʨن ذاته والʱي تʟʻ على أنّه ǽُ98فهʦ مʧ الʺادة   -
الʸʴعي الȏʙʶॺ الʯاǺع للقʠاع العام أو الʳاص للʙʵوȉ الʦاردة في  الاتʶالالʯʴʸغل لʸʳة 

الʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة والॻʸॻʢʹʯة، تقʦم سلʠة ضȊॺ الʸʴعي الǺ ȏʙʶॺإعʘاره Ǻغʙض حʸلة على 
 ȏʙʶॺعي الʸʴال Ȋॺة ضʠده سلʗʲقة في أجل تǺاʠʸام الʙʯاح. 

عʗم احʙʯامهʤ لʦʹʮد الاتفاॻɾة ʦȜǻن الأشʳاص الʸعʹʦȂʦن الʯاǺعʦن للقʠاع الʳاص مʲل إعʘار في حالة 
 ȏʙʶॺعي الʸʴال Ȋॺة ضʠمة مع سلʙʮʸال.  

  "تقʦم سلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ بʹʙʵ هʘا الإعʘار ȜǺل الʦسائل الʸلائʸة  
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Ǽأنّ الإعʚار الȑʚ تʨجّهه سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ إلى الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʱʶǽ ȑʚغل خʙمة      
الʶʺعي الȑʛʸॼ الʱاǼع للقʢاع العام أو الʵاص في أجل تʙʴدّه سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ  الاتʸال

ʴǽʺل ʡاǼع الʙʱبʛʽ الʨقائي وتʨʱافॽɾ ʛه شʛوʡه على أساس أنّه يʙعʨ الʺʕسʶة إلى احʛʱام الʨʸʻص 
 ȑأ ȋوʛʷال ʛʱاردة في دفʨال ʥة وتلॽʺॽʤʻʱة والॽɻȄʛʷʱقة"الǺاʠʸا. معها" الʚن الإعʨȞǽ اʺʻʽجه بʨʺر ال

للأشʵاص الʺعʨȄʨʻن الʱاǼعʨن للقʢاع الʵاص مʧ قʰل سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في حالة عʙم 
إذ هʻاك اخʱلاف ʨʸʵǼص الʢʻاق الʺʨضʨعي : احʛʱامهʦ لʨʻʰد الاتفاॽʀة الʺʛʰمة مع هʚه الʶلʢة

  .)53(للإعʚار

ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ نʛʷ الʺʨؗʚرة أعلاه تلʜم سلʢة  98كʺا ǽلاحȎ أنّ الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة   
الإعʚار ȞǼل الʨسائل الʺلائʺة مʺا ǽعʻي أنّه ʲʺǽل عقȃʨة إدارȄة ولʝॽ تʙبʛʽا وقائॽا رغʦ الʢاǼع الʺʕقʗ له، وهʨ ما 

  .)ʖʰʶǽ)54 أضʛار سʺعة الʺʕسʶة ومʧ تʦ مʸالʴها، ما ǽفʱح Ǽاب الʢعʧ القʹائي

هʚا، وȄلاحȎ أنّ الʺʛʷع قʙ اعʙʺʱ على تʙʴيॽʀ ʙʺة الغʛامات Ǽالʙيʻار أو حʖʶ رقʦ الأعʺال، وتॼقى الʶلʢة      
ʜʽّ̋ العقȃʨة الʺالॽة الإدارȄة عʧ العقȃʨة  ǽ ا ماʚقة، وهʙّات بȃʨه العقʚة هʺॽʀ ʛȄʛقʱة لȄʛيʙقʱة الʢلʶة الʢǼالʹا

أنّ القانʨن تʛك هامʛʽʰؗ ʞ  "زاوॻʸȂة رشॽʶ"ʗʻاق يȐʛ الأسʱاذ الʜʳائॽة الʱي ʙʴǽدها قانʨن العقȃʨات، في هʚا ال
 .)55(لʱقʙيʛ سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ لʙʴʱيʙ مॼالغ الغʛامات الʺالॽة

تʱʶهʙف العقȃʨات غʛʽ الʺالॽة الȘʽʽʹّɦ مʧ الʴقʨق، وتʺʝ الʷʻاʡات : العقȁʦات غʙʻ الʸالॻة: ثانॻا

الȑʛʸॼ، وتعʙّ هʚه العقȃʨات الʶالॼة أو الʺقʙʽة للʴقʨق أقʶى الʺهॽʻة للʺʙʱخلʧʽ في مʳال ضȌॼ الʶʺعي 

، وتʲʺʱل )56(في وقعها مʧ العقʨد الʺالॽة نʛʤا لʺʶاسها Ǽالʟʵʷ الʺʵالف أكʛʲ مʧ مʶاسها بʚمʱه الʺالॽة

  ).03(، وسʖʴ الʛخʸة )02(، تعلȘʽ الʷʻاȋ والʛخʸة )01(هʚه الأخʛʽة في الإعʚار 

مʻح الʺʛʷع لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ صلاحॽّة تʨجॽه الإعʚار ॼʡقا لأحȞام  :الإعʘار -1
 :، الʶالف الʛؗʚ في حالʧʽʱ هʺا04-14الʶالف ذʛؗه مʧ القانʨن رقʦ  98الʺادة 

                                           
 .ʛʺ345جع الʶابȘ، ص، الʤʻام القانʨني لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، الرقʠي مʹʙʻة53
54ʛʤة، انॽقائʨال ʛʽابʙʱه الʚفي ه ʛʲل أكʽʸفʱة: للʹȂʙʮلي صʚة بلغȄات الإدارʢلʶل الʰق ʧة مʚʵʱʺة الॽقائʨال ʛʽابʙʱام الʤن ،

، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، تʟʸʵ القانʨن العام للأعʺال، ؗلॽة "والʺالي الاقʸʱادȑالʺʱʶقلة في الʺʳال 
 .2010علʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، الʴقʨق وال

55ZOAÏMIA (Rachid),"Les pouvoirs de sanction de l’autorité de régulation de 
l’audiovisuel », Revue critique de droit et sciences politiques, volume 16, n°2,Faculté de 
droit et sciences politiques, université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou, 2021, p19. 

 .259الʺʛجع الʶابȘ، ص ،"خʦʶصॻة الʴلʠة العقابॻة للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة"نʸॻɹة،  ȏحʗاد56
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الʶʺعي الȑʛʸॼ الʱاǼع للقʢاع العام أو  الاتʸالحالة عʙم احʛʱام الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʱʶغل لʙʵمة  - 
لʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة Ǽغʛض حʺله على احʛʱام الʺʢاǼقة في الʵاص للʛʷوȋ الʨاردة في ا

 .أجل تʙʴده هʚه الʶلʢة

في حالة عʙم احʛʱام الأشʵاص الʺعʧʽȄʨʻ الʱاǼعʧʽ للقʢاع الʵاص لʨʻʰد الاتفاॽʀة الʺʛʰمة مع سلʢة  - 
ي ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ، وفي هʚا الॽʶاق تʦ تʨجॽه إنʚار لقʻاة الॽʴاة مʧ قʰل سلʢة ضȌॼ الʶʺع

الȑʛʸॼ، وتغلȘʽ بʘ جʺॽع بʛامʳها لʺʙة أسʨʰع في جʨان الفارȋ، مع سʖʴ الاعʱʺاد مʻها للʺʙّة 
 .)57(نفʶها أȞʷǼ ȑل مʕقʗ لʲʰها بʛنامʳا مʯʽʶا لʛمʨز الʙولة

مʧ  103مʧ الʺادة ) Ǽ)01الʺقابل، اسʻʲʱى الʺʛʷع حالʧʽʱ مʧ تʨجॽه الإعʚار ذʛؗتهʺا الفقʛة الأولى 
 ʦن رقʨوهʺاال 04-14القان ،ʛؗʚالف الʶ:  

 - ʧʽʽʻʡʨال ʧفاع والأمʙات الॽʹʱقʺǼ الإخلال. 

 .الإخلال Ǽالʤʻام العام والأداب العامة - 

إذ في هاتʧʽ الʴالʧʽʱ أهّل الʺʛʷع سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الǼ ȑʛʸॼالʙʱخل مॼاشʛة وعلى وجه 
م ǼالʱعلȘʽ الاسʱعʳال ومʧ دون حʱى إعʚار الʟʵʷ الʺʵالف Ǽعʙ إشعار الʶلʢة الʺانʴة الʛخʸة للॽʁا

  .   )58(الʶالف الʛؗʚ 04- 14مʧ قانʨن رقʦ  103للʺادة ) 01(الفʨرȑ للʛخʸة وفقا للفقʛة الأولى 

تʛʷع سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في إجʛاءات الإعʚار ॼʺǼادرة مʻها أو Ǽعʙ اشعار مʛʡ ʧف   
الॽɻʺʳات، ومʧ قʰل  الأحʜاب الॽʶاسॽة والʺʻʹʺات الʺهॽʻة والʻقابॽة الʺʺʲلة للʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ أو

  .)59(مʧ القانʨن ذاته 99شॽʰʡ ʟʵعي أو معȑʨʻ آخʛ حʖʶ الʺادة 

لقʙ عʜّز الʺʛʷع هʚه العقȃʨة Ǽعقȃʨة نʛʷ الإعʚار ȞǼل الʨسائل الʺلائʺة مʛʡ ʧف الʶلʢة الʹاʢǼة،   
ʧȄ مʧ جهة، ، حʱى يʦʱ ردع الأشʵاص الآخʛ )الإذاعة والʱلفʨȄʜن (كالأنʛʱنʗ ووسائل الإعلام الॽɻʺʶة الȄʛʸॼة 

 Ȑʛجهة أخ ʧعة مʛʶǼ وعةʛʷʺال ʛʽح الأوضاع غॽʴʸفي ت ʧʽالفʵʺال ʧȞʺʱى يʱوح.  

                                           
الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ  04- 14القʺعي لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ على ضʨء القانʨن رقʦ  الاخʸʱاص" غʦاس حʻʴʹة،57

 ȑʛʸॼعي الʺʶص"ال ،Șابʶجع الʛʺ911، الʥلʚؗ ʛʤلة، : ، وأنʻʸة، قادم جʹʻع "سلام ؕهȂʙʵʯالإعلامي في ال Ȋॺʷال
لʹʵاȉ الʸʴعي  الʤʢʹʸ 04-14الʚʱائȏʙ، قʙاءة في مهام صلاحॻات، وخʶائʝ ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ وفȖ القانʦن 

 ȏʙʶॺة، ".الॽراسات الإعلامʙسالة الʛلة الʳم ʙلʳʺد 06، الʙان 02، العʨ423، ص2022، ج . 
 الʶالف الʛؗʚ،  04-14مʧ القانʨن رقʦ  103أنʛʤ الʺادة 58
ʧȞʺǽ أنّ تॼادر سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ : "الʺʨؗʚر أعلاه، على أنّه 04-14مʧ القانʨن رقʦ  99إذ تʟʻ الʺادة 59

أو /أو الʺʤʻʺات الʺهʺة والʻقابॽة الʺʺʲلة للʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ و/بʻفʶها أو Ǽعʙ اسʱعار مʛʡ ʧف الأحʜاب الॽʶاسॽة و
 ʛʷفي ال ،ʛآخ ȑʨʻعي أو معॽʰʡ ʟʵل ش  ". وع في إجʛاءات الإعʚارالॽɻʺʳات وؗ
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خʨّل الʺʛʷع لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في حالةعʙم امʲʱال : تعلȖʻ الʹʵاȉ والʙخʶة -2
الʶʺعي الȑʛʸॼ الʺقॽʹʱات الإعʚار  الاتʸالخʙمة  Ǽاسʱغلالالʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʛخʟ له 

الʶالف الʛؗʚ، أن  04- 14مʧ القانʨن رقʦ  100لʺʷار إلʽها في الʺادة رغʦ العقȃʨة الʺالॽة ا
الȑʚ وقع بʲه، وȂمّا تعلȘʽ الʛخʸة  لʱعلȘʽ الʜʳئي أو الؔلّي للʛʰنامجتأمǼ ʛʺقʛّر معلّل، إمّا ا

 Șʽعلʱة الʙّم Ȑʙعʱأن ت ʧȞʺǽ لا ،ʧʽʱالʴا الʱامج وفي ؗلʛʰال ȐʨʱʴʺǼ Ȍॼتʛم ʛʽؗل إخلال غ ʧع
مʧ  103في الॽʶاق ذاته، تʟʻ الʺادة  .مʧ القانʨن ذاته 101شهʛا واحʙا وفقا لʟʻ الʺادة 

إشعار الʶلʢة الʺانʴة  تʕهل سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الǼ ȑʛʸॼعʙ: "هʚا القانʨن على أنّه
: للʛخʸة، للॽʁام ǼالʱعلȘʽ الفʨرȑ للʛخʸة دون إعʚار مȘʰʶ وقʰل قʛار ʰʴʶǼها في حالʧʽʱ هʺا

عʙʻ الإخلال Ǽʺقॽʹʱات الʙفاع والأمʧ الʧʽʽʻʡʨ وعʙʻ الإخلال Ǽالʤʻام العام والآداب 
  . )60("العامة

هʙة لقʺع الʛʵوقات تʶعى سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ ؗهʯʽة ضاʢǼة لʷʻاȋ الإعلام جا  
والʳʱاوزات للأحȞام الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʹاʢǼة لهʚا القʢاع، وواقॽɻا أصʙرت عʙّة قʛارات بʚلʥ، ؗالقʛار 

لعʙم احʛʱامها مʢʱلॼات الأمʧ العام  الʚʱائȂʙة وانالʸادر فʽها والʵاص Ǽالʨقف الفʨرȑ والʻهائي لقʻاة 
ʀʨة تʛؗʚور مʙة وصॽعة القʹائǼاʱʺال ʧي فʹلا عʶسʕة مالؔي مʨالإخ Șالة في حʙل العʰق ʧم ʅॽ

  .ومȑʛʽʶ هʚه القʻاة

كʺا أصʙرت قʛار ǼغلȘ قʻاة الॼلاد أǽʹا وسʖʴ اعʱʺادها لʺʙة أسʨʰع ʖʰʶǼ ارتؔابها خʛوقات   
 ʧم ʗʰلʡها وʳامʛب ʘاث خلال بʙوالأح ʛʸفال القʡة الأǽاʺʴǼ اصةʵات الॽصʨʱامها للʛʱم احʙعǼ Șعلʱت

  .2021أوت  24لإعʱʺاد مʧ القʻاة وتʻفʚʽ قʛار الغلȘ ابʙʱاء مʧ سʖʴ ا الاتʸالوزارة 

تʖʴʶ الʛخʸة ʨʺǼجʖ مʛسʨم بʻاء على تقʛȄʛ معلل مʧ سلʢة ضȌॼ الʶʺعي  :سʔʲ الʙخʶة -3
ʟʵʷاول الʻʱما يʙʻع ،ȑʛʸॼال الʸمة الاتʙاء خʷإنǼ له ʟخʛʺال ȑʨʻالʺع  ʧع ȑʛʸॼعي الʺʶال

 ʖʴʶة لʢǼة الʹاʢلʶخل الʙʱالة تʴه الʚغلالها ففي هʱوع في اسʛʷل الʰق ʛآخ ʟʵة إلى شʸخʛال
 .)61(الʶالف الʛؗʚ 04- 14مʧ القانʨن رقʦ  108الʛخʸة تॽʰʢقا لʟʻ الʺادة 

                                           
مʢاȋ وواسع، فلقʙ تʛك لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ، الʶلʢة " الʹʢام العام والآداب العامة"Ǽاعॼʱار أنّ مفهʨمي 60

مʧ القانʨن رقʦ  105الʱقʙيȄʛة الʨاسعة في الʱعلȘʽ الفʨرȑ للʛخʸة، ȋʛʷǼ أن ǽقلّل قʛاراتها الʱأديॽʰة، وهʚا حʖʶ نʟ الʺادة 
  .ف الʛؗʚ، الʶال14-04

ʥلʚؗ ʛʤأن:ʠॻجلʦبʗȂʚʻ ،"ةȂارʱʯة على الإشهارات الǺقاʙفي ال ȏʙʶॺعي الʸʴال Ȋॺة ضʠث ،"دور سلʨʴॼراسات والʙلة الʳم
 .79، ص2018، جʨان 09، العʙد القانʨنॽة

61ʟʻي تʱة": الʶخʙة للʲانʸة الʠلʴال ʥافقة مʦة دون مʶخʙال ʥاول عʹʯي ʥامة ؕل مʙغǺ ʔعاقǻ"  اʚه ʧم ʦفهǽُ ʘʽح
 .لʟʻ أنّه ʧȞʺǽ الʻʱازل عʧ الʛخʸة ȋʛʷǼ الʨʸʴل على مʨافقة الʶلʢة الʺانʴة للʛخʸة ʨʺǼجʖ مʛسʨما
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يʙʰو أنّه رغʦ خʨʢرة عقȃʨة سʖʴ الʛʱاخʟॽ إلاّ أنّ الʺʛʷع لʴʻʺǽ ʦها لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي      
 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺقعة على الʨʺة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶة لها، وهي الʴة الʺانʢلʶال ʙʽها ب ʛؗبل ت ،ȑʛʸॼال

،ȑʛʸǼ ال سʺعيʸمة اتʙاء خʷة إنʸرخ ʧʺʹʱʺ62(ال(  ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢدور سل ʛʸا حʺؗ 
في تʨجॽه تقʛȄʛ مʖʰʶ إلى الʨȞʴمة فقȌ، وفي ذلʥ انقاص مʧ مهʺʱها الʹॽʢॼة ودلʽل على عʙم تʵلي 

  .)63(الʙولة ؗلॽة عʧ تʛʽʽʶ هʚا القʢاع الʙʳ حʶاس

- 14مʧ القانʨن رقʦ  102يʦʱ الʖʴʶ مʛʡ ʧف سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الʨʺǼ ȑʛʸॼجʖ نʟ الʺادة     
  :)64(لʴالات الآتॽةالʶالف الʛؗʚ، إذ يʦʱ سʖʴ الʛخʸة في ا 04

) 40(الʶʺعي الȑʛʸॼ مʧ الʺʶاهʺة تفʨق أرȃعʧʽ  الاتʸالعʙʻما ʱʺǽلʥ الʟʵʷ الʺʱʶغل لʙʵمة  - 
 ʧم ʛʲلاك أكʱام ʧȞʺǽ ي أنّه لاʻعǽ الفةʵʺن الʨʺفهॽɾ ،الʺائةǼ40 " ضʛّلا تعȂاهʺة وʶʺة الʸح ʧم

 .لʖʴʶ الʛخʸة

ي الȑʛʸॼ قʙ حʦȞ علॽه نهائॽا Ǽعقȃʨة الʶʺع الاتʸالعʙʻما ʨȞǽن الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʱʶغل لʙʵمة  - 
 .مʯʽʶة ومʵلّة Ǽالʛʷف

الʶʺعي الȑʛʸॼ في حالة الʨʱقف عʧ  الاتʸالعʙʻما ʨȞǽن الʟʵʷ الʺعȑʨʻ الʺʱʶغل لʙʵمة  - 
 .)65(الʷʻاȋ أو إفلاس أو تॽɿʸة قʹائॽة

                                           
ʷʳǻع إنʵاء ؕل خʗمة : "، الʶالف الʛؗʚ، الʱي تʟʻ على أنّه05- 12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  63حʖʶ الʺادة 62

ʘا اسʗʳʯام مʦضʦعاتॻة للاتʶال الʸʴعي الȏʙʶॺ، والʦʯزȂع عʙʮ خȊ الإرسال الإذاعي  الʦʸʴʸع أو الʯلفʦȂʚن، وؕ
ʘاॻɸة الؒهȁʙائॻة إلى تʙخʸǻ ʝॻʹح ʦʸǺجʔ مʙسʦم، وʔʱȂ إبʙام اتفاॻɾة بʤॻ سلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ لʙʯددات الإيا

ʝॻخʙʯال ʥم ʗʻفʯʴʸوال."  
ʨجॽه على خلاف الʺʛʷع الفʛنʶي الȑʚ يʙعʦ مʧ صلاحॽة الʺʳلʝ الأعلى للʶʺعي الȑʛʸॼ في تॽʀʨع العقȃʨات في ت

 ʦن رقʨة للقانॼʀعاʱʺلاته الǽʙها في تعʰʴة إلى سʸخʛة الʙم ʠॽɿʵارات إلى تʚاءات  1067- 86الإعʛه للإجʙيʙʴمع ت
الʨاجʖ إتॼاعها، إعʺالها لॽʀʨʱع هʚه العقȃʨات والʺʲʺʱلة في تقʦǽʙ الʺلاحʤات والإʡلاع على الʺلف والʱي لʦ يʟʻ علʽها 

 ʦن رقʨ04-14القان.  
ʛʤأن:ॻشʙةا"، إلهامخʠǺاʷولة الʗل الʡ قلة فيʯʴʸة الȂات الإدارʠلʴصل ،Șابʶجع الʛʺ67، ال . 

الʯʸعلǺ Ȗالʹʵاȉ  04-14القʸعي لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ على ضʦء القانʦن رقʤ  الاخʶʯاص"غʦاس حʻʴʹة، 63
 ȏʙʶॺعي الʸʴص"ال ،Șابʶجع الʛʺ914، ال .ʥلʚؗ ʛʤة، : وأنॻسام ʔة، العايʙʻʹي مʠرق"Ȃاءات الإدارʚʱال Ȋॺة ضʠلʴة ل

 ȏʙائʚʱع الȂʙʵʯفي ال ȏʙʶॺعي الʸʴاص–الʶʯة اخॻɹʸة القʠلʴص"ال ،Șابʶجع الʛʺ228، ال. 
 .، الʶالف ال04ʛؗʚ-14مʧ القانʨن رقʦ  22أنʛʤ الʺادة 64
 .مʧ القانʨن ذاته 102أنʛʤ الʺادة 65
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دراج الʶʺعي الǼ ȑʛʸॼإ الاتʸالؗإجʛاء تؔʺʽلي تأمʛ الʶلʢة الʹاʢǼة الʺʛخʟ لها اسʱغلال خʙمة    
Ǽلاغ في الʛʰامج الʱي تʘʰ وتʙʴد شʛوȋ بʲه، وʨȄجّه هʚا الॼلاغ إلى الʛأȑ العام يʧʺʹʱ ؗل إخلال ǽقʨم 
 ʟʻه وفقا لॽة علʢلʶʺة الȄات الإدارȃʨالعق ʥلʚ Ǽه الʟʵʷ الʺعǼ ȑʨʻالʜʱاماته القانʨنॽة والॽʺॽʤʻʱة، وؗ

  .)66(الʶالف الʛؗʚ 04- 14مʧ القانʨن رقʦ  106الʺادة 

ʨȞǽن قʛار الʖʴʶ في ؗل هʚه الʴالات معلّلا مʛʡ ʧف سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الʖʳǽ  ،ȑʛʸॼ أن     
مʛʡ ʧف  لʛخʸة ودون إعʚار مȘʰʶمع العلʧȞʺǽ ʦ أن ʨȞǽن قʛار الʖʴʶ ؗإجʛاء لاحȘ للɦّعلȘʽ الفʨرȑ ل

 ȑرʨالف Șʽعلʱوال ʖʴʶي الʱȃʨعق ʧʽع بʺʳال ȑأ ،ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢسل.  

ت الإدارȄة الʺʨقعة مʛʡ ʧف سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ تʛʱاوح بʧʽ عقȃʨات تʧّ̔ʰ مʧ خلال العقȃʨا    
مالॽة وعقȃʨات غʛʽ مالॽة مʹॽقة للʴقʨق، وهʚا الʙʱرج في العقȃʨات ॼʶǽقه إعʚار الʺʱʶغلʧʽ لʙʵمات 

الʶʺعي الȑʛʸॼ ؗإجʛاء وقائي، لأنّ الʶلʢة العقابॽة الʺʺʨʻحة لهʚه الʶلʢات لʝॽ العقاب في  الاتʸال
اته، وȂنّʺا هʙفه هʨ تʴقȘʽ أداء فعّال لॽʣʨفة الʹȌॼ، وتॽʴʸح تʛʸفات الأعʨان والʺʙʱخلʧʽ حʙّ ذ

  .)67(وضʺان احʛʱام هʕلاء للʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة والॽʺॽʤʻʱة الʶارȄة الʺفعʨل

Ǽالʺقابل، يلʜم على سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ عʙʻما تʚʵʱ قʛاراتها الʺʤʻʺة العقȃʨات الإدارȄة   
الʶʺعي الȑʛʸॼ،  الاخʸʱاصغ إلى الأشʵاص الʺعॽʻة الʺʛخʟ لها Ǽاسʱغلال خʙمات تʨؔن معلّلة وتʰل

، وهي ضʺانة تʹاف إلى )68("مʱلʛ الʗولة"مع إمȞانॽة الʢعʧ فʽها أمام الʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة 
  .الʹʺانات القانʨنॽة الʱي تؔفل حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة

  للʚʱاءات الإدارȂة لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ الʸʷانات القانʦنॻة : الʠʸلʔ الʰاني

له هʙف مʙʴد، إنّه ʨʱʶǽجʖ تȘʽʰʢ الʺॼادpunitif(  ȏ(إنّ إسॼاغ عقȃʨة ما ǼالʢاǼع الʛدعي   
الʱي تʵʹع لها العقȃʨة الʜʳائॽة، فإثʛاء الʤʻام القʺعي الإدارȑ بॼعʠ الʺॼادȏ الʺʛّȞسة في القانʨن 

 ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺالǼ ي أدتʱائي هي الʻʳال  ʦة رقॽʲʽʴقلة في الʱʶʺة الȄات الإدارʯʽة للهॽɻʺة القʢلʶل الʨʰلق
، حʘʽ أكʙّ على أنّ الʺॼادCSA( )69( ȏ(مʧ قʛاره الʺʱعلǼ Șالʺʳلʝ الأعلى للʨʸتॽات والʺʛئॽات  81

 ʦائʛʳة الॽɺʛأ شʙʰام مʛʱاح ȋʛʷǼ ة إلاȃʨع أنّه عقॽʀʨʱح بʺʶǽ ة لاȄرʨهʺʳال ʧʽانʨى قʹʱقʺǼ ف بهاʛʱالʺع

                                           
 ، الʶالف ال04ʛؗʚ-14مʧ القانʨن رقʦ  106أنʛʤ الʺادة 66
 . 261الʺʛجع الʶابȘ، ص ،"الʴلʠة العقابॻة للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلةخʦʶصॻة "حʗادȏ نʸॻɹة، 67
 .، الʶالف ال04ʛؗʚ-14مʧ القانʨن رقʦ  105أنʛʤ الʺادة 68
69ʥيʗال ʚع ȏاوʴॻɸص ،Șابʶجع الʛʺال ،ȑادʸʱال الʺالي والاقʳʺعلقة في الʱʺة الȄات الإدارʯʽة للهॽɻʺة القʢلʶ68، ال. 
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 ʨفاعوالعقʙال Șام حʛʱأ احʙʰا مʚ . )ȃ)70ات، مʙʰأ ضʛورة العقȃʨة، مʙʰأ عʙم رجॽɻة القانʨن الʻʳائي، وؗ
فʹلا عʧ مʙʰأ الʨʹʵع لʛقاǼة القاضي الإدارȑ، وهʚا مʧ أجل تفادȑ حالات انʱهاك حقʨق وحȄّʛات 

ʺانات الأساسॽة الأفʛاد، إذ لا ʧȞʺǽ الاحʳʱاج Ǽالʛʶعة والفعالॽة في تʙخل هʚه الهʯʽات للʱقلʽل مʧ الʹ
، وضʺانات قانʨنॽة )الفʙع الأوّل(لʺʴاكʺة العادلة، وʧȞʺȄ تقॽʶʺها إلى ضʺانات قانʨنॽة مʨضॽɺʨة 

  ).الفʙع الʰاني(إجʛائॽة 

حʱى تʺارس سلʢة : الʸʷانات الʦʸضॻɸʦة للʴلʠة القॻɹʸة لهʭʻة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ : الفʙع الأوّل
ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ سلʱʢها القʺॽɻة بॽʀʨʱع أȑّ عقȃʨة إدارȄة على غʛار الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة 

 ،ȑاء الإدارʜʳفي ال ʧʽʡʛش ʛافʨت ʧم ʙومالي لاب ȑادʸʱع اقǼاʡ اعات ذاتʢة لقʢǼأن لا  الأوّلالʹا
ʙه هʨ مʱʶǽ ʧأثʶǼ ʛلʢة تॽʀʨع ʨȞǽن الʜʳء الإدارȑ سالॼا للȄʛʴة ؗالʝॼʴ أو الʧʳʶ فالقاضي وح

ʥها ذلʻȞʺǽ أنّ الإدارة لا ʧʽة في حȄʛʴة للॼالʶات الȃʨقة، )71(العقॽʀالقاضي والإدارة هي د ʧʽود بʙʴفال ،
إنّها فʛؔة العقȃʨات الʶالॼة للȄʛʴة، وȃالʱالي لا تʺʲل الأمʛ مʶاسا ʙʰʺǼأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات حʖʶ ما 

ʶنʛالف ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺه قʹاء الʙّاني. )72(يأكʰة  الॽالعقاب ȏادॼʺات الʚة لॽɻʺة القʢلʶع الʹʵأن ت
) ثانॻا(، مʙʰأ الॽʸʵʷة عʙʻ إقʛار الʜʳاء الإدارȑ )أولا(احʛʱام مʙʰأ شॽɺʛة الʜʳاء الإدارȑ : والʺʲʺʱلة في

 ʖاسʻʱأ الʙʰا(،مʰثال( ةॽɻجʛم الʙأ عʙʰم ،)عاǺرا(.  

العقȃʨات مʙʰأ أساسي ǽقʨم علॽه القانʨن الʻʳائي،  ǽعʙّ مʙʰأ شॽɺʛة: مʗʮأ شॻɸʙة الʚʱاء الإدارȏ : أولا
مʧ تقʧʽʻ ) 01(، وهʨ ما ورد في الʺادة الأولى "لا جʸȂʙة ولا عقȁʦة أو تʗبʙʻ أمǺ ʥغʙʻ قانʦن "أساسه أنّ 
مʻه،  ʨʺǼ167جʖ الʺادة  2020، ؗʺا ʛّؗس الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ في الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة )73(العقȃʨات

  ".تʷʳع العقȁʦات الʚʱائॻة لʗʮʸأȏ الॻّɸʙʵة والॻّʶʳʵة": الʱي تʟʻ على أنّه

   ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢف سلʛʡ ʧة مʢّلʶʺة الȄات الإدارȃʨة العقॽّɺʛع على شʛʷʺال ʙّأك ʙلق
 ʦن رقʨ04- 14في القان  ʧاد مʨʺات في الȃʨالعق ʥد تلʙّح ȑʚال ،ʛؗʚالف الʶك  115إلى  98الʛه مع تʻم

                                           
70QUILICHINI (Paule),« Réguler n’est pas juger : réflexion sur la nature du pouvoir de 

sanction des autorités de régulation économique »,L'Actualité Juridique. Droit 

administratif, n°20, 2004 ةp1060. 
71 ،ʥيʗال ʚع ȏاوʴॻɸ" ʥʻل بʶأ الفʗʮقلة، مآل مʯʴʸة الȂات الإدارʭʻة للهȂرʦʯسʗانة الȜʸاتالʠلʴال" ،Șابʶجع الʛʺال ،

 .215ص
 .215الʺʛجع نفʶه، ص72
73 ʦرق ʛرخ في  156-66أمʕة  8مʻس ʨʽنʨات، ج1966يȃʨن العقʨقان ʧʺʹʱد.، يʙخ 48ر، عȄارʱ10، صادر ب  ʨʽنʨي

 ).معʗل ومʤʸʯ(، 1966سʻة 
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في تʙʴيʙ الʺʵالفات الʺʱʴʺل وقʨعها، لأنّ الʺʛʷع ذʛؗ الʺʵالفات على  الʺʳال واسعا للʶلʢة الʹاʢǼة
  .مʻه111الى  107فʹلا عʧ إشارته حʱى للأحȞام الʜʳائॽة في القانʨن ذاته في الʺʨاد مʧ : سʽʰل الʺʲال

 167نʟ الʺʕسʶة الʙسʨʱرȑ على مʙʰأ شॽʸʵة الʜʳاء في الʺادة  :شॻʶʳة الʚʱاء الإدارȏ  مʗʮأ: نॻاثا
ʱال ʧة مʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙا أو 2020عȄʨʻا معॽʸʵن شʨȞǽ ʙاء قʜʳالǼ يʻالʺع ʟʵʷوال ،ʛؗʚالف الʶال ،

 ʦن رقʨع في القانʛʷʺأشار ال ʙا، ولقॽɻॽʰʡ اʸʵ04- 14ش ʦهʻȞʺǽ ȑʚاص الʵعلى الأش ʛؗʚالف الʶال ،
ʦن وهʨا القانʚها في هʽص علʨʸʻʺالفات الʵʺمة : ارتؔاب الʙʵغل لʱʶʺال ȑʨʻالʺع ʟʵʷالالاالʸت 

الʶʺعي الȑʛʸॼ، سʨاء الʱاǼع للقʢاع العام أو الʵاص الǽ ȑʚعʻي Ǽه الʟʵʷ الʺʛخʟ له Ǽاسʱغلال 
  .الʶʺعي الȑʛʸॼ  الاتʸالخʙمة 

ǽُقʙʰʺǼ ʙʸأ الʻʱاسʖ أنّ تॽʀʨع الʜʳاءات الإدارȄة Ǽʺا : مʗʮأ الʯʹاسʔ عʹʗ تقʙȂʙ الʚʱاء الإدارȏ : ثالʰا
ؗʺا ǽقʱʹي إكʺال هʚا الʺʙʰأ أن لا تʛʷف سلʢة الʹȌॼ الʺعॽʻة يʻʱاسʖ وʱȄلاءم مع الʺʵالفات الʺʛتॼؔة، 

بॽʀʨʱع الʜʳاء ولا تلʳأ إلى العلʨ في تقʛȄʛه، وȂنّʺا علʽها أن تʱʵار الʜʳاء الʺʻاسʖ والʹʛورȑ لʺʨاجهة 
ʖؔتʛʺال ʛʽʸقʱ74(ال( ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺسه الʛّؗ ةॽائʜʳاد الʨʺفي ال Șʰʢǽ أ عقابيʙʰم ʨه ʖاسʻʱوال ،

، حʘʽ 35في الॽʲʽʴة  ʨʸʵǼ88/24ص القʛار الʺʱعلǼ Șالʺʳلʝ الأعلى للʶʺعي الȑʛʸॼ الفʛنʶي 
قʹى Ǽأنّ مʙʰأ ضʛورة العقȃʨات مʧ بʧʽ الʺॼادȏ الʨاجʖ احʛʱامها عʙʻ تॽʀʨع العقȃʨات الإدارȄة، ولا 
عʺال مʙʰأ الʻʱاسʖ في نʢاق العقȃʨات مʧ بʧʽ الʺॼادȏ الʨاجʖ احʛʱامها عʙʻ تॽʀʨع العقȃʨات 

، ولا عʺال مʙʰأ الʻʱاسʖ في نʢاق العقȃʨات الʱي تʨقعها الهʯʽات الإدارȄة الʺʱʶقلة ʖʳǽ )75(دارȄةالإ
  .مʙʰأ الالʜʱام Ǽالʺعقʨلॽة ومʙʰأ عʙم الʳʺع بʧʽ العقȃʨات: احʛʱام مʙʰأيʧ هʺا

ʙ الʺʛʷع الʜʳائي على مʙʰأ عʙم رجॽɻة: الʚʱاء الإدارȏ مʗʮأ عʗم رجॻɹة الʝّ́ الʥʸʷʯʸ : راǺعا ّؗʕي 
لا ȏʙʴǻ قانʦن العقȁʦات ": مʧ قانʨن العقȃʨات، الʱي تʟʻ على أنّه) 02(الȄʛʳʱʺي في الʺادة الʲانॽة 

مʧ الʱعʙيل  43كʺا أكʙّه الʺʕسʝّ الʙسʨʱرȑ في الʺادة ، "على الʸاضي الاّ ما ؕان مʹه أقل شʗة
قانʦن صادر قʮل  لا إدانة إلا ʸǺقʷʯى": ، الʶالف الʛؗʚ، الȑʚ تʟʻ على أنّه2020الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

لقʙ أكʙّ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ الفʛنʶي على هʚا الʺʙʰأ في قʛار له في مʳال الʹʛائʖ . "إرتؒاب الفعل الʙʱʸم
، واعʛʰʱ أنّ تȘʽʰʢ هʚا الʺʙʰأ لا تʨقعه فقȌ الهʯʽات القʹائॽة القʺॽɻة، والʱي ʸǽفه حॽʺʱة 1982في سʻة 

                                           
74 ،ʤȂʙؒال ʗʮة ع ʦؕم"Ȋॺʷات الʠلʴة لॻɹʸة القʠلʴانة أمام الʸض ،ʔاسʹʯأ الʗʮل ،"مʨات حॽفعال ʧʺض ʗʽاخلة ألقʙم :
، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم 2007ماȑ  24و 23، الʺʦʤʻ يʨمي "والʸالي الاقʶʯادȏسلʠات الȊॺʷ الʯʴʸقلة في الʱʸال "

 .317، ص2007الاقʸʱادǽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، 
75ʥيʗال ʚع ȏاوʴॻɸالʳʺقلة في الʱʶʺة الȄات الإدارʯʽة للهॽɻʺات القʢلʶال ، ȑادʸʱالاق  ،Șابʶجع الʛʺوالʺالي، ال

 .80ص
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ʦدعي رغʛع الǼاʢات ذات الȃʨع العقॽʺعلى ج Șّhʢǽُ  ات إلىȃʨه العقʚبه Șʢʻال Șك حʛع تʛʷʺأنّ ال
 ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶؗ قʹائي ʛʽع غǼاʡ ات ذاتʯʽ76(ه(.  

لا Ȟǽفي  : الʸʷانات الإجʙائॻة لʸʸارسة الʴلʠة القॻɹʸة لهʭʻة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ : الفʙع الʰاني
مʛاعاة سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ على غʛار سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة الأخȐʛ للʹʺانات الʺʨضॽɺʨة 
عʙʻ تॽʀʨع الʜʳاءات الإدارȄة، بل يʨʱجʖ علʽها مʛاعاة الʹʺانات الإجʛائॽة الʱي تؔفل لʺʵالف مʴاكʺة 

مʙʰأ الʨʹʵع للʛقاǼة القʹائॽة ). أولا(مʙʰأ الʛʰاءة وحقʨق الʙفاع : عادلة ومʸʻفة، والʱي تʲʺʱل في احʛʱام
  .)ثانॻا(

  

 

، على 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  41تʟʻ الʺادة  : ة الʙʮاءة وحقʦق الʗفاعمʗʮأ قȂʙʹ: أولا  

شǻ ʝʳعʙʮʯ بʭȂʙا حʯى تʕʮʰ جهة قʷائॻة نʢامॻة إدانॻة، في إʟار مʲاكʸة عادلة تʓمʥ له كل ": أنّه
أنّه لا ʧȞʺǽ إدانة شʟʵ عʧ فعل ما إلا Ǽعʙ "، ومفاد هʚه الʺادة "الʸʷانات اللازمة للʗفاع عʥ نفʴه

  .تأكʙʽ هʚه الʱهʺة وȂدانʱه قʹائॽا

علॽه، فإنّ سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ لا ʻȞʺǽها أن تʨقّع أȑّ مʧ العقȃʨات الإدارȄة الʺʨؗʚرة ساǼقا     
الʛؗʚ إلا Ǽعʙ ثʨʰت ارتؔاب الʶالف  04- 14مʧ القانʨن رقʦ  106إلى  98والʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد 

ǽʹاف إلى ذلʥ، لابʙّ على سلʢة ضȌॼ .الفعل الʺʵالف للʨʸʻص القانʨنॽة والॽʺॽʤʻّɦة الʶارȄة الʺفعʨل
  .الʶʺعي الȑʛʸॼ احʛʱام حقʨق الʙفاع ؗʹʺانة إجʛائॽّة

، الʶالف 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة  175نʟّ علʽها الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ في الʺادة 
 ،"الȖʲ في الʗفاع معʙʯف Ǻه، الȖʲ في الʗفاع مʦʸʷن في القʷاǻا الʚʱائॻة: "ʱي جاء فʽهاالʛؗʚ، وال

وعلॽه قʰل أن يʗʰʲ الʢʵأ الʺعاقʖ علॽه والʺʛتʖؔ مʛʡ ʧف أȑ شʟʵ مʧ الأشʵاص الʺعȄʨʻة 
 الاتʸالالʶʺعي الȑʛʸॼ، وخاصة الهʯʽات الʺʛخʟ لها Ǽاسʱغلال خʙمة  الاتʸالالʺʱʶغلة لʙʵمة 

 ʥة، وذلʢǼة الʹاʢلʶفاع أمام الʙال Șضʺان ح ʧم ʙاع العام، فلا بʢعة للقǼاʱدون ال ȑʛʸॼعي الʺʶال
 ʧم ʧȞʺʱʽه لॽة إلȃʨʶʻʺال ʚالʺآخǼ يʻلاغ الʺعǼا إʚ مʧ خلال تʺʧʽȞ الʺʵالف مʧ الإʡلاع على الʺلف، وؗ

  .)77(تقʦǽʙ دفاعه أمامها

                                           
 .322الʺʛجع الʶابȘ، ص ،، الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في ʣل الʙولة الʹاʢǼةخʙشي إلهام76
، الʺʙّʴد للقʨاعʙ العامة 2000غʘʷ سʻة  03الʺʕرخ في  03-2000مʧ القانʨن رقʦ  37كʺا نʗʸ علॽه الʺادة 77

 . 2000غʘʷ سʻة  06صادر بʱارȄخ  48ر، عʙد.الʺʱعلقة ǼالʙȄʛʰ والʺʨاصلات الʶلॽؔة واللاسلॽؔة، ج
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 ʦن رقʨس القانʛّȞǽ ʦا ا04- 14لʚه ،ʛؗʚالف الʶعي ، الʺʶال Ȍॼة ضʢاجهة سلʨفي م Șʴل
مʻه، الʶالفة الʛؗʚ، حʘʽ مʻح الʺʛʷع  98الȑʛʸॼ صʛاحة، ولʧȞʺǽ ʧؔ اسॼʻʱاʡه مʧ نʟ الʺادة 

ʨʺǼجʖ هʚه الʺادة لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ اخʸʱاصا أصॽلا في تʨجॽه الإعʚار للʟʵʷ الʺعʻي 
قʢاع الʶʺعي الȑʛʸॼ، فهʚا الإعʚار Ǽارتؔاب الʺʵالفة ʛʵǼوجه عʧ الȄʛʷʱعات والॽʤʻʱʺات الʹاʢǼة ل

ǽعʲʺǼ ʙّاǼة تʰلॽغ للʺعʻي Ǽالأخʢاء الʺȃʨʶʻة إلॽه، مع تʛك مهلة زمॽʻة ؗاॽɾة، تʙʴدها الʶلʢة الʹاʢǼة 
  .)78(لʛʽʹʴʱ الʙفاع

   ʨاءة، وهʛʰة الॽنʛأ قʙʰجع أساسه إلى مʛي ȑʚفاع الʙال Șʴاد لʙʱافع ؗامʙʺǼ عانةʱالاس Șح ʙّعǽ كʺا
 ʗʸن ȑرʨʱأ دسʙʰه الʺاد مॽة  177علʻʶل ȑرʨʱسʙيل الʙعʱال ʧها2020مʽإذ جاء ف ،ʛؗʚالف الʶال ، :

Ȗʲǻ للʯʸقاضي الʠʸالॺة ʲǺقʦقه أما الʱهة القʷائॻة، وȜʸȂʹه أن ʯʴǻعʲʸǺ ʥʻام خلال ؕل الإجʙاءات "
ʙʺǼافع إجʛاء وجاॽʂا ʧʺʹǽ مʴاكʺة عادلة لأʛʡاف الʙعʦ، هʚا  الاسʱعانةعلॽه ǽعʛʰʱ حȘ ". القʷائॻة

على  الاʡلاعلȘʴ لʦ يʦʱ تʶȄʛؔه في القانʨن الʺʱعلȘ بʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ على غʛار الȘʴ في ا
الʺلف، وفي ذلʥ نقʟ فادح في الآلॽات الإجʛائॽة الʱي تؔفل للʺʵالف الʙفاع عʧ حقه أمام الʶلʢة 

 ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻة لʢǼالʹا.  

فالʺʛونة والʛʶعة في ضȌॼ هʚا القʢاع الʶʴاس لʳʴǼ ʝॽة للʱعȑʙ على الʹʺانات الأساسॽة للʴقʨق، 
الʙʵʸع الʚʱائʲǻ ȏʙاكي الʙʵʸع الغȁʙي ʦʶǺرة انʯقائॻة Ǽ :" ʖʻʲǺأنّ  "زواॻʸǻة رشʗʻ"كʺا جاء في قʨل الأسʱاذ 

Ȃʙʲق والʦقʲسة للʙّȜʸال ʗاعʦالق ʗعॺʯʴȂسة للعقاب وʙّȜʸص الʦʶʹال Ȗʮʠǻأن . )79("ات ʙضع لابʨرة الʨʢʵول
  .تʵʹع القʛارات الʺʻʺʹʱة العقȃʨات الإدارȄة للʛقاǼة القʹائॽة

  .مʗʮأ الʦʷʳع للʙقاǺة القʷائॻة: ثانॻا

حʱى ʧʺʹǽ الʺʛʷع عʙم تعʶف الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة Ǽʺا فʽها سلʢة ضȌॼ الʶʺعي 
Ȅارات الإدارʛع القʹʵض أن تʛها، فʱʢعʺال سلʱفي اس ȑʛʸॼة القʹاء الǼقاʛة عامة لȄات الإدارʢلʶة لل

 ȑرʨʱأ دسʙʰʺفي الʺادة )80(ك ʥذل ʙʶج ʘʽ88، ح  ʦن رقʨالقان ʧ04-14م ʟʻي تʱال ،ʛؗʚالف الʶال ،
، وعلॽه، "ʥȜʸǻ الʠعʥ في قʙارات سلʠة ضȊॺ الʸʴعي الॺʟ ȏʙʶॺقا للȂʙʵʯع الʴارȏ الʸفعʦل": على أنّه

 ʧʺʹʱي ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻة لʢǼة الʹاʢلʶال ʧم ȑار إدارʛر في حقه قʙص ʟʵلؔل ش Șʴǽ

                                           
الʺʱعلȘ بʷʻاȋ  14/04 القʺعي لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ على ضʨء القانʨن رقʦ الاخʸʱاصغʦاس حʻʴʹة،78

 ȑʛʸॼعي الʺʶص"ال ،Șابʶجع الʛʺ926، ال. 
79ZOAÏMIA (Rachid),"Les pouvoirs de sanction de l’autorité de régulation de 
l’audiovisuel », op.cit, p109 

الʠعʦن في يʹʙʢ القʷاء في : "، الʶالف الʛؗʚ، على أنّه2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ سʻة  168كʺا تʟʻ الʺادة 80
 ، "قʙارات الʴلʠات الإدارȂة
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عقȃʨات إدارȄة الʢعʧ في ذلʥ القʛار أمام الʳهات القʹائॽة الʺʸʱʵة لʺʛاॼʀة مʛʷوعʱʽها أو وقف تʻفʚʽها 
ن ضʺʻاتان أساسʱʽان إن اقʱʹى الأمʛ ذلʥ، فʹلا عʧ خʹʨع هʚه القʛارات لʺʙʰأ الʖʽʰʶʱ اللʚّان Ȟʷǽلا

 .)81(الʙفاع مʻه تʙʽʶʳا لʴقʨق  105لʺʱعاملي هʚا القʢاع حʛّؗ ʘʽسها القانʨن الʺʨؗʚر أعلاه في الʺادة 

  :اتʸةـــــــــخ    

في خʱام هʚه الʙراسة، تʨصلʻا إلى أنّ مʻح سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ الʶلʢة القʺॽɻة فʛضʱه عʙم 
 ʧʶائي لؔفالة حʻʳال ʙيʙهʱال Ȑوʙار جʛاسة على غʶʴاعات الʢالق ʠعǼ ة فيॽʺॽʤʻʱة والॽنʨص القانʨʸʻال ʚʽفʻت

قʢاع الإعلام، فقʙ أدȐ عʙم ارتॽاح القاضي الʜʳائي للʛʤʻ في تلʥ الʺʳالات الʱقॽʻة والʺعقʙة، وعʙم قʙرة 
 Ȍॼة ضʯʽالح هʸائي لʻʳة للقاضي الॽة العقابʢلʶاع إلى نقل الʢا القʚه Ȍॼة في ضǽʙʽقلʱال ʖʽعي الأسالʺʶال

 ʧقعة مʨʺات الȃʨات العقॽوفعال ʦȄʛʳʱاسة إزالة الॽه سʱضʛما ف ʨاع، وهʢا القʚا لهȃʛق ʛʲارها أكॼʱاعǼ ȑʛʸॼال
  .ʛʡف الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة عʺʨما وسلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ على وجه الʨʸʵص

  : مʧ خلال معالʻʱʳا لهʚا الʺʨضʨع، تʨصلʻا للʱʻائج الʱالॽة

العقابॽة لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ ؗان ضʛورة حॽʺʱة لʳʻاح وॽʣفة الʹȌॼ في هʚا أنّ مʻح الʶلʢة  -
القʢاع الʶʴاس لارتॼاʡه ʳʺǼال الȄّʛʴات الʺȞفʨلة دسʨʱرȄا، ولʴʺاǽة حȘ الʺʨاʧʡ في الإعلام في 
الʜʳائʛ، مʧ خلال العʺل على تقʦǽʙ مʹامʧʽ تʛʱʴم هɦȄʨّه وثقافʱه، وتʹʺʧ له الʷفاॽɾة والʺʨضॽɺʨة، 

ʨʸصا في ʣل فʱح الʺʳال أمام الʺʕسʶات الʵاصة في مʳال الإعلام الʶʺعي الȑʛʸॼ وʣهʨر خ
ʧʽʻوالʺعل ʧʽجʛفʱʺال ʧد مʙع ʛʰاب أكʢقʱأجل اس ʧها مʻʽب ʙّɦʷة تʶافʻʺأت الʙة بʙيʙات عʨʻق. 

 إنّ اعʱʺاد سॽاسة العقȃʨات الإدارȄة في قʢاع الʶʺعي الȑʛʸॼ لȞʷǼ ʧȞǽ ʦل انʙفاعي أو اعॼʱاʡي، بل -
كان نʳॽʱة لʛʤوف مʱʵلفة مʻها ʣاهʛة إزالة الʦȄʛʳʱ، مع تʛك حʜّ̔ للقاضي الʜʳائي في الʛʤʻ وقʺع 

 ʦن رقʨالقان ʧʽʺʹʱا بॽها قʹائʱعǼاʱم ʧȞʺǽ يʱة في 04-14الأفعال الॽائʜاما جȞأح ،ʛؗʚالف الʶال ،
 ʧاد مʨʺه 111إلى  107الʻم. 

ʢلʶة لॽɻʺة القʢلʶا للʻلʽلʴا وتʻاءتʛقǼ ها أنّهإلاّ أنّهʻم ʟقائʻال ʠعǼ اʻʶʺʱإل ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ض:  

-  ʦل ȑʛائʜʳع الʛʷʺرتها، إلاّ أنّ الʨʢوخ ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶحة لʨʻʺʺة الॽɻʺفة القॽʣʨة الॽاسʶح ʦرغ
 ʘʽح ʧصا مʨʸأجله، خ ʧم ʗوضع ȑʚور الʙالǼ امهاॽʀلها وʽفي تفع ʦاهʶǽ ȑʚل الȞʷالǼ هاʺʤʻي

 ʨقعها في صعʨائي مʺا يʻʳن الʨسة في القانʛّȞʺة الॽɺʨضʨʺة والॽائʛة الʹʺانات الإجǽحʺا ʧʽازنة بʨʺة في الȃ
الʴقʨق والȄʛʴات وأداء وॽʣفʱها الʹॽʢॼة، في ॽɼاب نʤام قانʨني للʺʵالفات والعقȃʨات الإدارȄة Ǽالʺقارنة مع 

                                           
تʮلغ قʙارات سلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ : "، الʶالف الʛؗʚ، على أنّه04-14مʧ القانʨن رقʦ  105إذ تʟʻ الʺادة 81

الʸʴعي الȏʙʶॺ  الاتʶالالʯʸعلقة Ǻالعقȁʦات الإدارȂة معللة إلى الأشʳاص الʸعʹʥʻȂʦ الʙʸخʝ لهǺ ʤاسʯغلال خʗمة 
  .الʸعʹॻة
ʟ ʥȜʸǻلʦفعʸي الȂي سارʸॻʢʹʯع والȂʙʵʯقا للॺʟ ةȂة الإدارॻائʷهة القʱال Ȏʗارات لʙه القʘفي ه ʥع    " 
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ʜ قانʨني قǼ ȑّʨالʺقارنة  ʛؗفي م ȑʛʸॼع الʺʶال Ȍॼة ضʢعل سلʳǽ خلاله مʺا ʧم ʛʡʕة تॽائʜʳاءات الʛالإج
 .مع الʺʵالف

-  ʦن رقʨالقان ʝȄʛؔم تʙ04-14عʛؗʚالف الʶاكʺة عادلة  ،، الʴم ʧʺʹي تʱة الॽائʛالʹʺانات الإج ʠعǼ
 Șʴؗ قʨحق ʧعه مॼʱفاع وما يʙال Șʴؗ الفʵʺلاعللʡات  الاʤاء الʺلاحʙبȂعانةعلى الʺلف وʱافع،  والاسʙʺǼ

 Ȍॼة ضʻʳة ولʶافʻʺال ʝلʳʺؗ Ȑʛقلة الأخʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶص الʨʸʵǼ الʴه الॽعل ʨعلى خلاف ما ه
ʙȄʛʰال  ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢلʶل Șʽقʴʱة الʢاب سلॽɼ ʧة، فʹلا عॽؔة واللاسلॽؔلʶاصلات الʨʺوال. 

تʨجॽه الʶلʢة العقابॽة للأشʵاص الʺعȄʨʻة الʺʛخʟ لها دون الʛʢʱق لʴالات الإخلال Ǽالʨʸʻص  -
Ǽ ةʸʱʵʺهة الʳال ʙيʙʴم تʙع ʧولة، فʹلا عʙعة للǼاʱة الȄʨʻاص الʺعʵادرة على الأشʸات الʺॽʤʻʱوال ʛʤʻال

 .في مʲل هʚه الʳʱاوزات لʨ حʙثʗ مʧ الأشʵاص الʺʨؗʚرة أعلاه

عʙم الʟّ̒ على إمȞانॽة وفȘ القʛارات الʺʻʺʹʱة العقȃʨات الإدارȄة، وهʚا ʲʺǽل مʶاس صارخ ʴǼقʨق وحȄʛة  -
الʺʱعاملʧʽ في ॽɼاب نʤام إجʛائي عادل، رغʦ تʝȄʛؔ الʺʛʷع لʺʙʰأ تعلʽل هʚه القʛارات وȂمȞانॽة الʢعʧ فʽها 

 .أمام الʳهات القʹائॽة ؗʹʺانة أساسॽة

تʲار إشȞالॽة عʙʻ إمȞانॽة الʱلاقي بʧʽ العقȃʨات الʜʳائॽة والعقȃʨات الإدارȄة الʱي تʨقّعها سلʢة ضȌॼ الʶʺعي  -
الȑʛʸॼ، فالʶلʢة القʺॽɻة الʺʺʨʻحة لهʚه الهʯʽات جاءت ʤǼاهʛة إزالة الʦȄʛʳʱ، لʧؔ هʚه الʤاهʛة تʙʰو أحॽانا 

ʱالǼ حʺʶʱة فॽئʜات جȃʨالعقǼ ʛالأم Șعلʱائي لʺا يʜʳخل القʹاء الʙʱها يʙعȃة وʢǼة الʹاʢلʶع للȄʛʶخل الʙ
 . الʶالॼة للȄʛʴة، الʱي لا ʧȞʺǽ لهʚه الʶلʢة تॽʀʨعها

 ʧʽعǼ هاʚأخ ʨجʛي نʱات الॽصʨʱال ʧعة مʨʺʳʺǼ راسةʙه الʚإرفاق ه ʦʱʽس ،ʟقائʻه الʚه ʙʻف سʙبه
  :ʰلة لهʚا القانʨن، نʛؗʚ مʻهاالاعॼʱار مʧ قʰل الʺʛʷع في تعǽʙلاته الʺق

-  ʦن رقʨالقان ʜȄʜ04-14تع  ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺال،ʛؗʚالف الʶا  ، الʺॽة لاسॽنʨالʹʺانات القانǼ
 .الإجʛائॽة مʻها Șʴؗ الʙفاع الʺȞفʨل دسʨʱرȄا وقانʨنॽا لأȑّ مʱهʦ، حʱى تʹʺʧ له مʴاكʺة عادلة ومʸʻفة

دارȄة الʱي تʨقعها سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ وتʺʜʽʽها عॽʁǼ ʧة وضع معايʛʽ دॽʀقة لʅॽʽؔʱ العقȃʨات الإ -
العقȃʨات، خاصة وأنّ هʚه الʶلʢة الʹاʢǼة تʛʡʕ حʱى القʨʻات والʴʸف الإلʛʱؔونॽة وهʨ مʳال مʨʢʱر 

 .ومʱغʛʽ يʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجॽا الʛقʺॽة وʱȄعʛض لʺʵاʛʡ سȄʛʽانॽة ʛʽʲؗة

لعقȃʨات الإدارȄة إلى الʛأȑ العام إلا Ǽعʙ اسʻʱقاء ʛʡق عʙم الʶʺاح Ǽإدراج Ǽلاغ عʧ القʛارات الʺʻʺʹʱة ا -
 .الʢعʧ فʽها تʙعʽها لقʛنॽة الʛʰاءة

الʶʺعي الȑʛʸॼ  الاتʸالمʻح سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ صلاحॽة سʖʴ الʛʱاخʟॽ الʺʱعلقة ʙʵǼمات  -
ها بʙʽ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وتʙʴيʙ إجʛاءاتها بʨضʨح ʛؗم تʙات، وعȃʨالعق ʛʢارها أخॼʱاعǼ. 

 الامʻʱاعإعʢاء سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ صلاحॽة فʛض الغʛامة الʱهʙيǽʙة في حالة العʨد أو الʱأخʛʽ أو  -
 ȑوالإدار ȑʨʢلʶعها الǼاʢا لʜȄʜة تعȄات الإدارȃʨالعق ʚʽفʻت ʧع. 
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 في الأخʧȞʺǽ ،ʛʽ القʨل أنّ إنʷاء سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȞǼ ȑʛʸॼل الʺهام والʸلاحॽات الॽʰʶʻة الʺʨّʵلة لها، ما

هʨ إلا شȞل جʙيʙ لʙʱخل الʙولة الȑʚ لا ʧȞʺǽ أن تغʖʽ عʻه خʨʸصا في قʢاع الإعلام الȑʚ هʨ قʢاع 

  .الȄّʛʴات

  قائʸة الʙʸاجع والʶʸادر
  :Ǻاللغة العॻȁʙة: أولا

  ةॻɹامʱات الʙؕʘʸسائل والʙال:  
  :رسائل الʦʯؕʗراه -أ

أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه علʨم ، الʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في ʣل الʙولة الʹاʢǼة، خʙشي إلهام .1
 ʅॽʢس ،ʞॽɺاǼد ʧʽة، جامعة محمد الأمॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن العام، ؗلʨ2015، 2في القان. 

، الآلॽات القانʨنॽة لʹȌॼ الʷʻاȋ الإقʸʱادȑ في الʜʳائʛ، أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه، داود مʹʦʶر .2
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ل ، الʛقاǼة القʹائॽة على سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻرحʦʸني مʦسى .4
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 قالاتʸال:  
، "في شॻɸʙة سلʠات الȊॺʷ الʯʴʸقلة: دراسة نقǻʗة في سلʠات الȊॺʷ الʯʴʸقلة"ʹة، Ȃأيʕ وازوز  .1

 ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺلة الʳدمʙة 11، العʻ28- 11، ص ص2008، س. 

الإدارȂة  مȎʗ مʙʵوॻɸةالʴلʠة القॻɹʸة الʦʳʸلة للʴلʠات"بʥ عʙʸان سهʻلة، جॺايلي صȂʙʮʹة،  .2
، ص 2020، خʷʻلة، جʨان 02، العʙد 07، الʺʳلʙ مʳلة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، "الʯʴʸقلة

 .181- 166ص

3. Ȋॻجلʦب ʗȂʚة"، يȂارʱʯة على الإشهارات الǺقاʙفي ال ȏʙʶॺعي الʸʴال Ȋॺة ضʠلة ،"دور سلʳم
 .85- 59، ص ص2018، جʨان 09، العʙد الʙراسات والʨʴॼث القانʨنॽة

الʺʳلة الأكادॽʺǽة للʘʴॼ ، "خʦʶصॻة الʴلʠة العقابॻة للʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة"حʗادȏ نʸॻɹة،  .4
 .262- 243، ص2021، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، 02، العʙد 12، الʺʳلʙ القانʨني

بʥʻ مقॻʷʯات الȊॺʷ : "04- 14سلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ في ʡل القانʦن رقʤ ": خʙشي إلهام .5
ʝّ́ة الǻودʗʱلة ، "ومʳم الإمʨةالعلॽɺاʺʱد جʙان 22، العʨ78-56، ص ص2016، ج. 

الʚʱاءات الإدارȂة لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ "رقʠي مʹʙʻة، العايʔ سامॻة،  .6
، 2020، جʨان 02، العʙد 07، الʺʳلʙ مʳلة الʙراسات الʴقॽʀʨة، "إخʶʯاص الʴلʠة القॻɹʸة –

 .241- 222ص

الȊॺʷ الإعلامي في الȂʙʵʯع الʚʱائȏʙ، قʙاءة في مهام صلاحॻات، "سلام ؕهʻʹة، قادم جʻʸلة،  .7
مʳلة ، ".الʤʢʹʸ لʹʵاȉ الʸʴعي الȏʙʶॺ  04-14وخʶائʝ ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ وفȖ القانʦن 

 .428-414، ص ص2022، جʨان 02، العʙد 06، الʺʳلʙ لʙراسات الإعلامॽةلالʛسالة 

جʗيʗة لȊॺʷ الʦʴق صلاحॻاتها القॻɹʸة  سلʠات الȊॺʷ الʯʴʸقلة ʡاهʙة قانʦنॻة: "عʙʸش اʠʠح .8
، صادرة مʳلة الأسʱاذ الॼاحʘ للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة، والغʙʻ قॻɹʸة نʦʸذج العقȁʦات الإدارȂة

 ʙلʳʺاف، الॽضʨجامعة محمد ب ʧد 02عʙ08، الع ʛʰʺʶǽلة، دʽʶʺ708- 688، ص ص2017، ال. 

9.  ،ʥيʗال ʚع ȏاوʴॻɸ"ات الإداʭʻة للهȂرʦʯسʗانة الȜʸاتالʠلʴال ʥʻل بʶأ الفʗʮقلة، مآل مʯʴʸة الȂر ،
، 04في الʺادة الʙسʨʱرȄة، العʙد  الاجʱهاد، أعʺال الʺلʱقى الʙولي الʛاǼع حʨل مʳلة الإجʱهاد القʹائي

  .109- 91، ص ص2003كلॽة الʴقʨق، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، مارس 
-14القانʦن رقʤ  الاخʶʯاص القʸعي لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ على ضʦء"، غʦاس حʻʴʹة .10

04  ȏʙʶॺعي الʸʴال ȉاʵʹالǺ Ȗعلʯʸة، "الॽم الإسلامʨالقادر للعل ʙʰع ʛʽلة جامعة الأمʳم ʙلʳʺال ،
 .934- 892، ص ص2022، قʻʽʢʻʶة، 01، العʙد 36
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 23، الʺʦʤʻ يʨمي "والʸالي الاقʶʯادȏسلʠات الȊॺʷ الʯʴʸقلة في الʱʸال : "ضʺʧ فعالॽات حʨل
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 ةॻنʦص القانʦʶʹال:  

  :الʗسʦʯر -أ
1.  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  442- 20مʕة  30مʻس ʛʰʺʶǽ2020د ،ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱي ،
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