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ة  ل ع ال ها ال ا الإعلام م ها في ض ن عي ال مه ا ال ة ض ن د سل ي ت ل
ال،  ا ال ة ن إزالة ال في ه ا  ائي، وه لا ع القاضي ال ات إدارة ب ل عق ة ب الق
د إلى  ا ق ي اد م ات الأف ق وح فل حق ي ت ة ال ن رة والقان س انات ال ال

ة،  ن انات القان ، ال عي ال ا ال ة ض ن ، سل ة، إزالة ال ة الق ل ال

Abstract : 
In order for the supervisory authority of the audiovisual activity to carry out its 

task of controlling media activity, the legislator has granted it the power to impose 
administrative sanctions instead of the criminal judge. Decriminalization in this area 
is inevitable. In turn. This power has not been strengthened by constitutional and 
legal guarantees guaranteeing the rights and freedoms of individuals, which can lead 
to an abuse of the criminal authority of this body.
Keywords: oppressive power, decriminalization, 
legal guarantees, rights and freedoms.
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مة   : مقّ

اد  ولة ن اق جّه ال ا مع ت اش ة، وت اد ة الاق ل ها الع ض ي ف ة ال لات العال ة لل اك م
ات  ه قلة  ات الإدارة ال ت اله ه ق،  ةال ائ ولة ال لي لل اء اله ة في ال حاة )1(م ، م

ل ات  ه اله ة، وق زودت ه قل لف ع الإدارة ال ي ت ذج الغ ي م ال هام ال لاءمة م ال مع  ت
و  لها م  رال ّ ة، ب اد ة والاق ال اعات ال ي م ت جلّ الق ر ابها ال ع ان ولة  ي لل ال

ةدولة م   .خلة إلى دولة ضا

ّات،  ال ال ى ل ت ح ة، بل ام ال ة وال اد اعات الاق ة ال ع الق اه قف  ل ت
ج  ة  ادة ال اعات ال اره م ق ار، رغ اع ة والاس اف ال ال اع الإعلام م ح دخل ق

ن رق  ن للإعلام ه القان ة )2(01- 82أوّل قان ان أوّل سل ل ، و لة في ال ه م إدارة ل
ن رق  ج القان أ  ي )3(07- 90الأعلى للإعلام ال أن ة ال ة والأم اس وف ال ، ال ت حلّه لل

ات ع ات ال لاد س تها ال ن الع رق )4(شه ّ القان ل تّ س عي  اغ ت ع ف ، )5(05- 12، و
اع الإعلام زال ع  ولة م ق اب ال ل  ان اصة، وفي ذل تفع ادرة ال ال أمام ال ح ال وف

ادة  ن ال ة  54ل ر ل س يل ال ع ي ت على أنّه)6(2020م ال ة ": ، ال افة ال ة ال ح
نة ة م ون ة والإل ة ال   ".وال

                                           
قلة"ع 1 ة ال ات الإدار ل   :أن" ال

ZOUAÏMIA (Rachid), Les Autorités Administratives Indépendantes et la régulation 
économique en Algérie, édition Homa, Alger, 2005 

ن رق 2 رخ في  01-82قان ة  06م اي س ن الإعلام، ج1982ف د .، ي قان ارخ06ر، ع اي  09 ، صادر ب ف
ة    .1982س

ن رق 3 رخ في  07-90قان ة  03م ل س الإعلام، ج1990أب عل  د.، ي ل  04ة في ، صادر 14ر، ع ، ال 1990أب
عي رق أألغ  م ال س ال ل الأعلى للإعلام  ال اصة  امه ال رخ في  13- 93ح ة أك  26ال ، 1993س

د .ج ارخ 69ر، ع ة  27، صادر ب  .1993أك س
م رئاسي رق 4 س رخ في  252-93م ة  26م ل الأعلى للإعلام، ج1993أك س ال عل  د .، ي صادرة  69ر، ع

ارخ  ة  27ب  .1993أك س
ن رق 5 رخ في  05-12قان ة  12م اي س الإعلام، ج2012ي عل  د .، ي ارخ 02ر ع ة  15، صادر ب اي س ي

2012. 
م رئ6 س رخ في  442-20اسي رق م ة  30م ه في 2020د س ادق عل ، ال ر س يل ال ع ار ال إص عل  ، ي

ة  ف س اء أوّل ن ف ة، ج2020اس ع ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه ة لل س ة ال د .، في ال ، صادر 82ر، ع
ارخ  ة  30ب  . 2020د س
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ور ال أ و ام هل أمام ال ه ال ج ا الإعلام في ت وت ه ن د هال ال ي  ،العام وت
ا  ج ل رة ت ل ث ا في  اللاس ة  الات ه  ه وض جّ تأ اع ت ا الق ها ه ي  والإعلام ال

ن رق  ع القان ّ ال عي، س ض ق إعلام صادق وم عي ال  )7(04- 14ت ا ال ال عل  ال
ادة  ل ال فع ة ل ن ة القان ث الأرض ه اس ج ن الع رق م القا 64ال  عل  05- 12ن ال

الف ال اد في )8(الإعلام، ال ج ال عي ال  ة ض ال ل ل ل ه  56إلى  54، ح خّ م
ع  ه مهام الق ام م اب ال ا خ ال اعات، ب ة ال ة وت قا ال وال عل  ات ت هام وصلاح

اد م  ج ال ي تع 106إلى  98وذل  ه، وال فة م ام ب ان ال ّها ل ات وأه ل ّ م أخ ال
ا الإعلام ل. )9(ض ن اخلة ح ه ال ة ه ال ا ان إش ة ض : وه ح سل ة م و م م
عي ال  ارسة ال اصم ة الاخ ائ ة الق ل لا لل اصا أص عّ اخ عي ال  ، )10(الق

اع ا؟ ه فيون ر لة دس ف ات ال ق وال ق ال اس  عي ال دون ال ا ال   ض ن

لي، نق ومقارن  ل هج ت راسة ووف م اول ال ة أن ت ال ه الإش ة ع ه جّ الأم للإجا ت
ي  ار ت اصل قلة  الاخ ات الإدارة ال ار اله عي ال على غ ة ض ال ل عي ل الق

عي ال )الأوّلال (الأخ  ا ال ه لإزالة ال ل ن اءات الإدارة  ، ال
اني(   ).ال ال

  ال الأول

ي  ار ت اصم عي ال  الاخ ة ض ال ل عي ل   الق

ارسة  عي ال  ة ض ال ع سل اصإنّ ت ها م  الاخ غ عي  الق
ة على  اف ه ال ض الي ف اد وال اع الاق ة للق ا قلة ال ات الإدارة ال ل ال
ة العقاب م القاضي  ل سل ق إلاّ ب اع،وال لا ي ة في الق ازنات الأساس ال

                                           
ن رق 7 رخ في  04- 14قان ة ف 24م ، ج2014اي س عي ال ا ال ال عل  د .، ي ارخ 16ر، ع  23، صادر ب

ة   2014مارس س
ي ت على أنّه8 س سل": ال ة ت ، وهي سل عي ال الية ض ال قلال ال ة والاس ع ة ال ال ع   ".ت
ة9 ي م ع الرق عي ال في ال ة ض ال ل ني ل ام القان ر ، ال راه في ال ل شهادة ال وحة ل ، أ ائ

ق، ت ، حق ال ة، جامعة : ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ال،  ن الأع ة، 1945ما  8قان  .336، ص2021، قال
ادة 10 ة  164ح ال ر ل س يل ال ع ي ت على أنّه2020م ال ، وال الف ال ع : "، ال اء ال ي الق

ّات  روح س قا لل ا  ق ال  ".وحق
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ائي صاح  اصال ات الاخ ل ه ال ل إلى ه ل في )11(الأص ّ ا ال ، ل ه
ات الق لاح قارن، ح ثار ال ن ال ا م رجال الفقه والقان ح ة ت ا ة ل يل في ال

رة  ل دس عي واسع ح ال فقهي وت اصج قلة  الاخ ات الإدارة ال عي لله الق
ل الأوّل( ح )ال ني ال  ل الأساس القان اص، وح ات  الاخ ه اله عي له الق
اني( ل ال   ).ال

ل الأول ة ع :ال ر اصدس قلة الاخ ة ال ات الإدار ل عي لل   .الق

ا  ة ض ال ها سل ا ف ما  قلة ع ات الإدارة ال ل ة لل ة الق ل ي ع ال أثار ال
ل لها  ّ ة ال ائ ة الق ل ات ال ع هي م صلاح ة الق الات، ح أن سل ة إش عي ال عّ ال

ات،  ق وال ق را حف ال ر دس س ات ل ت أصلا في ال ل ه ال صا وأنّ ه عق الأم خ و
ق وال  ق ى لل امي الأس ولة وال ات ال ل ن ال ل ه القان عارض ف ات، ولق رّ الفقه ال

ات للا ل ل ب ال أ الف  ّ قلة أنّه  ات الإدارة ال عي لله اص الق ع الأوّل(خ ، ل )الف
ا ونة ه ا  م ائ را وق ة دس ل ه ال ل ه ق أ س  اني(ال ع ال   ).الف

ع الأوّل ات: الف ل ل ب ال أ الف ة مع م ة الق ل أ : تعارض ال ر على م س سّ ال اع ال
أ  ا ال ها، إذن فإنّ ه ل م اص  د اخ ة العامة، وحّ ل أ أساسي ل ال ات  ل ل ب ال الف

ات ذو  ل ة م ال ّ سل خل أ م ت ي ع ق أ  ا ال ، وه ائ ني ال ام القان رة في ال ة دس
لاث  ةال(ال ف ة وال ائ ة أخ ) ة والق اصات سل   .في اخ

ادة    ع ح ال اص الق ة اخ ائ ة الق ل ارس ال ة  166ت ر ل س يل ال ع ، 2020م ال
ع ّ ح)12(اس ال أ ات الإدارة  ، إذن  ل ها م ال ل عي ال وم ة ض ال ارس سل ت

؟   ع اس ال عق  ة وهي لا ت ة الق ل قلة الأخ ال   ال

ادة    ج ال ة، وذل  ائ ة ول ق عي ال ه ة ض ال ن الإعلام  64تع سل م قان
الف ال05- 12ؤق  ائف، ن أنّ . ، ال ع ب ال م ال ي ع ق ات ال  ل ل ب ال أ الف قا ل وت

ها، ح ة عل عا ة وال ن ة القان ع ب وضع القاع عي ال ت ة ض ال ة سل ع صلاح ها ال  م
ة  ام ت ال ج الفق ادسة ) 05(ال  ادة ) 06(وال ن رق  55م ال ، 04- 14م القان الف ال ، ال

                                           
شي إلهام11 ن رق ": خ ل القان عي ال في  ة ض ال ة الّ: "04-14سل ود ات ال وم ، "ب مق

م الإ لة العل ةم ا د ج ان 22، الع  . 66، ص2016، ج
ي ت على أنّه12 ع": ال إس ال امه  اء أح  ".ر الق
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ان على انّه ان ت امج "...: اللّ ح ل ي ت و ال د ال الت عي ال  الات امال الإشهار  اس
جات أو ب ح  ع لل اءال ن ع الاق لف   . ال

ة -  م ات الع ل ادرة ع ال نفعة العامة ال انات ذات ال علقة ب ال اع ال د الق  .)13("ت

اد م  ج ال ات الإدارة  ع العق ة ت ح لها صلاح ا ت ر  106إلى  98ك ن ال م القان
ل  الفات م ع ال ة لق ائ ام ال الأح ا دون الإخلال  ع ب أعلاه، وه ه فإنّ ال ة، عل ائ عة الق ا ال

را لة دس ف ات ال ق وال ق ال ا  اسا خ ع تع م ة ال والق اوزا )14(صلاح ل ذل ت ، و
قه على درج ات ال ي خ ل ل ب ال أ الف ة لال ا ة ال ل ع ال اص ، لأنّها  خ

أ ال اء على م ه اع ع  ة م جهة ال والق ائ ة الق ل اص ال خل في اخ اد م جهة، وت
  .)15(أخ 

ه    الف ع الفقهاء  اوف  ات الإدارة أنّها "waline"رغ م ارسة العق ، ال ي في م
ائي ال  ن ال القان ّاة  ة مقلقة وهي ال اه ر  ه د إلى  ا، وأنّها ت ة ج -Un preudo"خ

droit pénal")16( ا وأ قلة به ات الإدارة ال اصنّ اله عي تقل م دور القاضي  الاخ الق
ائي   .ال

ي  ق قل ال  أ ال اوز ال قلة، ت ات إدارة م ل حة ل ة العقاب ال اصإلاّ أنّ سل  الاخ
اد  ار الأف ف لإج أل اء ه ال ال قعه الق اء ال ي دع، وأنّ ال ال ال اء في م ار للق الإس

ة العامة ل ارات ال ال لق ألة )17(على الام اره  ي خلال إق ن ر الف س ل ال ه ال ، وه ما أكّ
قلة و  ات الإدارة ال ل حة لل ة ال ع ة الق ل لاؤم ب ال ات، وانّها لا ال ل ل ب ال أ الف م

                                           
ادة 13 ن رق م  55أن ال الف ال 04-14القان ، ال عي ال ا ال ال عل   .ال
ة14 اس ح اص"، غ ن رق  الاخ ء القان عي ال على ض ة ض ال ل عي ل ا  04-14الق ال عل  ال

عي ال  ة، "ال م الإسلام لة جامعة الأم ع القادر للعل ل م د 36، ال ة، 01، الع  .902، ص2022، ق
إلهام، 15 ش ن "خ ل القان عي ال في  ة ض ال ة ال: "04-14سل ود ات ال وم جع  ،"ب مق ال

، ص اب  .64ال
16 ، ي ر"او ع ال س اجهة ال قلة في م ة ال ات الإدار ي "اله قى ال ل ات ال اخلة ألق ض فعال ، م

ل خلة في ا": ح ات ال ال ادسل الي والاق ال ال مي "ل ق 2007ما  24و 23، ال ي ق ة ال ل  ،
ة،  ا ة،  ان م ح ة، جامعة ع ال اد م الاق  .35، ص2001والعل

17، ر س ن،  ح ل شهادة ماج في القان ة ل ة، م ال ة وال اد اد الإق قلة الفاصلة في ال ات الإدارة ال ل ال
ن ا: ت داس، قان م ة، ب ق ق، جامعة أمحمد ب ق ة ال ل ال،    1190، ص2006لأع
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ة ة الق ل اء م ال داه أنّ الق ار ال م الي أزال الاع ال ر و س عارض مع ال ّا أنّ . )18(ت ك
ة إلى  ي ول ال ال ها، ودفع  وع م م ة ع ى ف ة أق ص ت ة ب ة العقاب ل ه ال ح ه م

ها أ اء في دسات ها س وع اف  ائيالاع هاد الق   .)19(و ع  الاج

اني   ع ال ات : الف ل ة لل ة الق ل ال اف  االإع ائ ا وق ر ة دس ا اب : ال ل ال اق ار الع لا تً
تغال  ا وال ان إس را  ع الإدار دس ة الق ي ت ف ول ال حها في ال ول الأخ )أولا(ش ، أمّا في ال

ا ر  س ة فق قام القاضي ال ة الق ل ه ال اف به ا(لاع   )ثان

  

ا: أولا ر قلة دس ة ال ات الإدار ة لله ة الق ل ل ال ع : ق ة ب سات الأورو ع ال ف  اع
ائي ع ج ا ات إدارة ذات  ة )20(عق اني ل ر الإس س ات 1978، ح أنّ ال انة للعق ى م ، ق أع

ة  ادة  )01(الادارة، وذل في الفق ادة ذاتها على الإدارة  25م ال ة م ال ال ة ال ا ت الفق ه،  م
ة ة لل ال ات ال ع العق ة . ت تغالي ل ر ال س ة الأولى 1976أما ال م ) 01(، فق ن الفق

ادة  الفا 168ال ام العام لل ي ال اصا في ت ه اخ ي أو ال ع ال ح ال لل ه، على م ت م
امها اج اح اءات ال وعة، والإج ة والأفعال غ ال أدي   .)21(ال

ا ا: ثان ائ قلة ق ة ال ات الإدار ة لله ة الق ل ل ال ق : ق ة على خ عا ي الأصل أنّ ال ق
قف ه جّه خلاف ذل ه م ل وال ائي أص اص ق ا ه م اخ ة إنّ ن ة القان ه فإنّ )22(القاع ، م

و  ع ال ة الق ل ف ل ح ق ر ب س اء ال فّل الق ة فق ت ل ه ال ها على ه ي ل ت دسات ل ال
ة  ة في س ان رة الأل س ة ال ال  ، ات  1967الإدار ع العق ل  ة ت ان ع إم م ال

ائي ن ال ة للقان ل اة ال ال اس  م ال ات إدارة ل  ع ة إلى عق ائ ل القاضي )23(ال  ،

                                           
ة، 18 ايلي ص لة، ج ان سه قلة"ب ع ة ال ات الإدار ل لة لل ة ال ة الق ل ة ال و لة ، "م م م

ة اس م ال ق والعل ق ل ال د 07، ال ان 02، الع لة، ج  . 121-106، ص ص2020، خ
ي19 ر"، او ع ال س اجهة ال قلة في م ة ال ات الإدار ، ص"اله اب جع ال  .37، ال

20ZOUAÏMIA (Rachid), Les Autorités Administratives Indépendantes et la régulation 
économique en Algérie, op.cit, p85. 

ي21 ال ال او ع قلة في ال ات الإدارة ال ة لله ات الق ل اد، ال ل شهادة  الاق ة ل الي، م وال
ن،  ت ، ت وزو، : ماج في القان د مع ل ق، جامعة م ق ة ال ل ال،  ن الأع ، 2005- 2004قان

  .06ص
22ZOUAÏMIA (Rachid), Les Autorités Administratives Indépendantes et la régulation 
économique en Algérie, op.cit, p 17.  
23MODERNE (Franck), « Sanctions administratives : éléments d’analyse comparative », 
Revue Française de droit administrative, n°3, Paris, 2003, p491. 
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ة  ح س الي ال  ر الإ س ة إلى  1970ال ائ ات ال ل العق ة ت اس ة إزالة ال  ي ف ب
ه  اف به اقة في الاع ّ ة ال ة الأم ات ال لا ا في ال ة العل ا تع ال ات إدارة،  عق

ة ل   .)24(ال

ر    س ل ال قف ال ان م ات الإدارة عامة لق  ة لله ات الق ل رة ال ي إزاء دس ن الف
ة  ة في ش ل لأوّل م رج، إلى أنّ ف ّع وم ص م قلة على وجه ال ات الإدارة ال ل وال
اء  ن ال إن رة القان ه في دس قلة ع ن ات الإدارة ال ف اله قعة م  اءات ال ال

ل الأعلى لل ات ال ئ ات وال ار رق ) CSA(ت رخ في  88/248في الق ، )25(1/01/1981ال
ة  ح سل ه م ع  ي أنّ ال ن ر الف س ل ال الح أقّ ال ة  الات عي ال سل ال

ر  ا ص ات،  ل ل ب ال أ الف اس  د ذل م عّ ورة لأداء مهامها، ولا  ود ال ة في ال عقاب
ار له  رصة ق ات ال ل ة ع ل ب )COB()26(ص ل أ الف ى م خلاله أنّه لا م ، ح ق

ة  ل ال قلة  ات الإدارة ال ل اف لل ة أمام الاع ن ع ر آخ  أن  أ دس ات وأ م ل ال
ة العامة ل ازات ال ه م ام ع  اق ما ت ة في ن ة)27(الق ّ ة م ل ه ال ن ه ة أن ت  ، ش

رة س ات ال ق وال ق ا  ال ن  ف القان ة م  ومقّ
)28(.  

أ رق    ا، إذ في ال ان واض ائ فق  ر ال س س ال قف ال ا م ة  1ب ّس 1989س  ،
لها  ان ال خّ ها في ال ارس صلاح ة أن ت ل سل ات ال  على  ل ل ب ال أ الف م

الي لا و  ال ر، و س راال ة دس ة الق ل س ال ارات ت د لق ع . )29(ج ات ق ع نقل صلاح غ أنّه 

                                           
24 ، ي ات"او ع ال ل ل ب ال أ الف قلة، مآل م ة ال ات الإدار ة لله ر س انة ال هاد ، ال لة الإج م

ائي د الق رة، الع س ادة ال هاد في ال ل الإج ع ح ا ولي ال قى ال ل ال ال ، 04، أع ق، جامعة محمد خ ق ة ال ل  ،
  .211، ص2003ة، مارس 

ر س25 ، صح اب جع ال ة، ال ال ة وال اد اد الإق قلة الفاصلة في ال ات الإدارة ال ل  130، ال
26Cons-Const du 28 Juillet 1989, n°9-260Den préc… ; cons6, en ligne : www.conseil-
constitutionnel.F2. 
27PIWINCA (Emmanuel), “La dévolution aux autorités administrative indépendantes 
d’un pouvoir de sanction”, in colloque sur :« les Autorités administrative indépendantes: 
une relation  impossible », Revue Française de droit administrative, n°5, septembre – 
octobre 2010,  p916. 

ل ول28 ج ات ال ب اد، سل ق  الاق ق ة ال ل ن،  ل شهادة ماج في القان ة ل ، م ائ ن ال في القان
ع م الإدارة، ف ، : والعل ائ ة، جامعة ال م ات الع س ولة وال   . 175، ص2006ال

ة، 29 ايلي ص لة، ج ان سه قلة"ب ع ة ال ات الإدار ل لة لل ة ال ة الق ل ة ال و جع "م م ، ال
ا ، ص ال  . 110ب
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ة  ن الأسعار ل ل قان ة في  ة ال اف ة لل ا الفات ال لغى( 1981ال ائي  )30( )ال م القاضي ال
ج الأم رق  ة  اف ل ال ة 03-03إلى م اف ال عل  ات )31(ال ل ل ال اف ل ، تلاه الاع

ه  ر ه ّ ي ت لاقا م الأس ال ها ان ي ت اعات ال ة في الق ة الق ل ال قلة  الإدارة ال
ة ل  .ال

اني ل ال قلة: ال ة ال ات الإدار ة لله ة الق ل ني لل   .الأساس القان

ا ف   قلة  ات الإدارة ال ة لله ة الق ل ر ال س اء ال سات والق ل ال ة ع أن ق ها سل
اءات  ة خاصة أمام ال ه الف ني له ا  الأساس القان الا  ، أث إش عي ال ض ال

إزالة ال  ة  ل ه ال ات له اد ت ه فق حاول الفقه إ ع الأوّل(الإدارة العامة، عل ة ) الف وعلى ف
اد  اني(ال الاق ع ال ة الع)الف ل ازات ال ة ام ال(امة ، وف ع ال   ).الف

  

ع الأوّل ة: الف ة الق ل أساس لل ة : إزالة ال  اه ، "la dépénalisationإزالة الق 
ات  ل ات أخ هي ال الح ه ائي ل ة م القاضي ال ة الق ل ع إزاحة ال ة للق ي ة ج ك

ات  عق ة  ائ ات ال ال العق قلة، واس ع أصلا )32("إدارةالإدارة ال ّ ما  ة ت اه ه ال ، ه
ائي ه ال بها  ان القاضي ال ات  ع العق ع  ة ال ب ل ح ل ا  ا، م ائ ج

قا   .)33(سا

ائي    خل القاضي ال ّ م ت الي إلى ال اد وال ال الاق ة إزالة ال في ال اه ف  ته
ات ال ال ع  العق ا ال ات في في ه ه العق ات ه م فعال لي ع اقع الع ع أن أث ال ة،  ائ

                                           
ن رق 30 رخ في  12-89قان ة  05م ل س د 1989ي الأسعار، ج ر، ع عل  ارخ 29، ي ة  19، صادر ب ل س ي

الأم رق  1989 رخ في  06-95ملغى  ة  25ال اي س د 1995ي ة، ج ر، ع اف ال عل  ارخ 46، ي  20، صادر ب
ة  ل س  ).ملغى( 2005ي

رخ في 03-03أم رق 31 ة  19 م ل س ع2003ي د ، ي ة، ج ر، ع اف ال ارخ  ، صادر43ل  ة  20ب ل س ي
ل وم(، 2003  ).مع

32MODERNE (Franck)," Répression administrative et protection des libertés devant le 

juge constitutionnel, Les leçons de droit comparés », In Mél-Chapus (R). Droit 
administratif, Montcherstien, Paris, 1992, p42, voir aussi :  

قلة"ة، أي وازوز  ات ال ال ة في سل قلة: دراسة نق ات ال ال ة سل ل ، "في ش لة ال م
ر  س دال ة 11، الع   .14، ص2008، س

، او33 ي ة "ع ال ة الق ل اجهة ال ة في م انات الأساس قلةال ة ال ات الإدار م ، "لله ق والعل ق لة ال م
ة ا د الإج ة، : نقلا ع، 129، ص2006، ما 01، الع اد ن ة "ح ات الإدار ل ة لل ة العقاب ل ة ال ص خ
قلة ني، "ال ة لل القان لة الأكاد ل ال د 12، ال ة، 02، الع ا ة،  ان م ح  . 247، ص2021، جامعة ع ال
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ام العقابي  افى وال ق ي اد ال اح على اق ار أنّ الانف وعة، على اع فات غ ال ردع ال
اد ال الاق جه ال ي ب ال في ال اد ال ام الاق روث ع ن الإضافة إلى )34(ال  ،

ة ان م إم ة ع ائ ة ال ة ت العق ام أفعال إج ة  اد الفات الاق   .)35(ت ال م ال

ضها    ة ف ح سل ة، وم ائ ات ال يل ع العق ات الإدارة  ت العق ه ا الأساس  على ه
رة الأسال  م ق ة، وذل لع خلة إلى ضا ولة م م ل دور ال ّ ع ت قلة  ات الإدارة ال ل لل

لا ّ ا ال ة ه اي ة على م قل ا. )36(ل قلة اخ ة الإدارة ال ل ل ال ع ت ة و ص معا
ة  اد الفات الاق فة ال أ ع و ة العقاب لا ت ن أنّ مه ة،  اد مة الاق ة في ال ة ن قف

دع الإد م على ال ق اد ال  ة الاق اشى مع ح ا الأخ ي ا أنّ ه  ، ان ال ار في م
ة،  اد ات الاق غ اجهة ال عة في م اعة وس ة ون دع الإدار أك فعال ة، فال اد عاملات الاق ال

اءاته ل تعق إج ء و ائي ال ي ب اء ال   .)37(ع ال

ى    الي وح اد وال ل الاق قلة في ال ات الإدارة ال ة العقاب لله ل سل ه، فإنّ ت عل
اء في في م قل دور الق ح ب ي ت ، وال ف أساسي ألا وه إزالة ال عّ ع ه ّات،  ال ال

اسة  ف ال ة له ا ان اس رها  ه وعة، و ارسات غ ال ع ال ة لق ي ق ج ر  ه ال، و ا ال ه
غ ال ، و اد مة ال الاق أداة ل ة  اه ه ال ق ذاته تعّ ه ة، وفي ال ائ ة  ال ، فإنّ سل م ذل

ة ة الغا ائي م ناح ة للقاضي ال ة الق ل ه ال قلة ت ات الإدارة ال حة لله   . )38(العقاب ال

ح  ه، فإنّ م اصعل الف  الاخ ة على ال ل العق ، ب عي ال ة ض ال ل عي ل الق
ائي م  د إلى ت القاضي ال ، ي عي ال اع ال ة لق ا ة ال ة وال ص ال لل
، وتقل  عي ال ا ال عة ن م تلاؤمها مع  اع، لع ا الق ة في ه ائ ات ج ع عق ة ت صلاح

ي ق ة ال الفات سل ي ال ات ال بهام واسع في تق ع سل ال، في ح ت ا ال ة في ه
قة  ة وال ق ة وال مات الف عل ل ال ائي  ام القاضي ال م إل لا ع ع ة لها، ف لائ ات ال والعق

ا الإعلام م تأهله ل ن الي ع ال ه و م ت ، لع عي ال اع ال   .لق

                                           
ة، 34 ايلي ص لة، ج ان سه قلة"ب ع ة ال ات الإدار ل لة لل ة ال ة الق ل ة ال و جع "م م ، ال

، ص اب  .111ال
شي 35 ن العام، إلهامخ م في القان راه عل ل شهادة د وحة ل ة، أ ا ولة ال ل ال قلة في  ات الإدارة ال ل ، ال

اس م ال ق والعل ق ة ال اكل  .301- 300، ص ص2015، 2، س غة، جامعة محمد الأم د
ر36 ن داود م م قان راه، عل ل شهادة د وحة ل ، أ ائ اد في ال ا الإق ة ل ال ن ات القان ، الآل

ة،   ، ة، جامعة محمد خ اس م ال ق والعل ق ة ال ل ال،   .367، ص2016-2015الأع
ة، 37 اد ن قلة"ح ة ال ات الإدار ل ة لل ة العقاب ل ة ال ص ، ص"خ اب جع ال  .247، ال
38، ل ول ج ، ص ب اب جع ال ، ال ائ ن ال اد في القان ات ال الاق  .18سل
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اني ع ال ةال: الف ة الق ل أساس لل اد  اصعّ :  الاق ي  الاخ ات ال عي م الآل الق
ع بـ ه ال عّ ع ا  ل  ، فهي ت ة ال ها ف ج الة خارج القاضي": ت  la justice hors" "ع

du jugé")39( ا ض م ه اص، فالغ قلة ل العقاب في ح  الاخ ات الإدارة ال ل ح لل ال
خل ذاته،  ان وال فات الأع ح ت فة ال وت ل في أداء فعّال ل ض الأوّل ي ا الغ ونّ

قة اع ال لاء للق ام ه ان اح ان . وض ة، وض اد اعات الاق اكل في الق اص ال ا ام و
ان  ازن ب الأع اديال   .)40(الاق

عي ال  ة ض ال ل لة ل هام ال ض ال ه في تف ص عل ها ال ة م ا ال لاس
ادة  ن رق  55ال ا  04- 14م القان ا خلافا ل ا ال اشى وض ه ات ت د عق ، وج الف ال ال

ن  عي ال  ا ال ال ن الفات في م ة، ث إنّ ردع ال قل ل الإدارة ال ه في  ل  ه مع
اءات مع ة، إذا ل ي وف إج وعة ع الفعال ارسات غ ال ة ال ة في معال عة والآت ال ة ت 

ار  اد والاس عي ال ن عال الاق ا ال جه ن ، وت اح الإعلامي ال خاصة مع الانف
ة،  ا ة ال ل ه ال ف ه ات الإدارة م  ق إلا ب العق ا لا ي عة ه ة، وعامل ال اف وال

اء عاد الإج عقواس ء وال ال ي ت  ة ال ائ ع )41(ات الق ائي ب ة القاضي ال قاء سل ، مع إ
ات ن العق ها في قان ص عل ة ال ة لل ال ات ال قا ل )42(العق رة  انة دس ارها ض اع  ،

ادة  ة  54ال ر ل س يل ال ع ه2020م ال افة ": ، ال جاء  ة ال ع ج لا  أن ت
ة ة لل ة سال   ". لعق

ال ع ال ة: الف ة الق ل أساس لل ة العامة  ل ازات ال ات : ام ة لله ة الق ل ال اف  ان الاع إذا 
ل  أ الف الف م ر لا  س اء ال ا الق سات و ام ال ه م خلال أح قلة ح ما س ذ الإدارة ال

                                           
ذج : "ع شاح39 ة ن ة والغ ق اتها الق ق صلاح ة ل ال ي ة ج ن ة قان اه قلة  ات ال ال سل
ةالع ات الإدار ة، ق اس ة وال ن راسات القان اح لل اذ ال لة الأس ل م اف، ال ض د 02، صادرة ع جامعة محمد ب ، الع
لة، د 08   699، ص2017، ال

ل   : أن 
TETTGEN-COLLY (C), Punir sans juge ? De la répression administrative du droit 
administratif pénal, Economica, Paris, 1992, p66. 

ة، 40 ة، العاي سام ي م ائ "رق ع ال عي ال في ال ة ض ال ل ة ل اءات الإدار اص  –ال إخ
ة ة الق ل ة، "ال ق راسات ال لة ال ل م د 07، ال ان 02، الع   .231، ص2020، ج

41MOMO (Claude),« La régulation économique au Cameroun », Revue de recherche 
juridique. Droit prospectif, PUAM, n°02, 2007,  p.995. 

ة،  42 اس ح اصغ ن رق  الاخ ء القان عي ال على ض ة ض ال ل عي ل ا  04-14الق عل ب ال
عي ال  ، ص"ال اب جع ال   919، ال
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 ّ ر، و س الي ال ال ات و ل ا م ب ال ه ّل م ، بل، إنّها ت ل الإدار ة للع لة أساس ه وس ق نف ل في ال
ة العامة ل ازات ال اه ام   .م

ات    ة لله ة الق ل ة ال ه لف اراته ع تأس ي في ق ن ر الف س ل ال لق أشار ال
ي ة الإدارة ال ة العامة، فاله ل ازات ال ة ام قلة على ف ات  الإدارة ال ع العق ة ت ل ع  ت

ع  ة وت اد فة انف ف الإدارة  ازات، ف ه الام ار ه ل في إ ة العامة وتع ل ازات ال ارس ام ت
ف ة ال   .)43(ل

ح    قلة وت ات الإدارة ال ة لله ة الق ل ح ب ال ة العامة ت ل ازات ال ة ام فف
ات  ا عة ال ع  ل ب ة ك ه فإنّ العق اف عامة وعل ات م ا ات، فهي ن ه اله م بها ه ي تق ال

ازات  ف العام وعلى أساس الام ار ال العاد لل ه الإدارة في إ ار ت ق ن  الإدارة  أن ت
حة  ة ال ف ات الإدارة . )44(للإدارةال ل حة لل ة ال ة الق ل ّ أنّ ال ا ي قلة ل م ال

ق  ف العام وت هام ال امها  ع بها ع  ، لأنّها ت ل الإدار ة، بل ه م ص الع ي ة ج اه
ل  عها ال ا ال ل ة العامة  ل   .ال

ال  قلة في ال ات الإدارة ال ة لله فة الق صّة ال ه خ ه، ت ل ما س ذ م 
ى  الي وح اد وال ّ الاق ع أ هّل ق اعات وت ه الق ة فعالة له فل رقا ّات، فهي ت ال ال في م

اء في  لف الق عي ال تعّ على أنّها ت ة ض ال ها ه ا ف ات  ه اله الفة تقع، إنّ ه م
، أو  اد اء الاق ة الق ّس ف ة، وت اد ال الاق ة على الأع قا ال ال اصم ائي  الاخ الق

ي ه الأدوات  )45(ال ة ه ة وتعّ ع فعال ل ف ال قل م تع ال ح  اد ت اء الاق ة الق وف
ة ي  .)46(ال

انيال    ال

عي ال  ا ال ه لإزالة ال ل ن ة  اءات الإدار   ال

                                           
ة43 ي م ة رق ل ني ل ام القان ، ص، ال اب جع ال ، ال ائ ع ال عي ال في ال  .359ض ال
ح ع44 ا ذج : "ش ة ن ة والغ ق اتها الق ق صلاح ة ل ال ي ة ج ن ة قان اه قلة  ات ال ال سل

ة ات الإدار ، صالعق اب جع ال ل: 13، ال ة، :أن  ة، العاي سام ي م ة "رق اءات الإدار ة ض ال ل ل
ائ  ع ال عي ال في ال ة –ال ة الق ل اص ال ، ص"إخ اب جع ال  .231، ال

45، ل ول ج ، ص ب اب جع ال ، ال ائ ن ال اد في القان ات ال الاق ل. 18سل ة، أي وازوز :وأن 
قلة" ات ال ال ة في سل ات ال ال: دراسة نق ة سل ، ص ،"قلةفي ش اب جع ال  22ال

سى46 ني م اج في رح ل شهادة ال ة ل ، م ائ ع ال قلة في ال ات ال ال ة على سل ائ ة الق قا ، ال
ة،  ات  ، اج ل ق، جامعة ال ق ة ال ل ة والإدارة،  ن م القان  .28، ص2013العل
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عي ال تع ع رف  ة ض ال ع بها سل ي ت ة ال ة الق ل ل ال ت
ع  ام الق لاءم مع ن ة لا ي ه الأخ ال الإعلامي، ح أنّ ض ه ائي في ال خل الق ال
ل  ا ع ال، له ا ال ة في ه ت الفات ال ات ال ص ه مع خ م ملائ ائي لع ال

ة العقاب  ع على نقل سل ة، ال ة لل ال ات ال اء العق اس ائي  م القاضي ال
لف  نها  ات إدارة م ض عق عي ال ع  ف ة ض ال الح سل ل

ة  ائ ات ال عا ما ع العق ل الأوّل(ن   ).ال

اءات    ة ال ا في ش ن ر في ف س اء ال ل الفقه والق ا ولق ف ه
ق ي  أن ت عي الإدارة ال ة ض ال ها سل ا ف قلة  ات الإدارة ال عها اله

ها،  ل ي ت ة العامة ال ل ازات ال ار ام ة في إ ها العقاب ارس سل ا، أنّها ت ال ال 
ي  ة ال ن انات القان ال ن  ف القان ة م  ة ومقّ ّ ة م ل ه ال ن ه ة أن ت ش

ة  د ات الف ق وال ق فل ال ل(ت انيال  ). ال

ل الأول عي ال :ال ة ض ال ضها سل ي تف ة ال ات الإدار ن العق   م

ا  ارسة ال ة م ي ح ة م شأنها أن ت ي عي ال مهاما ع ة ض ال ل ل ل لق أو
عي ال ض ما ي ن رق  هال ة  04- 14القان فا ة وال ض ان ال ، وض الف ال ال

مات  غلال خ خل لاس ن على ال ا القان ض ه قابل ف ال ة،  ة ال ة ال ام الإعلام في ال
ال ، وفي حالة  الات ا ا ال ة له ا ة ال ة وال ام ال ال للأح عي ال الام ال

ل ت ات الإخلال ب ه العق ها ه قع عل ي ت اص ال د الأش ة ح ح ات إدارة رد ه عق ض عل ف
ع الأوّل(   )الف

ي   ن ولة الف ل ال ار ل ل الأعلى  )47(لق جاء في ق ل ال ة م ق ل ات ال أنّ العق
اص ع ال ا اج ال ة  اس ة، وم ث ة ولا مه ات تأدي ّل عق عي ال لا ت ات  ال للعق

ّع  ال  ّ ة ت اد ات اق أنّها عق عي ال  ة ض ال ي سل اني(الإدارة ال ع ال   )الف

ع الأوّل اضع: الف اص ال ةالأش ات الإدار ة : ن للعق ال ادة ال ن رق ) 03(ت ال ، 04- 14م القان
 ، الف ال ف": على أنّهال عي ال م  ا ال   :ارس ال

مة  - غل خ ي ت ة ال ع اص ال الالأش مي الات اع الع عة للق ا عي ال ال  .ال

                                           
ادر في 47 ي ال ن ولة الف ل ال ار م ان  14ق ه1991ج ل ول: ، ذ ج ن ب اد في القان ة ال الاق ، سل

ائ  ، الهام "ال اب جع ال  .179، ص)1(، ال
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خ لها - مي ال اع الع ة الق ات وأجه ات وه س  .ال

خ لها -  ائ ال ن ال ع للقان ي ت ات ال ات وال س  )48("ال

ادة   ن ذاته على أنّه 98ا ت ال مة ": م القان غل ل ع ال ام ال ال م اح في حالة ع
ال ة  الات ص ال اردة في ال و ال اص لل اع العام أو ال ع للق ا عي ال ال ال

ة ار...وال ل إع اص م اع ال ن للق ع ا ن ال ع اص ال ن الأش  ،."...  

ق ما ن رت أعلاه، ُ    ع ادت ال ة ض ف ال ل ي  ل اءات الإدارة ال فه أنّ ال
مة  قلة ل ات ال ات م اله ن في ح ثلاث ف ها ت عي ال أن ت الال عي ال  الات ال

اع العام : وهي ات الق اص )أولا(ف اع ال ات الق ا(، ف ة )ثان اص ال ا(، والأش   ).ثال

غلة: أولا اع العام ال ات الق مة  ف الل عي ال  الات ة : ال ع اص ال ل م الأش ل  ت
مة  غل خ ي ت الال ، ت معها  الات ائ ن ال لف ال مي  اع الع عة للق ا عي ال ال ال

خ لها مي ال اع الع ة الق ات وأجه ات وه س   .م

ا مة : ثان غلة ل اص ال اع ال ات الق الف عي ال  الات ات : ال س ات ال ه الف ى به ع
ات مة  )49(وال غلال خ خ لها اس ائ ال ن ال ع للقان ي ت الال ا جاء في  الات عي ال  ال

ة  ال ادة ال ن ) 03(ال الفة ال04- 14م القان   .، ال

ا ة : ثال اص ال عي (الأش ف ال في الإعلام ال ت أح : )ال ال ق ي
ة  ع ة، فإذا أث ال ال هامه ال ه ل اء تأدي اوزت أث اء أو ت ار أخ اف الأح ال
أ، او  ح ال اولة ت اءات خاصة ل عي ال إج ة ض ال ة، ت سل ه ال ول م

                                           
ادة 48 ن رق  61حّدت ال ا 05- 12م القان ن ال ارس ي  اص ال ، الأش الف ال ا الإعلام، ال عل ب ، ال

ها على أنّه ، ب عي ال ا ": ال لارس ال عي ال م ق   :ال
ة - م ات ع  .ه

مي - اع الع ة الق ات وأجه س  .م

ائ  - ني ال ع للقان ي ت ات ال ات أو ال س  ال

قا  ا  ا ال ارس ه امو ه لأح ل  ع ع ال ن الع وال ا القان  "ه
مة 49 غلة ل اصة ال ة ال ع اص ال الم ب الأش ج الات عي ال ي وق : ال اة ال  .ق
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ا إذ ائ عة ق ا ة ل ة ال ائ هات الق لف إلى ال إحالة ال م  ف تق ة م  ت الفة ال ان ال ا 
اصها خل في اخ في لا ت   .)50(ال

ادة  ته ال ا ما أك ف رق  51ه م ال س د 222- 16م ال و العامة ال  ، ال دف ال
ني أو لل الإذاعي لف مة لل ال ل خ وضة على  ف اع ال ي ت على أنّه)51(الق  أن ": ، ال

م د ع ادة  ي ام ال ام أح ل 50اح فع ار ال ع ال قا لل ة  ائ عات ق ا   .)52("أعلاه إلى م

عي ال على      ة ض ال قّعها سل اءات الإدارة ت ص أنّ ال ه ال ّ م خلال ه ي
مة  غل ل ع ال الال ال اع العام،  الات اص أو الق اع ال ع للق ا عي ال ال ال

لح و  ه م عي  "ل عل ل " ناش س ة و ة  امج س ض ب ع ل ش مع  وه 
عة  ا ادة ال ا جاء في ال ة ال  ول ن رق ) 07(م ي ت 04- 14م القان ، ال الف ال ، ال

ة": على أنّه ات الآت ل ال ن  ا القان م ه   :....ق في مفه

عي   -  ل ش : ناش س ة ه  ول ل م ة و ة  امج س ض ب ع مع 
ات "ال لاء عق قع على ه ، ح ت ف لة في ال ة ال اص ال لا ع الأش ، ف

عة  .إدارة م

 

اني ع ال عي ال : الف ة ض ال وضة م سل ف ة ال ات الإدار اع العق ن رق :أن ح القان م
عي ال 04- 14 ة ض ال ل ش مع سل اجهة  ات إدارة في م ع عق ة ت  صلاح

ص  لاف ما جاء في ال ل  ع اص  اع العام أو ال ع للق عي ال تا مة ال غل ل م
اد م  ال ها  ّ ات الإدارة ون ام للعق اب ال ل، ح خ ال فع ارة ال ة ال ة وال ن القان

ادة  98 ة ال ه 106إلى غا اد م م ها في ال ص عل ة ال ائ ام ال الأح ا دون الإخلال  ، وه
ن ذاته 111إلى  107   .م القان

                                           
ة50 ي م ، صرق اب جع ال ، ال ائ ع ال عي ال في ال ة ض ال ل ني ل ام القان ، أن 353، ال
ل ة، : ك ة، العاي سام ي م ائ "رق ع ال عي ال في ال ة ض ال ل ة ل اءات الإدار اص  –ال اخ

ة ة الق ل ، ص"ال اب جع ال  .228، ال
ف رق51 م ت س رخ في  222-16م ة  11م وضة 2016غ س ف اع ال د الق و العامة ال  ،ي دف ال

ني أو ال  لف مة ال ال ل خ د  ر،.،ج الإذاعيعلى  ارخ 48ع ة 17،صادر ب  .2016غ س
ادة إ 52 ف رق  50ذ ت ال م ال س ر 222-16م ال ارك في ال أعلاه،ال افقة ال م م ،على أن ع

اصة أو ذ  اته ال ق ل ه أو ال ف ه احة على  ة ص ة أو الإذا ن لف اءال خ  أس اص دون ت أش
ة ائ عة الق ا ة لل م ال عّض مقّ ا  ،فه ه  .م
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ع مالي       ا ات ذات  ع ب عق ات ت ه العق ا انّ ه ح ل اب، ي ا ال ام ه ع تف أح
ع غ مالي )أولا( ا ات أخ ذات  ا(، وعق   .)ثان

ة: أولا ال ات ال الف، فهي تع  :العق ة لل ال ال مة ال ي تل ال أنّها تل ال ة  ال ة ال ّف العق
ة  ه العق ة، ه م ة الع ولة ع  ال فع إلى ال ا ي لغا مال ة، إذ تع م ائ امة ال لاقى مع الغ ت

ال مقابل الفعل ال لغا م ال ه م ائ ع م خ ، وت ّ ق اد ال ال ة اق اش ن ت م القان ه   ارت
الف دفعها ي  على ال امات ال اب الغ ن ال على معاي ل ع قان ائي، و   .ال

مة      غلال خ اس خ له  ع ال ة على ال ال ال ات ال عي ال العق ة ض ال قّع سل ت
ادة  ، ح جاء في ن ال عي ال ال ال ن رق  100ات الف ال أنّه 04- 14م القان في ": ال

عي  للأع ال س مة ات غلال خ اس خ له  ع ال ال ال ال م ام ار في الأجل حالة ع
ادة  قا لل عي ال  ة ض ال ل سل د م ق عي  98ال ة ض ال ه سل ل عل أعلاه، ت

لغها ب اث  د م ة  ة مال ار عق ق ة ) 2(ال  ق خارج ) 5(وخ ال ال ائة م رق الأع ال
ي ع  ة اث ب على ف ا مغل م م خلال آخ ن س ا) 12(ال   .شه

لغ   ا ال د ه ة،  ال ة ال لغ العق ي م ح على أساسه ب ا ساب  د ن م وج وفي حالة ع
ار  ني دي اوز مل   )"دج2.000.000( لا ي

ادة      اءة ال فع ع ق ن رق  100ن رة أعلاه، 04- 14م القان ، ال الف ال ة ال ال ات ال لاح   : ال

عي  -  ة ض ال ة م سل خ اصلة على ال ة وال ات ال ادة الق ه ال ّ ه ع خ أنّ ال
ل  لاء وت ض على ه ة تف ال امة ال الي الغ ال اع العام، و عة للق ا ات ال ، دون الق ال

غل ل ع ال جّه ال ال ار ال ل ح الأع اؤل ح ار ت ا يُ ة العامة، وه الح ال مة ل
ال ة  الات ة وال ن ص القان ه أح ال الف اع العام في حال م ع للق ا عي ال ال ال

ة؟ ال امة ال فع الغ م ب ل؟ وهل ه مل فع ارة ال  ال

ادة   - ي ت على أنّه 98ُفه م ال ن ذاته وال ع ": م القان ام ال ال م اح في حالة ع
ة  غل ل الال اردة في  الات و ال اص لل اع العام أو ال ع للق ا عي ال ال ال

لة على  ض ح غ اره  إع عي ال  ة ض ال م سل ة، تق ة وال ص ال ال
عي ال  ة ض ال ده سل قة في أجل ت ا ام ال  .اح

ار في حالة  ل إع اص م اع ال ن للق ع ا ن ال ع اص ال ة ن الأش د الاتفا امه ل م اح ع
عي ال  ة ض ال مة مع سل   .ال

ة   لائ سائل ال ل ال ار  ا الإع عي ال ب ه ة ض ال م سل   "تق
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مة       غل خ ع ال  عي ال إلى ال ال ة ض ال جّهه سل ار ال ت أنّ الإع
ال عي ال  الات ة ض ال دّه سل اص في أجل ت اع العام أو ال ع للق ا عي ال ال ال

ص  ام ال ة إلى اح س ع ال ه على أساس أنّه ي و ه ش اف  قائي وت ب ال ع ال ا ل 
و أ  اردة في دف ال ة وتل ال ة وال قة"ال ا ا. معها" ال ن الإع ا  جه ب ر ال

م  عي ال في حالة ع ة ض ال ل سل اص م ق اع ال ن للق ع ا ن ال ع اص ال للأش
ة ل ه ال مة مع ه ة ال د الاتفا امه ل عي : اح ض اق ال ص ال لاف  اك اخ إذ ه

ار   .)53(للإع

ادة    ة م ال ة الأخ لاح أنّ الفق ا  ة  98ك م سل رة أعلاه تل عي ال ن ال ض ال
ق له، وه ما  ع ال ا ا رغ ال ا وقائ ب ة إدارة ول ت ل عق ي أنّه  ع ا  ة م لائ سائل ال ل ال ار  الإع

ائي ع الق اب ال ح  ف ها، ما  ال ة وم ت م س عة ال ار س   .)54( أض

ة       ل قى ال ال، وت ار أو ح رق الأع ي ال امات  ة الغ ي  ع ق اع على ت ا، ولاح أنّ ال ه
ة  ة الإدارة ع العق ال ة ال ّ العق ا ما  ات بّقة، وه ه العق ة ه ق  ة ل ي ق ة ال ل ة ال ا ال

ا ال ات، في ه ن العق دها قان ي  ة ال ائ اذ ال ة رش"اق ي الأس ك هام   "زاو ن ت أنّ القان
ة ال امات ال الغ الغ ي م عي ال ل ة ض ال ي سل ق  .)55(ل

ا ة: ثان ال ات غ ال ات : العق ا ق، وت ال ق ة الّ م ال ال ات غ ال ف العق ه ت

عي  ال ض ال خل في م ة لل ه ى ال ق أق ق ة لل ق ة أو ال ال ات ال ه العق ، وتعّ ه ال

ة ال ه ال م اسها ب الف أك م م ال ال اسها  ا ل ة ن ال د ال ل )56(في وقعها م العق ، وت

ار  ة في الإع ه الأخ ة )01(ه خ ا وال ة )02(، تعل ال خ   ).03(، وس ال

ار -1 ام  :الإع قا لأح ار  ه الإع ج عي ال صلاحّة ت ة ض ال ل ع ل ح ال م
ادة  ن رق  98ال ه م القان الف ذ ا04-14ال الف ال في حال ه  :، ال

                                           
ة53 ي م ، الرق ائ ع ال عي ال في ال ة ض ال ل ني ل ام القان ، ص، ال اب  .345جع ال
ة، ان54 قائ اب ال ه ال ل أك في ه ف ة: لل لي ص ات الإدارة بلغ ل ل ال ة م ق ة ال قائ اب ال ام ال ، ن

ال  قلة في ال ادال الي الاق ة "وال ل ال،  ن العام للأع ن، ت القان اج في القان ل شهادة ال ة ل ، م
ق وال ق ة، ال ا ة،  ان م ح ة، جامعة ع ال اس م ال  .2010عل

55ZOAÏMIA (Rachid),"Les pouvoirs de sanction de l’autorité de régulation de 
l’audiovisuel », Revue critique de droit et sciences politiques, volume 16, n°2,Faculté de 
droit et sciences politiques, université Mouloud Mammeri, Tizi-Ouzou, 2021, p19. 

اد56 ة،  ح قلة"ن ة ال ات الإدار ل ة لل ة العقاب ل ة ال ص ، ص ،"خ اب جع ال  .259ال
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مة  -  غل ل ع ال ام ال ال م اح الحالة ع اع العام أو  الات ع للق ا عي ال ال ال
اردة في ا و ال اص لل قة في ال ا ام ال له على اح ض ح غ ة  ة وال ص ال ل

ة ل ه ال ده ه  .أجل ت

ة  -  مة مع سل ة ال د الاتفا اص ل اع ال ع للق ا ع ال اص ال ام الأش م اح في حالة ع
ع ة ض ال ل سل اة م ق اة ال ار لق ه إن ج اق ت ت ا ال ، وفي ه عي ال ي ض ال

ة  ّ ها لل اد م ، مع س الاع ان الفار ع في ج ة أس ها ل ام ع ب ، وتغل ب ج ال
ولة ز ال م ا ل ا م نام ها ب ق ل ل م ها أ   .)57(نف

ة الأولى  ا الفق ته ار ذ ه الإع ج ع حال م ت ى ال قابل، اس ادة ) 01(ال م  103م ال
ن رق  اال 04-14القان ، وه   :الف ال

فاع والأم ال -  ات ال ق  .الإخلال 

ام العام والأداب العامة -  ال  .الإخلال 

ة وعلى وجه  اش خل م ال عي ال  ة ض ال ع سل ال أهّل ال إذ في هات ال
ا ة لل خ ة ال ان ة ال ل ع إشعار ال الف  ار ال ال ى إع ال وم دون ح ع عل الاس ال م 

ة الأولى  ة وفقا للفق خ ر لل ادة ) 01(الف ن رق  103لل الف ال 04- 14م قان   .   )58(ال

ف    ع اشعار م  ها أو  ادرة م ار  اءات الإع عي ال في إج ة ض ال ع سل ت
عي ال أو ا ال لة لل ة ال قاب ة وال ه ات ال ة وال اس اب ال ل  الأح ات، وم ق ال

ادة  عي أو مع آخ ح ال ن ذاته 99ش    .)59(م القان

ة،    ا ة ال ل ف ال ة م  لائ سائل ال ل ال ار  ة ن الإع عق ة  ه العق ع ه ز ال لق عّ
ة  ة ال ن ووسائل الإعلام ال ن (كالأن لف اص الآخ )الإذاعة وال ى ي ردع الأش  م جهة، ، ح

عة م جهة أخ  وعة  ح الأوضاع غ ال الف في ت ى ي ال   .وح

                                           
ة،57 اس ح اص" غ ن رق  الاخ ء القان عي ال على ض ة ض ال ل عي ل ا  04- 14الق ال عل  ال

عي ال  ، ص"ال اب جع ال ل911، ال لة، : ، وأن  ة، قادم ج ه ع "سلام  ال الإعلامي في ال
ن  عي ال وف القان ائ ض ال ات، وخ اءة في مهام صلاح ، ق ائ عي  ال 04-14ال ا ال ل

ة، ".ال  راسات الإعلام سالة ال لة ال ل م د 06، ال ان 02، الع  . 423، ص2022، ج
ادة 58 ن رق  103أن ال ،  04-14م القان الف ال  ال
ادة 59 ن رق  99إذ ت ال ر أعلاه، على أنّه 04-14م القان عي ال : "ال ة ض ال ادر سل  أنّ ت

ة و اس اب ال ف الأح عار م  ع اس ها أو  ف عي ال و/ب ا ال لة لل ة ال قاب ة وال ه ات ال أو /أو ال
، في ال  عي أو مع آخ ل ش  ات و ارال اءات الإع  ". وع في إج
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ة -2 خ ا وال ال : تعل ال م ام عي ال في حالةع ة ض ال ل ع ل ل ال خّ
خ له  ع ال غلالال ال مة  اس الخ ار  الات ات الإع ق عي ال ال ال

ة ا ال ة ال ادة رغ العق ها في ال ار إل ن رق  100ل ، أن  04- 14م القان الف ال ال
ر معلّل، إمّا ا قّ نامجتأم  لّي لل ئي أو ال عل ال ة  ل خ ه، ومّا تعل ال ال وقع ب

عل  ة ال ع مّ ، لا  أن ت ال ا ال ل امج وفي  ت  ال ل إخلال غ م ع 
ادة  ا وفقا ل ال ا واح ن ذاته 101شه ادة  .م القان اق ذاته، ت ال م  103في ال

ن على أنّه ا القان ع: "ه عي ال  ة ض ال هل سل ة  ت ان ة ال ل إشعار ال
ا ها في حال ه ار  ل ق ار م وق ة دون إع خ ر لل عل الف ال ام  ة، لل خ : لل

ام العام والآداب  ال فاع والأم ال وع الإخلال  ات ال ق ع الإخلال 
  . )60("العامة

ا الإعلام جا   ة ل ة ضا ه عي ال  ة ض ال عى سل وقات ت ع ال ة لق ه
ار  الق  ، ل ارات ب ة ق رت عّ ا أص اع، وواق ا الق ة له ا ة ال ة وال ام ال اوزات للأح وال

اة  هائي لق ر وال قف الف ال اص  ها وال ادر ف ة وانال ائ ات الأم العام  ال ل امها م م اح لع
ة ت ور م ة وص ائ عة الق ا لا ع ال ي ف س ي م ة مال الة في ح الإخ ل الع  م ق

اة ه الق   .وم ه

وقات    ابها خ ع  ارت ة أس ادها ل ا وس اع لاد أ اة ال غل ق ار  رت ق ا أص ك
ل م  ها و ام اث خلال ب ب فال الق والأح ة الأ ا اصة  ات ال ص امها لل م اح ع عل  ت

الوزارة  اء م س ا الات ار الغل اب ف ق اة وت اد م الق   .2021أوت  24لإع

ة -3 خ عي  :س ال ة ض ال اء على تق معلل م سل م ب س ج م ة  خ ت ال
اول ال ما ي ، ع ال ال مة الات اء خ إن خ له  ع ال عي ال ع  ال ال

ة ل  ا ة ال ل خل ال الة ت ه ال غلالها ففي ه وع في اس ل ال ة إلى ش آخ ق خ ال
ادة  قا ل ال ة ت خ ن رق  108ال الف ال 04- 14م القان  .)61(ال

                                           
مي 60 ار أنّ مفه ام العام والآداب العامة"اع ة " ال ل ، ال عي ال ة ض ال ل ك ل ا وواسع، فلق ت م

ادة  ا ح ن ال ة، وه أدي اراتها ال قلّل ق ة،  أن  خ ر لل عل الف اسعة في ال ة ال ي ق ن رق  105ال م القان
ال14-04   .ف ال، ال

ل جل:أن  ة"، ب ار ة على الإشهارات ال قا عي ال في ال ة ض ال ث ،"دور سل راسات وال لة ال م
ة ن د القان ان 09، الع  .79، ص2018، ج

ي ت61 ة": ال خ ة لل ان ة ال ل افقة م ال ة دون م خ اول ع ال ل م ي امة  غ ا  "عاق  ح ُفه م ه
ما س ج م ة  خ ة لل ان ة ال ل افقة ال ل على م ة  ال خ ازل ع ال  .ل أنّه  ال
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عي       ة ض ال ل ها ل ع ل  اخ إلاّ أنّ ال ة س ال رة عق و أنّه رغ خ ي
ف  م ال س قعة على ال ة ال ف ة ال ل ة لها، وهي ال ان ة ال ل ها ب ال ، بل ت ال

، عي  ال س مة ات اء خ ة إن عي ال  )62(ال رخ ة ض ال  ا ح دور سل
لي  م ت ل على ع ة ودل ها ال ، وفي ذل انقاص م مه مة فق ه تق م إلى ال ج في ت

اس اع ال ح ا الق ة ع ت ه ل ولة    .)63(ال

ادة      ج ن ال عي ال  ة ض ال ف سل ن رق  102ي ال م  - 14م القان
ة في ا 04 خ ، إذ ي س ال الف ال ةال الات الآت   :)64(ل

مة  -  غل ل ل ال ال ما  الع ق أرع  الات ة تف اه عي ال م ال ) 40(ال
لاك أك م  ي أنّه لا  ام ع الفة  ن ال فه ائة،  ة ولا تعّض " 40ال اه ة ال م ح

ة خ  .ل ال

مة  -  غل ل ع ال ن ال ال ما  الع ع الات ة ال عق ا  ه نهائ ي ال ق ح عل
ف ال لّة  ة وم  .م

مة  -  غل ل ع ال ن ال ال ما  الع قف ع  الات عي ال في حالة ال ال
ة ائ ة ق ا أو إفلاس أو ت  .)65(ال

                                           
ادة 62 ن الع رق  63ح ال ي ت على أنّه05- 12م القان ، ال الف ال مة : "، ال ل خ اء  ع إن

ع ع خ الإرسال الإذاعي  ز ، وال عي ال ال ال ة للات عات ض ام م ا اس ن، و لف ع أو ال ال
ددات الإيا عي ال ل ة ض ال ة ب سل ام اتفا م، و إب س ج م ح  خ  ة إلى ت ائ ه ة ال ا

خ ف م ال   ".وال
ات في ت ع العق عي ال في ت ل الأعلى لل ة ال ع م صلاح ي ال ي ن ع الف ه على خلاف ال ج

ن رق  ة للقان عا لاته ال ها في تع ة إلى س خ ة ال ارات إلى ت م اءات  1067- 86الإع ه للإج ي مع ت
ها  ي ل ي عل لف وال لاع على ال ات والإ لاح لة في تق ال ات وال ه العق ع ه الها ل اعها، إع اج إت ال

ن رق    .04-14القان
ش:أن ةا"، إلهامخ ا ولة ال ل ال قلة في  ة ال ات الإدار ل ، صل اب جع ال  . 67، ال

ة، 63 اس ح اص"غ ن رق  الاخ ء القان عي ال على ض ة ض ال ل عي ل ا  04-14الق ال عل  ال
عي ال  ، ص"ال اب جع ال ل. 914، ال ة، : وأن  ة، العاي سام ي م اءات الإدار"رق ة ض ال ل ة ل

ائ  ع ال عي ال في ال اص–ال ة اخ ة الق ل ، ص"ال اب جع ال  .228، ال
ادة 64 ن رق  22أن ال الف ال04-14م القان  .، ال
ادة 65 ن ذاته 102أن ال  .م القان
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مة     غلال خ خ لها اس ة ال ا ة ال ل لي تأم ال اء ت الإج إ الات عي ال  دراج ال
م  ق ل إخلال  أ العام ي  لاغ إلى ال ا ال جّه ه ه، و و ب د ش ي ت وت امج ال لاغ في ال
ه وفقا ل  ة عل ل ات الإدارة ال ل العق ة، و ة وال ن اماته القان ال ع  ه ال ال

ادة  ن رق  106ال الف ال 04- 14م القان   .)66(ال

،   أن      عي ال ة ض ال ف سل الات معلّلا م  ه ال ل ه ار ال في  ن ق
ر ل اء لاح للّعل الف إج ار ال  ن ق ار ممع العل  أن  ة ودون إع خ ف  ل م 

ر  عل الف ي ال وال ع ب عق ، أ ال عي ال ة ض ال   .سل

ا     ّ م خلال العق ات ت اوح ب عق عي ال ت ة ض ال ف سل قعة م  ت الإدارة ال
مات  غل ل ار ال قه إع ات  رج في العق ا ال ق، وه ق قة لل ة م ات غ مال ة وعق مال

ال ات ل العقاب في  الات ل ه ال حة له ة ال ة العقاب ل اء وقائي، لأنّ ال إج عي ال  ال
خل حّ ذ ان وال فات الأع ح ت ، وت فة ال ق أداء فعّال ل فه ه ت ا ه اته، ونّ

ل فع ارة ال ة ال ة وال ص ال لاء لل ام ه ان اح   .)67(وض

ات الإدارة    ة العق اراتها ال ما ت ق عي ال ع ة ض ال م على سل قابل، يل ال
ل ن معلّلة وت مات ت غلال خ اس خ لها  ة ال ع اص ال اصغ إلى الأش ،  الاخ عي ال ال

ة  ة ال ائ هات الق ها أمام ال ع ف ة ال ان ولة"مع إم ل ال اف إلى )68("م انة ت ، وهي ض
ة د ات الف ق وال ق ة ال ا فل ح ي ت ة ال ن انات القان   .ال

اني ل ال ة : ال ن انات القان عي ال ال ة ض ال ل ة ل اءات الإدار   لل

دعي    ع ال ا ال ة ما  اغ عق اد  )punitif(إنّ إس ج ت ال د، إنّه  ف م له ه
ن  ّسة في القان اد ال ع ال عي الإدار ب ام الق اء ال ة، فإث ائ ة ال ع لها العق ي ت ال

ر  س ل ال ال ي أدت  ائي هي ال ة رق  ال قلة في ال ات الإدارة ال ة لله ة الق ل ل ال لق
ات  81 ئ ات وال ت ل الأعلى لل ال عل  اره ال اد )CSA( )69(م ق ، ح أكّ على أنّ ال

ائ  ة ال أ ش ام م ة إلا  اح ع أنّه عق ح ب رة لا  ه ان ال ى ق ق ف بها  ع ال

                                           
ادة 66 ن رق  106أن ال الف ال04-14م القان  ، ال
ة، 67 اد ن ة "ح ص قلةخ ة ال ات الإدار ل ة لل ة العقاب ل ، ص ،"ال اب جع ال  . 261ال
ادة 68 ن رق  105أن ال الف ال04-14م القان  .، ال
ي69 ، صاو ع ال اب جع ال ، ال اد الي والاق ال ال علقة في ال ات الإدارة ال ة لله ة الق ل  .68، ال
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فاعوالعق  ام ح ال أ اح ا م ائي، و ن ال ة القان م رج أ ع ة، م ورة العق أ ض . )70(ات، م
ّات  ق وح هاك حق ا م أجل تفاد حالات ان ، وه ة القاضي الإدار قا ع ل أ ال لا ع م ف

ل م ال قل ات لل ه اله خل ه ة في ت عة والفعال ال اج  اد، إذ لا  الاح ة الأف انات الأساس
ة  ض ة م ن انات قان ها إلى ض ة العادلة، و تق اك ع الأوّل(ل ة )الف ن انات قان ، وض

ة  ائ اني(إج ع ال   ).الف

ع الأوّل عي ال : الف ة ض ال ة له ة الق ل ة لل ض انات ال ة : ال ارس سل ى ت ح
قلة  ات الإدارة ال ل ار ال ة إدارة على غ ّ عق ع أ ة ب ها الق عي ال سل ض ال

 ، اء الإدار اف ش في ال اد ومالي لاب م ت ع اق ا اعات ذات  ة لق ا أن لا  الأوّلال
ال أو ال فالقاضي وح ة  ا لل ء الإدار سال ع ن ال ة ت ل أث  ه ه م 

ها ذل ة في ح أنّ الإدارة لا  ة لل ال ات ال قة، )71(العق ود ب القاضي والإدارة هي د ، فال
ات ح ما  ل ل ب ال أ الف اسا  ل الأم م الي لا ت ال ة، و ة لل ال ات ال ة العق إنّها ف

ن ر الف س ل ال اء ال ه ق اني. )72(يأكّ ة  ال اد العقاب ات ال ة ل ة الق ل ع ال أن ت
لة في اء الإدار : وال ة ال أ ش ام م اء الإدار )أولا(اح ار ال ة ع إق أ ال ا(، م ) ثان

اس  أ ال ا(،م ة )ثال ج م ال أ ع عا(، م   .)را

اء الإدار : أولا ة ال أ ش ة: م أ ش ائي،  عّ م ن ال ه القان م عل ق أ أساسي  ات م العق
ن "أساسه أنّ  غ قان ب أم  ة أو ت ة ولا عق ادة الأولى "لا ج م تق ) 01(، وه ما ورد في ال
ات ة )73(العق ر ل س يل ال ع ر في ال س س ال ّس ال ا  ادة  2020،  ه،  167ج ال م

ي ت على أنّه ّة": ال ّة وال أ ال ة ل ائ ات ال ع العق   ".ت

عي ال    ة ض ال ف سل ة م  لّ ات الإدارة ال ّة العق ع على ش لق أكّ ال
ن رق  اد م  04- 14في القان ات في ال د تل العق ، ال حّ الف ال ك  115إلى  98ال ه مع ت م

                                           
70QUILICHINI (Paule),« Réguler n’est pas juger : réflexion sur la nature du pouvoir de 

sanction des autorités de régulation économique »,L'Actualité Juridique. Droit 

administratif, n°20, 2004 ةp1060. 
71 ، ي ل ب "او ع ال أ الف قلة، مآل م ة ال ات الإدار ة لله ر س انة ال اتال ل ، "ال اب جع ال ، ال

 .215ص
ه، ص72 جع نف  .215ال
رخ في  156-66أم رق 73 ة  8م ن س ات، ج1966ي ن العق د.، ي قان ارخ 48ر، ع ن  10، صادر ب ي

ة  ل وم(، 1966س  ).مع
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ة ا ة ال ل ال واسعا لل الفات على  ال ع ذ ال عها، لأنّ ال ل وق الفات ال ي ال في ت
ال ل ال اد م : س ن ذاته في ال ة في القان ائ ام ال ى للأح لا ع إشارته ح ه111الى  107ف   .م

اثا أ: ن اء الإدار  م ة ال ادة  :ش اء في ال ة ال أ ش ر على م س ة ال س  167ن ال
ة م ال ر ل س يل ال ا أو 2020ع ا مع ن ش اء ق  ال ي  ع ، وال ال الف ال ، ال

ن رق  ع في القان ا، ولق أشار ال ا  ه 04- 14ش اص ال  الف ال على الأش ، ال
ن وه ا القان ها في ه ص عل الفات ال اب ال مة : ارت غل ل ع ال الالاال ال  ت

غلال  اس خ له  ه ال ال ي  ع اص ال  اع العام أو ال ع للق ا اء ال ، س عي ال ال
مة  الخ عي ال  الات   .ال

ا اء الإدار : ثال اس ع تق ال أ ال ا : م اءات الإدارة  ع ال اس أنّ ت أ ال ُق 
ة،  ت الفات ال لاءم مع ال اس و ة ي ع ة ال ال ف سل أ أن لا ت ا ال ال ه ي إك ق ا 

اجهة  ور ل اس وال اء ال ار ال ها أن ت ا عل ه، ونّ أ إلى العل في تق اء ولا تل ع ال ب
ت ق ال ر )74(ال س ل ال ّسه ال ة  ائ اد ال أ عقابي  في ال اس ه م ، وال

ي  ن عي ال الف ل الأعلى لل ال عل  ار ال ة  88/24ص الق ، ح 35في ال
ات الإدارة، ولا  ع العق امها ع ت اج اح اد ال ات م ب ال ورة العق أ ض أنّ م ى  ق
ات  ع العق امها ع ت اج اح اد ال ات م ب ال اق العق اس في ن أ ال ال م ع

قلة  )75(دارةالإ ات الإدارة ال قعها اله ي ت ات ال اق العق اس في ن أ ال ال م ، ولا ع
ا أي ه ام م ات: اح ع ب العق م ال أ ع ة وم ل عق ال ام  أ الال   .م

عا ة الّ ال : را م رج أ ع اء الإدار م ة: ال م رج أ ع ائي على م ع ال ّ ال  ي
ة  ان ادة ال ي في ال ي ت على أنّه) 02(ال ات، ال ن العق ات ": م قان ن العق لا  قان

ة ه أقل ش ان م اضي الاّ ما  ادة ، "على ال ر في ال س سّ ال ه ال ا أكّ يل  43ك ع م ال
ة  ر ل س ، ال ت على أنّه2020ال الف ال ى": ، ال ق ل  لا إدانة إلا  ن صادر ق قان

م اب الفعل ال ائ . "إرت ال ال ار له في م أ في ق ا ال ي على ه ن ر الف س ل ال لق أكّ ال
ة  ة 1982في س فه ح ي  ة، وال ة الق ائ ات الق قعه فق اله أ لا ت ا ال ، واع أنّ ت ه

                                           
74 ، ة ع ال ات ال"م ل ة ل ة الق ل انة أمام ال ، ض اس أ ال ل ،"م ات ح اخلة ألق ض فعال : م
ال " قلة في ال ات ال ال ادسل الي الاق مي "وال م 2007ما  24و 23، ال ي ق والعل ق ة ال ل  ،

ة،  ا ة،  ان م ح ة، جامعة ع ال اد  .317، ص2007الاق
ي75 الاو ع ال قلة في ال ات الإدارة ال ة لله ات الق ل اد ، ال ،  الاق اب جع ال الي، ال وال

 .80ص
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دعي رغ ع ال ا ات ذات ال ع العق ّ على ج ات إلى  ُ ه العق ك ح ال به ع ت أنّ ال
عي ال  ة ض ال ل ائي  ع غ ق ا ات ذات    .)76(ه

اني ع ال عي ال : الف ة ض ال ة له ة الق ل ارسة ال ة ل ائ انات الإج في  : ال لا 
ة  ض انات ال قلة الأخ لل ات ال ال ار سل عي ال على غ ة ض ال اعاة سل م
ة  اك الف م فل ل ي ت ة ال ائ انات الإج اعاة ال ها م ج عل اءات الإدارة، بل ي ع ال ع ت

ام ل في اح ي ت فة، وال فاع : عادلة وم ق ال اءة وحق أ ال ة ). أولا(م ائ ة الق قا ع لل أ ال م
ا(   .)ثان

  

 

أ ق: أولا   فاعم ق ال اءة وحق ادة  : ة ال ة  41ت ال ر ل س يل ال ع ، على 2020م ال

م له كل ": أنّه ة عادلة ت اك ار م ة، في إ ة إدان ام ة ن ائ ى ت جهة ق ا ح ع ب ش 
ه فاع ع نف انات اللازمة لل ادة "ال ه ال ع "، ومفاد ه أنّه لا  إدانة ش ع فعل ما إلا 

ا ائ ه ق ة ودان ه ه ال   .تأك ه

قا      رة سا ات الإدارة ال ّ م العق قّع أ ها أن ت عي ال لا  ة ض ال ه، فإنّ سل عل
اد  ها في ال ص عل ن رق  106إلى  98وال الف  04- 14م القان اب ال ت ارت ع ث ال إلا 

ل فع ارة ال ة ال ة والّ ن ص القان الف لل ة ض .الفعل ال ، لابّ على سل اف إلى ذل
ائّة انة إج فاع  ق ال ام حق عي ال اح   .ال

ادة  ر في ال س س ال ها ال ّ عل ة  175ن ر ل س يل ال ع الف 2020م ال ، ال
، وال هاال ة: "ي جاء ف ائ ا ال ا ن في الق فاع م ه، ال في ال ف  فاع مع  ،"ال في ال

ة  ع اص ال ف أ ش م الأش ت م  ه وال عاق عل أ ال ل أن ي ال ه ق وعل
مة  غلة ل الال مة  الات غلال خ اس خ لها  ات ال ، وخاصة اله عي ال الال  الات

ة، وذل  ا ة ال ل فاع أمام ال ان ح ال اع العام، فلا ب م ض عة للق ا عي ال دون ال ال
ه ل م  ة إل آخ ال ال ي  ع لاغ ال ا إ لف، و لاع على ال الف م الإ م خلال ت ال

  .)77(تق دفاعه أمامها

                                           
شي إلهام76 ةخ ا ولة ال ل ال قلة في  ات الإدارة ال ل ، ص ،، ال اب جع ال  .322ال
ادة 77 ه ال ا ن عل ن رق  37ك رخ في  03-2000م القان ة  03ال اع العامة 2000غ س د للق ّ ، ال

ة، ج ة واللاسل ل اصلات ال ال وال علقة  د.ال ارخ  48ر، ع ة  06صادر ب  . 2000غ س
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ن رق  ّس القان ا ا04- 14ل  ، ه الف ال عي ، ال ة ض ال اجهة سل ل في م
ادة  ه م ن ال ا احة، ول  اس ع  98ال ص ح ال ، ح م الفة ال ه، ال م

ي  ع ار لل ال ه الإع ج لا في ت اصا أص عي ال اخ ة ض ال ل ادة ل ه ال ج ه
ة ل ا ات ال عات وال وجه ع ال الفة  اب ال ار ارت ا الإع ، فه عي ال اع ال ق

ة  ا ة ال ل دها ال ة، ت ا ة  ك مهلة زم ه، مع ت ة إل اء ال الأخ ي  ع غ لل ل ة ت ا عّ 
فاع   .)78(ل ال

اءة، وه    ة ال ن أ ق جع أساسه إلى م فاع ال ي اد ل ال ام افع  عانة  عّ ح الاس ا  ك
ر ن  أ دس اد م ه ال ة  177عل ر ل س يل ال ع ها2020م ال ، إذ جاء ف الف ال : ، ال

اءات " ل الإج ام خلال  ع  ه أن  ة، و ائ هة الق قه أما ال ق ة  ال قاضي ال  لل
ة ائ ع ح ". الق ه  عانةعل ا  الاس ، ه ع اف ال ة عادلة لأ اك ا  م اء وجا افع إج

ار ال في ا عي ال على غ ا ال عل ب ن ال ه في القان لاعل ل ي ت على  الا
ة  ل فاع ع حقه أمام ال الف ال فل لل ي ت ة ال ائ ات الإج لف، وفي ذل نق فادح في الآل ال

عي ال  ا ال ة ل ا   .ال

ق،  ق ة لل انات الأساس ع على ال ة لل اس ل  اع ال ا الق عة في ض ه ونة وال فال
اذ  ل الأس ا جاء في ق ة رش"ك ة  ": أنّ  "زوا قائ رة ان ي  ع الغ اكي ال ائ  ع ال ال

ق وال ق ّسة لل اع ال ع الق ّسة للعقاب و ص ال ضع لاب أن . )79("ات ال رة ال ول
ة ائ ة الق قا ات الإدارة لل ة العق ارات ال ع الق   .ت

ا ة: ثان ائ ة الق قا ع لل أ ال   .م

عي  ة ض ال ها سل ا ف قلة  ات الإدارة ال ل ف ال م تع ع ع ى  ال ح
ارات الإدار ع الق ض أن ت ها، ف ال سل ع اء ال في اس ة الق قا ات الإدارة عامة ل ل ة لل

ر  أ دس ادة )80(ك ن رق  88، ح ج ذل في ال ي ت 04-14م القان ، ال الف ال ، ال
ل": على أنّه فع ار ال ع ال قا لل عي ال  ة ض ال ارات سل ع في ق ه، " ال ، وعل

عي ال ي  ا ال ة ل ا ة ال ل ار إدار م ال ر في حقه ق ل ش ص  ل

                                           
ة،78 اس ح اصغ ن رق الاخ ء القان عي ال على ض ة ض ال ل عي ل ا  14/04 الق عل ب ال

عي ال  ، ص"ال اب جع ال  .926، ال
79ZOAÏMIA (Rachid),"Les pouvoirs de sanction de l’autorité de régulation de 
l’audiovisuel », op.cit, p109 

ادة 80 ا ت ال ة  168ك ر س س يل ال ع ، على أنّه2020م ال الف ال اء في : "، ال ن في ي الق ع ال
ة ات الإدار ل ارات ال  ، "ق
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ها  ف ها أو وقف ت وع ة م ا ة ل ة ال ائ هات الق ار أمام ال ع في ذل الق ات إدارة ال عق
لا ان  أ ال اللّ ارات ل ه الق ع ه لا ع خ ، ف ى الأم ذل ان إن اق اتان أساس ن ض

ادة  ر أعلاه في ال ن ال ّسها القان اع ح  ا الق عاملي ه ق  105ل ق ا ل ه ت فاع م  .)81(ال

ةـــــــــخ       :ات

م  ه ع ض ة ف ة الق ل عي ال ال ة ض ال ح سل ا إلى أنّ م صل راسة، ت ه ال ام ه في خ
فالة ح  ائي ل ي ال ه و ال ار ج اسة على غ اعات ال ع الق ة في  ة وال ن ص القان ف ال ت

رة  م ق ة، وع عق ة وال ق الات ال ائي لل في تل ال اح القاضي ال م ارت اع الإعلام، فق أد ع ق
ة ض  الح ه ائي ل ة للقاضي ال ة العقاب ل اع إلى نقل ال ا الق ة في ض ه قل عي الأسال ال ال

قعة م  ات ال ات العق اسة إزالة ال وفعال ه س ض اع، وه ما ف ا الق ا له ارها أك ق اع ال 
ص عي ال على وجه ال ة ض ال ما وسل قلة ع ات الإدارة ال ل   .ف ال

ة ال ائج ال ا لل صل ع، ت ض ا ال ا له   : م خلال معال

ة  - ل ح ال ا أنّ م فة ال في ه اح و ة ل ورة ح ان ض عي ال  ة ض ال ل ة ل العقاب
ا في الإعلام في  ة ح ال ا را، ول لة دس ف ّات ال ال ال ه  ا اس لارت اع ال الق
ة،  ض ة وال فا ه، وت له ال ّه وثقاف م ه ام ت ل على تق م ، م خلال الع ائ ال

ر خ ه عي ال و ال الإعلام ال اصة في م ات ال س ال أمام ال ح ال ل ف صا في 
عل ج وال ف د م ال اب أك ع ق ها م أجل اس ّ ب ة ت اف أت ال ة ب ي ات ع  .ق

ي، بل - ا فاعي أو اع ل ان عي ال ل   اع ال ات الإدارة في ق اسة العق اد س  إنّ اع
ع  ائي في ال وق ك حّ للقاضي ال ، مع ت ة إزالة ال اه ها  لفة م وف م ة ل كان ن

ن رق  ا ب القان ائ ها ق ع ا ي  م ة في 04-14الأفعال ال ائ اما ج ، أح الف ال ، ال
اد م  ه 111إلى  107ال  .م

ل ة ل ة الق ل ا لل ل ل ا وت اءت ق ها أنّهإلاّ أنّه  قائ م ع ال ا  عي ال إل   :ة ض ال

ائ ل  - ع ال رتها، إلاّ أنّ ال عي ال وخ ة ض ال ل حة ل ة ال فة الق ة ال اس رغ ح
صا م ح  ور ال وضع م أجله، خ ال امها  لها و اه في تفع ل ال  ال ها  ي

قعها في صع  ا ي ائي م ن ال ّسة في القان ة ال ض ة وال ائ انات الإج ة ال ا ازنة ب ح ة في ال
قارنة مع  ال ات الإدارة  الفات والعق ني لل ام قان اب ن ة، في  ها ال ف ات وأداء و ق وال ق ال

                                           
ادة 81 ن رق  105إذ ت ال ، على أنّه04-14م القان الف ال عي ال : "، ال ة ض ال ارات سل لغ ق ت

مة  غلال خ اس خ له  ع ال اص ال ة معللة إلى الأش ات الإدار العق علقة  الال عي ال  الات ال
ة ع   .ال
ل  فع ي ال ي سار ع وال قا لل ة  ة الإدار ائ هة الق ارات ل ال ه الق  "    ع في ه
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قارنة  ال  ّ ني ق ع ال في م قان ة ض ال عل سل ا  ة ت م خلاله م ائ اءات ال الإج
الف  .مع ال

ن رق  - م ت القان الف ال04-14ع ة عادلة  ،، ال اك ي ت م ة ال ائ انات الإج ع ال
ق   عه م حق فاع وما ي الف  ال لاعلل ات  الا لاح اء ال لف وب عانةعلى ال افع،  والاس

ة ض  ة ول اف ل ال قلة الأخ  ات الإدارة ال ل ص ال ال  ه ال على خلاف ما ه عل
عي ال  ال ة ض ال ل ق ل ة ال اب سل لا ع  ة، ف ة واللاسل ل اصلات ال  .وال

ص  - ال الات الإخلال  ق ل خ لها دون ال ة ال ع اص ال ة للأش ة العقاب ل ه ال ج ت
ة  هة ال ي ال م ت لا ع ع ولة، ف عة لل ا ة ال ع اص ال ادرة على الأش ات ال ال وال

رة أعلاه اص ال ث م الأش اوزات ل ح ه ال ل ه  .في م

ة  - ق وح ق اس صارخ  ل م ا  ات الإدارة، وه ة العق ارات ال ة وف الق ان م الّ على إم ع
ها  ع ف ة ال ان ارات وم ه الق ل ه أ تعل ع ل ائي عادل، رغ ت ال ام إج اب ن عامل في  ال

ة انة أساس ة  ائ هات الق  .أمام ال

عي  - ة ض ال قّعها سل ي ت ات الإدارة ال ة والعق ائ ات ال لاقي ب العق ة ال ان ة ع إم ال ار إش ت
انا  و أح ة ت اه ه ال ، ل ه ة إزالة ال اه ات جاءت  ه اله حة له ة ال ة الق ل ، فال ال

ال ح  ة ف ئ ات ج العق عل الأم  ا ي ائي ل اء ال خل الق ها ي ع ة و ا ة ال ل ع لل خل ال
عها ة ت ل ه ال ي لا  له ة، ال ة لل ال  . ال

ع  ها  ج أخ ي ن ات ال ص عة م ال راسة  ه ال ، س إرفاق ه قائ ه ال ف س ه به
ق لاته ال ع في تع ل ال ار م ق هاالاع ن، ن م ا القان   :لة له

ن رق  - عي ال  04-14تع القان ا ال ال عل  ،ال الف ال ا  ، ال ة لاس ن انات القان ال
فة ة عادلة وم اك ى ت له م ، ح ه ّ م ا لأ ن را وقان ل دس ف فاع ال ها  ال ة م ائ  .الإج

ات الإ - قة ل العق ة وضع معاي د ها ع  عي ال وت ة ض ال قعها سل ي ت دارة ال
ر  ال م ة وه م ون ف الإل ات وال ى الق ة ت ح ا ة ال ل ه ال ات، خاصة وأنّ ه العق

ة ة  ان ا س ض ل ع ة و ق ا ال ج ل ر ال غ ي  .وم

ة ا - ارات ال لاغ ع الق إدراج  اح  م ال ق ع قاء  ع اس أ العام إلا  ات الإدارة إلى ال لعق
اءة ة ال ن ها لق ع ها ت ع ف  .ال

مات  - علقة  اخ ال ة س ال عي ال صلاح ة ض ال ح سل الم عي ال  الات ال
ح ض اءاتها ب ي إج ة، وت ف ة ال ل ها ب ال م ت ات، وع ارها أخ العق  .اع

أخ أو  - د أو ال ة في حالة الع ي ه امة ال ض الغ ة ف عي ال صلاح ة ض ال اء سل اعإع  الام
ل والإدار  عها ال ا ا ل ات الإدارة تع ف العق  .ع ت
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لة لها، ما ّ ة ال ات ال لاح هام وال ل ال عي ال  ة ض ال اء سل ل أنّ إن ،  الق  في الأخ

اع  اع الإعلام ال ه ق صا في ق ه خ ولة ال لا  أن تغ ع خل ال ي ل ل ج ه إلا ش

ّات   .ال

ادر اجع وال ة ال   قائ
ة: أولا   :اللغة الع

  ة ام ات ال سائل وال   :ال
راه -أ   :رسائل ال

شي إلهام .1 ة، خ ا ولة ال ل ال قلة في  ات الإدارة ال ل م ، ال راه عل ل شهادة د وحة ل أ
، س  ا ة، جامعة محمد الأم د اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن العام،   .2015، 2في القان

ر .2 راه، داود م ل شهادة د وحة ل ، أ ائ اد في ال ا الإق ة ل ال ن ات القان ، الآل
اس م ال ق والعل ق ة ال ل ال،  ن الأع م قان ة، عل  ،   .2016- 2015ة، جامعة محمد خ

ة .3 ي م ل رق وحة ل ، أ ائ ع ال عي ال في ال ة ض ال ل ني ل ام القان ، ال
ق، ت ، حق ال ر ال راه في ال ة، : شهادة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ال،  ن الأع قان

ة، 1945ما  8جامعة   .2021، قال

ات ا - ب اجم  :ل

ة .1 لي ص ال بلغ قلة في ال ات الإدارة ال ل ل ال ة م ق ة ال قائ اب ال ام ال ، ن
الي اد وال ة "الإق ل ال،  ن العام للأع ن، ت القان اج في القان ل شهادة ال ة ل ، م

ة،  ا ة،  ان م ح ة، جامعة ع ال اس م ال ق والعل ق  .2010ال

ج .2 ل شهادة ماج في ل ولب ة ل ، م ائ ن ال اد في القان ات ال الاق ، سل
ع م الإدارة، ف ق والعل ق ة ال ل ن،  ، : القان ائ ة، جامعة ال م ات الع س ولة وال  .2006ال

3. ، ر س ل شهادة  ح ة ل ة، م ال ة وال اد اد الإق قلة الفاصلة في ال ات الإدارة ال ل ال
ن، ت داس، : ماج في القان م ة، ب ق ق، جامعة أمحمد ب ق ة ال ل ال،  ن الأع  .2006قان

سى .4 ني م ة لرح ، م ائ ع ال قلة في ال ات ال ال ة على سل ائ ة الق قا ل ، ال
ة،  ات  ، اج ل ق، جامعة ال ق ة ال ل ة والإدارة،  ن م القان اج في العل  .2013شهادة ال

ي .5 ال ة او ع الي، م اد وال ال الاق قلة في ال ات الإدارة ال ة لله ات الق ل ، ال
ن،  ت ل شهادة ماج في القان ق، جامع: ل ق ة ال ل ال،  ن الأع ، قان د مع ل ة م

 .2005- 2004ت وزو، 
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 قالات   :ال
قلة"ة، أي وازوز  .1 ات ال ال ة في سل قلة: دراسة نق ات ال ال ة سل ، "في ش

ر  س ل ال لة ال دم ة 11، الع  .28- 11، ص ص2008، س

ة،  .2 ايلي ص لة، ج ان سه ات"ب ع ل لة لل ة ال ة الق ل ةال و ة  م م الإدار
قلة ة، "ال اس م ال ق والعل ق لة ال ل م د 07، ال ان 02، الع لة، ج ، ص 2020، خ

 .181- 166ص

جل .3 ة"، ي ب ار ة على الإشهارات ال قا عي ال في ال ة ض ال لة ،"دور سل م
ة ن ث القان راسات وال د ال ان 09، الع  .85- 59، ص ص2018، ج

ة،  .4 اد ن قلة"ح ة ال ات الإدار ل ة لل ة العقاب ل ة ال ص ة لل ، "خ لة الأكاد ال
ني ل القان د 12، ال ة، 02، الع ا ة،  ان م ح  .262- 243، ص2021، جامعة ع ال

شي إلهام .5 ن رق ": خ ل القان عي ال في  ة ض ال ات ال : "04- 14سل ب مق

ة الّ ود لة ، "وم م الإم ةالعل ا د ج ان 22، الع  .78-56، ص ص2016، ج

ة،  .6 ة، العاي سام ي م ائ "رق ع ال عي ال في ال ة ض ال ل ة ل اءات الإدار ال
ة – ة الق ل اص ال ة، "إخ ق راسات ال لة ال ل م د 07، ال ان 02، الع ، 2020، ج

 .241- 222ص

لة،  .7 ة، قادم ج ه ات، "سلام  اءة في مهام صلاح ، ق ائ ع ال ال الإعلامي في ال
ن  عي ال وف القان ائ ض ال عي ال  04-14وخ ا ال لة ، ".ال ل م

سالة  ةلال راسات الإعلام ل ل د 06، ال ان 02، الع  .428-414، ص ص2022، ج

ة: "عش اح .8 ن ة قان اه قلة  ات ال ال ة  سل اتها الق ق صلاح ة ل ال ي ج
ة ات الإدار ذج العق ة ن ة، والغ ق اس ة وال ن راسات القان اح لل اذ ال لة الأس ، صادرة م

ل  اف، ال ض د 02ع جامعة محمد ب لة، د 08، الع  .708- 688، ص ص2017، ال

9.  ، ي ات الإدا"او ع ال ة لله ر س انة ال اتال ل ل ب ال أ الف قلة، مآل م ة ال ، ر
ائي هاد الق لة الإج ل م ع ح ا ولي ال قى ال ل ال ال هاد، أع د  الاج رة، الع س ادة ال ، 04في ال

ة، مارس   ، ق، جامعة محمد خ ق ة ال   .109- 91، ص ص2003كل
ة .10 اس ح ء"، غ عي ال على ض ة ض ال ل عي ل اص الق ن رق  الاخ -14القان

عي ال  04 ا ال ال عل  ة، "ال م الإسلام لة جامعة الأم ع القادر للعل ل م ، ال
د 36 ة، 01، الع  .934- 892، ص ص2022، ق
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