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  : مقʗّمة

 ʖجʨʺǼ الأعلى للإعلام ʝلʳʺل في الʲʺʱʺال الإعلام الʳقلة في مʱʶة مȄة إدارʢاث أول سلʙʴʱاس ʦت

 ʦن رقʨالإعلام 07-90القانǼ Șعلʱʺ1ال ȑʚرته على ، الʙم قʙة وعȄرʨʱسʙرات الʨʢʱته للʛايʶم مʙا لعʛʤإلغاؤه ن ʦت

  .تॽʺʻة القʢاع الإعلامي

 ʦرق ȑʨʹن العʨالقان ʖجʨʺǼ ةȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢاء سلʷإن ʦالإعلام 05- 12تǼ Șعلʱʺجاء 2ال ،

Ȅة الʴʸافة الʺȃʨʱȞة، خاصة الʺʱعلقة مʻها ʛʴǼ  1990هʚا القانʨن لʙʶ الفʛاغات الʨاردة في قانʨن الإعلام لʻʶة 

حقʨق الʴʸفʧʽʽ الʺʛʱʴفʧʽ سॽʺا مʻها الʶالॼة للȄʛʴة وتعȄʨʹها Ǽالغʛامة الʺالॽة، آداب وأخلاॽʀات الʺهʻة إلى 

لة لʶلʧʽʱʢ مʱʶقلʧʽʱ ؗلفʱا Ǽالʶهʛ على ضʺان حʧʶ سʛʽ الʺهʻة ʨؗʺال Ȍॼʹمهام ال ʖ3جان.  

الʺʱعلȘ  05-12مȐʙ اسʱقلالॽة سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة وفقا للقانʨن العʹȑʨ  حʨل لʚلʥ نʶʱاءل
  Ǽقانʨن الإعلام؟

سلʢة ضȌॼ للإجاǼة عʧ هʚه الإشȞالॽة، اتॼعʻا الʺʻهج الʨصفي بهʙف وصف علʺي مʱؔامل لʺʨضʨع 
ʴلʽلي في ، والʺʻهج ال05ʱ-12بʧʽ الاسʱقلالॽة والقʙʽ في إʡار القانʨن العʹȑʨ  الʴʸافة الʺȃʨʱȞة

نʛʢʱق إلى اسʱقلالॽة سلʢة ضȌॼ الʴʸافة Ǽعʠ الʺʨاضع، مʧ خلال تقʦॽʶ الʺʨضʨع إلى مʨʴرʧȄ، إذ 
  ).الʺʘʴॼ الʲاني(، وȂلى تقʙʽʽ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة )الʺʘʴॼ الأول(الʺȃʨʱȞة 
  
  
  
  
  
  
  
  

                                           
1- ʦن رقʨرخ في 07- 90قانʕل  3، مȄʛالإعلام، ج1990أفǼ Șعلʱد .ج.ر.، يʙل  4، صادر في 14ج عȄʛملغى( 1990أف.(  
2- ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في 05-12القانʕالإعلام، ج2012جانفي  12، مǼ Șعلʱد .ج.ر.، يʙجانفي  15، صادر في 2ج، ع

2012.  
، 2016، 9، مʳلة الʴʸافة والاتʸال، عʙد »05- 12تʦॽʤʻ نʷاȋ الإعلام في الʜʳائʛ وفȘ القانʨن العʹʢǼ» ȑʨاش ؗʺال، -3

  .80ص 
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  الʖʲॺʸ الأول

  اسʯقلالॻة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة

، أو مʧ )الʺʢلʖ الأول(الʺȃʨʱȞة Ǽاسʱقلالॽة سʨاء مʧ الʻاحॽة العʹȄʨة تʱʺʱع سلʢة ضȌॼ الʴʸافة 

  ).الʺʢلʖ الʲاني(الʻاحॽة الॽɿॽʣʨة 

  الاسʯقلالॻة العȂʦʷة لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الʠʸلʔ الأول

، وأǽʹا )الفʛع الأول(تʲʺʱل مʤاهʛ الاسʱقلالॽة العʹȄʨة لʶلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة في تʽȞʷلʱها 

ʻني لأعʹائها الʨام القانʤ)انيʲع الʛالف( اʺؗ ،ǽ اخليʙامها الʤة في وضع نॽقلالʱاسǼ عʱʺ)ʘالʲع الʛالف.(  

تʹʦ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة تʽȞʷلة جʺاॽɺة : تʻȜʵلة سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الفʙع الأول

، إذ أقʛت الʺادة ȑʨ12 -051 تعʛʰ ابʙʱاء عʧ اسʱقلالʱʽها الʺفʛʱضة عʹȄʨا حʖʶ ما تقʛر في القانʨن العʹ

50  ʧل مȞʷʱة تȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢه أن سلʻة 14مॽالʱة الॼʽ ʛؗʱال Șم رئاسي وفʨسʛʺǼ نʨʻʽعǽ اʨʹع:  

 -03 ʝॽئʛال ʦهʻʽب ʧة، مȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʦهʻʽعǽ أعʹاء.  

  .عʹʨان غʛʽ بʛلʺانॽان ǽقʛʱحهʺا رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʻʡʨي- 

  .ǽقʛʱحهʺا رئʝॽ مʳلʝ الأمةعʹʨان غʛʽ بʛلʺانॽان - 

سʻة على الأقل  15أعʹاء يʨʰʵʱʻن Ǽالأغلॽʰة الʺʢلقة مʧ بʧʽ الʴʸفʧʽʽ الʺʛʱʴفʧʽ الʚيʧ يʨʱʰʲن  07- 

  .2مʧ الʛʰʵة في الʺهʻة

 ʘʽة، حॽɺلة جʺاʽȞʷت ʧقلة مʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶل الʲلها مʲة مȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢل سلȞʷʱت

ʽȞʷʱلة والʶعي إلى خلȘ تʨازن مǽ ʛʺʱʶقʨد Ǽالʹʛورة إلى الʛفع مʧ عʙد أن الʘʴॼ عʧ الʱعʙدǽة في ال

  .3الأعʛاض

                                           
1- ȑʨʹن العʨ05-12القانʛؗʚالف الʶالإعلام الǼ Șعلʱي ،.  
، ص 2022، 1، عʙد 14،مʳلة آفاق علʺॽة، مʳلʙ »سلʢة الʹȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة في الʜʳائʛ«صʙوق الʺهȑʙ، الʛʰج محمد، -2

634.  
سلॽʺاني صفاء، الʹȌॼ الإدارȑ لȄʛʴة الإعلام، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن إدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق -3

  .12، ص 2021والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 
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ǽلاحȎ على تʽȞʷلة سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة تعʙدها وتʨʻعها، ؗʺا أنها جʺعʗ بʧʽ الاقʛʱاح 

والانʵʱاب في مʴاولة مʧ الʺʛʷع إدخال هʚا الȞʷل مʧ أشȞال الʺʺارسة الʨʺǽʙقʛاॽʡة إلى مʙʽان العʺل 

دارǼ ،ȑالإضافة إلى تʨفʛ عʛʸʻ مهʦ وهʨ أصʴاب الʛʰʵة في الʺهʻة أȑ الʴʸافʧʽʽ، حʘʽ أن وجʨدهʦ في الإ

تʽȞʷلة سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة عʛʸʻ مهʦ في تʴقȘʽ فعالॽة العʺل الإدارȑ الȑʚ يʢʱلʖ الاسʱعانة 

  .ʛʰʵǼاء ومʧʽʸʱʵ في الʺʙʽان

الʺȃʨʱȞة هʨ أن رئʝॽ الʳʺهʨرȄة هʨ الʺʟʱʵ  إلا أنه ما ǽلاحȎ على تʽȞʷلة سلʢة ضȌॼ الʴʸافة

 ʝॽئʛل لʨʵاص مʸʱا الاخʚم رئاسي، وهʨسʛم ʖجʨʺǼ عاॽʺج ʦهʻʽʽتع ʦʱي ʘʽة، حʢلʶه الʚأعʹاء ه ʧʽʽعʱب

  .1مʧ الʙسʨʱر 134الʳʺهʨرȄة ʨʺǼجʖ أحȞام الʺادة 

ʶه الʚة إلا أن هȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢسل ʧʽʽة تعʢلʶǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽاد رئʛانف ʦرغ ʗʶॽة لʢل

على صلاحॽة مʣʨفي قʢاع الإعلام في  05- 12مʧ القانʨن العʹȑʨ  50مʢلقة، حʘʽ أكʙ الʺʛʷع في الʺادة 

 ʧة لا تقل عʛʰفاءة وخȞǼ نʨعʱʺʱي ʧيʚال ʧʽʽفʴʸال ʧʽب ʧاب أعʹاء مʵʱة  15انॽإلى صلاح ʛʽʷة، ؗʺا تʻس

مʧ غȃʨʱȞʺ)04 ( ʛʽة في حʙود أرȃعة الʶلʢات الʽʲʺʱلॽة الॽʻʡʨة في اقʛʱاح أعʹاء سلʢة ضȌॼ الʴʸافة ال

ʧʽʽلʺانʛʰ2ال.  

ǽعʛʰʱ نʤام العهʙة أو مʙة الانʙʱاب  الʹʢام القانʦني لأعʷاء سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الفʙع الʰاني

ʲʺǼاǼة مʕشʛ لʙʽʶʳʱ الاسʱقلالॽة مʧ جانʰها العʹȑʨ، وتعʛʰʱ مʙة العهʙة وعʙم تʙʳيʙها ضʺان لاسʱقلالॽة 

تعʧʽʽ الʛئʝॽ لʺʙة غʛʽ مʙʴدة وʚؗلʥ الأعʹاء فإنه في هʚه الʴالة لا تʨؔن أȑ إثارة  الهʯʽة، معʻاه أن

للاسʱقلالॽة العʹȄʨة، ॼɾالʱالي ॼʸǽح الأعʹاء معʛضʨن للعʜل في أǽة لʤʴة وهʚا ما يʻفي أȑ اسʱقلالॽة 

  .3عʹȄʨة

                                           
اتي جʺʽلة، -1 ʛؗح»ʙʽʽقʱة والȄʛʴال ʧʽة بȃʨʱȞʺافة الʴʸافة الʺ- الʴʸال Ȍॼة ضʢةدور سلȃʨʱȞ-« دʙة، عॽانʶم الإنʨلة العلʳم ،

  .679، ص2019، 52
  .13سلॽʺاني صفاء، الʺʛجع الʶابȘ، ص -2
لعقال حॽȞʺة، ضȌॼ قʢاع الإعلام في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة -3

  .32، ص 2019 الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو،
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 ȑʨʹن العʨع إلى القانʨجʛالǼ ʙʳة لأعʹاء  05-12نॽفة ؗلʸȃة وʙام العهʤس نʛؗ أنه Ȍॼة ضʢسل

مʙة عʹȄʨة أعʹاء سلʢة ضȌॼ «: مʻه الʱي تʟʻ على ما يلي 51الʴʸافة الʺȃʨʱȞة وهʚا ما أكʙته الʺادة 

 ʗة سȃʨʱȞʺافة الʴʸ06(ال (ʙيʙʳʱقابلة لل ʛʽات غʨʻ1»س.  

 ʨʹعل العʳة تॽقلالʱفي الاس ʦة عامل مهȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢاب أعʹاء سلʙʱة انʙم ʙيʙʴت ʙعǽ

الॽʁام Ǽʺهامه ʡالʺا أنه مʴʺي قانʨنا فلا ʧȞʺǽ إنهاء مʙة الانʙʱاب إلا إذا ارتʖؔ خʢأ جॽʶʺا، ؗʺا حʸȄʛا على 

  .2تʳعله ǽعʺل على تقʦǽʙ أفʹل ما لǽʙه إذا ؗانʗ قابلة للʙʳʱيʙ حʱى ǽقʻع الʳهة الʱي قامʗ بʱعʻʽʽه

ʣة، أو وॽابʵʱة انʙة مع ؗل عهȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢة في سلȄʨʹافى العʻʱوت ȑة أو أॽمʨʺفة عॽ

نʷاȋ مهʻي، Ǽاعॼʱار وجʨد الʺعʻي في مʨقع حॽادȑ أثʻاء مॼاشʛته لʺهʱʻه في هʚه الهʯʽة، ؗʺا ʻʺǽع على 

ʚا أفʛاد أسʛهʦ وأصʨلهʦ وفʛوعهʦ مʧ الʙرجة الأولى، أن ǽʺارسʨا ʸǼفة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة  الأعʹاء وؗ

مʧ القانʨن  57و 56، وهʚا ما أكʙته الʺادة 3علاممʕʶولॽات أو ʨʴǽز مʶاهʺة في مʕسʶة مʛتʢॼة Ǽقʢاع الإ

 ȑʨʹ054- 12الع.  

  الاسʯقلالॻة الॻɽॻʡʦة لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الʠʸلʔ الʰاني

تʲʺʱل مʤاهʛ اسʱقلالॽة سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة مʧ الʻاحॽة الॽɿॽʣʨة في الاسʱقلالॽة الإدارȄة لها 

ʚا الاسʱقلال الʺالي)الفʛع الأول(   ).الفʛع الʲاني(لها  ، وؗ

تʤهʛ الاسʱقلالॽة الإدارȄة لʶلʢات الʹȌॼ : الاسʯقلالॻة الإدارȂة لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الفʙع الأول

 ʧʽʽة تعʢها سلʴʻها ومʶॽة رئʢسل ʗʴها تʛʽʶة لȄورʛʹة الॽʻقʱة والȄالح الإدارʸʺما في وضع الʨʺع

  .5أجهʜة خارجة عʻها في هʚا الʺʳالمʙʵʱʶمʽها وتʙʴيʙ مهامهʦ دون الʴاجة إلى تʙخل 

ǽقǼ ʙʸالاسʱقلال الإدارȑ أن تʷʻأ في الʙولة أجهʜة تʱʺʱع ȞǼل الʶلʢات الʹʛورȄة، وأن تʨؔن لهʚه 

  .الʶلʢات حȄʛة في اخॽʱار مʙʵʱʶمʽها وتʙʴيʙ مهامهʦ، واخʸʱاص الʱعʨȞǽ ʧʽʽن مʛʡ ʧف رئʝॽ الʶلʢة

                                           
  .الʺʛجع الʶابȘ 05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ  51الʺادة -1
اتي جʺʽلة، الʺʛجع الʶابȘ، ص -2 ʛؗ679ح.  
  .636صʙوق الʺهȑʙ، الʛʰج محمد، الʺʛجع الʶابȘ، ص -3
تʻʱافى مهام أعʹاء سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة مع ؗل «: على ما يلي 05- 12مʧ القانʨن العʹȑʨ  56تʟʻ الʺادة -4

  .»عهʙة انʵʱابॽة أو وॽʣفة عʺʨمॽة أو أȑ نʷاȋ مهʻي
5- ،ʧʶي أحȃʛقلة«غʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶة للॽɿॽʣʨة الॽقلالʱة الاسॽʰʶد »نʙة، عॽانʶراسات الإنʙث والʨʴॼلة الʳ2015، 15، م ،

  .241ص 
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لقʨاعʙ الʱي مʧ خلالها تقʛر ॽɿॽؗة تॽʤʻʺها وسʛʽها دون تʳʱلى أǽʹا الاسʱقلالॽة في اخॽʱار مʨʺʳعة مʧ ا

ʱها مع أȑ جهة أخȐʛ خاصة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة   .1مʷارؗ

 ʛؗʚن ،ʛاهʤʺال ʧم ʙيʙلى في العʳʱالإعلام ت Ȍॼات ضʢلʶة لȄة الإدارॽقلالʱفإن الاس ʥإضافة إلى ذل

ء فʽها أن إيʙاع الȄʛʸʱح Ǽإصʙار ، والʱي جا05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ  11مʻها مʲلا ما نʗʸ علॽه الʺادة 

  .2الȄʛʷʻات ʨȞǽن لȐʙ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة

  الاسʯقلال الʸالي لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الفʙع الʰاني

ǽعʛʰʱ ارتॼاȋ سلʢات الʹȌॼ مالॽا ǼالʨȞʴمة أو أȑ جهاز آخʛ مʕشʛ على الʨʹʵع وفقʙ الʢاǼع 

ي مʤهʛ مʧ مʤاهʛ اسʱقلالॽة سلʢة الʹȌॼ مʧ الʻاحॽة الॽɿॽʣʨة، وفي الاسʱقلالي، لʚلǽ ʥعʛʰʱ الاسʱقلال الʺال

الʱي  40نʸه على إنʷاء سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة أكʙ قانʨن الإعلام على اسʱقلالها الʺالي في الʺادة 

  .»الاسʱقلال الʺالي...تʷʻأ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة«: تʟʻ على ما يلي

ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة أن تʙʳ هʚه الأخʛʽة الʺʨارد اللازمة لʱغॽʢة  ǽقǼ ʙʸالاسʱقلال الʺالي لʶلʢة

صلاحॽاتها وأن تʨʱفʛ على الʨسائل وتقॽʻات الʛʽʽʶʱ الʺالي والʺʴاسॼة الʙʴيʲة للॽʁام بʙورها ومʕʶولʱʽها دون 

ʛصʙʽ الȑʚ ارتॼاǼ ȋالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، فلا ʧȞʺǽ الʙʴيʘ عʧ اسʱقلالॽة سلʢة الʹȌॼ دون اسʱقلال مالي Ȟʷǽل ال

لʺا ؗانʗ تاǼعة مالॽا  تʛʴʱك بʨاسʱʢه هʚه الʶلʢة، فؔلʺا ؗانʗ مʱʶقلة مالॽا قامʗ بʙورها ȞǼل شفاॽɾة ونʜاهة وؗ

  .3كلʺا تقلʟ دورها في أداء دورها في أداء وॽʣفʱها

ʖالʰع الʙاخلي: الفʗامها الʢة في وضع نȁʦʯȜʸافة الʲʶال Ȋॺة ضʠقلال سلʯة : اسॽقلالʱلى الاسʳʱة تॽɿॽʣʨال

 ʧدة في سʛفʻʺة الʢلʶامة والʱة الȄʛʴالǼ Ȍॼʹات الʢسل ʗعʱʺى تʱاخلي مʙام الʤʻاد الʙإع ʛشʕخلال م ʧم

 ʧادقة مʸم ȑلأ ʙاعʨه القʚع هʨʹودون خ ،Ȑʛجهة أخ ȑأ ʧة م قʨاعʙ تʛʽʽʶها وتॽʤʻʺها Ǽعʙʽا عʧ أȑ مʷارؗ

  .أȑ جهاز أو هʯʽة وȃالʨʸʵص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

                                           
  .41لعقال حॽȞʺة، الʺʛجع الʶابȘ، ص -1
، ص 2021، 2، عʙد 32، مʳلة العلʨم الإنʶانॽة، مʳلʙ »ة والॽɻॼʱةسلʢة ضȌॼ الإعلام بʧʽ الاسʱقلالॽ«بʧ مقʨرة جʻات، -2

152.  
اتي جʺʽلة، الʺʛجع الʶابȘ، ص -3 ʛؗ680ح.  
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ʙʴǽد سʛʽ سلʢة «: على أنه 05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  45نʗʸ الʺادة وعلى هʚا الأساس 

ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة وتॽʤʻʺها ʨʺǼجʖ أحȞام داخلॽة تʛʷʻ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة 

  .1»الʨʺǽʙقʛاॽʡة الʷعॽʰة

القʨاعʙ الʱي  تʨʱلى سلʢات ضȌॼ الإعلام وضع نʤامها الʙاخلي بʻفʶها وذلʥ مʧ خلال صلاحॽة وضع

تॽɿॽؗ ʧʺʹʱة تॽʤʻʺها وسʛʽ عʺلها دون تʙخل هʯʽة علॽا، إضافة إلى عʙم خʹʨع نʤامها الʙاخلي للʺʸادقة 

ʛʷʻه للʱʽم قابلʙة وعǽʚʽفʻʱة الʢلʶف الʛʡ ʧه مॽ2عل.  

  الʖʲॺʸ الʰاني

  القʦʻد الʦاردة على سلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة مʴاس Ǻاسʯقلالʯʻها

ॽة العʹȄʨة لها حضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة إلا أنه تʛد قʨʽد علʽها سʨاء مʧ الʻارغʦ اسʱقلالॽة سلʢة 

  ).الʺʢلʖ الʲاني(، أو الॽɿॽʣʨة )الʺʢلʖ الأول(

  حʗود الاسʯقلالॻة العȂʦʷة لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الʠʸلʔ الأول

ǽ ة، إذȄʨʹة العॽاحʻال ʧة مȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢة سلॽقلالʱد على اسʨʽد قʛة تȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʛؔʱʴ

ʚا ॽɼاب إجʛاء الامʻʱاع )الفʛع الأول(لهʚه الʶلʢة    ).الفʛع الʲاني(، وؗ

ʜʽ سلʢة تعʧʽʽ أعʹاء : احʯؒار رئʛॻ الʸʱهʦرȂة لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الفʙع الأول ʛؗرج تʙʻي

ʵǽلفه مʧ تॽɻॼة دائʺة سلʢات الʹȌॼ بʙʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ضʺʧ العʻاصʛ الʱي تȞʷل مʶاسا Ǽاسʱقلالʱʽها لʺا 

إزاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، لأن الʟʵʷ الʺعʷǽ ʧʽعʛ دائʺا Ǽأن للʳهة الʱي عʱʻʽه فʹل علॽه، وأنها تʺلʥ وحʙها 

 ʧر مʙʸي تʱفات والآراء الʛʸʱورة على الʛʹالǼ آثاره ʝȞعʻʱر سʨعʷا الʚوه ،Ȑʛة أخʛه مʻʽʽفي إعادة تع Șʴال

  .3ا ʧȞʺǽ أن ʛʢǽحه هʚا الʱعʧʽʽ مʧ مʵاʛʡالʝॽʽʶʱ لهʚه الʣʨائفالʟʵʷ الʺعʨʸǼ ʧʽرة سلॽʰة، إضافة إلى م

مʧ العʻاصʛ الʱي ʧȞʺǽ اعॼʱارها عائقا في وجه اسʱقلالॽة سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة هي اسʻاد مهʺة 

تعʧʽʽ رئʶॽها إلى أعلى سلʢة في الʙولة، لأن ذلʥ مʧ شأنه أن ʷǽعʛه Ǽفʹل الʳهة صاحॼة الʱعʧʽʽ خاصة وأن 

                                           
مȄʜان هʷام، ضȌॼ نʷاȋ الإعلام في القانʨن الʜʳائȑʛ، رسالة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في العلʨم، تʟʸʵ حقʨق، ؗلॽة الʴقʨق -1

  .155، 154، ص ص ʳǼ2021اǽة، والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، 
  .153، 152بʧ مقʨرة جʻات، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص -2
  .143، 142مȄʜان هʷام، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص، -3
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ʺʧʺʹʱ إنʷاء هʚه الهʯʽة لʦ يʧʽʰ أسॼاب انʱهاء عʹȄʨة الʛئʝॽ وذلʥ على خلاف ॽʁǼة الأعʹاء، وهʨ الʟʻ ال

ما ʳǽعله عʛضة للعʜل مʧ قʰل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في أȑ وقʗ، وهʚا الʷعʨر سʻʱعʝȞ آثاره Ǽالʹʛورة على 

  .الʛʸʱفات والآراء الʱي سʙʸʱر عʻه وعلى قʙرته على الʻقʙ والʨʱجॽه مʧ جهة

تعʧʽʽ رئʝॽ الهʯʽة مʧ قʰل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǽفʱح الʺʳال أمام الʶلʢة الॽʶاسॽة لʱقʦǽʙ آرائها  كʺا أن

تʛجح صʨته على Ǽاقي أصʨات أعʹاء هʯʽة الʺʙاولة في  54وتʻفʚʽ سॽاسʱها لاسॽʺا وأن الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 

ʜ مʺʱاز Ǽالॼʶʻة لॽʁॼة الأعʹاء ʛؗعله في مʳǽ ما ʨها، وهȄاوʶحالة ت.  

هʚا مʧ شأنه إفʛاغ مʢʸلح الʶلʢة الʺʱʶقلة مʧ روحها وفʨʴاها، ومʧ ثʧȞʺǽ ʦ أن تॼʸح الاسʱقلالॽة  كل

 Ȍॼة ضʢلʶل ʛʲة أكॽقلالʱح اسʻة إلى مʨعʙال للʳʺح الʱفǽ ة، مʺاȄرʨة صॽقلالʱد اسʛʳة مʢلʶه الʚة لهȄʨʹالع

  .1الʴʸافة الʺȃʨʱȞة لʺʻع سʛʢॽة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على قʢاع الإعلام

ǽقǼ ʙʸإجʛاء الامʻʱاع تقॽʻة تʻʲʱʶي Ǽعʠ أعʹاء سلʢة الʹȌॼ مॻɺ : ʧاب إجʙاء الامʯʹاع: ʙع الʰانيالف

ة في الʺʙاولات الʺʱعلقة Ǽالʺʕسʶات مʴل الʺʱاǼعة ʳʴǼة وضعʱʽهʦ الॽʸʵʷة اتʳاهها، وȄقǼ ʙʸه أǽʹا  الʺʷارؗ

ة في الʺʙاولات في حالة  الإجʛاء الȑʚ يʛمي إلى إقʸاء عʹʨ مʧ بʧʽ أعʹاء سلʢات الʹȌॼ مʧ الʺʷارؗ

  .الʥʷ في مʙʸاقʱʽه وحॽاده، وʛʱȄتʖ على مʵالفة هʚا الإجʛاء إلغاء الʺʙاولة

هʨ وعلॽه فإن إجʛاء الامʻʱاع، لا ǽقǼ ʙʸه اسॼʱعاد إمȞانॽة الʳʺع بʧʽ وॽʣفة الʹȌॼ وأȑ وॽʣفة أخȐʛ، ؗʺا  

ʵǽʹع له عʹʨ مʧ أعʹاء الهʯʽات الأمǼ ʛالॼʶʻة لʤʻام الʻʱافي، بل هॼɺ ʨارة عʧ إجʛاء خاص واسʻʲʱائي 

  .الإدارȄة الʺʱʶقلة Ǽعʙم إشʛاكه في مʙاولة معʻʽة لʨجʨد علاقة مʸلʴة تʢȃʛه مع مʕسʶة ما مʴل الʺʱاǼعة

   ʛʷǽ ʦع لʛʷʺأن ال ʙʳعلقة بها نʱʺاد الʨʺاء الʛقʱاسॼɾ ،ةȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢعلى سل ȑʛʶǽ أن ذاتهʷال

ʛؗʚفى بʱاك ʘʽاء، حʛا الإجʚعلى ه  ʝॽئʛت الʨح صॽجʛاولات مع تʙʺة الʴʸل ʦهʛافʨت ʖاجʨد الأعʹاء الʙع

في حالة تʶاوȑ الأصʨات، دون الإشارة إلى هʚا الإجʛاء، مʺا ǽعʻي أنه غائʖ على مʨʱʶاها، ورȃʺا ʨȞǽن الॽɽاب 

 ʟن ʨل ʧʶʴʱʶǽ ʥافي، مع ذلʻʱاء الʛخلال إج ʧة مॽʻʺفة ضʸǼ هʶȄʛؔراجع إلى ت ʥع وذلʛʷʺال ʧا مʙʺعʱم

لا تʸح «: على ما يلي 05-12مʧ القانʨن العʹȑʨ  54علॽه تॽɺʙʺا لهʚه الاسʱقلالॽة، إذ تʟʻ الʺادة 

                                           
، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في الʴقʨق، تʟʸʵ الʙولة -الʴʸافة الʺȃʨʱȞة- تʜʽʺॽار مʻال، سلʢة الʹȌॼ في مʳال الإعلام -1

  .29، ص 2013لʴقʨق، بʧ عʨʻȞن، جامعة الʜʳائʛ، والʺʕسʶات العʺʨمॽة، ؗلॽة ا
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أعʹاء وتʨؔن الʺʙاولة Ǽأغلॽʰة الأعʹاء ) 10(مʙاولات سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة إلا إذا حʹʛها 

  .1»الʴاضʧȄʛ، في حالة تʶاوȑ عʙد الأصʨات ʨȞǽن صʨت الʛئʝॽ مʛجʴا

  حʗود الاسʯقلالॻة الॻɽॻʡʦة لʴلʠة ضȊॺ الʲʶافة الȁʦʯȜʸة: الʠʸلʔ الʰاني

تʛد قʨʽدا على اسʱقلالॽة سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة، وتʙʶʳʱ مʤاهʛ هʚا الʱقʙʽʽ في نॽʰʶة الاسʱقلال 

ʚا إيʙاع تقارʛȄ سȄʨʻة )الفʛع الأول(الʺالي    ).الفʛع الʲاني(، وؗ

Ȅʜة ʱالʺالॽة لʶلʢ ةॽʰʶة الاسʱقلالॽتʳʱلى ن: نॻʮʴة الاسʯقلال الʸالي: الفʙع الأول ʛؗالإعلام في م ȋاʷن Ȍॼي ض

الȄʨʺʱل بʱقʙʽʽ مʜʽانʱʽها ضʺʧ الʺʜʽانॽة العامة للʙولة الʺʛتʢॼة Ǽقانʨن الʺالॽة الȑʨʻʶ، ومʛاॼʀة نفقاتها وفقا 

  .لإجʛاءات الʺʴاسॼة العʺʨمॽة

ǽعʙ مʕشʛ الȄʨʺʱل أحʙ الʺʤاهʛ الʺهʺة في تʙʽʶʳ الاسʱقلالॽة الʺالॽة لʶلʢات الʹȌॼ، فإذا ؗانʗ هʚه 

الأخʛʽة تعʙʺʱ في تʺȄʨل نʷاʡها على مʨاردها الʚاتॽة ومʜʽانʱʽها الʵاصة، فإنها تʨؔن أكʛʲ اسʱقلالॽة في مʨاجهة 

نʜاهة، أما إذا ؗانʗ تعʙʺʱ في تغॽʢة أॼɺائها على الʶلʢات العامة الأخȐʛ في الʙولة، وتقʨم بʙورها ȞǼل شفاॽɾة و 

ȑʜ (الʺʜʽانॽة العامة للʙولة اعʱʺادا ؗلॽا  ʛؗʺل الȄʨʺʱا ) الʺʱح ʟقʻا يʚفإن ه ،Ȍॼʹات الʢة سلॽʰشأن غال ʨوه

، وȄقلʟ مʧ شفاॽɾة ونʜاهة أدائها )الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة(مʧ اسʱقلالʱʽها وʳȄعلها في تॽɻॼة مالॽة لʳهة الȄʨʺʱل 

ȑʜ على مȐʨʱʶ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة ʨʺǼجʖ الʺادة الॽʣʨفي ʛؗʺل الȄʨʺʱال Șʰʡ ʙة  49، وقʛالفق

 ȑʨʹن العʨالقان ʧعلى أنه 05- 12الأولى م ʟʻي تʱال :» Ȍॼة ضʢام سلॽʁة لȄورʛʹادات الʺʱالاع ʙʽتق

  .»الʴʸافة الʺȃʨʱȞة Ǽʺهامها في الʺʜʽانॽة العامة للʙولة

الأجʨر الʺʺʨʻحة لأعʹاء سلʢة ضȌॼ (ة تʙʴيʙ مʰلغ الʱعȄʨʹات إضافة إلى هʚا فقʙ أدرجʗ مهʺ

الفقʛة الʲانॽة مʧ القانʨن  56الʴʸافة الʺȃʨʱȞة ضʺʧ اخʸʱاصات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʖʶʴǼ ما جاء في الʺادة 

 ȑʨʹعلى أنه 05-12الع ʟʻي تʱال :» ʖجʨʺǼ ةȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢات أعʹاء سلʹȄʨتع ʙيʙʴت

  .2»مʛسʨم

الʷʻاȋ الʹʢॼي الʺʺʨʻح لʶلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة بʨاسʢة اقʢʱاعات إجॼارȄة مʧ إن تʺȄʨل 

 ʙʸقǼ ʥال وذلʨه الأمʚعʺال هʱقة اسȄʛʡ ة علىॽة خارجǼد رقاʨورة وجʛʹالǼ ʖلʢʱولة يʙة العامة للॽانʜʽʺال

                                           
1- ،ȑادʸʱن عام اقʨقان ʟʸʵن، تʨراه في القانʨʱؗʙل شهادة الʽʻة على الإعلام، رسالة لȄة الإدارǼقاʛالله، ال ʙʰفى عʢʸم ʧب

  .112، ص 2020كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان، 
  .159، 158الʶابȘ، ص ص مȄʜان هʷام، الʺʛجع -2
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 ʧʽتʛته الفقʛا ما أقʚولة وهʙال الʨأم ʖʽʽʶم تʙه عʻام العقلاني لها، ومʙʵʱ4و 3الاس  ʧ49الʺادة م  ʟʻي تʱال

 ʖاسʴن مʨة عǼالإضافة إلى رقاǼ ،ةॽمʨʺة العॼاسʴʺعة في الॼʱʺاءات الʛالإج ʝفʻة لʢلʶع نفقات الʨʹعلى خ

  .ǽعʻʽه الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺالॽة

وتʙʳر الإشارة، أن هʚه الʺادة قʙ أخʹعʗ سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة لʛقاǼة الʶلʢات الʺʕهلة لʺʛاॼʀة 

والʺʲʺʱلة في الʛقاǼة اللاحقة لʺʳلʝ الʺʴاسॼة والʺفॽʷʱة العامة للʺالॽة وهʚا ما يʙؗʕه تفʛʽʶ  الأمʨال العʺʨمॽة

 Ȍॼʹات الʢة اللاحقة على سلǼقاʛالǼ ʧʽʱʯʽاله ʧʽاص هاتʸʱاخǼ حيʨي تʱعلقة بهʺا والʱʺة الॽنʨص القانʨʸʻال

ȑار الʺادॽɻʺقا للॼʡ ʥ1وذل.  

ǽعʙ إرسال ونʛʷ الʱقارʛȄ أحʙ الإجʛاءات الʱي تʹفي   :الʯʹفǻʘʻةإرسال الʯقارʙȂ إلى الʴلʠة : الفʙع الʰاني

، لǽ ʧؔعʛʰʱ هʚا الإجʛاء حʙا مʧ حʙود 2الʷفاॽɾة على أعʺال سلʢات الʹȌॼ وتʙؗʕ على مʛʷوॽɺة وجʨدها

الاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة الʱي تقʙʽ مʧ حȄʛة سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة في الॽʁام بʷʻاʡها وذلʥ نʳॽʱة الʛقاǼة 

في فقʛتها الأولى  ʜʺ43دوجة الʱي تʵʹع لها مʧ قʰل ؗل مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة والʛʰلʺان، وهʚا ما أقʛته الʺادة ال

 ȑʨʹن العʨالقان ʧعلى ما يلي 05- 12م ʟʻي تʱا إلى «: الʛȄʛا تقȄʨʻة سȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢفع سلʛت

  .»رئʝॽ الʳʺهʨرȄة والʛʰلʺان تॽɾ ʧʽʰه نʷاʡها

ॼة ضʢه، فإن سلॽوعل ʘʽفة لاحقة، حʸǼ اتهاॽح ʧʺʹʱي ȑʨʻس ʛȄʛاد تقʙإعǼ مةʜة ملȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍ

تʨضح ॽɾه جʺॽع الأعʺال والʷʻاʡات الʱي قامʗ بها خلال الʻʶة، لهʚا ʧȞʺǽ أن ʱʶǽعʺل هʚا الʱقʨؗ ʛȄʛسʽلة 

ʺǽ اليʱالȃالإعلام، وǼ علقةʱʺال ʧʽانʨع القȄارʷاد مʙإعǼ ادرةॼʺاذ الʵات ʙʻمة عʨȞʴال ʛȄʨʻʱاحلʛʱاره اقॼʱاع ʧȞ3.  

  

  

  

  

  

                                           
  .50، 49تʜʽʺॽار مʻال، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص -1
  .162مȄʜان هʷام، الʺʛجع الʶابȘ، ص -2
  .53، 52تʜʽʺॽار مʻال، الʺʛجع الʶابȘ، ص ص -3
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  :اتʸةــــــــــــــخ

ن سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة تʱʺʱع Ǽاسʱقلالॽة، إلا أن هʚه Ǽأمʧ خلال ما تقʙم نʵلʟ إلى القʨل 

الاسʱقلالॽة تʛد علʽها قʨʽد تʲʺʱل في تॽɻॼة هʚه الʶلʢة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إذ يʨʱلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة تعʧʽʽ أعʹاء 

 ȑدʕا ما يʚة هȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢو إلى سلʙة للॽة مالॽɻॼيها تʙة، ؗʺا لȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل ʦهʱʽعॼا تǽلة وأ

إلʜامها Ǽإرسال تقʛȄʛ سȑʨʻ عʧ الأعʺال الȄʨʻʶة إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة والʛʰلʺان، وهʚا ما سʕʽدǼ ȑالʺʶاس 

  .Ǽاسʱقلالʱʽها

تعʜȄʜ اسʱقلالॽة سلʢة ضȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة مع الأخʚ في وهي ضʛورة  لʚلʥ نʛʵج Ǽالʨʱصॽة الʱالॽة

  .ذلʥ بʳʱارب الʙول الʺʱقʙمة في هʚا الʷأن

  :ردوالʶʸا الʙʸاجعقائʸة 

  الʙسائل والʙؕʘʸات الʱامॻɹة: أولا

  الʙسائل الʱامॻɹة- 1

 - ʟʸʵن، تʨراه في القانʨʱؗʙل شهادة الʽʻة على الإعلام، رسالة لȄة الإدارǼقاʛالله، ال ʙʰفى عʢʸم ʧب
  .2020قانʨن عام اقʸʱادȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة أبي ʛȞǼ بلقايʙ، تلʺʶان، 

هʷام، ضȌॼ نʷاȋ الإعلام في القانʨن الʜʳائȑʛ، رسالة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه في العلʨم، تʟʸʵ مȄʜان - 
  .2021حقʨق، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة عʙʰ الʛحʺان مʛʽة، ʳǼاǽة، 

  الʙؕʘʸات الʱامॻɹة- 2

الʺاجʛʽʱʶ في  ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة- الʴʸافة الʺȃʨʱȞة-تʜʽʺॽار مʻال، سلʢة الʹȌॼ في مʳال الإعلام - 
 ،ʛائʜʳن، جامعة الʨʻȞع ʧق، بʨقʴة الॽة، ؗلॽمʨʺات العʶسʕʺولة والʙال ʟʸʵق، تʨقʴ2013ال،  

سلॽʺاني صفاء، الʹȌॼ الإدارȑ لȄʛʴة الإعلام، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، تʟʸʵ قانʨن - 
  .2021إدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد خʛȞʶǼ ،ʛʹॽة، 

لعقال حॽȞʺة، ضȌॼ قʢاع الإعلام في القانʨن الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاسʛʱ في الʴقʨق، - 
  .2019تʟʸʵ قانʨن الأعʺال، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 
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  الʸقالات: ثانॻا

، مʳلة الʴʸافة »05- 12تʦॽʤʻ نʷاȋ الإعلام في الʜʳائʛ وفȘ القانʨن العʹʢǼ» ȑʨاش ؗʺال، - 
  .2016، 9والاتʸال، عʙد 

، 32، مʳلة العلʨم الإنʶانॽة، مʳلʙ »سلʢة ضȌॼ الإعلام بʧʽ الاسʱقلالॽة والॽɻॼʱة«بʧ مقʨرة جʻات، - 
  .158، 149، ص ص 2021، 2عʙد 

اتي جʺʽلة، -  ʛؗح»ʙʽʽقʱة والȄʛʴال ʧʽة بȃʨʱȞʺافة الʴʸة-الȃʨʱȞʺافة الʴʸال Ȍॼة ضʢلة »- دور سلʳم ،
  .686، 677، ص ص 2019، 52العلʨم الإنʶانॽة، عʙد 

،مʳلة آفاق علʺॽة، مʳلʙ »سلʢة الʹȌॼ الʴʸافة الʺȃʨʱȞة في الʜʳائʛ«صʙوق الʺهȑʙ، الʛʰج محمد، - 
  .650، 631، ص ص 2022، 1، عʙد 14

 - ،ʧʶي أحȃʛقلة«غʱʶʺة الȄات الإدارʢلʶة للॽɿॽʣʨة الॽقلالʱة الاسॽʰʶراسات »نʙث والʨʴॼلة الʳم ،
  .157، 143، ص ص 2015، 15الإنʶانॽة، عʙد 

  الʹʦʶص القانʦنॻة: ثالʰا

 - ʦرق ȑʨʹن العʨرخ في 05- 12قانʕالإعلام، ج2012جانفي  12، مǼ Șعلʱد .ج.ر.، يʙ2ج، ع ،
  .2012جانفي  15صادر في 

 - ʦن رقʨرخ في 07- 90قانʕل  3، مȄʛالإعلام، ج1990أفǼ Șعلʱد .ج.ر.، يʙ4، صادر في 14ج ع 
  ).ملغى( 1990أفȄʛل 

 

  

 


