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ʝʳمل:  

 ʦن رقʨالقان ʙعǽ14-04   خȄارʱادر بʸ24ال  ȑʛفॽɾ2014 نيʨار قانʡأول ا ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺال ،
ʦʤʻه مʺॽʤʻاع وتʢالق ʛʽة سǼلها مهʺة رقا ʙʻة أسʢن سلʨا القانʚث هʙʴʱاس ،ȑʛʸॼعي الʺʶال الʳفي م ʧʽللفاعل، 

الʙور  ʙʱʶǽعيǼأنّها سلʢة ادارȄة مʱʶقلة إذ  Ǽالʛʤʻ إلى مهامها، ،الʶʺعي الȑʛʸॼ، والʱي ǽفʛʱض ضȌॼعʛفʶǼ ʗلʢة 
ʻم ʛʤʱʻʺهاال  ȑʛʸॼعي الʺʶال الʳه، في مǼ امॽʁال،  ʨها نʴʻةمॽقلالʱالاس ʧلها  ،عا مʨʵهاتʱمʺارس  ʧا عʙʽعǼ ةॽʴȄأرǼ

، يॼعʘ على الʥॽȞʷʱ في مȐʙ صʴة 04-14حȞام القانʨن رقʦ أضغʡʨات ورقاǼة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، إلا أن تقʸي 
 .وصفها Ǽالʶلʢة الʺʱʶقلة Ǽالʛʤʻ إلى القʨʽد الʱي تʙʴ مʧ حʱȄʛها واسʱقلالها

 .الإعلامقʢاع  الʶʺعي الȑʛʸॼ،  ،الॽɻॼʱةالȑʛʸॼ، الاسʱقلالॽة،  سلʢة ضȌॼ الʶʺعي  :الؒلʸات الʸفʯاحॻة

Abstract : 

The law N 14-04 issued on February 4, 2014, concerning the audivusal activity, is considered 
as the first regulated legal framework for the audiovisual actors. This act introduced an authorithy 
which know as the Audiovisual control Authorithty ; was tasked with the controlling and the 
regulating of the sector’s functioning , and whose functions  should be reviwed as an independent 
administrative authority where its role espected in the audiovisual field required some 
independence, that authorized to perform its tasks comfortably and apart from the pressure and the 
control of the executive authority. However, the investigation of the provision of  Law N 14-04, 
cats doubt on the credibility to call it as an independent authority, due to the restrictions on its 
freedom and independent . 

Nonetheless, anyone can deny the role of the regulation authority of the audiovisual  activity 
to regulate the media sector , despite the theorical and scientific encountered difficults.  

Keywords: the Audiovisual control Authorithty; independence; dependency; audiovisual; the 
media sector 
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  : مقʗّمة

تʛȄʨʻه  قʢاع الإعلام مʧ القʢاعات الʶʴاسة في أǽة دولة يلعʖ دورا لا ʱʶǽهان Ǽه في بلʨرة الʛأȑ العام،
الʱأثʛʽ علॽه، بل وشʻʴه في الʛʽʲؔ مʧ الأحॽان في اتʳاه معʧʽ، مʧ خلال نقله للʺعلʨمة واعادة نʛʷها ʱʵʺǼلف 

، وعلى مȐʨʱʶ "صاحॺة الʱلالة" أو "الʴلʠة"ف له صʛاحة بʨص الاعʛʱافالʨʸر، وقʙ تعاʦʣ دوره لʙرجة 
  ."الʴلʠة الʙاǺعة" دساتʛʽ الʙول، على غʛار الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الȑʚ خʟʸ له فʸلا ؗاملا تʗʴ مʶʺى 

مʧ الʱعʙيل  ، على الʨʱالي41وحȄʛة الʱعʛʽʰ في نʟ الʺادة  ،36ومع تʝȄʛؔ حȄʛة الʛأȑ في الʺادة 
صʛاحة ȄʛʴǼة الʴʸافة دسʨʱرȄا، رغʦ تʨالي الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة  الاعʛʱاف واغفال، 19961الʙسʨʱرȑ لʻʶة 

وتʛȄʛʴ  ، تعالʗ الأصʨات الʺʻادǽة ʛʹǼورة تʙارك هʚا القʨʸر،20083، و20022الʱي مʗʶ الʙسʨʱر سʱʻي 
ؗʺʤهʛ مʧ مʤاهʛ الʨʺǽʙقʛاॽʡة وتʙʽʶʳا لȄʛʴة الʱعʛʽʰ الʱي  ،قʢاع الʴʸافة والإعلام، وجعله اكʛʲ انفʱاحا

ʨؔن مʛادفة لȄʛʴة الʴʸافة، مʧ خلال الʛʱخǼ ʟॽإنʷاء وسائل اعلام خاصة ʱʵʺǼلف أشȞالها، مȃʨʱȞة، تؔاد ت
20124و مʨʺʶعة، هʨ ما تʦ فعلا على أرض الʨاقع Ǽإصʙار القانʨن العʹȑʨ الʵاص Ǽالإعلام سʻة أمʛئॽة 

 ؛
قʙ رفعʨʺǼ ʗجॼه يʙ احʱؔارها عʧ ولة الʙإلاّ أنّ ؛ 5الȑʚ ورغʦ افʱقاره إلى خلॽɿة دسʨʱرȄة Ǽاعॼʱاره قانʨنا عʹȄʨا

لȑʛʸॼ أمام الʨʵاص، وهʨ اقʢاع الإعلام، لʦʱʽ تʛȄʛʴه مʧ الॽɻॼʱة الʺॼاشʛة لها، خʨʸصا Ǽفʱح مʳال الʶʺعي 
  .خاصة ما تʛجʦ فعلॽا Ǽإنʷاء فʹائॽات وقʨʻات تلفʨȄʜنॽة وȂذاॽɺة

                                           
1-  ʦئاسي رقʛم الʨسʛʺال ʖجʨʺǼ رʨʷʻʺرخ فيال ،436- 96الʕʺ07  ʛʰʺʶǽر 1996دʨʱسʙيل الʙتع ʟار نʙإصǼ Șعلʱي ،

معʙل (،1996نʨفʺʛʰ  28، الʸادر بʱارȄخ 76عʙد ال ،، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة1996نʨفʺʛʰ  28الʺʸادق علॽه في اسʱفʱاء شعʰي يʨم 
ʦʺʱوم.(  

2-  ʦن رقʨرخ في  ،03-02قانʕل  10مȄʛة ،2002أفॽʺسʛة الʙȄʛʳر، الʨʱسʙيل الʙتع ʟن ʧʺʹʱد ال ،يʙخ  ،25عȄارʱادر بʸال
  .2002أفȄʛل  04

3-  ʦن رقʨرخ في  ،19- 08قانʕ15م  ʛʰʺفʨد 2008نʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳر، الʨʱسʙيل الʙتع ʟن ʧʺʹʱادر في 63، يʸ16، ال 
 ʛʰʺفʨ2008ن.  

 15، الʸادر بʱارȄخ 02، يʱعلǼ Șالإعلام، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد2012جانفي  12، مʕرخ في 05- 12رقʦ  عʹȑʨ قانʨن -4
  .2012جانفي 

-679، ص2022 ،01، العʙد11، مʳلة الفʛؔ الʺʨʱسʢي، الʺʳلʙ "حȄʛة الʴʸافة في الȄʛʷʱع الʜʳائȑʛ "زʧȄ العابʙيʧ بلʺاحي،-5
  .681، ص 698ص 
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ʧؗان م ،ʛائʜʳسائل في الʨه الʚه هʱفʛع ȑʚارع الʶʱʺامي الʻʱاح  وأمام الʱا الانفʚه Șافʛأن ي ȑورʛʹال
وضع آلॽة مʧ أجل ضȌॼ الʺʻافʶة بʻʽها، ومʛاॼʀة عʙم تʳاوزها لʙʴود الʜʻاهة والʷفاॽɾة في مʺارسة نʷاʡها 
الاعلامي، مʱʶغلة حȄʛة الʱعʛʽʰ والʛأॽʢʺؗ ȑة لإتॽان تʛʸفات ومʺارسات تʻʱافى والʺॼادȏ الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها 

مʨʺǼ ،64  ʧجʖ الʺادة  l’audiovisuelانʷاء سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ، الاعلام الʛʴ والȄʜʻه، تʳلى في
ʝلʳʺل الʴم ʗي حلʱالإعلام، والǼ Șعلʱʺال ȑʨʹن العʨقلة   القانʱʶة مʢاها سلǽا اʛʰʱالأعلى للإعلام، مع

 مʽʴلة ʷǼأنها إلى القانʨن الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي ،عʧ تʙʴيʙ تʽȞʷلʱها وصلاحʱʽهامʻه  65تغاضʗ مادته 
 ȑʛʸॼخ  ،الȄارʱر إلا بʨʻال Ȑʛي ʦل ʘʽʴǼ ،ارهʙلإص ʧʽʱʻق سʛغʱاس ȑʚن الʨالقان ʨ24وه  ȑʛفॽɾ2014 ʗʴت ،

 ʦان ،041-14رقʨʻع ʗʴه تʻم ʘالʲاب الॼال ʨا ؗاملا هǼاǼ لها ʟʸخ ȑʚال:"  ȏʙʶॺعي الʸʴال Ȋॺة ضʠسل" ،
 ʧم ʛʲأك ʦله 30ضʺʳة، وهي في مʢلʶه الʚلة هʽȞʷات وتॽعلى صلاح ʗʸزع مادة نʨʱات واسعة تॽا صلاح

ما بʧʽ الʹȌॼ، الʛقاǼة والاسʷʱارة، ǽفʛʱض Ǽغʛض ॽʀامها بها تʺʱعها Ǽالاسʱقلالॽة الؔاॽɾة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، 
الʱي تʺʻȞها مʧ مॼاشʛتها ȞǼل مʨضॽɺʨة وحॽادǽة، ʻʺǼأȐ عʧ أǽة ضغʡʨات  أو تأثʛʽات قʙ تʺارس علʽها، على 

 ʛاهة قʜفي ن ʥॽȞʷʱإلى ال ȑدʕي ʨʴهانʱʽاراتها وشفاف.  

و خʹʨع للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أو قʢع أǽة راʢǼة أॽɼاب أǽة تॽɻॼة  ،الاسʱقلالॽة في هʚا الʳانʖ ولا تعʻي
لʶلʢة ضȌॼ  بل ǽقʙʸ بها اسʱقلالॽة في Ǽعʙها الॽʣʨفي، وفي حʙود الʺȘʢʻ والʺعقʨل، ʧʺʹǽ ،تʳʺعها بها

،ȑʛʸॼعي الʺʶاذ ال الʵف وفي اتʛʸʱة في الȄʛʴال ʧرا مʙاراتقʛآداء دورها  ،قǼ ح لهاʺʶǽ ȑʚال ʨʴʻعلى ال
 ȑʛʸॼعي الʺʶاع الاعلام الʢق Ȍॼال ،الؔامل في ضʸʺال ʧʽازن بʨʱوضʺان ال ʧا عʙʽعǼ عارضةʱʺح ال

  .الॽʶاسॽة أو الʺʸالح الʺʱعارضة الاعॼʱارات

مʧ  58وȂذا ؗان الʺʛʷع قʙ اعʛʱف صʛاحة لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الǼ ȑʛʸॼالاسʱقلالॽة في نʟ الʺادة 
 ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺن الʨقة 2القانॽʁفي ح ʘʴॼها والʙʻف عʨقʨعي الʙʱʶǽ امهȞة أحॽʁǼ يʸفإنّ تق ،

 ؛Ǽالاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة الفعلॽة Ǽʺا ʴǽقȘ الفعالॽة الʺʛجʨة مʻها، وحʙود تॼعʱʽها للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ عʙمه هاتʺʱع
"ॻقلالʯالاسǺ ȏʙʶॺعي الʸʴال Ȋॺة ضʠع سلʯʸʯد فهل تʙʱيها مʗقلة، أم لʯʴʸال Ȋॺʷات الʠة سلॻɿॺؕ ة

                                           
1-  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في ، م14/04قانʕ24  ʛايʛʰد 2014فʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱ16، ي ،

  .2014مارس  23الʸادر بʱارȄخ 
  
تـʺـارس سـلـʢـة ضـʰـȌ الـʶـʺـعي الـʰـʸـȑʛ مهامها : "مʧ القانʨن الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ على أنه 58تʟʻ الʺادّة  -2

  ".Ǽاسʱقلالॽة تامة
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اسʯقلال مʗʲود عʥ سلʠة الʦصاǻة يॺقʻها تʕʲ تॺعʯʻها، وʸȂʹح لهʘه الأخʙʻة سلʠة فʙض رقابʯها علʻها 
  ".ولȜʵǺ ʦل جʚئي في نʵاʟها؟ وتʗخلها حʯى

تʨضॽح  غʛضالاسʱعانة Ǽالʺʻهج الʨصفي، الاسʱقʛائي والʴʱلʽلي Ǽ الاجاǼة على هʚه الاشȞالॽة تʙʱʶعي
، ثʦ القʨʽد )الʺʘʴॼ الأول( مʧ خلال نʨʸص القانʨن الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ ، معالʦ هʚه الاسʱقلالॽة

  ).الʺʘʴॼ الʲاني(  الʱي تʛʰز تʛاجع الʺʛʷع عʧ هʚه الاسʱقلالॽة الʨاردة علʽها

  

  الʖʲॺʸ الأول

ʙاهʢم  ȏʙʶॺعي الʸʴال Ȋॺة ضʠة سلॻقلالʯاس   

الاعلام الʶʺعي الǼ ȑʛʸॼالʶلʢة، ǽفʨȞǼ ʛʶنها لʗʶॽ مʛʳد ʺʸʱʵة ȌॼʹǼ قʢاع الإنّ وصف الهʯʽة 
 ʠعǼ ادʻإسǼ ʥوذل ،Ȑʛاقه إلى أدوار أخʢن Ȑʙعʱبل ي ،ȑأʛاء الʙد ابʛʳدورها على م ʛʸʱقǽ ةȄارʷʱة اسʯʽه

، 1حॽاتهاالʺهام الʱقلǽʙʽة الʺʡʨʻة عادة Ǽالʶلʧʽʱʢ القʹائॽة والʻʱفǽʚʽة إلʽها، واعॼʱارها مʧ ضʺʧ صʺʦॽ صلا
  .الأمʛ الʙʱʶǽ ȑʚعي مʴʻها نʨعا مʧ الاسʱقلالॽة في سʽʰل الॽʁام بها

وȂذا ؗان الʺقʨʸد Ǽاسʱقلالॽة سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ هي الاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة، فإنّ هʚه الاخʛʽة 
ال للʙʴيʘ ، إذ لا مʳ)الأولʢلʖ الʺ(لʗʶॽ في الʨاقع سȐʨ نʳॽʱة لʴʱقȘ هʚه الاسʱقلالॽة مʧ الʻاحॽة العʹȄʨة 

  .، في ʣل ॽɼاب هʚه الأخʛʽة، أو الʺʶاس بها)الʲاني ʢلʖالʺ( عʧ الاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة

  لʴلȊ ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ  ةالʛȂʙؒʯ الʢاهȏʙ للاسʯقلالॻة العȂʦʷ: الʠʸلʔ الأول

الاسʱقلال العʹȑʨ هʨ اللʻʰة الأولى لإرساء دعائʦ الاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة، يʛʸʻف معʻاه إلى أن ʨȞǽن 
، ǽأخʚ 2للʶلʢة أعʹاؤها الʚيǽ ʧعȞفʨن على تʴقȘʽ إرادتها ومʺارسة صلاحॽاتها دون خʹʨع أو تॽɻॼة لأȑ جهة

ʶʺتل ʧȞʺǽ ،ʛاهʤة مȄʛʴه الʚع بهʱʺʱاب الأول هاالॼال ʧاني مʲل الʸام الفȞي أحʸخلال تق ʧن  ،مʨالقان ʧم
 ʦان  04-14رقʨʻع ʗʴارد تʨعي "الʸʴال Ȋॺة ضʠسل ʙʻوس ʤॻʢʹل وتʻȜʵت  ȏʙʶॺة "الʢلʶال ʜʽʺʱإذ ت ،

، ʘʽʴǼ )الفʛع الʲاني(الʚيʧ حʙدت عهʙتهʦ ومʙة عʹʱȄʨهȞʷǼ ʦل صȄʛح ،) الفʛع الأول( الʺʨؗʚرة بʱعʙد أعʹائها

                                           
، الʺʳلة الʻقǽʙة للقانʨن والعلʨم  الॽʶاسॽة، "دراسة نʤام تʨلॽة الأعʹاء: اسʱقلالॽة سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الʙ" ȑʛʸॼ، أعʛاب أحʺ -1

 ʙلʳʺد 16الʙان 04، العʨ527، ص 2021، ج.  
، 02عʙد ، ال32، مʳلة العلʨم الانʶانॽة، الʺʳلʙ "سلʢة ضȌॼ الاعلام في الʜʳائʛ بʧʽ الاسʱقلالॽة والॽɻॼʱة"بʧ مقʨرة جʻات،  -2

  .150، ص 2021جʨان 
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لها معايʛʽ يʦʱ  ،)الفʛع الʲالʘ(وحʱى Ǽعʙها  ،لا ʨʳǽز أن ʨȞǽن أȑ مʻهʦ في حالة تʻافي خلال هʚه الʺʙة وؗ
  .ʱʽهااعʱʺادها Ǽغʛض تقʙيʛ حʙود اسʱقلال

ॼʽة العʹȄʨة : الʸʱاॻɸة لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الʻȜʵ  ȏʙʶॺلةʯتʮʹي نʢام ال: الفʙع الأول ʛؗʱلل ȑدʙعʱع الǼاʢلل
لأǽة هʯʽة دورا مʕثʛا في ضʺان اسʱقلالॽة اعʹائها في مʨاجهة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وȄعʙ ضʺانا للاتʵاذ القʛارات 

Ȍه أو ضغॽجʨت ȑأ ʧل عʜعʺǼ ʛوح ʙايʴل مȞʷǼ.  

تȜʵʯل ": الʱي تʟʻ على أنّه 57الʺʛʷع الʽȞʷʱلة الʳʺاॽɺة لʶلʢة الʹȌॼ في نʟ الʺادة  وقʙ تʻʰى
 ȏʙʶॺعي الʸʴال Ȋॺة ضʠالآتي سل ʦʲʹم رئاسي على الʦسʙʸǺ نʦʹʻعǻ اءʷأع:  

   .خʴʸة أعʷاء مʥ بʻʹهʤ الʙئʯʳǻ ʛॻارهʤ رئʛॻ الʸʱهʦرȂة -

   .عʦʷان غʙʻ بʙلʸانǻ ʥʻʻقʙʯحهʸا رئʛॻ مʱلʛ الأمة-

   ".ʙʻ بʙلʸانǻ ʥʻʻقʙʯحهʸا رئʛॻ الʱʸلʛ الʵعʮي الʟʦʹيعʦʷان غ-

ॼʽة بهʚا الʨʻʱع والʱعʙد، أن تقف حائلا أمام سلʢة احʱؔار القʛار والانفʛاد Ǽاتʵاذه مʛʡ ʧف  ʛؗʱل ʧȞʺǽ إذ
الʧʺʹǽ ȑʚ نʨعا مʧ الʷفاॽɾة في  ل الʳʺاعي أو الʺʙاولات الʳʺاॽɺةشʟʵ واحʙ، بل يʦʱ اعʱʺاد نʺȌ الʙʱاو 

ʴǼ ʛȄʛقʱائل الʶʺلف الʱʵأن مʷǼ ،ةॽɺʨضʨرة مʨʸǼ ʗȄʨʸʱاول والʙʱال ʙعǼ اراتʛاذ القʵك في اتʛʱʷǽ ʘʽ
 .الʺʱعلقة بʷʻاȋ الʶلʢة

   ʙانة ضʸʴال ʧعا مʨأعʹائها ون ʧʽادلة بॼʱʺة الǼقاʛال ʧا مʨد جʙعʱا الʚه Șلʵǽ ،Ȑʛجهة أخ ʧم
، وضʙ سعي الأعʹاء أنفʶهʦ إلى تʨؔن جهة الʱعʧʽʽ عادة ،امȞانॽة مʶاومʱهʦ أو اسʱʺالʱهʦ لʳهة معʻʽة

Ǽاتʵاذ قʛارات لʺʸلʱʴها ʡʺعا في الʨʸʴل على امॽʱازات غʛʽ مʴʱʶقة تʱعلʛʽʸʺǼ Șهʦ الʺهʻي أو  ،مʳاملʱها
ʦهʶأنف ʧى مʱة للأعʹاء حǽة حʺاॽائʶفॽʶة الفॼʽ ʛؗʱد أو الʙعʱا الʚل هȞʷǽ في، إذॽʣʨال ʦلهʰقʱʶوم ʦارهʶʺǼ1.  

ʷاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ، فإنه ǽلاحʚؗ Ȏلʥ تॼايʧ في مʛاكʜهʦ وȂلى جانʖ تعʙد أعʹاء سلʢة ضȌॼ ن
القانʨنॽة Ǽالʛʤʻ إلى اخʱلاف في الʳهات الʺقʛʱحة لهʦ، إذ تʻفʛد الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة في رئʝॽ الʳʺهʨرȄة 

ʦهʻʽʽة تعॽلاحʸǼ، هॼلى جانȂلʺان ،وʛʰي الʱفʛي غʶॽلة في رئʲʺة مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶل الʨʵت ) ʝلʳʺال ʝॽرئ
سلʢة الاقʛʱاح، ؗʺا مʻح الʺʛʷع لʛئʝॽ سلʢة الʹȌॼ الȘʴ في اقʛʱاح  ،)لʻʡʨي ورئʝॽ مʳلʝ الأمةالʷعʰي ا

  .2رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي مʛʡ ʧف الǽ ȑʚعʧʽ ،أمʻʽها العام

                                           
1 - ،ʙʺاب أحʛأع ،Șجع سابʛ529ص م.  
2 - ʟʻقا لॼʡ ʥ77وذل  ʦن رقʨالقان ʧ04-14م  ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺال.  
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 .1الʹȌॼ مهامهʦ العهʙة هي الʺʙة القانʨنॽة الʱي ǽʺارس فʽها أعʹاء سلʢة:العهʗة عʥʻʻ مʗةت :الفʙع الʰاني
هʙة الʺʙʴدة قانʨنا والʱي لا ʧȞʺǽ عʜل العʹʨ قʰل Ǽانقʹائها إلا ʖʰʶǼ ارتؔاǼه لʢʵأ جʦॽʶ، تʺʲل مʕشʛا والع

ائʜ الأساسॽة لإبʛاز اسʱقلالʱʽها ʛؗال ȐʙحȂو Ȍॼة ضʯʽة هǽة أॽقلالʱا على اسॽابʳǽ2ا ʧم ʨʹة للعǽح حʺاʻʺإذ ت ،
  .4عا مʧ الʸʴانة مʧ إمȞانॽة عʜله وتॽʀʨفه، ونʨ 3كافة الʹغʡʨات الʱي قʙ يʱعʛض لها أثʻاء مʜاولʱه لʺهامه

سʨʻات ) 06(عهʙة الأعʹاء ʗʶǼ 5مʧ القانʨن الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ  60وقʙ حʙدت الʺادة 
غʛʽ قابلة للʙʳʱيʙ، حʘʽ تعʙ هʚه الʺʜʽة أȑ عʙم القابلॽة للʙʳʱيʙ ضʺانة جʨهȄʛة لاسʱقلالॽة هʚه الʶلʢة على 

 ʙق ʙيʙʳʱار أن الॼʱاعǽ غلʱʶ مقابل ،ʦهʱاومʶاز الأعʹاء ومʜʱض ابʛغǼ ةॽاف خارجʛʡأ ʧة مʢرقة ضاغʨؗ
  .عʧ والʥॽȞʷʱ في مȐʙ اسʱقلالʱʽهاǽعʙ سॼʰا للʢ ،تʙʳيʙ عʹʱȄʨهʦ، ؗʺا أنّ عʙم الʙʴʱيʙ في الʺقابل

ʖالʰع الʙالف: ʙȂʙافي تقʹʯام الʢن Ȗلʠʸة  :الǽمʺارسة أ ʧم Ȍॼʹة الʢأعʹاء سل ʛʤافي حʻʱام الʤʻب ʙʸقǽ
أو أǽة مʕʶولॽة تʻفǽʚʽة داخل ) ناتج عʧ الانʵʱاب(عʺʨمॽة أو نʷاȋ مهʻي، أو تʨلي أȑ مʖʸʻ تʺʽʲلي  وॽʣفة

حʜب سॽاسي Ǽالʺʨازاة مع عʹʱȄʨهʦ للʶلʢة الʺʨؗʚرة، Ǽاسʻʲʱاء الʺهام الʺʕقʱة في الʱعلʦॽ العالي والاشʛاف في 
 ʛة أو غʛʽ مॼاشʛة في مʕسʶة سʺॽɻة، ؗʺا ʙʱʺǽ هʚا الʛʤʴ لʷॽʺل ʚؗلʥ امʱلاك مʸالح مॼاش6الʘʴॼ العلʺي

  .7و للʴʸافة أو للإشهار أو للاتʸالاتأللȄʛʸǼ ʛʷʻة أو سॽʻʺائॽة أو في مʕسʶة 

                                           
1-KOVAR Jean-Philippe, "L'indépendance des autorités de régulation financière à l’égard du 
pouvoir politique, "Revue française d'administration publique, n°143, 2012/3, p. 655-p.666 ; Article 
disponible en ligne à l'adresse : https://www.cairn.info/revue-francaise-d-administrationpublique-2012-3-page-
655 

، 01، العʙد08، مʳلة صʨت القانʨن، الʺʳلʙ "اسʱقلالॽة سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في القانʨن الʜʳائȑʛ " سامي، ʡلʴي-  2
  .1029، ص 2021

ॽة والॽʶاسॽة، ، مʳلة العلʨم القانʨن"الॽʰʢعة القانʨنॽة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʜʳائʛ والأنʤʺة الʺقارنة" بʡʨابȄʛؗ ʗʺة، -  3
 ʙلʳʺد 10الʙ1159، ص 2019، 01، الع.  

4-ZOUÏMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes, Edition Belkis, Alger, Algérie, 
2013, p.184.  

5  - ʟʻعلى أنّه 60الʺـادّة ت ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺن الʨالقان ʧة أعـʹـاء : "مʙد عهـʙـʴـة ضـتʢسـل ȑʛʸـʰـʺعي الʶالـ Ȍॼ
ʶǼʗ )06(ʙيʙʳـʱقابلة لل ʛـʽات غʨʻالات . سʴإلا في ال ȑʛـʸـʰـʺـعي الــʶالــ Ȍॼــة ضـʢأعـʹــاء سـلـ ʧم ʨعـʹــ ȑل أʸفǽ لا
  ."نʨʸص علʽها في هʚا القانʨن Iا

  .مʧ نفʝ القانʨن  61وهʨ الʺʻع الʺʛȞس في نʟ الʺادة -  6

  .ʺʨؗʚرمʧ القانʨن ال 64اعʺالا لʟʻ الʺادة  - 7
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ʥلʚؗ افيʻʱار الʡرج في اʙʻȄار  ،وʛʺʱخلال اس ȑʛʸǼ سʺعي ȋاʷن ȑمʺارسة أ ʧلاء الأعʹاء مʕع هʻم
ʦتهʙهاء عهʱلان ʧʽʱʽالʨʺال ʧʽʱʻʶ1ال.  

ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن الʺʛʷع قʙ تʻʰى نʤام الʻʱافي الʺʢلȘ في حȘ  ،ومʳالهوȃالʛʤʻ إلى نʢاق هʚا الʺʻع 
 ʦن رقʨام القانȞإذ أن أح ،ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢعي  04 - 14أعʹاء سلʺʶال ȋاʷʻال ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال

ʖانʳا الʚسة لهʛȞʺال ȑʛʸॼن  ،الʨها في القانʽص علʨʸʻʺام الȞالأح ʥمع تل Șʰʶل مȞʷȃة وʺʳʶʻجاءت م ʙق
 ʦالات 01- 07رقʴǼ  Șعلʱʺائف الʣʨوال ʖاصʻʺال ʠعॼاصة بʵافي الʻʱافي 2الʻʱام الȞأح ʥلʚع بʛʷʺلغي الʽل ،

  .الʰʶʻي ضʺॽʻا واسॼʱعادها مʧ العʺل لʺʸلʴة أحȞام الʻʱافي الʺʢلȘ الʺʻʺʹʱة في نʨʸصه

   مʢاهʙ الاسʯقلالॻة الॻɽॻʡʦة: الʠʸلʔ الʰاني

خʹʨع سلʢة الʹȌॼ لأǽة رقاǼة سلʺॽة أو وصائॽة،  إذا ؗان الʺقʨʸد Ǽالاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة هʨ عʙم
أǽة وسائل ضغʘʽʴǼ ،  Ȍ لا تʺلʥ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  le pouvoir de décisionلاسॽʺا سلʢة اتʵاذ القʛار

لاله على ॽɿॽؗة تʦॽʤʻ الʺʛʷع لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ مʤ ʧقʙ ألقى Ǽ هʚا الʺفهʨم فإنّ . 3مॼاشʛة علʽها
ʘʽʴǼ ،فيॽʣʨال ʖانʳال  ʛاهʤم ʙʶʳʱهاتʱʽقلالʱع اسʱʺة هافي تȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ)ع الأولʛه )الفʚأنّ ه ʨول ،

، إلاّ أنّ لها دورا مʙعʺا لها Ǽالʛʤّ̒ إلى الآثار الʺʛʱتॼة عʻها، تʺاما 4الأخʛʽة لا تعʙ مॽɻارا فاصلا لॽʁاس درجʱها
) الفʛع الʲالʘ( فʛادها بʨضع نʤامها الʙاخلي، وان)الفʛع الʲاني(كʺا هʨ الʷأن لʱʺʱعها Ǽالاسʱقلال الادارȑ والʺالي

  ).الفʛع الʛاǼع( فʹلا عʧ تʖʽʰʶ قʛارتها واسʻادها إلى مʛʰرات قانʨنॽة

ǽعʛʰʱ اعʛʱاف الʺʛʷع Ǽالॽʸʵʷة  :القانʦنॻة الॻʶʳʵةʴǺلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ ل الاعʙʯاف: الفʙع الأول
ʽقلالʱاس ʦॽɺʙا على تʜفʴعاملا م Ȍॼة ضʢة سلǽة لأȄʨʻالʺع ʧا مȄورʛا ضʛالفقه، أم ʠعǼ هʛʰʱعǽ ها، إذ لاʱ

                                           
  .مʧ القانʨن الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ  65الʺادة  - 1

، يʱعلʴǼ Șالات الʻʱافي والالʜʱامات الʵاصة بॼعʠ الʺʻاصʖ 01-07على الʨʱالي مʧ الأمʛ رقʦ  03و 02الʺادتان - 2
  .2007مارس  07، الʸادر بʱارȄخ 16والʣʨائف، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

3-DIARRA Abdoulaye, "Les autorités administratives indépendantes dans les états francophones 
d’Afrique noire", Revue Afrilex, France, 2000, p.16 ; in :http://afrilex.u-bordeaux.fr/les-autorites-
administratives-independantes-dans-les-etats-francophones-dafrique-noire-cas-du-mali-du-senegal-
et-du-benin/, consulté le 4/01/ 2023, mise à jour janvier 2000. 

4-ZOUAÏMIA Rachid," Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique", Revue Idara, volume n°14, n° 28, 2004, p.143. 
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مʧ الʻاحॽة الʛمȄʜة ʨؗنه ǽعʛʰ عʧ  الʻاحॽة الʱقॽʻة لʨؔʱن هʚه الʶلʢات مʱʶقلة فعلॽا، لʧȞʺǽ ʧؔ اعॼʱاره ضʛورȄا
   1.رॼɼة الʺʛʷع في إʣهار دعʦ اسʱقلالʱʽها

 64في الʺادة الȌॼ ،ȑʛʸॼ الʶʺعي وقʙ اعʛʱف الʺʛʷع الʜʳائȑʛ صʛاحة، Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة لʶلʢة ض
 ȑʨʹن العʨالقان ʧم ʦالإعلام، 01- 12 رقǼ Șعلʱʺعلى أنه ال ʟʻي تʱعي : "الʺʶال Ȍॼة ضʢسل ʝسʕت

  ".الȑʛʸॼ، وهي سلʢة مʱʶقلة تʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي

ه لا ʧȞʺǽ ورغʦ تʥॽȞʷ الॼعʠ في دور هʚا الاعʛʱاف في ضʺان اسʱقلالॽة سلʢة الʹȌॼ الʺʨؗʚرة، إلا أنّ 
انؔار دوره في تʙʽʶʳها وذلǼ ʥالʛʤّ̒ إلى الʱʻائج الʺʛʱتॼة عʧ ذلʥ لاسॽʺا مʧ الʳانʖ الॽʣʨفي، مʧ خلال 
تʺʱعها بʚمة مالॽة مʱʶقلة وأهلॽة لإتॽان الʛʸʱفات الʺʱʵلفة ومॼاشʛ صلاحॽاتها ومهامها، ومʧ حʘʽ إمȞانॽة 

الʺʱعلǼ Șالʷʻاȋ  مʧ القانʨن  76بʟʻ صȄʛح في الʺادة قʨʰل الهॼات، أهلॽة الʱقاضي والʱي نʟ الʺʛʷع علʽها 
  .الʶʺعي الȑʛʸॼ، إلى جانʖ أهلॽة إبʛام العقʨد

ǽعʙ الاسʱقلال الʺالي لʶلʢة ضȌॼ  :الȏʙʶॺ اسʯقلالا مالॻا وادارȂامʹح سلʠة ضȊॺ الʸʴعي  :الفʙع الʰاني
ॽɿॽʣʨها الʱʽقلالʱاس ʦعʙي تʱسائل الʨال ʦأه ʧʽب ʧم ȑʛʸॼعي الʺʶال الʳاتي مʚل الȄʨʺʱها الȄʨقǽ يʱة، وال

،  05- 12مʧ القانʨن العʹȑʨ رقʦ  64، اعʛʱف لها Ǽه الʺʛʷع ȞʷǼل صȄʛح في نʟ الʺادة 2الʵاص بها
  .الʺʱعلǼ Șالإعلام

في اسʱقلالॽة مʸادر تʺȄʨل الʶلʢة، اسʱقلالॽة تʻفʚʽ  3وʳʱȄلى الاسʱقلال الʺالي في نʛʤ الفقه الʺقارن 
، وهǼ ʨاتʵاذ القʛارات ʷǼأن ॽɿॽؗة اسʱعʺال مʜʽانʱʽها، وأخʛʽا حȄʛة تʛʽʽʶ الʺʜʽانॽة الʺʜʽانॽة، الʱي تʶʺح لها

الʺقʨʸد حॽʁقة Ǽالاسʱقلال الʺالي في هʚه الʴالة، مادامʗ أنّ هʚه الʶلʢة تعʙʺʱ على اعانات الʙولة، فʶلʢة 
خʛʽة في الʺʜʽانॽة العامة الأالʶʺعي الȑʛʸॼ تʺلʥ سلʢة اقʛʱاح الاعʱʺادات الʹʛورȄة لʱأدǽة مهامها، وتقʙʽ هʚه 

                                           
1-FRISSON ROCHE Marie-Anne, Etude dressant un bilan des autorités administratives 
indépendantes , L’office parlementaire d’évaluation de la législation, Tome 02, n°404 sénat, France, 
2006, p.53. 

  .ʡ1025لʴي سامي، مʛجع سابȘ، ص  - 2
3- FRISSON ROCHE Marie-Anne, Op.Cit., p.55.  
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إذن فالʺقʨʸد Ǽالاسʱقلال الʺالي لهʚه الʶلʢة هȄʛʡ ʨقة تʛʽʽʶ الʺʨارد  .1، أمّا الآمǼ ʛالʛʸف فهʨ رئʶॽهاللʙولة
ॽɿॽة صʛفها   .صʨرة اعاناتفي الʨʸʴل علʽها، مقʙمة لها في  ، Ǽالʛʤʻ إلى ʨؗنها تعʙʺʱ على الʙولة2الʺالॽة، وؗ

الʹȌॼ يʳʱلى في حॽازتها لʺʸادر تʺȄʨل  ،اعॼʱار الاسʱقلال الʺالي لʶلʢةفي حʧʽ يʚهʖ الॼعʠ إلى 
ʛʽʽʶʱها في الʱʽقلالʱاس ʝȄʛؔإلى ت ȑدʕإعانات، مʺا ي ʧولة مʙمه الʙها خارج ما تقʱʽانʜʽʺة لॽ3ذات.  

 ʛفʨʱإذ ت ،ȑقلال الادارʱالاسǼ ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻال Ȍॼة ضʻʳع لʱʺʱقلال الʺالي تʱالاس ʖإلى جان
ʢلʶةالॽام داخلȞأح ʖجʨʺǼ هاʛʽها وسʺॽʤʻد تʙʴǽ ةȄة وادارॽʻالح تقʸها  ،4ة على مʶॽة رئʢسل ʗʴضع تʨت

وȄلاحȎ أنّ الاسʱقلال الإدارȑ لا يʱعلȘ بʛʽʽʶʱ الʺʸالح الادارȄة والʱقॽʻة، بل  .5وتʛʽʶ مʛʡ ʧف أمʧʽ عام
ʰروات ʙيʙʴوت ʧʽمʙʵʱʶʺمهام ال ʙيʙʴʱب Ȍॼʹة الʢاد سلʛانف ʥلʚؗ هʻʺرج ضʙʻيʦ6ه. 

ǽقǼ ʙʸالʤʻام الʙاخلي مʨʺʳعة : الʗاخلي نʢامهاوضع مʥ سلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ  تʖ :ʥʻȜʸالفʙع الʰال
تॽʤʻʺها وسʛʽها، Ǽعʙʽا عʧ تʙخل أǽة جهة ارȄة الʺʱʶقلة Ǽغʛض تʨضॽح ॽɿॽؗة القʨاعʙ الʱي تʹعها الʶلʢة الإد

ʢة ضȌॼ الʶʺعي الǼ ȑʛʸॼالاسʱقلالॽة في وضع وفي هʚا الʳانʖ تʱʺʱع سل. مهʺا ؗان، لاسॽʺا الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
، 04- 14مʧ القانʨن رقʦ  55، وهʨ ما ʱʶǽفاد صʛاحة مʧ نʟ الʺاد الʙاخلي واعʙاده والʺʸادقة علॽهنʤامها 

 ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺال.  

ʙʻʱʶǽ إلʽها في ي الʨاقॽɻة والʳʴج القانʨنॽة الʱ الʖʽʰʶʱ هʨ بॽان الأدلة: نʢام الʔʻʮʴʯ تʛȂʙؒ :الفʙع الʙاǺع  
ʧʽار معʛاذ قʵالؔلي  .ات ȘʽعلʱالǼ اصةʵارتها الʛل قʽورة تعلʛʹǼ ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢع سلʛʷʺم الʜأل ʙوق

وتʳʱلى  .04- 14مʧ القانʨن رقʦ  104أو الʜʳئي لʛʰنامج سȘʰ الʛʷوع في بʲه أو إذاعʱه، ॼʡقا لʟʻ الʺادة 
الʺʚʵʱة مʧ قʰل سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ ، في القʛارات  ن هʚه الॽɺʨʻة مʧالȞʴʺة مʧ اشʛʱاȋ الʷǼ ʖʽʰʶʱا

ʨنها تʺȘʴǼ ʝ مʧ حقʨق الʟʵʷ الȑʚ اتʚʵت في حقه، مʺا ʙʱʶǽعي ضʛورة تʨضॽح  خʨʢرة هʚه الاخʛʽة وؗ

                                           
  .04 -14مʧ القانʨن رقʦ  73وذلȄʛʸǼ ʥح نʟ الʺادة  - 1

2  - Ǽ ʧبʵ،ة جʺالʺ "ʢة سلॽقلالʱاس ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة، "ة ضॽاسॽة وسॽنʨاث قانʴǼلة أʳم ، ʙلʳʺد ، 02الʙ03الع،  ʛʰʺʶǽد
  .218، ص 2017

  .ʡ1025لʴي سامي، مʛجع سابȘ، ص  -  3

  .04-14مʧ القانʨن رقʦ  74الʺادة  -  4

  .مʧ نفʝ القانʨن  75الʺادة  - 5

6 - Ǽ ʧبʵ ص ،Șجع سابʛ219ʺة جʺال، م.  
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 ،ʥعي ذلʙʱʶة تȄالإدارǼ صفʨي تʱارات الʛه القʚعة هॽʰʡ  ّها، ؗʺا انʽعل ʗʽʻي بʱة الǽة والʺادॽنʨالقان ʝالأس
نّ الʜʱام الإدارة بʖʽʰʶʱ قʛاراتها تʡ ʗʴائلة عʙم مʛʷوعʱʽها ، ǽعʛʰʱ مʧ الʺॼادȏ الي ǽقʨم علها اعॼʱار أ على

 ȑن الإدارʨ1القان .  

 ʖʲॺʸانيالʰال  

  اسʯقلالॻة سلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ  عʥ الʙʯاجع

 ʨالقان Ȑʨʱʶعلى م ،ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢة سلॽقلالʱلاس ȑʛʤʻوال ȑʛاهʤال ʝȄʛؔʱال ʧم ʦغʛن على ال
 ʦإلا  04 - 14رق ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺت أالʙʽي قʱات الʛغʲال ʧم ʨلʵت ʦص لʨʸʻه الʚه ʠعǼ ّن

وردت الॼعʠ مʻها أحȞاما صʴȄʛة لا تقʰل الʱأوȄل، عʛʰ مʧ خلالها الʺʛʷع ȞʷǼل واضح عʧ أمʧ نʢاقها، ؗʺا 
، لʨʴʱʱل إلى اسʱقلالॽة مʛʳدة أو ه ؗاملوجالʙʴ مʧ هʚه الاسʱقلالॽة ورغʱʰه في الʽʴلʨلة دون تʺʱعها بها على 

 ȑʨʹالع ʖانʳال Ȑʨʱʶة، إن على مॽلȞالأول( ش ʖلʢʺال(في، أو على اॽʣʨال Ȑʨʱʶʺل )انيʲال ʖلʢʺال.(  

  نॻʮʴة الاسʯقلالॻة الهȜॻلॻة أو العȂʦʷة: الʠʸلʔ الأول

ʶʺعي ʧȞʺǽ الʨقʨف على مʤاهʛ هʚه الॽʰʶʻة مʧ جʨانʖ عʙيʙة، جعلʗ مʧ سلʢة ضȌॼ الʷʻاȋ ال
)  الفʛع الأول(لʳʺهʨرȄة صلاحॽة تعʧʽʽ أعʹائها الȑʛʸॼ مʛʳد هʯʽة تاǼعة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ʛؔʱʴǽ رئʝॽ ا

ʥلʚؗ ʦلهʜة عʢلʶǼ دʛفʻȄو، ʦتهʙل انقʹاء عهʰى قʱاب و  ،حॽɼ لʣ ى فيʱة حʡʛʱʷʺة الॽنʨرات القانʛʰʺال
ʥلʚاني(لʲع الʛالف(ʢأن مʺارسة سلʷǼ ةʤوقات الʺلاحʛʵال ʧاص، فʹلا عʵأش ʧʽʽفي حالة  ة تع ʧيʙاجʨʱم

ائʜ اسʱقلالʱʽها)الفʛع الʲالʘ(ؗأعʹاء في هʚه الʶلʢة تʻافي،    .، وهي جʺॽعها جʨانʖ تʜعʜع رؗ

مʺʲلة في  ةالʶلʢة الʻʱفǽʚʽ سʲʯʱارǽعʛʰʱ ا: ʶلاحॻة الʯعʥʻʻ للʴلʠة الʯʹفǻʘʻةل الȏʙʶʲ  سʹادالا: الفʙع الأول
 ؛ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي ؛أعʹاء سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ  شʟʵ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʸلاحॽة تعʧʽʽ جʺॽع
، إلا ʛاحة على هʚه الȞʷلॽة في الʱعʧʽʽورغʦ نʟ الʺʛʷع ص .مʧ أهʦ القʨʽد الʨاردة على اسʱقلالʱʽها العʹȄʨة

 ʙʽʶال ʟʵلا في شʲʺة مʢلʶه الʚله ʝॽأول رئ ʧʽʽأن تعʷǼ امهاʛʱاح ʦʱي ʦفيأنّه لʙد شʦلʻم ʛʷن ʦʱي ʦل ʘʽʴǼ ،
 ʨسʛʺعالʱاص بʵة م الʻه سʻʽʽ2014 Șعلʱʺال ʥإنهاء، ولا ذلǼ  ةʻة 2016مهامه سॽʺسʛة الʙȄʛʳفي  ال.  

ʦهʻʽʽة أعʹاء وتعʶʺاح خʛʱاقǼ دʛفʻة يȄرʨهʺʳال ʝॽأنّ رئ Ȏلاحǽ ʛآخ ʖجان ʧم،  ʧم ʛʲل أكȞʷǽ ما ȑأ
ى مʛʳد عʺل نʸف أعʹاء هʚه الʶلʢة، ؗʺا أنّ الاقʛʱاحات الʺقʙمة مʛʡ ʧف رئʶॽي غʛفʱي الʛʰلʺان تॼق

  .اسʷʱارʧȞʺǽ ȑ لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة عʙم الأخʚ بها

                                           
1  -  ،Șجع سابʛة جʺال، مʺʵǼ ʧ216ص ب.  
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ʨʴʻا الʚلة بهʽȞʷأنّ تǼ لʨالق ʧȞʺǽ ،اʚهات لهʻعل مʳ ةʢسل  ʥॽȞʷʱإلى ال ʨعʙة، ؗʺا تǽʚʽفʻʱة الʢلʶعة للǼتا
أم الʨلاء لʟʵʷ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وȃالʱالي في  ،في معايʛʽ انʱقائها وما إذا ؗانʗ فعلا هي الؔفاءة والʛʰʵة

ʙʸاॽʀة أعʺالها، وʳȄعل مʻها مʛʳد هʯʽة شȞلॽة مهʺʱها تʻفʚʽ القʨاعʙ والقʛارات الʱي وافقʗ علʽها الʶلʢة م
، وقʙ تʨʴʱل إلى آداة أو وسʽلة في يʙ الʤʻام لȌʶॼ سʛʢॽته على قʢاع الʶʺعي الǼ ،ȑʛʸॼالʛʤʻ إلى 1الʺʨؗʚرة

 91الʹȌॼ، والʺʛȞس دسʨʱرȄا في الʺادة كʨن هʚا الʨضع، أȑ احʱؔار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʱعʧʽʽ اعʹاء سلʢات 
لاسॽʺا، وأن اخॽʱارهʦ يʦʱ وفȘ رؤȄة سلʢة  ،، ʴʻʺǽه الʦȞʴʱ في هʕلاء الأعʹاء ॽؗفʺا ʷǽاء2مʧ الʙسʨʱر

، وهʨ 3الʱعʧʽʽ، وتقʙيʛها الʵاص، وعلى اعॼʱارات أخǼ Ȑʛعʙʽة عʧ الؔفاءة والʛʰʵة  ʧʺʹǽ مʧ خلالها ولاءهʦ له
لى انʱفاء اسʱقلالॽة هʚه الهʯʽة، ومʧ ثʺة الȘʽʽʹʱ على حȄʛة مʺارسة الʷʻاȋ ما يʕدȑ في نهاǽة الʺʢاف إ

  .الʶʺعي الȑʛʸॼ الʺʛȞسة دسʨʱرȄا، وما يʛʱتʖ عʧ ذلʥ مʧ تʙاॽɺات خʛʽʢة على الʛأȑ العام والȄʛʴات العامة

ʹاء لʻʳة عأ مʧ جانʖ آخǽ ʛلاحȎ انفʛاد الʶلʢة الॽʶاسॽة بʨʻعʽها تʻفǽʚʽة وتॽɻȄʛʷة ȘʴǼ اقʛʱاح واخॽʱار 
 ȑʛʸॼعي الʺʶعلى  ،ال ʦهʻع ʧʽلʲʺاح مʛʱة اقॽعʺل ʧم ʦعادهॼʱاع الاعلام، واسʢاء قʛʰي وخʽʻاك مهʛدون اش

  .، وهʨ شȞل مʧ أشȞال تقʙʽʽ اسʱقلالʱʽها واǼقائها في حالة تॽɻॼة دائʺة لهʺامʨʱʶاها

ضʺانة عʙم قابلॽة العهʙة للʙʳʱيʙ رغʦ أنّ الʺʛʷع قʛؗ ʙس : عʗم احʙʯام القʦاعʗ الʯʸعلقة Ǻالعهʗة :الفʙع الʰاني
، إلا أنّ العʝȞ قʙ وقع مʧ الʻاحॽة العʺلॽة، إذ تʦ انهاء 04- 14مʧ القانʨن رقʦ  61ولا للقʢع في نʟ الʺادة 

 ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼʹة الʢسل ʝॽمهام رئ"ȏادʸح ʥب ȏخ  "زواوȄارʱ25ب  ȑته ، 2019ماʙال عهʺؔʱدون اس
 Șʰة الأسȄرʨهʺʳال ʝॽف رئʛʡ ʧم"ʗʮصالح ع ʥه4"القادر بʚه بهʻʽʽتع ʧم Ȍات فقʨʻثلاث س ʧأقل م ʙعǼ ، 

                                           
  .155بʧ مقʨرة جʻات ، مʛجع سابȘ، ص  -  1
2-  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في 442/ 20مʕ30، م  ʛʰʺʶǽاء 2020دʱفʱه في اسॽادق علʸʺال ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱي ،

01  ʛʰʺفʨد 2020نʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳخ 82، الȄارʱادر بʸ30، ال  ʛʰʺʶǽ2020د.  
3 -ZOUÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, édition  
Belkis Alger,  Algérie, 2012, p. 34 et s. 

 26، مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني للʙȄʛʳة ، بʱارȄخ 2019ماȑ  26، جʙȄʛة الʳʺهʨرȄة، "مʙراء جʙد في الʴقل الاعلامي"- 4
 ȑاعة 2019ماʶلاع  7:30، الʡخ الاȄاعة 2023جانفي  14، تارʶ19، ال :  

https://www.aljoumhouria.com/ar/news/472930/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D9%8A%D8%B1- 
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لا ʧȞʺǽ  ،سʨʻات ؗاملة) 06( سʱة ، رغʦ أن الأحȞام الʺʱعلقة Ǽالعهʙة تقʱʹي اسʛʺʱاره في مॼʸʻه مʙة 1الʸفة
لافه وقʙ تʦ اسʵʱ  .في حال ثʨʰت ارتؔاǼه لʢʵأ جʦॽʶ، ومॽʁʢʻا في حال عʜʳه عʧ آداء مهامه اقالʱه خلالها إلاّ 

Ǽ ةʙʽʶزاق""الʙال ʗʮة عʹȂة ،"زوʱس ʧأقل م ʙعǼ Ȑʛهي الأخ ʗلʽي أقʱها  )06(الʻʽʽتع ʧم ʛأشه ʝॽئʛالǼ لʙʰʱʶʱل
 ʙʽʶال ʨالي وهʴال"ʙȁʦخ  ،"محمد لȄارʱه بॼʸʻفي م ʦسʛʺ20202جانفي  11ال.  

ʖالʰع الʙد : الفʦافي اخلالوجʹʯام الʢʹأنّ الʺادة : ب ʦ61رغ  ʦن رقʨالقان ʧام ، 04ؗ- 14مʤاحة نʛص ʗسʛ
الȑʛʸॼ مع ؗل عهʙة انʵʱابॽة أو ؗل مʕʶولॽة ارض تʨلي عʹȄʨة سلʢة ضȌॼ الʶʺعي ، ʘʽʴǼ يʱعالʻʱافي

تʻفǽʚʽة في حʜب سॽاسي ، إلا أنّ سلʢة الʱعʧʽʽ لʦ تʛاعي هʚا الʺقʱʹى فعلॽا، ʘʽʴǼ أنّ أوّل رئʝॽ لهʚه الʶلʢة 
 ʨفي"وهʙد شʦلʻم" ʜة في حǽʚʽفʻة تॽولʕʶارس مʺǽ ع ، ؗانʺʳʱال ʖʱȞم ʨʹا وعॽʺقا رسʡصفه ناʨاسي بॽب س

  .3دون تقʦǽʙ اسʱقالʱه مʧ الʜʴب ،الʻʡʨي الʨʺǽʙقʛاʡي، Ǽالʨʱازȑ مع وॽʣفʱه ʛؗئʝॽ لها

  القʦʻد الʦاردة على الاسʯقلالॻة الॻɽॻʡʦة لʴلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ : الʠʸلʔ الʰاني

، 04 -14مʴʻها إǽاها أساسا القانʨن رقʦ  رغʦ أنّ لʶلʢة الʹǼ Ȍॼعʹا مʧ الȄʛʴة ʻʺǼاسॼة آداء مهامها
ॽɼاب تʝȄʛؔ صȄʛح وواضح  Ǽالʛʤّ̒ إلى، مʧ خلال فʛضه لॼعʠ القʨʽد ،إلا أنّه سʛعان ما عاد وصادر علʽها

الفʛع (، واخʹاعه سلʢة الʹȌॼ لʛقاǼة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʱʵʺǼلف أشȞالها)الفʛع الأوّل( مʛʡ ʧفه لʤʻام الامʻʱاع
 .)الفʛع الʲالʘ( قاǼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، إلى جانʖ ر )الʲاني

انʴʶاب عʹʨ الʶلʢة الادارȄة الʺʱʶقلة أو تʵلॽه  Ǽإجʛاء الامʻʱاعǽقʙʸ : إجʙاء الامʯʹاعاغفال : الفʙع الأول
ʱʽوضع ʖʰʶǼ ،عةǼاʱʺل الʴات مʶسʕʺالǼ علقةʱʺاولات الʙʺة في ال أو علاقاته الॽʸʵʷة  هعʧ الʺʷارؗ

، الأمʛ الȑʚ سʕʽثʛّ لا 04- 14وهʨ الإجʛاء الȑʚ سʗȞ الʺʛʷع عʧ الإشارة إلॽه في القانʨن رقǼ . ʦأصʴابها
مʴالة على اسʱقلالॽة سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ، وهʨ الأمʛ ذاته الȑʚ لʨحʷǼ Ȏأن سلʢة ضȌॼ الʴʸافة 

  .ॼʶʻة لʺʳلʝ الʺʻافʶةكʺا هʨ الʴال Ǽال الʺȃʨʱȞة، على خلاف Ǽعʠ الʶلʢات،

                                           
1 - ʢلʶا لʶॽرئ ȑزواو ʧب ȑحʺاد ʧʽʽتع ʦت ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ض، ʖجʨʺǼ م الʨسʛʺئاسيالʛ  ʦرخ في ال ،178- 16رقـʕ19ʺـــــ 

ʨʽنʨ2016ي  ،ʧʽʽتع ʧʺــʹـʱة،  يــॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢد الأعʹاء سلʙخ 36عȄارʱادر بʸ19، ال  ʨʽنʨي
2016.  

الة الأخॼار الʜʳائȄʛة ، -2 ، مʨʷʻر على الʺʨقع "ʶॽا لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǽعʧʽ الʙʽʶ محمد لʛȃʨ رئ"وؗ
 ʗʰʶالة، ال ʨؗوني للʛʱؔاعة 2020جانفي 11الالʶ2020-01-11-18-12-19:11:56، ال-https://www.aps.dz/ar/algerie/82258   

الʶاعة ، 2014سʛʰʺʱʰ 21 بʱارȄخالʻهار أولايʧ،  مʨʷʻر على مʨقع ،"ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ مʽلʨد شʛفي رئʶॽا لʶلʢة " -3

12:30 %B1%D9%81%D9%8A%D8%B4%D8-https://www.ennaharonline.com/%D9%85%D9%8A%D9%84%D9%88%D8%AF  
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 ʨʹللع ʧȞʺǽ ،اقعʨا الʚل هʣ أفي ʨى ولʱة، حʢلʶلة للʨʵʺة الॽɺاʺʳارات الʛاذ القʵارك في اتʷǽ ن
تʨافʛت فʽها شʛوȋ الامʻʱاع الʺعʛوفة، مادام لا يʨجʙ نʟ قانʨني ʻʺǽعه مʧ ذلʥ، فهل تʱʴفȎ فعلا مʲل هʚه 

ثغʛة قانʨنॽة إن مʲل هʚا الفʛاغ ǽعॼʱ   ʙارات الॽʸʵʷة؟القʛارات بʨصف الʺʨضॽɺʨة والʷفاॽɾة، والॼعʙ عʧ الاع
ʙيʙʳال ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻن الʨه لقانʻس ʖجʨʺǼ ها   . يॼʻغي على الʺʛʷع الʙʱخل وتʙارؗ

الʛقاǼة أحʙ أبʛز مʤاهʛ  عʛʰʱت :سلʠة ضȊॺ الʸʴعي الȏʙʶॺ لʙقاǺة الʴلʠة الʯʹفǻʘʻةاخʷاع : الفʙع الʰاني
حʘʽ أنها تعʛّh في جʨهʛها عʧ تॽɻॼة الʺʛاقَـʖ للʺʛاقʖ وخʹʨعه له، ذلʥ أن  تقʙʽʽ الاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة،

 ʗجهة مهʺا ؗان ȑّح لأʺʶǽ ʛهʤم ȑد أʨم وجʙض عʛʱقلة، تفʱʶم Ȍॼة ضʢة سلǽامة لأʱة الॽɿॽʣʨة الॽقلالʱالاس
ʦ قʢاع الإعلام في ، لهʚا يʚهʖ الʛʽʲؔ مʧ الفقهاء إلى أنّ تǼ1ॽʤʻالʙʱخل والʱأثʛʽ علʽها ʻʺǼاسॼة الॽʁام Ǽʺهامها

 ʦʶʱي ʛائʜʳال"ʔاقʙʸاح الʯالانفǺ" ʧم ʙيʙالعǼ هاʙʽʽة مع تقॽلȞʷة الॽقلالʱالاس ʛاهʤم ʠعǼ ارʛاق ʧʺʹʱي ȑʚال ،
الفقʛة ( ومالॽة  الآلॽات الʛقابॽة، الʱي تʳعل مʧ هʚه الȄʛʴة مʛʳد حʛʰ على ورق، تʨʱزع ما بʧʽ رقاǼة ادارȄة

   ).ةنॽالفقʛة الʲا(وأخȐʛ مالॽة  ،)الأولى

، تʙʻرج في اʡار هي رقاǼة ǽʺارسه رئʝॽ الʳʺهʨرȄة :صʙامة الʙقاǺة الادارȂة للʴلʠة الʯʹفǻʘʻة  -الفقʙة الأولى
الʛقاǼة الʨصائॽة، حʘʽ دائʛة الʛقاǼة الʛئاسॽة، اضافة إلى الʛقاǼة الʱي ǽʺارسها وزʛȄ الاعلام الʱي تʻʸف في 

، وʚȃلʥ 2علام والاتʸال Ǽأǽة معلʨمة ʢǽلʰها هʚا الأخʛʽتلʜʱم سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ بʰʱلॽغ وʛȄ الإ
سʨاء تعلقǼ ʗالʷʻاʛȄ،  ȋ الإعلام والاتʸال دورا رقابॽا مʧ خلال حقه في الʨʸʴل على أǽة معلʨمةز ǽʺارس و 

 ȑʛʸॼعي الʺʶاع الʢق ȋاʷʻلة بʸا ذات الǽالقʹا ʠعǼ ʧعلام عʱل الاسʽʰة، أو على سʢلʶاني للʙʽʺ3ال.  

ʥذل ʧفʹلا ع،  ʨؔن ت  ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢسل ʛاضʴʺإرسال الǼ مةʜر ملʨؗʚʺال ʛȄزʨض  إلى الʛغǼ
، وهʨ ما 4تقʙيʛ الʛʱشʴات الʺقʨʰلة للʨʸʴل على رخʸة انʷاء خʙمة اتʸال سʺعي ȑʛʸǼ مʨضʨعاتي

                                           
  .153بʧ مقʨرة جʻات، مʛجع سابȘ، ص - 1

تʰلغ سلʢة :" ، الʺʱعلȘ بʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ، الʱي تʟʻ على أنّه04- 14مʧ القانʨن رقʦ  87/02وذلॼʡ ʥقا لʟʻ الʺادة  - 2
  ".ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ ؗل معلʨمة ʢǽلʰها الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالاتʸّال

3 -  ،ʦعʻʺال ʙʰي عʺॽɻالʹʺانا"نʛائʜʳة الإعلام في الʢاد سلॽʴة لॽنʨت القان" ʙلʳʺة، الॽنʨث القانʨʴॼراسات والʙلة الʳ01، م ،
  .60، ص 2016نʨفʺʛʰ  05، الʸادر بʱارȄخ 02العʙد

ॽɿॽات تʻفʚʽ الإعلان عʧ 2016أوت  11، الʺʕرخ في 220-16مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  19الʺادة  -  4 ، ʙʴǽد شʛوȋ وؗ
أوت  17، الʸادر بʱارȄخ ʷ48اء خʙمة اتʸال سʺعي ȑʛʸǼ مʨضʨعاتي، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الʛʱشح لʺʻح رخʸة ان

2017.  
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في الʛʱشʴॽات  الʘʰ، والʱي تʺʻح الȘʴ في 2201 - 16مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  18يʱعارض مع نʟ الʺادة 
  .ة لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ الʺقʨʰل

الʦزʙȂ الȜʸلف Ǻالاتʶال حȖ اتʳاذ قʙار " ... :مʧ ذات الʺʛسʨم، فإنّها تʨّʵل 22وȃالʛجʨع إلى الʺادة 
 ʕوق ȏة في أʶخʙة مʹح الॻلʸع ʃɾو"،  ʙʴȄو Ȍॼʹة الʢات سلॽا في مهام وصلاحʴخلا واضʙت ʙعǽ ا ماʚوه

  .مʧ اسʱقلالها الॽʣʨفي

ʚه الʛقاǼة ʚؗلʥ مʧ خلال انفʛاد الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بॽʀʨʱع الʺʛسʨم الȑʚ تʺʻح إلى جانʖ ذلʥ، تʺارس ه
، ʘʽʴǼ أنّ الإذن الʺقʙم 04- 14مʧ القانʨن رقʨʺǼ20  ʦجॼه رخʸة مʺارسة نʷاȋ سʺعي ॼʡ ȑʛʸǼقا للʺادة 

 ʧʽʺة والقائॽسائل الاعلامʨه الʚجهات هʨت Șافʨت Ȑʙقف على مʨʱي ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢف سلʛʡ ʧم
مع تʨجهات الʶلʢة الʴاكʺة، لاسॽʺا واّنه أصॼح واضʴا للॽɻان Ǽأن سلʢات ضȌॼ الاعلام في الʜʳائʛ  ،لʽهاع

  .أفʛغʗ مʧ مʨʱʴاها وتʨʴلʗ إلى مʛʳد أجهʜة تʻفǽʚʽة تاǼعة لها

 ʧة مȄرʨهʺʳال ʝॽإلى رئ ʛȄقارʱإرسال الǼ ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻال Ȍॼة ضʢام سلॽʀ ʙعǽ ،Ȑʛجهة أخ ʧم
لʛقاǼة الॼعǽʙة الʱي تʺارسها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على نʷاʡها، والȑʚ يʕدȑ مॽʁʢʻا إلى تقʙʽʽ حʱȄʛها أبʛز مʤاهʛ ا

، لʨȞॽن على اʡلاع دائǼ ʦعʺلها، مʧ خلا ل فȐʨʴ هʚه اعʙاد وارسال تقارʛȄ سȄʨʻة إلॽه ǽ ʘʽʴǼقع علʽها عʖء
رسال تقارʛȄ دورȄة ؗل ثلاثة أشهʛ فʹلا عʧ ذلʥ، تلʜʱم سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الǼ ȑʛʸॼإ . 2الʱقارʛȄ ومʹامʻʽها

ʧʽʽعʱالǼ لةʨʵʺة الʢلʶل الإعلام إلى الʽʰها على سʡاʷن ʧع. 

ʰة الʙةالفقॻاق - انʠن Ȗʻʻʷت  ȏʙʶॺعي الʸʴال Ȋॺة ضʠلʴل ȏالي والإدارʸقلال الʯع : الاسʛʷʺاف الʛʱاع ʦرغ
الʺʱعلȘ  05- 12رقʨ  ʦن مʧ القان Ǽ64الاسʱقلال الʺالي الʰʶʻي لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في الʺادة 

 ،إلا أنّ هʚا الاعʛʱاف لا ǽعʻي أنّها مʱʶقلة فعلॽا، Ǽالʛʤّ̒ إلى مʙلʨل الاسʱقلالॽة على الʸعʙʽ الʺالي ،Ǽالإعلام
 ʛفʨى تʻعʺǼ ،ولةʙال ʧمة لها مʙها خارج الاعانات الʺقʱʽانʜʽل مȄʨʺادر تʸʺة لʢلʶه الʚلاك هʱي امʹʱقǽ ȑʚال

، الʻʺǽ ȑʚح لهʚه الʶلʢة 04- 14مʧ القانʨن رقʱ73  ʦعارض مع نʟ الʺادة عʛʸʻ الȄʨʺʱل الʚاتي، وهʨ ما ي
حȘ اقʛʱاح الاعʱʺادات الʹʛورȄة لʱأدǽة مهامها، لʦʱʽ تقʙʽʽ هʚه الاعʱʺادات في الʺʜʽانॽة العامة للʙولة، وتʵʹع 

  .فʨق ذلʥ لقʨاعʙ الʺʴاسॼة العʺʨمॽة مʛʡ ʧف مʴاسʖ عʺʨمي معʧʽ مʛʡ ʧف وزʛȄ الʺالॽة

ʚلʥ، فإنّ اعʱʺاد هʚه الʶلʢة على مʜʽانॽة الʙولة مʧ الʻاحॽة الʺالॽة يʕثʛ سلॼا على اسʱقلالʱʽها نʳॽʱة ل
Ǽالʛʤّ̒ إلى الʛقاǼة الʱي تʺارسها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على ॽɿॽؗة انفاقها للاعʱʺادات الʺالॽة الʺʸʸʵة لها، فʹلا 

                                           
  ".سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ تʘʰ في الʛʱشʴॽات الʺقʨʰلة" :مʧ  نفʝ الʺʛسʨم على أنّ  18تʟʻ الʺادة  - 1
  .58نॽɻʺي عʙʰ الʺʻعʦ، مʛجع سابȘ، ص  - 2
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 Ǽغʛض الʨʸʴلعلى الʨزارة ʽل الاقʛʱاح ، تعʛض على سʰعʨؗ ʧن الʺʜʽانॽة الʺعʙة مʛʡ ʧف الʶلʢة الʺʨؗʚرة
هʚه الأخʛʽة أȑ الʨزارة، حȘ تعʙيلها، ورفʠ مʴʻها إذ تʺلʥ  لǼ ʦʱʽعʙ ذلʥ وضعها مʨضع الʻʱفʚʽ، ،على مʨافقʱها

  . مʻʱاسॼة مع الʺهام الʺȞلفة بهاʛاها سلʢة الʹȌॼ ضʛورȄة و تالʨسائل الʺالॽة الʱي 

ʖالʰع الʙة على- الفǺقاʙان للʸلʙʮارسة الʸم  ȏʙʶॺعي الʸʴال Ȋॺة ضʠسل:  ʧة مǼقاʛه الʚف على هʨقʨال ʧȞʺǽ
، الʱي تفʛض على سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ ضʛورة ارسال 04- 14مʧ القانʨن رقʦ  86خلال نʟ الʺادة 

تقʛȄʛ سȑʨʻ إلى رئʶॽي غʛفʱي الʛʰلʺان حʨل وضॽɻة تȘʽʰʢ القانʨن الʵاص Ǽالʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ، والʱي 
  .يʨما الʺʨالॽة لʶʱلॽʺه) 30(ل ثلاثʧʽتʨؔن مʴل نʛʷ خلا

 ȑʚة، الȄرʨهʺʳال ʝॽة رئǼرقا Ȑʨʱʶقى إلى مʛالة لا تʴه الʚلʺان في هʛʰة الǼن رقاʨؗ ʧم ʦغʛوعلى ال
ʧʽووزن خاص ʜ ʛؗʺǼ عʱʺʱات و  ،يʶسʕʺاقي الॼة، مقارنة بॽʷة هامǼرقا ʗن ؗانȂإلاّ أنها، و ،Ȑʛات الأخʢلʶال

ʱاس ʧم ʙʴال ʛاهʤم ʧم ʛهʤʺؗ فʻʸةتʢلʶه الʚة هȄʛة وحॽقلال.  
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  : اتʸةــــــــــــــخ  
على الʛغʦ مʧ اعʛʱاف الʺʛʷع Ǽالاسʱقلالॽة لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الǼ ،ȑʛʸॼغʛض تʺʻʽȞها مʧ آداء 

وॽʰʡعة القʢاع الȑʚ  ،مʧ جهة ،نّ هʚه الاسʱقلالॽة نȄʛʤا وعʺلॽا لا تʨʱافȘإوॽʣفʱها الʹॽʢॼة على أكʺل وجه، ف
Ǽ ʗلة لها، ه،كلف ʨؗʺات الॽلاحʸعة الॽʰʡ ة معॽجهة ثان ʧوم  ʛʽʲؔها الʙʴة، تॽʰʶة نॽلȞة شॽقلالʱاس ʛʰʱإذ تع

، وجعل اخʹاع قʢاع الاعلام لʛقاǼة الʙولة الʺʛʺʱʶةغʛضها  ،الʱي تعʛʰʱ في واقع الأمʛ عʛاقʽل مʧ القʨʽد،
  ".انفʯاحا مʙاॺɾَا "انفʱاحه 

Ȟॽاله ʧʽȄʨʱʶʺد على الʨʽه القʚلى هʳʱاء،ألي تʨس ʙفي على حॽʣʨوال ȑʨʹة  و العȄʨʹة العॽاحʻال ʧʺف
Ȏلاحǽ  ةॽلاحʸة لǽʚʽفʻʱة الʢلʶؔار الʱة، و احʢلʶه الʚاعʹاء ه ʧʽʽامتعʛʱم احʙةل هاعʙالعهǼ علقةʱʺال ʙاعʨلق ،

ʧافي فʹلا عʻʱام الʤʻاس بʶد مʨن  وجʨالقان Ȑʨʱʶخاصة على م ʙاعʨاب قॽɼ ʖة، إلى جانॽة العʺلॽاحʻال ʧم
 ʦاء  04- 14رقʛام أو إجʤس نʛؔاعتʻʱالام.  

  Ȏلاحॽɾ ،فيॽʣʨال ʖانʳال ʧة أمّا مʢلʶة الǼقاʛل ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢع سلʨʹرها العامة خʨʸǼ
رقاǼة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة إلى جانʖ  ،والʛقاǼة الʺالॽة الʛقاǼة الادارȄة ʨʸǼرتʽهاالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة رقاǼة  ،الʲلاث

  اق علʽها وʶȄلʰها ؗل هامʞ في الȄʛʴة والʛʸʱفȘʽʹǽ الʻʵ مॼالغ ॽɾه، Ȟʷȃلو 

، وȂعادة الʚ ʛʤʻه القʨʽدضʛورة رفع الʺʛʷع له ،يॼʻغي لʳعل هʚه الʶلʢة أكʛʲ حȄʛة في مʺارسة نʷاʡها
الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ نʷاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ، وذلʥ مʧ  04 -14حȞام الʱي أوردها على مȐʨʱʶ القانʨن رقʦ في الا
 :خلال

الʺالॽة لʶلʢة الʶʺعي الȑʛʸॼ ؗʹʺانة لعʙم تॼعʱʽها للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، مʧ خلال اعʱʺادها تعʜȄʜ الاسʱقلالॽة - 
 .على مʨارد ذاتॽة لȄʨʺʱل مʜʽانʱʽها خارج اعانات الʙولة

ॽة-   .اشʛاك مهʽʻي القʢاع الʶʺعي الȑʛʸॼ في اقʛʱاح أعʹاء سلʢة ضȌॼ قʢاعهʦ ضʺانا للʨʺǽʙقʛاॽʡة الʷʱارؗ

-ʽȞʷع تॽسʨالت Ȍॼة ضʢي ة سلʰʶʱʻوم ʧʽʽوالاعلام ʧʽʽفʴʸف الʛʡ ʧم ʧʽʰʵʱʻم ʧʽʽʻل مهʺʷʱل ȑʛʸॼعي الʺʶل
  .القʢاع بʨجه عام

- ʦرق ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱʺن الʨص القانʨʸن Ȑʨʱʶاع على مʻʱاء الامʛاج ʝȄʛؔضʺانا  04-14ت ،
  .للاسʱقلالॽة الॽɿॽʣʨة لأعʹاء سلʢة ضȌॼ هʚا القʢاع 

الȑʛʸॼ صلاحॽة اصʙار الʺقʛرات الʵاصة ʻʺǼح الʛخʟ والغائها دون حاجة مʻح سلʢة ضȌॼ قʢاع الʶʺعي -
  . لʱي تʨʱلى ذلʥ في الʨقʗ الʴاليإلى العʨدة إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ا
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  :ردوالʶʸا قائʸة الʙʸاجع                                      

  Ǻاللغة العॻȁʙة - أولا

  الʹʦʶص القانʦنॻة - 1

 :ʦʯرالʗس - أ

، يʱعلǼ Șإصʙار نʟ تعʙيل الʙسʨʱر الʺʸادق 1996دʛʰʺʶǽ  07مʕرخ في ،436- 96رقʦ مʛسʨم رئاسي - 
نʨفʺʛʰ  28، الʸادر بʱارȄخ 76عʙد ال ،، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة1996نʨفʺʛʰ  28علॽه في اسʱفʱاء شعʰي يʨم 

1996، ʦʺʱل ومʙمع ʖجʨʺǼ: 

  ʦن رقʨرخ في  ،03-02قانʕل  10مȄʛ2002أف، ʳر، الʨʱسʙيل الʙتع ʟن ʧʺʹʱةيॽʺسʛة الʙȄʛ، د الʙع
 .2002أفȄʛل  04الʸادر بʱارȄخ  ،25

  ʦن رقʨرخ في  ،19- 08قانʕ15م  ʛʰʺفʨة، 2008نॽʺسʛة الʙȄʛʳر، الʨʱسʙيل الʙتع ʟن ʧʺʹʱي ،
  .2008نʨفʺʛʰ  16، الʸادر في 63العʙد 

  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في 442 -20مʕ30، م  ʛʰʺʶǽ2020د ȑرʨʱسʙيل الʙعʱار الʙإصǼ Șعلʱي ،
 30، الʸادر بʱارȄخ 82، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 2020نʨفʺʛʰ  01ق علॽه في اسʱفʱاء الʺʸاد

 ʛʰʺʶǽ2020د. 

  :ةالعʦ Ȃʦʷانʥʻالق- ب

، 02، يʱعلǼ Șالإعلام، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد2012جانفي  12، مʕرخ في 05- 12رقʦ  عʹȑʨ قانʨن -1
  .2012جانفي  15 الʸادر بʱارȄخ

2 -  ʦرق ȑʨʹن عʨرخ في ، م 04- 14قانʕ24  ʛايʛʰة 2014فʙȄʛʳال ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ Șعلʱي ،
  .2014مارس  23، الʸادر بʱارȄخ 16الʛسʺॽة، العʙد 

  :ȏدانʦن العاالق-ج

-  ʦرق ʛة 01- 07أمॽʺسʛة الʙȄʛʳائف، الʣʨوال ʖاصʻʺال ʠعॼاصة بʵامات الʜʱافي والالʻʱالات الʴǼ Șعلʱي ،
  .2007مارس  07، الʸادر بʱارȄخ 16العʙد 
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  :الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة -د

ــــʕرخ في  ،178- 16رقـʦ  مʛسʨم رئاسي-  أعʹاء سلʢة ضȌॼ الʶʺعي  يــʱــʹـʺʧ تعʧʽʽ،  2016يʨنʨʽ 19مـ
  .2016يʨنʨʽ  19، الʸادر بʱارȄخ 36عʙد الالȑʛʸॼ، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، 

 - ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في 220- 16مʕالإ2016أوت  11، م ʚʽفʻات تॽɿॽ علان عʧ الʛʱشح ، ʙʴǽد شʛوȋ وؗ
 17، الʸادر بʱارȄخ 48لʺʻح رخʸة انʷاء خʙمة اتʸال سʺعي ȑʛʸǼ مʨضʨعاتي، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

  .2017أوت 

  :الʸقالات-  2

 -  ،ʙʺاب أحʛأع" ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢة سلॽقلالʱة الأعʹاء: اسॽلʨام تʤن "دراسة نʨة للقانǽʙقʻلة الʳʺال ،
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶم الʨد 16والعلʙان 04، العʨ542ص-526، ص2021، ج.  

 -،ʧيʙالعاب ʧȄبلʺاحي ز " ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱافة في الʴʸة الȄʛح" ʙلʳʺي، الʢسʨʱʺال ʛؔلة الفʳد11، مʙ01، الع، 
  .698ص - 679، ص2022

 - Ǽ ʧبʵ،ة جʺالʺ " ȑʛʸॼعي الʺʶال Ȍॼة ضʢة سلॽقلالʱة، "اسॽاسॽة وسॽنʨاث قانʴǼلة أʳم ،ʙلʳʺ02ال ،
  .222ص-212، ص2017دʛʰʺʶǽ، 03العʙد

، مʳلة العلʨم الانʶانॽة، الʺʳلʙ "سلʢة ضȌॼ الاعلام في الʜʳائʛ بʧʽ الاسʱقلالॽة والॽɻॼʱة"بʧ مقʨرة جʻات، - 
  .158 ص- 149، ص2021، جʨان 02، العʙد 32

لʨم ، مʳلة الع"الॽʰʢعة القانʨنॽة للʶلʢات الإدارȄة الʺʱʶقلة في الʜʳائʛ والأنʤʺة الʺقارنة" بʡʨابȄʛؗ ʗʺة، - 
 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨد 10القانʙل  ،01، العȄʛ1177ص-1150، ص2019أف.  

، مʳلة صʨت القانʨن، الʺʳلʙ "اسʱقلالॽة سلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ في القانʨن الʜʳائȑʛ " سامي، ʡلʴي- 
    .1036ص-1021 ، ص2021، 01، العʙد08

 - ،ʦعʻʺال ʙʰي عʺॽɻة الإعلام"نʢاد سلॽʴة لॽنʨالʹʺانات القان ʛائʜʳة، "في الॽنʨث القانʨʴॼراسات والʙلة الʳم ،
 ʙلʳʺد01الʙخ 02، العȄارʱادر بʸ05، ال  ʛʰʺفʨ71ص-43، ص2016ن.  

ʕʻنʙʯاقع الانʦم:  

، مʨʷʻر على الʺʨقع الالʛʱؔوني للʙȄʛʳة  2019ماȑ  26، جʙȄʛة الʳʺهʨرȄة، "مʙراء جʙد في الʴقل الاعلامي"- 
  : 19، الʶاعة 2023جانفي  14ارȄخ الاʡلاع ، ت7:30، الʶاعة 2019ماȑ  26بʱارȄخ 

-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D9%8A%D8%B1-472930-news-ar-www.aljoumhouria.com--https:  



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –م السياسية ɠلية اݍݰقوق والعلو 
 ʗلʱʸد  18الʗدع( 2العʗ ة  )خاصʹʴ129-111:ص ص 2023ال.  

 

  فاطمة الزɸراء بوقطة

  

 ȏʙʶॺعي الʸʴال Ȋॺة ضʠة: سلॻقلالʯة اسǻ؟أ   

  

- 129 -  

 

الة الأخॼار الʜʳائȄʛة-  ، مʨʷʻر "رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ǽعʧʽ الʙʽʶ محمد لʛȃʨ رئʶॽا لʶلʢة ضȌॼ الʶʺعي الȑʛʸॼ " ،وؗ
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