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ʝʳمل:  

 ʧات العام الأمȄʛʴة العامة أولى الʻʽȞʶونه ،والʙةʺبॽالأساس ʦقهʨقʴǼ اʨعʱʺʱاد أن يʛللأف ʧȞʺǽ ذا ؗان . ا لاȂو
فإن هʚا الأمʛ مʛʷوع ومعʛʱف ʙ حȄʛاتهʦ الأساسॽة على الʙولة، لʹʺان حʺاǽة مʨاʽʻʡها، أن تعʙʺʱ قʨانʧʽ تʱʻهʥ أو تقّ̔ 

الʺʛʹʴʱة مʧ الʙʰائॽة مʻها إلى  ،الʙʰائॽة والʺʛʹʴʱة على حʙّ سʨاء مʛ عʛف إجʺاعا لȐʙ الʺʱʳʺعاتفهʨ أ ،Ǽه Ǽالإجʺاع
hّ̒  والʱي ه ॼɾلا شʥ أن. فʛؔة أن حʺاǽة الʺʸلʴة العامة ʱʶǽلʜم Ǽالʹʛورة الʱعȑʙّ على الʺʳال الʵاص في مʛحلة ما ʗت

ʦǽʙتق ʖʳǽ ة أن لاʢȄʛة العامة، شʴلʸʺة للȄʨالأول ȑدʕي ॽʴʹʱمعاال ʧʽʻاع الاثॽʹǼ ʧة مقابل الأمȄʛʴالǼ أجل . ة ʧوم
ʦؔ تʴقȘʽ ذلʥ، مʧ الʹʛورȑ وضع تʨازن صارم  ْɹ سة دسʨʱرȄا، وʧʽȃ بʧʽ مʺارسة الʴقʨق والȄʛʴات العامة، الʺʛȞّ وم

 ،ʛʽة العامة لا غʴلʸʺمةً للʙها خʱمʺارس ʛʽʡتأ ȌǼاʨض ʖʳȄوǼ ؔفّلʱاع أن تʢالق ʧقلة مʱʶة مʯʽازن هʨʱا الʚان هʺʹ
Ȍॼʹل الʴم،  ʥلʚؗعلى و ʛهʶي تʱمة الʨȞʴالʚʽفʻت ʧʽانʨالق.     

سلʢات  ؛الʴقʨق الأساسॽة والʴـــȄʛات العامة؛ دولة القانʨن؛ الʺʻفعة العامة؛ الʤʻام العام :الؒلʸات الʸفʯاحॻة  
Ȍॼʹال. 
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Security and public peace are the first freedoms without which individuals cannot 
enjoy their fundamental rights. If, to ensure the protection of its citizens, the State has to 
adopt laws that violate or restrict their fundamental freedoms public interest, which is 
unanimously known to societies from primitive to civilized and which have embraced the 
idea that if the protection of the public interest involves encroachment on the private 
sphere at some point this violation is legitimate, provided that the sacrifice of liberty vis-à-
vis security does not end with the loss of both, by striking a tight balance between the 
exercise of constitutionally enshrined public rights and freedoms and the controls 
established to frame this practice for the benefit of the public or otherwise; the balance that 
must be ensured by an independent body of the controlled sector and by the Government 
setting its rules. 

Keywords: fundamental rights and public freedoms; The State of law; Public utility; 
public order; regulatory authorities. 
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  : مقʗّمة

  ʧȞʺǽ لا ʙيʙج ȑادʸʱاقع اقʨة لʳॽʱات نǼاʛʢة اضʛʽة في الآونة الأخॽʻʡʨات الǽادʸʱع الاقॽʺج ʙهʷت
ة ʲʺʱȄل و  .تʳاهل وجʨده ʛؗة حȄʛة وحॽولʙة الȄارʳʱة الʢʷها  وتؔامل الأنʻʽا بʺॽɾ اتǽادʸʱه الاقʚه ȌǼاʛفي ت

الʨʻؔʱلʨجॽات الʙʳيʙة عȘȄʛʡ ʧ الإنʛʱنʗ، في إلى جانʖ الابʱؔار والʱقʙم الʱقʻي وتقارب  ،الʶلع والأشʵاص
الʺʕسʶات العامة الʻʸاॽɺة  خʨصʸةʛا عʺॽقا نʳॽʱة ʛ تغّ̔ حȑʛʳǽ  ʧʽ الʹȌॼ في سॽاق اقʸʱادȑ يʱغّ̔ 

  .والʳʱارȄة

   ʅॽʽؔعلى ت ʛة ما أسفॽʺلات العالʨʴʱه الʚل هȞǼ ةȄʛائʜʳة الǽادʸʱاسة الاقॽʶت الʛتأث ʥلا شॼɾ
ات الʨʶق Ǽعʙ سʧʽʻ مʧ نʤام اشʛʱاكي قائʦ على الȌॽʢʵʱ واحʱؔار الʙولة للʷʻاȋ مʺارساتها الإدارȄة مع تʨʢر 

ȑادʸʱات الاقʻʽانʺʲال ʛة أواخǽونة  ،إلى غاʛم ʛʲع وأكʛأس  ʛʰʱتع ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال Ȍॼʹات لॽاد ٱلʺʱاعǼ
ʙرة على بʻاء نʤام احॽʱاجات الʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ وȃالʱالي تʨؔن أكʛʲ قمع تॽّؔفا وأقʛب إلى الأسʨاق وأفʹل 

  .هʻا بʙأت الʻقلة مʧ  الʦॽʤʻʱ إلى الʹȌॼ ;تʻافʶي نȄʜه وعادل

وتعʛف Ǽاسʦ  1889تعʨد بʨادر ʣهʨر سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة إلى عام   
الات الʺʱʶقلة أو لʳان الʹȌॼ الʺʱʶقلة  ʨؗالIndependent Regulatory Agencies ( IRA) » «  وذل ʥ

، حʣ ʘʽهʛت الʴاجة  ȑ1 لʻʳة الʳʱارة وȃفʸلها عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةهمع إنʷاء الʨؔنغʛس أول لʻʳة مʱʶقلة 
  . 2إلى ضȌॼ القʢاع الʳʱارȑ لʺʴارȃة تʧȄʨؔ الاحʱؔارات

عʧ دورها الʺʙʱخل  ʽهاوتʵلّ اعʙʺʱت الʜʳائʛ نʤام الʹȌॼ بʙاǽة مʧ الʶʱعʻʽات Ǽعʙ تʽʻʰها اقʸʱاد الʨʶق   
الإدارȄة الʱقلǽʙʽة وتʲʺʱل في سلʢات الʹॽ  Ȍॼاكلالهدȑ عȘȄʛʡ ʧ إنʷاء هʯʽات تʱʵلف عʧ كعʨن اقʸʱا

  3قʢاع الʶʺعي الȑʛʸॼ  مʻها ،الاقʸʱادȑ والʱي تʛʷف على العʙيʙ مʧ الʺʳالات والʷʻاʡات الاقʸʱادǽة
 ّȞʺيُ تʱدوال ʨه ʙيʙور جʙب ȑادʸʱان الاقʙʽʺة في الʢاشʻؗ ان دورهاʙفق ʠȄʨتع ʧولة مʙال ʧȌǼ1ور الʹا .  

                                           
1 Hubert DELZANGLES, L’indépendance des autorités administratives indépendantes chargées de 
réguler des marchés de services publics : éléments de droit comparé et européen, Revue de droit et 
société, n° 93, vol 02, 2016, p299. 
2 Jorge URIBE MAZA, Les principes d’organisation des autorités de régulation indépendantes pour 
les télécommunications, octobre 2007, disponible sur le site : https://ecipe.org, consulté le 
12/04/2022.  

ʛؗʚة ماجʛʽʱʶ في العلʨم القانʨنॽة والإدارȄة، أنʛʤ لʛʷح أوفʛ؛ نʛʸ الʙيʧ لاغة، الʤʻام القانʨني للʷʻاȋ الʶʺعي الȑʛʸॼ، م 3
 :و أنʛʤ  و ما Ǽعʙها 47، ص 2016تʟʸʵ قانʨن، جامعة الॽʳلالي الॽاʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس، 
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نʛʤا لʙʴاثة ٱلॽة الʹȌॼ فإنها أضʗʴ  قʹॽة معقʙة تʛʽʲ العʙيʙ مʧ الأسʯلة أهʺها هي مȐʙ انʳʶام و   
Ȍॼʹد الʨة في  وجȃارʹʱʺالح الʸʺال ʧʽازن بʨت Șʽقʴأجل ت ʧم ȑدʛك الفʨلʶه الॽجʨع وتॽʳʷʱلة لʽسʨك

نʳʶام الʶǽ ȑʚعى الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ مʧ الʺʱʳʺع ووجʨب حʺاǽة الȄʛʴات والʴقʨق  الʺʛȞسة دسʨʱرȄا؟  ذلʥ الا
 الʖʲॺʸ(ورائه تʴقȘʽ الهʙف الʨʳهȑʛ مʧ وضع دسʨʱر للʙولة وهʨ الʨʱفȘʽ بʧʽ أولʧʽʱȄʨ مʱؔاملॽɾʛʣ ʧʽʱا 

 .مʧ أجل تʙʽʡʨ العلاقة بʧʽ الȄʛʴة والʤʻام العام )الʖʲॺʸ الʰاني(مʱعارضʧʽʱ فȄʛؔا و  )الأول

  الʖʲॺʸ الأول

 تؒامل مʥ حʖʻ الʗʮʸأ

خʸائʟ القاعʙة القانʨنॽة الʱي تʺʲل   ضقǽ ّʨُ لفقه القانʨني Ǽفʛؔة أن الاسʻʲʱاء، ॽʺʳǼع أشȞاله، قhِل ا
ʧȞʺǽ أن نقʨل أنها  جʨهʛ القانʨن وʕȄثʛ سلॼا علʽها، وȄعʨد هʚا القʨʰل إلى خʨʸصॽة العلʨم الإنʶانॽة الʱي لا

الاسʻʲʱاء  دراجنّ إفإ ،وعلॽه ॽɾ ʞॽɻهنʛʤا لʨؔن مʨضʨعها هʨ الفʛد الȑʚ يʕثʛ وʱȄأثǼ ʛالʺȌॽʴ الǽ ȑʚ دॽʀقة
 ّॽؔʱلة للʽوس ʨة هʙع، للقاعʳʷǽ اصلʨʱʺال ʦأقلʱا الʚع إلا أن هʺʱʳʺث في الʙʴي تʱة الʛʺʱʶʺات الʙʳʱʶʺمع ال ʅ

 ʨاء هʻʲʱتها لأن الاسʛʲؗ ا، فيॽثان ،ʦاهʶȄة وʙار القاعʛقʱم اسʙأولا، على ع ّʙʴǼ ةॽنʨة قانʙى أن   .ذاته قاعʻعʺǼ
ʛʲة الأجʜاء يʕدȑ إلى اخʱفاء الأصل أȑ القاعʙةالاسʻʲʱاء ه  .ʨ2 حʚف مʧ القاعʙة إلا أنه جʜء مʻها وؗ

  ʝفʻب ʙʱقǽ ʨه ȑʚا الȄرʨʱسة دسʛȞʺات  الȄʛʴق والʨقʴة الǽب حʺاʨأ وجʙʰم ʧع ʘيʙʴال ʙʻه عǼ Șʢʻʺال
وفȘ شʛوȋ  )لأولالʠʸلʔ ا( ضʢॼها مʧ أجل الʺʻفعة العامة مʱعارف علॽه وهʨ اسʻʲʱاءً القاعʙة والʱي تعʛف 

 ّʨʴع تʻʺة لʻʽرامعʙʸم ʗي ؗانʱة تقʹي على الʙاء إلى قاعʻʲʱاني( لها ل الاسʰال ʔلʠʸال.( 

  .العامة والȂʙʲات الأساسॻة إقʙار مʗʮأ وجʦب ضȊॺ مʸارسة الʲقʦق : الʠʸلʔ الأول

ـɹــȄʛات العامة وتأʛʽʡها Ȅʛʴة مʢلقة ، فلا وجʨد ل3هʻاك إجʺاع حʨل ضʛورة تʙʴيʙ الʴقʨق الأساسॽة وال
الǽ ȑʚعʛف الȄʛʴة  "مʨنʨʽȞʶʱ"وهʚا ما أقʛه Ǽعʠ الفلاسفة على غʛار  ،لʺʞॽɻǽ ʧ في جʺاعة وʱȄفاعل معها

                                                                                                                                            
Rachid ZOUAIMIA, Le déclin des Autorités de régulation Indépendantes, Revue des études sur 
l’effectivité de la norme juridique, Université Abderrahmane Mira, Béjaia, Volume 05, n° 01/2021, 
p 199. 
1 « On a pu ainsi écrire que les autorités de régulation indépendantes constituent le nouvel 
instrument de l’Etat régulateur qui lui permet de compenser le retrait de la puissance publique du 
champ économique », Op cit, R, ZOUAIMIA, Le déclin des Autorités…, p 200. 
2 Voir pour plus de détails, Michel TROPER, L'état d'exception n'a rien d'exceptionnel, In ouvrage 
collectif : Le droit et la nécessité, collection  LEVIATHAN, Éditions PUF, Paris, 2011, p 101. 

3 ʧʽازن بʨʱال ،ʙخال ʨام العام  روشʤʻال Ȏة حفȃات العامة ومقارȄʛʴمʺارسة ال) ȑʛائʜʳر الʨʱسʙذجا 2016الʨʺاذ )نʱلة الأسʳم ،
 .318، ص 2019،  01، العʙد  04الʺʽʶلة، مʳلʙ  الॼاحʘ للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة ، جامعة 
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ودخل هʚا الʺʢʸلح الʺʳال الॽʶاسي  ،"1الȘʴ في الॽʁام ȞǼل ما ʶǽʺح Ǽه القانʨن، ولʝॽ الॽʁام Ǽʺا نǼ: "ʙȄʛأنها
ʜʽة الॽʴاة الॽʶاسॽة،  "ʙ4رودي"و  "3كانʗ"، "2روسʧȄʛ"ʨ عʙة مʻهʦ عȘȄʛʡ ʧ مفّؔ  والʚيʧ جعلʨا مʧ الȄʛʴة رؗ

ة في الॽʴاة ǽُفʛʱض أنها   .العامة تʹʺʧ للʺʨاʧʽʻʡ الʺʷارؗ

  ّؗʕʺال ʧʺه فʱʽʺʶت ʧȞʺǽ د لʺاʨأنه لا وج ʙ"لقةʢʺة الȄʛʴو " ال ʥل على ذلʽلʙالʨه  ȑʚن الʨد القانʨوج
 ʛʰʱعǽعامة ʙاعʨعة قʨʺʳدة ،مʛʳمة ،مʜالعلاقات ب ،مل ʦʤʻد تʛʳʺॼɾ ،عʺʱʳʺاص في الʵالأش ʧʽاقʻʱة  اعʛؔف
هʦ  الأشʵاصإلʜام  ʨؗسل ʦॽʤʻوت Ȍॼʹلقةلʢʺة الȄʛّʴم الʨالʺقابل مفهǼ فيʱʻو  ،ي ʦॽلʶʱع الॽʢʱʶن ،ʗقʨال ʝفي نف

Ǽالأصل نّ أ  ّʙعʱع تʺʱʳات في مȄʛʴة الǽحʺا ʨن هʨد القانʨعارضفي وجʱالح وتʸʺه الॽɾ 5د. 

لا ʻʻȞʺǽي أن أعʛʰʱ حʱȄʛي ؗغʛض إلا  إذا أخʚت  «: في أحʙ أعʺاله "6سارتʛ"في هʚا الʺعʻى، ǽقʨل   
ʛ هʚا الȋʛʷ عʧ أهʺॽة الȄʛʴة الفʛدǽة الʱي Ȟʴǽʺها عʙد مʧ القʨانʧʽ لʸالح  ، وȄعhّ »حȄʛة الآخʧȄʛ ؗهʙف

 ɦّ̋ ʱي ȑʚال ʟʵʷع؛ فالʺʱʳʺفعة الʻلقة مʢة مȄʛʴǼ ع عॽʢʱʶǽ ع لأنهʺʱʳʺالǼ ارʛالإضǼ مʨقǽ ةʢلʶارسة الʺʺ
ʖ أن ʵǽʹع الॽʺʳع للقانʨن وأن يلʜʱم Ǽاحʛʱام حقʨق على ذلʳǽ  ،ʥ وʻȃاءً  ʧ،لقة علॽه دون الاهʱʺام ǼالآخʢʺȄʛال

ضʺان  لهʚه الʴقʨق رغʦ أنها تʙʴ مʻها ما دامʗ تʙʵم الʺॼʱادلة حʺاǽة و  الالʜʱاماتي، ॼʸح، ǼالʱالالآخʧȄʛ وتُ 
 .حȄʛة ،نʶّ̒ه الʨʹʵع للقانʨن الȑʚ: 7إعʺالا Ǽʺقʨلة روسʨ الʺʸلʴة العامة

                                           
1 MONTESQUIEU, De l'esprit des Lois, vol 2 n° 04, éditions BARRILLOT & Fils, Genève, 1748 
2 V. Jean-Jacques ROUSSEAU, Du contrat social ou, principes du droit politique, Éditions Marc-
Michel REY, Amsterdam, 1762 ; «Il n’y a donc point de liberté sans lois, ni où quelqu’un est au-
dessus des lois »; «Chacun de nous met en commun sa personne et toute sa puissance sous la 
suprême direction de la volonté générale.»  
3 V. Emmanuel KANT, Critique de la raison pure,   éditions PUF, Paris, 2006 ; « Le droit est 
l'ensemble des conditions qui permettent à la liberté de chacun de s'accorder à la liberté de tous. » 
4 GUENARD Florent, La liberté et l'ordre public: Diderot et la bonté des lois, Revue de 
métaphysique et de morale, n° 45,  2005/1, p 111. 
5 (Si l’homme échoue à concilier la justice et la liberté, alors il échoue à tout), citation 
d’Albert Camus, in « Carnets », Éditions Gallimard, Paris, 1962.  

دراسة مقارنة، : العامة في القʛارات الإدارȄة أنʛʤ لʛʷح أوفʛ؛  الʶؔاسॼة هʷام حامʙ سلʺان، الʛقاǼة القʹائॽة على تʨافʛ الʺʸلʴة
 .و ما Ǽعʙ 14، 2008، الأردنرسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة مʕتة، ؗلॽة الʴقʨق، 

6 Citation de  Jean-Paul SARTRE, In DICOCITATIONS, disponible sur le site, 
https://www.dicocitations.com/citations, consulté le 14/01/2023.  
7 « L'obéissance  à la loi qu'on s'est prescrite est liberté », In blog : PHILOCITÉ, citation publiée le 
27/09/2016, disponible sur le site ; http://philocite.blogspot.com/, consulté le 16/01/2023. 
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ʚلʥ ما ʵʹع أȑُّ لا ǽُ «  :هأنعلى  1مʧ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان 29/2جاء في نʟ الʺادة  وؗ
 ʖاجʨاف الʛʱا، ضʺانَ الاعʛًʸها، حʻفًا مʙهʱʶنُ مʨرها القان ِّʛقǽ يʱد الʨʽاته، إلاَّ للقȄ ِّʛقه وحʨد، في مʺارسة حقʛف

Ȅات الآخʧȄʛ واحʛʱامها، والʨفا ِّʛق وحʨقʴǼ عʺʱʳع في مॽʺʳام العام ورفاه الʤʻلة والʽʹات الفॽʹʱمق ʧالعادل مǼ َء
 .»دǽʺقʛاʡي

ʙة في نفʝ الʨقʗ تʨؔن حʱȄʛه مقّ̔ و  ،في الȄʛʴة عʺلا ʙʰʺǼأ الʺʶاواة  حȘ مʶʱاوٍ شʟʵ  لؔل ،علॽهو  
ʧȄʛة الآخȄʛʴǼ،  حॽʴص ʝȞلقة و والعʢم ʗʶॽد لʛة الفȄʛا فإن حʚىلʱها حʱودًا لʺʺارسʙن حʨع القانʹȄ  ىʻʶʱي

الȄʛʴات أكʛʲ ما لʙʴود هʙفها حʺاǽة جʺॽع الʴقʨق و في دولة القانʨن، فإن هʚه اف. 2للॽʺʳع مʧ الاسʱفادة مʻها
ʙʽʽقʱأو ال ʛʤʴأجل ال ʧن مʨȞǽ،  هॼʻلʺا تʲهمॽف  إلʨʶلʽلف"الفʨي ʝॽʶانʛي، وفقا ل":3فʡاʛقʺǽʙام الʤʻؔفللʱت 

لʴʱقȘʽ ذلʥ مʧ جهة أخȐʛ، و  ،ؗل فʛدمʸلʴة ʺاǽة ʹʺان الȄʛʴات والʴقʨق للॽʺʳع، مʧ جهة، وحǼالʙولة 
صॽʴح  ...ʛكʽالʶعʛوض في الʺعلȘ الʰʴل على  ǽقʨم Ǽه الʛاقʟحॽʁقي ॼʷǽه الʨʱازن الȑʚ  تʨازن  إʳǽادعلʽها 

 ʖعʸال ʧة أنه مʛّؔل فhة، تقȄʛʴال ʙʽʽتقʗا  إلا إذا ؗانʻʱȄʛعحʱʺل دون تʨʴت ʧȄʛة ذاتها الآخȄʛʴالǼ وعلى ،
 ʛهʶولة الʙعلالʥذل Șʽقʴ4ى ت.     

الȄʛʴة لʴʺاǽة الȄʛʴة حʱى  Ǽاسʦأن هʚه القʨʽد تʨضع  "جʨن رولʝ"وفي نفʝ الॽʶاق، ǽقʨل الفʽلʨʶف      
ʧلها مʰقʱها و  يʽاردة علʨود الʙʴال ʧر مʛʹهتʱʴلʸأنها في م ʧمʕȄ5. حة فʨʻʺق مʨة هي حقॽق الأساسʨقʴال

                                           
1 La Déclaration universelle des droits de l'homme, site officiel de l’ONU, sur le site,  
https://www.un.org/, consulté le 15/01/2023. 

  2  ʧʡاʨʺان والʶق الإنʨإعلان حق ʧعة مǼاʛة 1789لعام الʺادة الʛؔالف ʟʵتل. 
« La liberté consiste à pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas à autrui : ainsi l’exercice des droits 
naturels de chaque homme n’a de bornes que celles qui assurent aux autres membres de la 
société la jouissance de ces mêmes droits. Ces bornes ne peuvent être déterminées que par la 
loi. » 
3 COMTE-SPONVILLE André ; WOLFF Francis, Préférons-nous la santé à la liberté ?, philosophie 
magazine, 09/05/2020, disponible sur le site: https://www.philomag.com/articles/andre-comte-
sponvillefrancis, consulté le 10/04/2021. 

4 « Dans une démocratie, l’État doit à la fois garantir les libertés et les droits de tous, et 
assurer la protection de chacun. Comme un funambule, il doit trouver l’équilibre ! «Croire que 
l’État doit faire respecter les libertés de chaque individu sans jamais empiéter sur elles, c’est 
dangereux». C’est révoltant de limiter la liberté, sauf quand la nôtre empêche les autres d’être 
libres. Et l’État doit y veiller”. 
5 « La liberté ne peut être limitée qu'au nom de la liberté » et «si la liberté est moins étendue, le 
citoyen représentatif doit y trouver en fin de compte un gain pour sa liberté» ; V. John RAWLS, 
Théorie de la justice,  Éditions du SEUIL, Paris, 1989. p55 et s. 
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 عʻى الʨاسع، حقʨق الإنʶان والʺʨاʧʡ والȄʛʴات العامةوهي، Ǽالʺ لؔل فʛد ومʹʺʨنة دسʨʱرȄا في دولة القانʨن 
 :وهي مʙʺʱʶة أساسا مʧ الʺॼادȏ الʱالॽة

  اواةʶʺاواة أمام : الʶʺال ،ʖائʛʹاواة أمام الʶʺن، الʨاواة أمام القانʶʺال ،ʧʽʶʻʳال ʧʽاواة بʶʺال
ق تʹʺʧ الʙولة الʴقʻʶ20201: ” ʨةلمʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  35عʺلا بʟʻ الʺادة  ،العʙالة

تʱʶهʙف مʕسʶات الʳʺهʨرȄة ضʺان مʶاواة ؗلّ الʺʨاʧʽʻʡ والʺʨاʻʡات في  .الأساسॽة والȄʛʴات
ة الʴقʨق والʨاجॼات Ǽإزالة العॼʁات ال ʱي تعʨق تفɦّح شॽّʸʵة الإنʶان، وتʨʴل دون الʺʷارؗ

ॽاسॽّة، والاقʸʱادǽّة، والاجʱʺاॽّɺة، والّ̡قاॽّɾة ّʁ الʺادة  ؛ إلى جانʖ .الفعلॽة للॽʺʳع في الॽʴاة ال
ولا ʧȞʺǽ أن يʚʱُرّع . كل الʺʨاʧʽʻʡ سʨاسॽة أمام القانʨن، ولهʦ الȘʴ في حʺاǽة مʶʱاوȄة: 37

 ،ʛف آخʛʣ أو ȋʛش ȑّأو أ ،ȑأʛّأو ال ،ʝʻ ِr Ǽأȑّ تʺǽ ʜʽʽعʨد سॼʰه إلى الʺʨلʙِ، أو العʛِق، أو ال
 .”شʸʵيّ أو اجʱʺاعيّ 

 ةȄʛʴال : ّ̋ʳʱوال ʛʽʰعʱوال ȑأʛة الȄʛة حȄʛادة وحॼɻابع والʛفي الإض Șʴات والॽɻʺʳال ʧȄʨؔت... 

 :وʧȞʺȄ تقʦॽʶ الʴقʨق الأساسॽة إلى ثلاث فʯات

  قʨقʴات(الȄʛʴوال (ʟʵل شȞǼ ةʢॼتʛالي فهي مʱالȃان وʶالإنǼ ةʢॼتʛʺال:  ʟʵʷامة الʛك
)ʥوما إلى ذل ،ʙʶʳف في الʛʸʱفي ال Șʴة ؛ ؛) الॽصʨʸʵفي ال Șʴة في  والȄʛʴوال Șʴوال

ي الʺلॽؔة ؛وحȄʛة الʱعهʙ ؛وحȄʛة الʛأȑ ؛وحȄʛة الॼɻادة ؛والȘʴ في والȘʴ ف ؛الʺʳيء والʚهاب
 …وحȄʛة الإبʙاع الفʻي  الإضʛاب ؛

  قʨقʴات( الȄʛʴة )أو الॽɺاʺʳع :الʺʱʳʺداخل ال ʧؔد ولʛا على ؗل فʚه Șʰʢʻة :يȄʛح  ّ̋ʳʱع؛ال 
 …الȘʴ في الʤʱاهʛ وحȄʛة تʧȄʨؔ الॽɻʺʳات؛ وحȄʛة الʴʸافة؛

 ةॽɺاʺʱق الاجʨقʴ؛ وهي ح: الʧفي الأم Șʴفي العʺل؛ ال Șʴل الʲانها مʺʹǼ ولةʙم الʜʱق تلʨق
 ʦॽعلʱفي ال Șʴ؛ الʧȞʶفي ال Șʴاني(الʳʺال ʦॽعلʱة ) الॽʴʸة الǽاʺʴفي ال Șʴقافة؛ الʲوال.... 

  

  

  

 
                                           

 1  ȑرʨʱسʙيل الʙعʱةل الʻʶ 2020 دʙة عॽʺسʛة الʙȄʛʳ30في  ردصا، 82، ال  ʛʰʺʶǽ2020د. 
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 .العامة والȂʙʲات الأساسॻة الʲقʦق مʸارسة  إقʙار وجʦب تʦفʙ شʙوȉ للʗʲ مʥ حȂʙة: الʠʸلʔ الʰاني

 ʨالقان ʟʻأن ي ʖʳǽرʨʱسʙف بها في الʛʱات الʺعȄʛʴق والʨقʴلʺʺارسة ال ʙʽق ȑن على أ،  ʖʳȄو
أنُ ʛʱʴǽم الʺʹʺʨن الأساسي لʱلʥ الʴقʨق والȄʛʴات أȑ جʨهʛها، وامʲʱالا لʺʙʰأ الʻʱاسʖ، لا ʨʳǽز فʛض قʨʽد 

Ȅʛوح ʧȄʛق الآخʨة حقǽاجة إلى حʺاʴة العامة أو الʴلʸʺاف الʙة أهॽفعالǼ ة وتفيȄورʛض ʗإلا إذا ؗانʦ1اته.  

وعʙʻ تقʦॽʽ أȑ قʙʴǽ ʙʽ مʧ الȄʛʴة  الʺفʛوض على حȘ أو حȄʛة معقʨلاً ومʛʰراً  القʖʳǽʙʽ أن ʨȞǽن  ،علॽهو 
ʙʽالق ʛȄʛʰʱها لʱة مʺارسॽɿॽؗ على ʦȞʴبل ،لا داعي لل  Ȑʙة ومǽاʻعǼ اضهʛأغ ʦॽʽاقه وتقॽه في سॽɾ ʛʤʻال ʖʳǽ

إذا  قʙʴǽ ʙʽ مʧ حȘ أو حȄʛة، فإنهʦ يʛʤʻون ॽɾʺاʢلʖ مʧ القʹاة الʛʤʻ في أȑ ولʺا ǽُ  .الʙʴود الʱي ǽفʛضها
أʙ،   ȑ الȄʛʴة والʹʛر الʱي ʶǽُعى إلى مʻعه أو إزالʱهعقلانॽة بʧʽ الʙʱبʛʽ الǽ ȑʚقّ̔ كانʗ هʻاك علاقة مॽʁʢʻة و 

ه مʧ واعॼʱار Ȅʛʤʻة  أنه لʱقʙيʛ شॽɺʛة القʙʽ  مفاد هʚه الو  .ر الʺʛʱتॼة عʧ الʙʱبʛʽ الʺقʙʽالأضʛاالʨʱازن بʧʽ الʺʜاǽا و 
ॼه مʧ أضʛار واعʙʱاءات على الʨقʨف على ما يʛتّ ʴققه مʧ مʜاǽا وفʨائʙ و ʧ معʛفة ما ǽالʺʻفعة العامة يʱعّ̔ 

سʨاء ؗانʗ اقʸʱادǽة أو اجʱʺاॽɺة أو حʱى  ،مع الأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار الأضʛار الأخȐʛ الʳانॽʰة ،الȄʛʴات
ا مفʡʛة الʺʛʱتॼة علʽهلقʨʽد إذا جاءت الأضʛار ل اȂقامة مʨازنة بʧʽ هʚه العʻاصʘʽʴǼ ʛ لا ʧȞʺǽ تقhّ و  ،سॽاسॽة

 .الʺʸلʴة العامة الʱي يʛاد تॽʁʴقهاǼالॼʶʻة للʺʜاǽا و 

مʙʳʱد ʶǽايʛ تʨʢر الʺʱʳʺعات والʴʹارات مʲله مفهʨم مʢاȋ و الʺʸلʴة العامة ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن مفهʨم 
الاقʸʱادǽة للʙولة لاجʱʺاॽɺة و ر الॽʣʨفة اʚا له تʨʢّ مʛ، ʵʱ مʧ وقʗ إلى ٱخʛمʲل مفهʨم الʤʻام العام، يʱغّ̔ 

 ّʨʴʱوال ʧʽʽʴʱة العامة و  2لكأساس للʴلʸʺفعة العامة أو الʻʺن الʨؗ د إلىʨعǽ ʖʰʶال ʝॽفي ولॽʣل وʨلʙلها م
 .3ذلǼ ʥإجʺاع الفقهاءمفاهʺاتي و 

إذ ǽعʛف الأخʛʽ على أنه تلʥ القʨاعʙ  ،مʱؔاملʧʽفالʺʸلʴة العامة والʤʻام العام مʢʸلʧʽʴ مʱلازمʧʽ و 
فʛؔة تʛمي إلى "اجʱʺاॽɺة أو سॽاسॽة أو اقʸʱادǽة أو أخلاॽʀة، أو أنه  ،ǽقʙʸ بها تʴقȘʽ مʸلʴة عامةالʱي 

 ʗه ومهʺا ؗانॽɾ مʙʵʱʶǽ ȑʚني الʨع القانʛاً ؗان الفǽها أʽم علʨقǽ يʱة الȄʛهʨʳال ʝي والأسʻʡʨع الʺʱʳʺة الǽحʺا

                                           
1 STIRN Bernard,  Ordre public et libertés publiques, Dans Archives de philosophie du droit, 

2015/01, Tome 58, Édition DALLOZ, Paris, p 05. 
2 (…sa plasticité) ; terme utilisé par, TRUCHET Didier, La notion d’intérêt général : le point de vue 
d’un professeur de droit, in Actes du Forum Legipresse du jeudi 6 octobre 2016, intitulé «Liberté 
d’information, liberté de création et intérêt général’ », Revue LEGICOM, n° 58,2017, Édition: 
Victoires éditions, p 05. 
3 « La notion est fonctionnelle et non pas conceptuelle »; Ibid, p06. 
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ʙʻما تʙʴث الغʺʨض علʺʛصاد لʛفع اللʝॼ و أن ʨȞǽن في اعلى القʹاء و  .ॽʰʡ"1عة العلاقة القانʨنॽة الʺʛʢوحة
 .على الȄʛʴات دون وجه حȘ تعʙِّ أضʛار و 

Ǽعʧʽ  الأخʚدون  للʨʸʻص القانʨنॽة تȑʙȄʛʳرقابʱه على تʴلʽل  لʜʱʵǽ ولا ʖʳǽ على القʹاء الإدارȑ أن 
،ʧعʢل الʴم Ȍॼʹات الʢارات سلʛة لقॽة والʺالǽادʸʱالاق ʛʡاʵʺار الॼʱالاع ʖʶʴفهʺها فǽ ه  ألاॽبل أن وعل ،

 ّʙʴǽاʹǽقة م ،د أȄʛʢȃسة وʨʺةلॽي  ،وعقلانʱة العامة الʴلʸʺال ʛاصʻلف عʱʵم ʧʽب  Șʽقʙازن الʨʱانها في الȞم
أن ʨȞǽن على دراǽة ʺʶاواة في الʨʸʴل على الʙʵمات، و حʺاǽة الʺʱʶهلʥ،  والʽʺʴǽها القانʨن، مʲل الʺʻافʶة، و 

 ّʙقʱالǼ،يʻقʱات ال م العلʺي والȄʛʴة الǽع حʺاॼʢالȃةعامة و وॽق الأساسʨقʴعلى القاضي أن  .ال ،ʥعلاوة على ذل
ɹْ  بʙʽʰاغʨجॽةح حʳʳه يʨضّ  ؔʺة لʹʺان عʙالة ذات مʙʸاॽʀة تʶاهʦ في الॽقʧʽ القانʨني والȄʨʶʱة الفعالة م

فʙʰون خʛʰة القʹاة، سʤʱل الʹʺانات القʹائॽة الʺقʙمة للʺʱعاملʧʽ الاقʸʱاديʧʽ والʺʨاʧʽʻʡ حʛʰا  .للʺʻازعات
  .على ورق 

  

 ʖʲॺʸانيالʰال  

  العامة والȂʙʲات الأساسॻة للʲقʦق تعارض مʥ حʖʻ فȎʦʲ الʹʦʶص  الʷاʠǺة 

ʱʻȄج هʦ يʳʱلى في الغʺʨض ألʺفاॽʂʺي، و ملʨʸʻص القانʨنॽة مʧ مȞʷل أساسي و تعاني أحȞام Ǽعʠ ا 
ʻل للȄل تأوȞʷʺا الʚه ʧو ع ʅȄʛم تعʙني، خاصة في عʨالقان ʟارهاॼʱاعǼ ʦॽʂالʺفا ʧم ʛʽʲؔال ʙيʙʴاء  تʢالغ

ʨم Ǽه الʛʷعي للʙʴ مʧ الʴقʨق والȄʛʴات الʺʛȞسة دسʨʱرȄا، هʚا الإشȞال ʛʢǽح  مʧ ناحॽة تفʛʽʶ العʺل الȑʚ تق
على  على أنه مʧ أجل الʺʻفعة العامة أو حفاʣاالʙولة عȘȄʛʡ ʧ أجهʜتها، ومʻها سلʢات الʹȌॼ الʺʱʶقلة، 

في الȄʛʷʱع و   )الʠʸلʔ الأول(ʟʻ الʙسʨʱرȑ  مʲل هʚا الغʺʨض وارد  في ال .كʺا سȘʰ شʛحه الʤʻام العام
 .)ʰانيالʠʸلʔ ال(

 الʗسʦʯرȏ الʹʝ  وارد فيالغʦʸض : الʠʸلʔ الأول

يȐʛ الفॽʁه عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ أن فʛؔة الʤʻام العام فʛؔة مʛنة جʙاً، وأنه لا تʨجʙ قاعʙة ثابʱة تʙʴد  
هʚا، لا  ، وȂلى يʨمʻا2“شيء نʰʶي“ الʤʻام العام”لأن تʙʴيʙاً مʢلقاً  ȑʛʶǽ على ؗل زمان ومȞان، “ الʤʻام العام”

                                           
مʢلع علॽه في / http://www.al-rustomlaw.com/arبʛʽʽ عʙʰ الأحʙ، الʤʻام العام والآداب العامة،  مʨʱفʛ على الʺʨقع، 1 
26/05/2022. 

، مʨʱفʛ  228، ص 2007ـ ، مʸادر الالʜʱام، نʵʶة 1عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ ، الʨسȌॽ في شʛح القانʨن الʺʙني الʙʳيʙ، الʜʳء ـ2
 .24/05/2022، مʢلع علॽه في file:///C:/Users/user/Downloadsعلى الʺʨقع، 
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ا ملʴقʨق والȄʛʴات في عهʙ العʨلʺة و لʺا ʱʶǽعʺل هʚا الأخʛʽ لقʙʽ اʺفهʨم ʻʱȞǽفه الغʺʨض والالॼʱاس و زال ال
 .الالॼʱاس أعʺȘواكʰها مʧ تʨʻؔلʨجॽا الإعلام والاتʸالات فإن الغʺʨض أعʦʤ و 

لا ʧȞʺǽ تقʙʽʽ الʴقʨق والȄʛʴات والʹʺانات إلاّ ʨʺǼجʖ  مʧ الʙسʨʱر تʟʻ على أنه 34/2الʺادة  
ʚا تلʥ الʹʛورȄة لʴʺاǽة حقʨق  قانʨن، ولأسॼاب مʛتʢॼة ʴǼفȎ الʤʻام العام والأمʧ، وحʺاǽة الʨʲابʗ الॽʻʡʨة وؗ

 .وحȄʛات أخʛȞǽ Ȑʛسها الʙسʨʱر

 ǽ ام العامʤʻي أن الʻأنها تع ʘʽح ʧاسة مʶات حȄʛʴام العام والʤʻال ʧʽما فالعلاقة بʙʻع Ȍات فقȄʛʴال ʙʽق
 ʖلʢʱيʛها و  الأمʱة لأنها محʺايॽȞॽلة ؗلاسȞʷة مॽاسʶʴه الʚه ʗن ؗانȂةʲيʙʴعات الʺʱʳʺر الʨهʣ أصلة فيʱ ،

ॼة و  فإن ʛؗʺام  الʛالإج ʛاهʤم ʦه تفاقʚر هʨʢʱة لॼاكʨʺةالʛʽم ،الأخʜلʱام العام،  اسʤʻات الॼلʢʱم ʜȄʜتعʛالأم  ȑʚال
  .الʺʨازʧȄ انقلابقʙا زاد مʧ الغʺʨض لʙʴ معو  مʻح للعلاقة Ǽُعʙًا جʙيʙًا

ʱعʙدة الʺʸادر مʴاǼ ȋقʨʽد م الأصل، أصॼح اسʻʲʱاءهʨ حʺاǽة الȄʛʴات والʙʴ مʻها  الأصلفʻʽʰʺا ؗان      
ʛʲؗة القʨاعʙ الʻاتʳة عʧ الʺʢʱلॼات الʺʙʳʱدة للʤʻام العام ، فʨʻʱع  و اسʻʲʱاء إلىل تʨʴّ حʱى ضॽقʗ مʶاحʱه و 

هʨ أن الʤʻام العام ضʛورȑ علॽه و ، عʺلا ȘʢʻʺǼ مʱفʙ1 Șيʙ  الʙʴود للʴقʨق الأساسॽةفي حʙ ذاته بʳʱ مʱلازم
وصʨن الʤʻام العام الȑʚ بʙونه  الأخʛʽةوعلى الʺʛʷع أن ǽقʨم ǼالʨʱفȘʽ اللازم بʧʽ احʛʱام هʚه  لʺʺارسة الȄʛʴات

  .لا ʧȞʺǽ ضʺان مʺارسة الʴقʨق 

ام العام لʺاذا تʦ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʤʻ: لʛʢǼ ʥح Ǽعʠ الʶʱاؤلاتذ إبʛازॼɾالعʨدة لأحȞام الʟʻ أعلاه، ʻʻȞʺǽا     
مفهʨم الأمʧ هʨ  أنʚؗلʥ مʧ الʤʻام العام؟ علʺا  الأمʧمʧ الʤʻام العام؟ ألʝॽ  احʛʱامها؟ ألʝॽ الأمةثʨابʗ و 
زالة ؗل Ȃخॽانة الأفʛاد لॼعʹهʦ الॼعʠ،  و  شعʨر الفʛد أو الʳʺاعة Ǽالʢʺأنʻʽة، وȂشاعة الʲقة والʺॼʴة بʻʽهǼ ʦعʙم“

 ّʙما يهॼلʢʱة مॽʰوتل ،ʦهʷॽɺو ʦارهʛقʱد اس ʦلام وأماناتهʶǼ اةॽʴار في الʛʺʱعلى الاس ʦرتهʙفي . 2”لʹʺان ق
الॽʁʴقة، Ȟʷǽل ضʺان الأمʧ شʡʛاً مهʺا لʴʺاǽة الȄʛʴات الأساسॽة إلا أنه يʙʰو أن إضفاء الʢاǼع الʚاتي علॽه 

 ّʙعʱات مʙيʙوز تهʛʰة، لॽنʨص القانʨʸʻاً في الॽʳȄرʙادرتʸʺ3دة ال ّʨʴفي ت ʖʰʶة على ،  تॽه الأصلʱفॽʣل و
 .حʶاب الʴقʨق الأساسॽة

                                           
1 GERVIER Pauline, La limitation des droits fondamentaux constitutionnels par l'ordre public, 
Éditions LGDJ, Paris, 2014, p32 et s. 

مʢلع https://political-encyclopedia.org  :، على الʺʨقع2020الʺʨسʨعة الॽʶاسॽة، عʙʰ الʛحʺان أسامة، الأمʧ القʨمي، 2
 .11/11/2022علॽه في 

، 01، عʙد 05الʸادق جʛاǽة، تʨّʴلات مفهʨم الأمʧ في ʣلّ الʱهʙيʙات الʙولॽّة الʙʳيʙة، مʳلة العلʨم القانʨنॽة و الॽʶاسॽة، جʜء 3
 .23،  ص 2014
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الʴقʨق «مʧ جهة و» الأمʧ والʤʻام العام« العلاقة الʱقلǽʙʽة بʧʽفوȞʷȃل أوضح، في دولة القانʨن،  
 والȄʛʴة أصل اسʻʲʱاء؛  أيʧ تعʛʰʱ الʶلʢة  »الȄʛʴة/الʶلʢة«تʛʽʷ إلى مʨʤʻمة   ،مʧ جهة أخȐʛ » الأساسॽة

ॽʶالʺʺارسات ال ʧع ʦاجʻي الʻاف الأمʛʳأن الان ʙʽة على بॽاسʧيʙʽعʸاخلي و  الʙات  الʨʻʶولي في الʙال
الȑʚ قǽ  ʙعʝȞ  » الȘʴ الʙسʨʱرȑ «إلى مʛتॼة  ارتقائهحʙ  إلى أهʺॽةالʺاضॽة، جعل مʧ مʢʱلॼات  الأمʧ ذات 

 .1الʨʺʻذج الʱقلȑʙʽ وʳȄعل الʶلʢة هي القاعʙة والȄʛʴة الاسʻʲʱاء

الʺʱعلȄʛʴǼ Șة الʴʸافة، الʙسʨʱرȑ و مʧ الʱعʙيل  54نفʝ الॽʶاق، ما جاء في نʟ الʺادة  على 
: علॽه ʻʻȞʺǽا الʶʱاؤلو  وجه الʦʶʳص، إذ حʙدت على الʹȌॼالʺȃʨʱȞة والॽɻʺʶة الȄʛʸॼة والإلʛʱؔونॽة مʴل 

ــــهل ǽقʙʸ ب علʦ أن الॽʸاغة هʚه الȄʛʴات ذʛؗت على سʽʰل الʛʸʴ أو الʺʲال؟ مع ال أن "وجه الʦʶʳص"  :ـ
 .الʱفʛʽʶ الʵاʡئ للʟʻلقانʨنॽة الʴॽʴʸة تʺʻع الʱأوȄل و ا

 ʶة الʛالفق Ȑʨʴاول دراسة فʴيء لʺا نʷال ʝرة أعلاه و نفʨؗʚʺالʺادة ال ʧادسة م ʛـــʷفي ن ȘـــʴالǼ علقةʱʺال
ʨابʗ الأمة وॽʀʺها في إʡار القانʨن، واحʛʱام ث"إذ ʖʳǽ أن تʺارس هʚه الȄʛʴة  ،الأخॼار والأفؔار والʨʸر والآراء

لأن هʚا الȘʴ الʙسʨʱرȑ  مʛهʨن بȄʛʷʱعات   ،غامʹةॽاغة  تॼقى غʛʽ واضʴة و ص ".الʙيॽʻة والأخلاॽʀة والʲقاॽɾة
الʹʺانة الʙسʨʱرȄة مʧ  تفʛغ هʚه الʱيلى القʨʽد الʨاردة علॽه إنات دسʨʱرȄة تامة الʨضʨح، إضافة ولǼ ʝॽʹʺا
الʱي  احʙʯام ثʦابʕ الأمة وʸॻɾها الʗيʹॻة والأخلاॻɾة والʰقاॻɼةȂ ʙʽلا ʧȞʺǽ ʅॽؗ تفʛʽʶ سʖʰ إدراج قمʹʺʨنها و 

  .هي أصلا تʙخل في نʢاق مفهʨم الʤʻام العام

الʺʱعلǼ Șʺʺارسة الȘʴ في  ʻʶ2020ة لمʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ  55الغʺʨض وارد أǽʹا في نʟ الʺادة  
ــــȘ والإحʸائ ــــʨثــــائــ إذ لا ʖʳǽ أن ʝʺǽ ذلॽ،  ʥات، والʨʸʴل علʽها وتʙاولهاالـʨصʨل إلى الʺــــعـــــلʨمات والـ

ʺʕسʶات الʱي ʖʳǽ وعلى الʺʛʷع تʙʴيʙ ال ،"مقॽʹʱات الأمʧ الʻʡʨي"ب ، و"الʺʸالح الʺʛʷوعة للʺʕسʶات"ب
  .ʴǼʺاǽة دسʨʱرȄة تʤʴىما جعلها  الأهʺॽةما هي  هʚه الʺʸالح الʱي لها مʧ حʺاǽة مʸالʴها و 

ॽاسॽّة في فقʛتها ال 57ما جاء في الʺادة   ،أخʛʽاو   ّʁ ʲانॽة الʱي تʹع حʙود  الʺʱعلقة ȘّʴǼ إنʷاء الأحʜاب ال
ف الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ مʧ الʱعʙدǽة مʙʱاخلة إن لʦ نقل مʛʱادفة،  تʙل، لا مʴالة، مʧ تʨʵّ لʺʺارسʱه وهي عʙة و 

لأساسॻّة، والʤॻɿ لا ʥȜʸǻ الʘʯّرّع بهʘا الȖّʲ لʙʷب الȂّʙّʲات ا"الॽȃʜʴة حʘʽ جاء الʟʻ على الʨʴʻ الʱالي؛ 
والʦّȜʸنات الأساسॻّة للهȂّʦّة الॻّʹʟʦة، والʦحʗة الॻّʹʟʦة، وأمʥ الʙʯّاب الʟʦʹيّ وسلامʯه واسʯقلال الॺلاد، وسॻادة 

                                           
1 NATOLI Francesco, Sécurité et ordre public: deux notions à relation variable. Comparaison 
franco-italienne, Revue des droits de l’homme, n°11, 2017, disponible sur le site, 
ournals.openedition.org/revdh/2905, consulté le 16/12/2022 ; voir aussi, CHALTIEL Florence, 
L’équilibre entre sécurité et liberté devant le juge constitutionnel, 2019, in Actu juridique, 
disponible sur le site, https://www.actu-juridique.fr/, consulté le 12/12/2022. 
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ʘا الʠّاǺع الʸǻʗّقʙاʟيّ والʸʱهʦرȏّ للʗّولة عʔ، وؕ ّɻ Ǽʺعʻى عʙم جʙوȐ تʛؔار هʚه الʛʷوȋ مادام هʻاك مʨاد مʧ ، ال
، )12، 7اد الʺʨ (، سॽادة الʷعʖ )4، 3، 2الʺʨاد ( الهȄʨة الॽʻʡʨة  احʛʱاموجʨب الʱي تʙؗʕ  الʙسʨʱر نفʶه

أمʧ الʛّɦاب الʻʡʨيّ وسلامʱه واسʱقلال  ،)15و الʺادة  الأولىالʺادة (الʳʺهʨرȑّ للʙّولةالʢّاǼع الǽʙʺقʛاʡي و 
  ).75، 14الʺʨاد (الॼلاد

 الʹʝ الȂʙʵʯعي  وارد فيالغʦʸض : الʠʸلʔ الʰاني

الʴقʨق الʙسʨʱرȄة، ʖʳǽ تأʛʽʡ تʙخل الʺʛʷع في مʳال لȞʴʺة مʧ وضع حʙود للȄʛʴات و ʛح اǼعʙ ش 
ॼة و ضॽنʨة القانʙالقاع ȘȄʛʡ ʧها عʢ اʚخل الأساسعلى هʙʱع  أن لا يʛʷʺا، فعلى الॽɻȄʛʷق   تʨقʴال ʧم ʙʴلل

 ʗققʴات العامة إلاّ إذا تȄʛʴأو وال ȋوʛʷر و الʨʱسʙها الʽعل ʟʻي يʱد الʨʽهالقʚن هʨؔة أن تʛʽة مع  الأخॼاسʻʱم
 .تॽʁʴقهاالأهʙاف الʱي ʶǽعى الʺʕسʝ الʙسʨʱرȑ إلى 

حʱى لا يʻقلʖ الʺʛʷع على إرادة الʺʕسʝ الʙسʨʱرʖʳǽ ،ȑ وضع معالʦ لʱأʛʽʡ سلʱʢه الʱقʙيȄʛة في و  
مʧ أهʦ و  .Ȃرادة الʳʺاعة الʺʲʺʱلة في الʷعʖ صاحʖ الʶلʢةرسة الȄʛʴات العامة Ǽʺا يʱʺاشى و ضȌॼ  حȘ مʺا

عȘȄʛʡ ʧ أخʚ مʶألة الʺفʛدات  1تفادȑ الʱأوȄلات عʙʻ تȘʽʰʢ القاعʙة القانʨنॽة خاصة الʜʳائॽة مʻها لʺعالʦهʚه ا
القʨاعʙ سهلا الʺʢʸلʴات على حॽʁقʱها لʖʻʳʱ الʺعʻى الʹʺʻي والʺʜدوج Ǽقʙر الإمȞان حʱى ʨȞǽن تʻفʚʽ و 

ʁّ و  أقل مʧ ذلʥ،ومʤʻʺا، لا أكʛʲ  و  عʝȞ ما قʙ نʙʳه  ʙʴǼ ʟ ذاته واضʴاهل تʴقȘʽ ذلʥ عʙʻما ʨȞǽن الʻمʧ ال
 .في Ǽعʠ الʨʸʻص الʱي تȑʨʴ ؗلʺات مʰهʺة ʸǽعʖ تعȄʛفها وتʙʴيʙ معʻاها حʱى مʧ قʰل القاضي

  : مʻهاو  الȄʛʴات العامةعلى مʺارسة الʴقʨق و  الغʺʨضنʱؔفي في هʚا الʺقام بʛؗʚ أمʲلة لʨʱضॽح خʛʢ و     

Ǽالʝॼʴ مʧ خʺʝ “أنه ǽعاقʖ  على 22020ت الʺعʙل في مʛȞر  مʧ قانʨن العقȃʨا 95نʟ الʺادة  ما جاء في
لॼʶع سʨʻات حال اسॼʁʱال أȑ تʺȄʨل أو ॼʂة  للॽʁام Ǽأفعال مʧ شأنها الʺʶاس Ǽأمʧ الʙولة أو Ǽاسʱقʛار 
 ʧالأمǼ أو ʛائʜʳة للॽالح الأساسʸʺالǼ ة أوॽابʛʱلامة الʶة أو الॽʻʡʨة الʙحʨالǼ أو ȑها العادʛʽاتها وسʶسʕم

ʥض على ذلʛʴǽ أو ʧʽʽمʨʺام العʤʻ3وال". 

                                           
1 Voir pour plus de détails, DREYER Emmanuel, Droit pénal et droits fondamentaux, In Archives 

de politique criminelle, n° 42,  Éditions PÉDONE, Paris, 2020/1. 
2  ʦن رقʨرخ في  06ـ  20قانʕʺل  28الȄʛالأ 2020أف ʦʺʱȄل وʙعǽʛم ʦرخ في  156ـ  66 رقʕʺ08ال  ʨʽنʨو  1966ي ʧʺʹʱʺال

 .2020أفȄʛل  29، مʕرخ في 25قانʨن العقȃʨات، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد 
لʺʙʴʱة الʶامॽة لʴقʨق الإنʶان ، ؗلʺة مʽʷॽل Ǽاشʽلʗʽ، مفʨضة الأمʦ ا2022مارس 07قʨق الإنʶان في لʺʳلʝ ح 49الʙورة الـ 3 

الʱي أعʗȃʛ فʽها عʧ قلقها مʧ تʜايʙ القʨʽد الʺفʛوضة على الȄʛʴات الأساسॽة في الʜʳائʛ، على الʺʨقع و 
https://www.ohchr.org/ar/speeches/2022/03/global-update،   ه فيॽلع علʢ12/04/2022م. 
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ʛʽʲؗة غʛʽ  ةالʺʱʶهʙف الأمʨرحʛف عʢف  ǽفʙʽ الʱقʦॽʶ و لا الʛʽʽʵʱ في الʟʻ، فإن "  أو"أن علʺا مʻا  
أنه ʧȞʺǽ حʛʸها في نʢاق الأمʧ والʤʻام العʺʨمʧʽʽ، علاوة على ذلʧȞʺǽ ʅॽؗ ،ʥ للقاضي أن يʱأكʙ مʧ وجʨد 

 ما دام الʺʱهʦ لǽ ʦقʦ بها Ǽعʙ؟  ... ) للॽʁام Ǽأفعال مʧ شأنها الʺʶاس(قʙʸ جʻائي

ʜʽ علʽها عʙʻ تʴلʽل الʺادة   ʛؗʱال ʧȞʺǽ ةʤالʺلاح ʝة  /1441نفʺȄʛعلى ج ʟʻي تʱن الʨالقان ʝنف ʧم
إذ جاء الʟʻ  دون تعȄʛفها سȐʨ بʛؗʚ أفعال أو أشȞال للʱعʛʽʰ قʙ تعʢي للقاضي سلʢة واسعة لʱفʛʽʶها 1الإهانة

أو أحʙ رجال القʨة العʺʨمॽة Ǽالقʨل أو  كل مʧ أهان قاضॽاً أو مʣʨفاً أو ضاʢǼاً عʺʨمॽاً أو قائʙاً ”…: يلي Ǽʺا
ʧʽʽʻالعل ʛʽغ ʦسʛة أو الǼاʱؔالǼ أو ʦهʽشيء إل ȑأ ʦॽلʶإرسال أو تǼ أو ʙيʙهʱالإشارة أو الǼ2 أو ʦائفهʣة وǽاء تأدʻأث 

ʦارهॼʱاعǼ أو ʦفهʛʷǼ اسʶʺال ʙʸقǼ ʥها، وذلʱة تأديॼاسʻʺǼ ʦهʱʢلʶل ʖاجʨام الʛʱالاحǼ أو” . 

ان  إلىॼɾالعʨدة   الʱي ذالʺادǽة الʺʨؗʚرة في الʟʻ و  الأفعالالʺʨȞنة للȄʛʳʺة، فالإهانة تقع Ǽأحʙ   الأرؗ
ʙيʙهʱها الʻوم ʛʸʴل الʽʰل أو و  ،جاءت على سʨه دون القǼ امॽʁال ʧȞʺǽ ʅॽؗ اءلʶʱة ما دام  الإشارةنǼاʱؔأو ال

 حʛف العʢف ǽفʙʽ الʱقʦॽʶ و لا الʛʽʽʵʱ في الʟʻ مʲلʺا شʛحʻاه؟

القائʙ مʣʨفʨن لʸفة الʟʵʷ الʺهان ، فالقاضي  والʹاȌǼ  ورجال القʨة العʺʨمॽة و  Ǽالॼʶʻةنفʝ الʷيء  
 ʖص إلى جانʨʸʵعلى وجه ال ʦهʛؗذ ʦن، فلʺاذا تʨʽمʨʺف“عʣʨʺ؟”ال 

الʱي تعاقʧʽʱʻʶǼ ʖ إلى خʺʝ سʨʻات وȃغʛامة   053ـ  20مʧ القانʨن رقʦ  35الʺادة  أخʛʽا، ʧȞʺǽ ذʛؗو  
 ʧات دج 5000.000دج إلى  2000.000مʳʱʻاول مʙʱع أو للॽʰض للʛاع أو عǼ ع أوʻج أو صʱأن ʧؗل م ،

Ǽʹائع أو مʨʰʢعات أو تॽʳʶلات أو أفلام أو أشʡʛة أو أسʨʢانات أو بʛامج للإعلام الآلي أو أȑ وسʽلة  أو
أخȐʛ تʴʺل أȑ شȞل مʧ أشȞال الʱعʛʽʰ الʱي مʧ شأنها أن تʕدȑ إلى ارتؔاب الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها وهي 

 .خʢاب الʛؔاॽʂةالʜʽʽʺʱ و 

                                           
 1 ʙʳاد إِهانة نʙأض ʧقار ، مʱة أو الإذلال أو الإحȄʛʵʶال ȘȄʛʡ ʧاء عʨد سʛف الفʛامة وشʛؗ إجلال ، : الإهانة هي الإساءة إلى

، مʢلع علॽه في https://www.almaany.com ، إكʛام،  احʛʱام ، إِكॼْار ؛ أنʛʤ، معʦʳ الʺعاني، مʨʱفʛ على الʺʨقع
16/05/2022 

2 (Envoi ou remise d’objet quelconque, soit par écrit ou dessin non rendu public.), le texte en 

français. 
3  ʦن رقʨرخ في  05–20قانʕʺل  28الȄʛ2020أفʜʽʽʺʱال ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱʺة  ، الॽʺسʛة الʙȄʛʳهʺا، الʱʴافȞة ومॽʂاʛؔاب الʢوخ

 .2020أفȄʛل  ʕ29رخ في ، م25عʙد 
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في نفʝ الʨقʗ،  أساس جʨهȑʛ للǽʙʺقʛاॽʡة ، وهي   ،حȄʛة وحȘ نʱؔفي Ǽالقʨل أن حȄʛة الʱعʛʽʰ هيو  
 Ȑʛق الأخʨقʴع الॽʺأساسي لʺʺارسة ج ȋʛا شʹǽبل هي أ ،ʖʶʴذاتها ف ʙمهʺة في ح ʗʶॽماو  ل ʨه  ʦت

 .1946، الȑʚ تʦ اعʱʺاده في عام 59قʦ ر  القʛارʙʴʱة في الاعʛʱاف Ǽه مʧ قʰل الॽɻʺʳة العامة الأولى للأمʦ الʺ

إذا ؗان الʨʱاصل الʛʴ للأفؔار والآراء هʨ أحʙ أهʦ حقʨق  لأنه الإعلام الʱعʛʽʰ لॽʸقة ȄʛʴǼةتعʙ حȄʛة  
عʙʻ الإساءة في اسʙʵʱام هʚه  الʺʶاءلةشʢȄʛة  ،الإنʶان، ʧȞʺॽɾ لأȑ مʨاʧʡ الʱعʛʽʰ والʱؔاǼة والॼʢاعة ȄʛʴǼة

ʱʷǼى الʨسائل، فإنه ʖʳǽ  أفؔاره ومعʱقʙاتهولʺا ؗان لؔل فʛد الȘʴ في الʱعʛʽʰ عʧ  . الȄʛʴة في حالات معʻʽة
 .ʙʴǽث وأن ʨȞǽن قادرا على نʛʷ الʺعلʨمات علǼ ʦʺاأن ʨȞǽن له أǽʹا الȘʴ في أن ʨȞǽن على 

ومʧ خلال هʚه الʙراسة، نلاحȎ أن  القانʨن الʨضعي عامة ǽعʺل على  تʅॽʲؔ القʨʽد الʺفʛوضة على  
 .لʴقʨق والȄʛʴات الʺʹʺʨنة دسʨʱرȄا عȘȄʛʡ ʧ تȄʨʻع أسالʖʽ الʙʴ مʻها، ثʦ تعقʙʽ شʛوȋ مʺارسʱهامʺارسة ا
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  : خاتʸة

 ʧʽب ʙايʜʱازن مʨم تʙث عʙʴǽ ٌةॽة الأساسȄرʨʱسʙق الʨقʴلل ʙʽام العام الʺقʤʻم الʨاق مفهʢع في نॽسʨʱإن ال
جʙيʙة لʴʺاǽة الʴقʨق  ʛʡق وآلॽاتʙعي وجʨب إʳǽاد ما ʱʶǽ ،الʤʻام العام والȄʛʴات لʸالح الʤʻام العام

ʚؗا و  ، نʜاهةو  اسʱقلالॽةحʸانʱها مʧ أجل الॽʁام Ǽʺهامها ȞǼل بʱعʜȄʜ دور الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة و  ذلʥالأساسॽة و 
آلॽة تهǼ  ʦاعॼʱارهافي إʡار دولة القانʨن   لأهʺʱʽهتعʜȄʜ آلॽة الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ عȘȄʛʡ ʧ الʙفع نʛʤا 

 .هʨ إقʛار لȘʴ مʧ الʴقʨق الʺʛتʢॼة ʴǼقه في الʱقاضي Ȃقʛارها إنʺاو   مॼاشʛةالʺʨاʨʸǼ ʧʡرة 

الʤʻام العام مʧ أهʦ ومʱʶلʜمات الʴفاȍ على  الʴقʨق العامةالʨʱافȘ بʧʽ مʢʱلॼات الȄʛʴات و  هʚاو 
 ʦعʜاجه ؗل دولة تʨي تʱات الǽʙʴʱن و  أنهاالʨيدولة قانʙفي الع ʘʴǼ اورʴم ʦا أهʹǽل أȞʷȄ اتʛʺتʕʺال ʧم ʙ

 .الʙراسॽة والʺʶاهʺات العلʺॽة والأǽام

ؗانʗ، تعॽʀ ʛʰʱʺا اجʱʺاॽɺة أساسॽة ʽʺʴǽها  الأساسॽة، مهʺاإذ لا ʵǽفى على الॽʺʳع أن الʴقʨق  
، فإن Ǽالʱالينفʶها لʦॽʁ الاجʱʺاॽɺة الأساسॽة الʙسʨʱر، في حʧʽ أن الʤʻام العام هʨ آلॽة لʹʺان حʺاǽة تلʥ ا

ʷǽ ام العامʤʻةالॽق الأساسʨقʴل الʺ. 

ॼʽا مʧ ضʛورȑ يʱقhّ لعام والآداب العامة شيء حʹارȑ و حʺاǽة الʤʻام ا  ʛؗلان تȞʷنهʺا تʨؔع لॽʺʳله ال
ʙاحʨع الʺʱʳʺاد الʛبها أف ȑʙʱقǽ يʱة الॽɿʶى الفلʱة وحॽʻيʙة والॽوحʛال ʦॽʁالعادات والأخلاق وال،  ʖʳǽ لا ʧؔول

ي مʻافي لʺॼادȏ الǽʙʺقʛاॽʡة الʱح الȄʛʴات إذ ǽعʛʰʱ غʛʽ مقʨʰل و ॼاتʵاذهʺا  ʚؗرȄعة تʛتʜؔ علʽها الʶلʢة  لؔ
 . تʛʱʴمها  للʴفاȍ على مʛʷوعʱʽهاʖʳǽ على الʶلʢة أن تʥʶʺʱ بها و 

أكʛʲ مʧ ذلʖʳǽ ،ʥ إعادة الʛʤʻ في العلاقة بʧʽ الʤʻام العام والȄʛʴات الʺʹʺʨنة دسʨʱرȄا ʳǼعلها علاقة  
Ǽʺعʻى ضȌॼ  ،الʨاردة على الȄʛʴات الأساسॽة Ǽاسʦ الʤʻام العام لقʨʽدلبʨضع حʙود  تؔامل لʙʵمة الʺʻفعة العامة

لʝॽ علاقة مʨاجهة بʅॽʣʨʱ القانʨن للʙʴ مʧ نʢاق الȄʛʴات لʙʵمة مʻفعة ʷاȋ الʹȌॼ لإرساء دولة القانʨن و ن
 .غʛʽ الʺʻفعة العامة وهʨ ما تʢʱلॼه العʙالة في نهاǽة الʺʢاف
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  :ردوالʶʸا قائʸة الʙʸاجع

 :للغة العॻȁʙةǺا: أولا

  :الʱامॻɹة الʙؕʘʸاتو الʙسائل  - 1

: الʶؔاسॼة هʷام حامʙ سلʺان ، الʛقاǼة القʹائॽة على تʨافʛ الʺʸلʴة العامة في القʛارات الإدارȄة  - 
،ʛʽʱʶق، دراسة مقارنة، رسالة ماجʨقʴة الॽتة،  كلʕ2008، الأردنجامعة م, 

 -  ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻني للʨام القانʤʻال ، ʧيʙال ʛʸة لاغة نॽنʨم القانʨفي العل ʛʽʱʶة ماجʛؗʚم ،
 .2016تʟʸʵ قانʨن، جامعة الॽʳلالي الॽاʝǼ، سȑʙʽ بلॼɻاس،  والإدارȄة،

 : الʸقالات - 2

الʸادق جʛاǽة، تʨّʴلات مفهʨم الأمʧ في ʣلّ الʱهʙيʙات الʙولॽّة الʙʳيʙة، مʳلة العلʨم القانʨنॽة و  - 
 .31ــ17،  ص ص 2014، 01، عʙد 05جʜء جامعة الʨادȑ، الॽʶاسॽة، 

الʙسʨʱر الʜʳائȑʛ (روشʨ خالʙ، الʨʱازن بʧʽ مʺارسة الȄʛʴات العامة ومقارȃة حفȎ الʤʻام العام  - 
، 04الʺʽʶلة، مʳلʙ  جامعة  ، مʳلة الأسʱاذ الॼاحʘ للʙراسات القانʨنॽة والॽʶاسॽة ،)نʺʨذجا 2016
 .334ــ 318، ص ص 2019،  01العʙد 

  :الʹʦʶص القانʦنॻة - 3

  رʦʯسʗال: 

يʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ،  ،2020دʛʰʺʶǽ 30مʕرخ في  442- 20سي رقʦ مʛسʨم رئا - 
 ʛʰʺفʨاء أول نʱفʱه في اسॽادق علʸʺد 2020الʙة، عॽʺسʛة الʙȄʛʳرخ في 82، الʕ30، م  ʛʰʺʶǽد

2020. 

   اتॻɾالالاتفاʗةॻول : 

لعهʙ الʙولي يʧʺʹʱ الانʹʺام إلى ا،  1989مايـʨ  16مـʕرخ فـي  67- 89رئـاسـي رقـʦ  مـʛســʨم - 
الʵاص Ǽالʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة والʲقاॽɾة والعهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة 
ʨل الاخॽʱارȑ الʺʱعلǼ Șالعهʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة الʺʨافȘ علʽها مʛʡ ʧف  ʨؗوتʛʰوال

مايـʨ  17في  صادر، 20عʙد الʙȄʛʳة الʛسʺॽة،  ،  1966دʛʰʺʶǽ سʻة  16الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة يʨم 
1989. 
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  ةॻɹȂʙʵʯص الʦʶʹال:  

 -  ʦن رقʨرخ في  04 -14قانʕ24م ʛايʛʰ2014 ف ،Șعلʱة،  يॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،ȑʛʸॼعي الʺʶال ȋاʷʻالǼ
 .2014مارس  23في  صادر، 16عʙد 
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، يـʴــʙد ॽɿॽؗات مʺارسة نʷاȋ الإعلام عʰـــʛ  2020نــʨفʺʛʰ  22مʕرخ في ʨ20-332م تʻفȑʚʽ رقʦ مʛس - 
ʗنʛـــʱد  الإنʙة عॽʺسʛة الʙȄʛʳوني، الʛʱؔقع الإلʨʺال ʛʰح عॽʴʸʱد أو الʛالـ ʛʷ23في  صادر، 70ون  ʛʰʺفʨنــ
2020. 

 : الʙʸاجع الإلʙʯؒونॻة - 4
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rustomlaw.com/ar / ه فيॽلع علʢ26/05/2022م. 

، مʸادر الالʜʱام، نʵʶة  1عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في شʛح القانʨن الʺʙني الʙʳيʙ، الʜʳء  - 
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