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  :مل

ة، م ة ع ي ه ة للأم ال الة ال م رئاسي رق  تع ال س ج م ات   158-20ان
ة  ر جائ ه ث اث  الة اس ل و ة عامة على ش س ي، فهي م ة للأم ال الة و اث و ال إح

رونا، ه والإ ك ج ة وال ات ة الإس ق اور وال ص وال ارس دور ال ي،ل ال الأم ال ار في م ح  ن
الة، لة في رئ ال هامها م ام  ها في ال اع ة ت ه، ت على أجه ج ل ال ي وم ل العل  ال

ة وأمانة عامة، ات ال ات والأدب ة الأخلا ل ة أخ  الة ت إضافة إلى أجه ه ال ا له راس ان  ف لأجل ب
ني لها وم م ي عامة ال القان قها لأم ب ي خاصة وت ق الأم ال ها في ت   .اه

ة اح ف ات ال ل ي، :ال الة، الأم ال ة، ال ائ ة، ال ق اكة ال   .ال

Abstract : 

The National Health Security Agency is a public body created by Presidential 
Decree No. 20/158 establishing a National Health Security Agency. It is a public 
institution created in the form of an Agency following the appearance of the Corona 
epidemic to ensure the missions of observation, consultation, strategic monitoring, 
orientation and alert in terms of health security. It has bodies that assist it in its 
missions and are represented by the President of the Agency, the Scientific 
Committee, the Steering Committee in addition to its other structures such as the 
Medical Ethics Commission and the General Secretariat. Our study of this agency 
aims to highlight its legal aspect and the degree of its contribution to achieving health 
security in particular and the environment in general. 

Keywords: Health security, Agency, pandemic, monitoring, partnership.
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مة  : مقّ

رونا،على اث جائ ف  ة  وس  ق لف ار غ م ، 19وان هان  ع العال ة ي ي ءا م م ب
ها، ه ف ي  ة ال اورة، ال اده إلى دول أخ م افة نقا  وام لا إلى  اورة أخ وص ث إلى أقال م

، ة، العال ائ ه ال ة دولة م ه ل أ فاوتة، ح ل ت ان ب م ا ال رغ أن ذل  ات فه ا ث اض ث اح
لفة، ة م ة ع ة على أصع ر  دول ه ة وت ات  اجعه، وفلاس ل ي وت اد العال ار الاق وأد إلى انه

ة، اد ات اق ض ول، ل ة ل م ال ة وص اس ة ،س ا ق اج ذج  اب ن م  كان في ال ق بها في ال
ل  قي وال الأم   .وال

الة،  ه ال ة دفع  ه ول ة وال اخل ونها ال ة ت ش تها ل اتها ون ا ول إلى إعادة ح ال م ال
ة، ائ ه ال ابهة ه ة م ول  وخاصة ل اثفقام  م ال ة وخل  إح ن ها القان سان ات هامة في ت تغ

يلة، ل أو أنها ب د م ق ة ل  لها وج ي ات ج س ات وم اهج  ه ت ن وم ح لها وأق ة ت ي ت ح
ة  ورة مل ار وض عار ع أ  ص والاس ة وال قا   .ال

 ، ائ ا ال ال ة م ائ ه ال لفات ه ا م م ل هي أ ي ل ت ة إلى ، ح دفع ذل ال ائ ات ال ل ال
ورة لل  اءات اللازمة ال ازات والإج ة،للاخ الاح ،شانها شان  ائ أت إلى  ح اقي دول العال ل

لي، ئي وال ي ال لي وال ض ال ال ف رق  ف م ت س ل م ان م ي م الق ارها الع  69- 20اس
رخ في  عل  2020مارس  24ال رونا ال وس  ار ف ة م ان قائ اب ال ف (ال ه، )19ك اف ا  وم أ

ف رق  م ت س ادر في  70- 20م اء ال 2020مارس  24ال ار و ة م ان قا ة لل ل اب ال د ال  
ه، ار رونا وم ف رق  ك م ت س لا إلى م ادر في  127- 20وص م  2020ماي  20ال س ل لل ع ال

ف رق  ، 70- 20ال الف ال ة  ال ائ ه ال ت اث ه ه ت و ل ي ت ة ال ن ص القان ة م ال ه ع   .فه

ة   قائ اءات ال ،الإج ا ال قف ع ه ة ل ت ة ل  ال ي ات ج اث ه ل إلى إح ت ل ا ام ون
دة ت  ج ل،م ي، م ق ة للأم ال الة ال اء ال لفة  إن ات ال ي تع م اله اور الال ص وال

ي، ال الأم ال ار في م ه والإن ج ة وال ات ة الإس ق ت لها مهام أخ ع وال ة وأس ة ذات أه ي
ما  ي ع صا والأم ال ي خ ق الأم ال   .ل

ا دراسة   ن ل ف ت د س ا ال ني،للبه عها القان ا ي م ح  ة للأم ال  الة ال
اته ما، اوصلاح ي ع صا والأم ال ي خ ق الأم ال اءل ع  ودورها في ت ا ن اء على ذل فإن و

ه ا ة ه اتهم فعال لاح ة  ما  اله ي ع صا والأم ال ي خ ق الأم ال   .ودورها في ت
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  ال الأول

ي  ة للأم ال الة ال ني لل م القان فه   ال

ني  م القان فه ي ع ال ع ، لل ض ا ال ا له ا ال الأول م دراس د  أون ه ق ال
ال  ي،  ة للأم ال الة ال ل الأول(ق في ال راسة  )ال أتها، وذل ب ي ع ن إلى دراسة أو ال

لي،  ارها الع د إ ني ال  عها القان ا ل إلى فه  ص أ لها، ق ال ن ال اد القان ص م ل ن ل وت
ص  ة، أما  ن ها القان اف  ج ع الاع ي  أن ت ة ال ن اني(واه الآثار القان ل ال ، )ال

ل جهاز رئ  لها م تها وع لف أجه ق إلى دراسة م ها ودارتها، أ ال ي ت ه لل ف ن س
ة نقا  ا على ع ، ون في ه ة أخ ن الإشارة إلى أجه ا ت ه و ج ل ال ي، وم ل العل الة، ال ال

اتها اعاتها ودورها أو صلاح ال واج لة ال ها ت   . أه

ل الأ  ها : ولال اف  ة ع الاع ات ة ال ن ي والآثار القان ة للأم ال الة ال أة ال ن
ة  ع   ال

ص         ، ع أساس ي في ف ة للأم ال الة ال ني لل م القان فه ان ال ع الأول(ي ب ، )الف
م رئاسي رق  س ن أو م ي ع القان ه لل ف ن ة للأم ، ال 158- 20س الة ال اث ال  إح

فة عامة،  اتها  ل ع صلاح ي  ها، وال اثها، مق أتها أو إح ه م ح أولا ن ي، واه ما جاء  ال
الة، أما  ه ال صي له ع ال ا ا ال ي ل ع تع ل وال ف ال قا  ه ال أت لأجله، وه ور ال أن أ ال

اني(ص  ع ال ي ع )الف ة ، ح الة ال ة لل ع ة ال ال اف  ة ع الاع ت ة ال ن الآثار القان
قاضي ع ع إرادتها وحقها في ال د نائ  ، وج ة، ال ن ة قان ة، أهل مة مال ها ل ي، م    .للأم ال

ع الأول ي : الف ة للأم ال الة ال أة ال   ن

ة للأم ال      الة ال أت ال م رئاسي رق أن س ادة الأولى م م ج ن ال ، )1( 158- 20ي 
عى في صل ": ح ت على انه  ة ، ت ر ه ضع ل رئ ال ي ، ت ة للأم ال الة و ث و ت

الة"ال    ." "ال

ي ذل أ        ع ة، و ي ثة أنها ج ة ال م ة الع ه اله فه أولا أن ه ادة،  ه ال نها ل ت م خلال ه
ات على  ة ان م ة ع ات م اجلها، إذن هي ه ي ان ات ال لاح ه ال ل ه ارسة م ل في م دة م ق ج م

ف  رونا  ة  ر جائ ه ولي 19اث  ي وال ع ال ة على ال ه م أثار سل   .، وما خلف

                                           
م رئاسي رق (1) س رخ في 158- 20م د  13، م ة ع ة رس ي، ج ة للأم ال الة و اث و ، ي إح ن ، صادر 35ي

ن  14في   .2020ي
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ة ال      ه اله ا أن ه ادة الأولى دائ ل م خلال ن ال ا  ضع ل رئ ا نق ثة ت ة ال
ة  رة، ح له سل ه اف رئ ال ة وش ضع ت رقا ثة ت ة ال ة العل ه اله رة، أ أن ه ه ال
د، وما  ال م ي له في م ار عل ل  ا، وتع هام أ هام ونهاء ال ع وال ها م ح ال ة عل اش م

ا ة م ال ة الأخ ضح ذل ه ن الفق ئاسي رق  3دة ي م ال س ا ال ي ت على انه 158- 20م ه ، وال
مة " :  ي وصلاح ال ال الأم ال ة في م ر ه ئ ال ي ل ار العل ة ال الة مه لى ال ت

ة  م ة الع ة لل   .)1( "ال

ة       ل رة، وال له ال وال ه لة في رئ ال ة م ة سل ن ت سل في تع رئ  إذن ت
م  س ادة الأولى م م ل، و ذل ن ال ف ال ة إنهاء مهامه ب ا سل ا له أ م رئاسي،  س الة  ال

ادر في  39- 20رئاسي رق  اي  2ال ولة، 2020ف ة لل ة والع ن ائف ال ع في ال ال عل  ، ال
م " : ح ت على انه  س ة  ر ه ها في ع رئ ال ص عل هام ال ائف وال رئاسي في ال

ات  س اكل وال ة واله ر ه ولة ل رئاسة ال ا لل ائف العل اص وال ل في ال ع  ر، و س ال
عة لها  ا الات....ال ات وال س لي ال ع م ا  ل   . )2( ...."، م

ا في        اص العل عة م ال ادة أشارت إلى م ه ال ن  ه ي  ة، وال ة أو ع ن ان م اء  ولة س ال
ف  ها ب هام ف هى ال ا ت رة و ه ف رئ ال م رئاسي صادر م  س ج م ع على رأسها  ها ال ف

ة  ادة الأولى، الفق ا ن ال الة  ارة ع و ثة  ة ال ة ال ة العل ه اله ال، ومادام أن ه  1الأش
م رئا س ل  158- 20سي رق م م الق عى في صل ال "....: على ذل  الة"ت ها . " "ال ع ف فان ال

م رئاسي  س ج م   .ي إذن 

ادة        م رئاسي رق  2جاء ن ال س ى  158- 20م م ح مع الة"ل ادة  "ال ه ال ، وم خلال ن ه
ادة  الة ، وت ال ه ال ات ه ص ل خ ل  م على انه م  2ن س ا ال ة ": ه س الة م ال

ائ ة ال ي ها في م د مق الي،  قلال ال ة والاس ع ة ال ال ع  ع خاص، ت ا ة ذات  م   .)3(" ع

اص أو       اع العام ول ال ولة أو للق عة لل ة تا م ة ع س تها م الة واع ى ال ح مع ادة ش ه ال ه
ا ت ل ، فهي دائ ع خاص، ال ا ة ، وأضاف أنها ذات  قا ال لفة  ة ال اد ات ال ولة وم اله ل ال

ها ع  ات ت ص ق لها خ ة وفي نف ال م ة ع س ي م ة للأم ال الة ال تف ذل أن ال
ل لها  اتها ال اتها أو صلاح ا ة ن اء م ناح ا س ، ه ة الأخ م ات الع س ع ال ام بها، اقي أو  ال

                                           
م رئاسي رق (1) س جع ساب158-20م  .، م
م رئاسي رق (2) س رخ في 39-20م اي  2، م ة 2020ف ة رس ولة، ج ة لل ة والع ن ائف ال ع في ال ال عل  ، ي

د  اي  2، صادر في 6ع  .2020ف
م رئاسي رق (3) س جع ساب 158-20م  .، م



لة النقدية للقانون والعلوم السياسية   ا

قوق والعلوم السياسية  ي وزو جامعة –لية ا     ت
ل د 17ال ة 02الع   753- 730:ص ص 2022ال

 

الة الوطنية للأمن الص وم  يوسف حيناس من البيالو ا  تحقيق  م   - 734 -  سا
 

ي على أساسها  عاي ال ها ووزنها والى غ ذل م ال ان ها م ح م ض عل ي تف ة ال قا أو م ح ال
ة الأخ  م ات الع س ة الأخ أو ال م الات الع قة م ب ال م انة ال الة ال   .ك ال

ادة        ا فان ن ال ل ه ف 2إضافة إلى  م ت س ة م نف م الة ش ه ال ا  أن له  دائ
ا لها  هامها أو دورها، و ام  اء ال امات أث ل الال ق وت ق اب ال ة اك قلال مالي، أ لها أهل ة واس مع

ة الأخ  م ات الع س ة لل ال م ال اقي ال قلة ع  ونها وم ة ل ش ا ذمة مال   .أ

ادة        م رئاسي رق م 2م خلال ن ال س الة  158- 20 م صي لل ع ال ا لاص ال ا اس
ل  ي ونق ة للأم ال عة :أولاال ة خاصة تا س ولة، ولا هي م عة لل ة تا م ة ع س ارة ع م
ة،  ل ة م س اص أو م الل ل :ثان ق وت ها حق د عل ة في أداء مهامها ح ت ة مع لها ش

امات ح د مهامها،  الال ي ت اس الأخ ال اقي ال ها و م تأس س ه في م ص عل اما ه م لها :ثال
 ، ة الأخ م ات والإدارات الع س ة لل ال م ال اقي ال قلة ع  ة م ة أو ذمة مال ة مال قلال عااس لى :را ت

ها،  رة عل ه ئ ال ة ل اش ة م اف ورقا امهامها ت إش ع خاص،ح هي م :خام ا ة ذات  م ة ع س
اعات أخ  ات وق ات وه س ة على م قا ع م ال ارسة ن ح لها  ي )1(مهامها  ال ا شان و ، شانها تق

وقات،  اع ال ولة :سادساض ق ن الإدار في علاقاتها مع ال ع للقان    .ت

اني ع ال ال: الف اف  ة ع الاع ات ة ال ن ي الآثار القان ة للأم ال الة ال ة لل ع   ة ال

ادة       ج ن ال ة  ة مع ي ش ة للأم ال الة ال م رئاسي  2اك ال س م م
ادة  دها ن ال ي ح ات ال خل ض الف ة وت م ة ع س ائها، فهي م ني  49ال إن ن ال م القان

ان اص أو ال خل ض الأش ، وت ائ ة العامةال ع ة ال اب ال ي  له اك   . )2(ات ال

ي ما يلي       ة للأم ال الة ال ة العامة لل ع ة ال اب ال د ع اك   :و

ة / ا ال مة ال لة، : ال ق ة أو ال اب عة م العقارات ال اب م الة، أن لها ح اك ة لل ال مة ال ال ق 
ها  م ب ن وتق ق لها، وت ق ة  ن لها إرادات س ولة، وت عة لل ا قلة ع العقارات الأخ ال فة م

ن  ي قى  ج لها ع ت ا  أن ي ن لها فائ  ها، وق  امات عل ال ة  قابل نفقات س ال ها  عل
ادة  ان، وق ن ال لة في الإن ة ال ة ال ل ال لها م ها، م ائ  50عل ني ال ن ال م القان

                                           
، م(1) ائ ة لل ارج اك والعلاقات ال نا  ة س ني ل سف، ال القان اس ي ال، ح ولي للأع ن ال ة ماج في القان

، ت وزو،  د مع ل ة جامعة م اس م ال ق والعل ق ة ال  .    . 28، ص2016كل
ادة (2) ائ على انه  49ت ال ني ال ن ال ة هي " : م القان ار اص الاع ولة  -: الأش ة –ال ل ات –ال س ال

ي و ال واو العامة ض ال ن  وال رها القان ات –ق عاون ة وال اك ات الاش س ها –ال ي  عة ال ل م ات و ال
ة  ار ة اع ن ش ج "القان ادر  ائ ،ال ني ال ن ال رخ في  59- 75رق  الأم، قان  1975س  26،ال

د  ة ع ة رس ني،ج ن ال  .1975س  30، صادر في 78،ال القان
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ل  الق ان " : على ذل  فة الإن ان ملازما ل ق إلا ما  ق ع ال ار  ع ال الاع ن لها ....ي
ص  ة - :خ   .)1( "الخ...ذمة مال

اء م        ة س ات ها إراداتها ال د ف قلة، ت ة م ة س ة مال ان ي م ة للأم ال الة ال إذن لل
ارد  ل ال ني م ة جهة أخ ب قان ات، أو م أ ا واله صا حة لها وال ة ال ولة ال ادات ال إع

ولي عاون ال ة ع ال اج ، وق ت إلى نفقات )2(ال ه ن لها نفقات ال وال فقات ف ص ال ، أما 
ة إدار ي اكل ج ها على  ف ل ت ودة م ار في حالات م ادة الاس ا جاء في ن ال  ، م  5ة لل

م رئاسي رق  س ادة  158- 20م ه ال م رئاسي رق  36أو ما ن عل س ة  435- 20م م ان ة ال في الفق
ل  اتها "...: الق ا ة ب ت فقات الأخ ال ي ذمة ، "كل ال ة للأم ال الة ال اب ال د ع اك و

ة  ة مال اس قلة، م ة م ة دورة ع ذل مال اد تقار س إع م  ا تق ة، و اس   .)3(خاصة بها في دفات م

الة /ب ة لل ن ة القان ، مفاده تق :الأهل أ ال ى م أ عام  ارة ل اص الاع ع الأش ت
الة ال ع ال ف ال وج لأجله، ف ض أو اله الغ ه  ا اولة ن اء م ار أث ة للأم ال الاع

ا    اء  ها، وذل س ا ارسة ن ل لها ل ات ال لاح ود ال ن في ح ة ت ن ة قان أهل ي  ال
امات ل الال ق أو ت ق ادة )4(ال ل  50، ولق ن ال الق ة  ن ة القان ائ على الأهل ني ال ن ال م القان

ان ":  ق إلا ما  ق ع ال ار  ع ال الاع ان ي فة الإن صا....ملازما ل - ....ن له خ
ن  رها القان ق ي  ائها أو ال ها عق إن ع ي  ود ال ة في ال لة )5("أهل ات ال لاح وج ع ال ، وان ال

ة  الة للأهل اب ال د ع اك ها، و ل ل م ل أو ع ضها ذل لل ع ي، ق  ة للأم ال الة ال لل
ة ال في  ن قالقان قاضي، ال ، ال في ال عاق ة، ال في ال   .الاس أو ال

ادة :ال /ج الة ، ولق ن ال ة  2ال ح م لل م رئاسي رق  2الفق س على  158-20م م
ل  الق ائ"....: ذل  ة ال ي الة في م الة ه "د مق ال ادة ي أن م ال ه ال ، وم خلال ن ه

ائها م قل ع م أع ة، وه م خاص بها م ائ العاص ة ال ني )6("ي ا القان ، وه م ال
ها  ج ف ي ي ولة ال ة ال ار ج اء لل الاع عات ه إع الة، والغال في ال الي والإدار لل وال

                                           
جع ساب (1) ، م ائ ني ال ن ال  .قان
ادة (2) م رئاسي رق  36ن ال س رخ في 435- 20م م ة للأم 2020د  30، م الة ال ات ال ضح صلاح ، ي

د  ة ع ة رس ها، ج ها وس ي وت  .2021جانفي  2، صادر في 01ال
اد (3) ص ال م رئاسيم  نف  39و  38ن س  .م
ان (4) ة، ا اس م ال ق والعل ق ة ال ن ،كل اج في القان ل شهادة ال ة ل ار، م ة ل الاس الة ال ، ال لع

ة،  ر ،ق ة م  . 14، ص 2006جامعة الاخ
جع ساب  (5) ، م ائ ني ال ن ال  .قان
ة (6) ن م القان راسة العل خل ل ن (ى قاس على، ال ة القان ة الن ن، )،ن ق، جامعة ع ق ة ال ل ، دراسة مقارنة، 

عة الأولى  ة ص 1997ال  .220، القاه
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ي ئ ف على)1(م إدارته ال ع ي ال أو ال ة ت ل فان أه ي  ، ل ح في ت ان مع ت ة  ج
ها ف ف ي  ة للأم ال الة ال ن ال ي ت ازعات ال ة في ال في ال ائ هة الق   . )2(ال

ي رق        ة للأم ال الة ال اء ال م إن س لاح م خلال م ة 158- 20ال ان ، انه ل  إلى إم
الي ال ، و ان آخ الة إلى م ورة  نقل مق ال د ض ث وج ة، وان ح ائ العاص ة ال ي الة ه م قى مق ال ي

ق  ه نقل ال اء ال ي  ل الإج ل ش ض فق ح قى الغ ، إلا انه ي ان آخ ف ذل ق إلى م ا ال قل ه   .ل

الة /د ع ع إرادة ال د نائ  قي، بل ه :وج عي أو ال ال ال ار ل  إن ال الاع
ه  ا اش ن ع ع إرادته و ل  ار م ل ش اع ن ل ور أن  ل ف ال ، ل ش مع

ه ا ل ل ع ني و ادة )3(القان ل  50، ولق ن ال الق ائ على ذل  ني ال ن ال ع ": م القان ي
ان فة الإن ان ملازما ل ق إلا ما  ق ع ال ار  نائ -:....صا ن لها خ-....ال الاع

  .  )4( ..."ع ع إرادتها 

ع ع         لها و ن لها نائ  ا  أن  ة، ل ي ل لها إرادة ح ة للأم ال الة ال ال
م رئاسي رق  س ادة 435- 20إرادتها، وح م ل ع 14، في ن ال الة ه ال ه، فان رئ ال م

الة لها أمام الع ها و ل ع ": ، وت على انه س الة، وه م ف مهام ال الة ب لف رئ ال
فة  ه ال ه ا و ل به ع ع وال ال قا لل ها  ها العام، ت الة - :.....س اس ال ف  ي

ة ن اة ال ال ال ل أع الة وفي  لها أمام الع   ...".و

قاضي /ه الة في ال افع ع فلا  لل :ح ال عي أو ت ة أن ت ع ة ال ال ع  ي ت اف العامة ال
ائي  ن الق عها، وع  الع ي ت عة ال ة لل ة ال الأجه ور  اء دون ال ق لها أمام الق حق

ادة  ته ال اء وه ما أك ء إلى الق ل لها ال في الل الة، و اء ف 50لل ، س ائ ني ال ن ال ي م القان

عها ي ت ة ال ص اجهة ال ى في م اجهة الغ أو ح   . م

اني ل ال لها : ال ي وع ة للأم ال الة ال ة ال   أجه

ادة      ها )5( 1ف 5م خلال ن ال م ب لفة تق ة م ي أجه ة للأم ال الة ال فه أن لل  ،
ا ي ان ها أو ال ي اس إل هام ال از ال ة، ودارتها وان الات الأخ ال اقي ال ت لأجلها، شانها شان 

                                           
ة (1) ف جع، نف ال  .نف ال
، ص (2) جع ساب ، م ان لع  .14ا
، ص (3) جع ساب  .221ي قاس علي ،م
ادة (4) ة 50ن ال جع ساب 5، الفق ائ ، م ني ال ن ال  .م قان
ادة ت ا(5) ة 5ل م رئاسي رق  1، الفق س ة :  " على انه 158-20م م ق ي وال ه العل ج ارة وال ة للاس الة أجه لل

ف على  ا ت  ، اصه الات اخ فاءة في م ال د له  ه اء وم م ة وخ ات عل ل م ش ة، ت ات الإس
 ."اكل إدارة وت 
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م رئاسي رق  س اد م ص م دة إلى ن الع ا، و ولة الأخ أ ات ال س اقي م ح 435-20و ها ش ، ن ف
ث في  ف ن ة، وس اكل أو الأجه ه اله ل له ع الأول(مف ص  )الف الة، أما  ع (ع رئ ال الف

اني ي ع ال )ال ا في ح ي، وأخ ال(ل العل ع ال الة،  )الف ه لل ج ل ال ي ع م ق لل ن
ة والأمانة العامة ات ال ات والأدب ة الأخلا ل ل ة أخ م ا إشارة فق لأجه ن ل    .وت

ع الأول الة: الف   رئ ال

اد       م رئاسي رق  15و 14، 13ن ال س ص على مهام رئ ا 435- 20م م الة، ول  ل
ادة  جع إلى ن ال ه ن م رئاسي رق  4تع س ي ت على انه  158- 20م م الة رئ " : ال ي ال ي

م رئاسي س ع  ة ،  ر ه ئاسة ال ار ب ة م ت ة للأم  ،")1(ب الة ال ادة أن ال ه ال ف ن ه
الة مهامه إدارة  ، وه رئ ال ي لها رئ ج ال ه  ئ ي تع ا ال الة، وه ه ال ون ه لف ش م

م رئاسي رق  س ع إلى م ج ف ذل ال م رئاسي، وما  س ة  39- 20م ن ائف ال ع في ال ال عل  ال
ادة  ولة، ففي ن ال ة لل ه جاء ما يلي  1والع ائف " : م م رئاسي في ال س ة  ر ه ع رئ ال

هام ال ل وال ع  ر و س ها في ال واو ......ص عل لي ال امعات وم ي ال ع م ا  ك
افة  ادي و الات وال ات وال س ولي ال ع م ا  ل ، م اع ال عة لق ا اء تل ال اس ة  ال

س  ها  ع ف ائها على ال اس إن ي ن م ي ال ع ال ا ة ذات ال م ات الع   . )2("م اله

رة        ه ات رئ ال ي، م صلاح ة للأم ال الة ال ع على رأس ال ادة فان ال ه ال ح ه
ئاسة  ة ب ه لف  ار خاص م ة م ا الة  ن رئ ال م رئاسي، و س ور م اء على ص و ذل ب

ادة  الة، وح ن ال اص ال ود اخ رة في ح ه م  4ال س ، فان رئ 158-20رئاسي رق م م
ئ  ار ل ار خاص له أ م ا م ، وأ ئ ى نائ ال ة نائ و اع ه  ه م  ق الة  ه ال ه

الة  ه بها، أ )3(ال ي ت تع ال ال ف الأش هي مهامه ب م رئاسي وت س ج م ه  ا ي تع ا أ ، وه
م رئاسي صادر ع رئ ال س رةج م ن رئ )4(ه الة  أن  ، للإشارة فق فان رئ ال

الة س  ذل  ي لل ل العل   .ال

اد        ص ال ها ن ي ن عل ة للأم ال الة ال ات رئ ال ا فان صلاح  15و 14، 13ا قل
م رئاسي رق  س الة وص435- 20م م ات رئ ال قة ب صلاح ف الة، وم ب ، ولاب ال ات ال لاح

الة ي ال ل انه ي ي نق ة للأم ال الة ال ات رئ ال ف مهام )5(صلاح م ب ق ، إلى جان ذل 

                                           
م رئاسي (1) س  .نف م
م رئاسي رق م (2) جع ساب 39-20س  .، م
ادة (3) م رئاسي رق  2ف  4ن ال س جع ساب 158- 20م م  .، م
ادة (4) م رئاسي  3ف  4ن ال س  .م نف م
ادة (5) م رئاسي رق  13ن ال س جع ساب435 -20م م  .، م
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ها  ل عل ن م الة و اخلي )1(ال وع ال ال م ب م ق الة فانه  لا ع ال اره م اع ، و
اولات ال ف م ه على ت الة، و ع لل هي  ع و الة و لها أمام الع ها و اس ف  الة و

ل آخ  ه  ر ن تع ق ي  اء ال اس الة  مي ال ف على )2(م ل ذل فانه  ، وضافة إلى 
الة  ف نفقات ال أم  الة و ة ال ان   .م

ة مهامه         اء تأد ي أث ة للأم ال الة ال م رئ ال ا  ق اء، و ار وال ال عانة  الاس
ا ت  الة،  مي ال اصات م اوز اخ ة خاصة ت اء أداء مه الة أث اء خارج ال عانة  له الاس

ادة  م رئاسي على انه  15ال س ات ":  م نف م ا ة تق ال ر ه الة إلى رئ ال فع رئ ال ي
اصة ال قار ال ادة ال وال م  3رة في ال س ا ال ل "م ه اد تق مف إع م  ق ي ذل انه  ع ، و

رة  ه فع إلى رئ ال الة و ال ال ائج أع ال، ون لف الأع ة على م ل س ة    .نها

اني ع ال ي : الف ل العل   ال

ه ا        ا ما ن عل ي، ه ل عل ي على م ة للأم ال الة ال ادة ت ال م  5ل س م م
ل في رئ 158- 20رئاسي رق  اء، فالع الأول ي عة م الأع ل  على م ا ال ، ه

ة، إضافة إلى هاذي الع ن  م ة الع ي لل عه ال ي العام لل اني ن ال الة، ال ع  30ال
ي لها رؤ ة، ال ة العل ات ال ارون م ال لفةأخ له  اصات م ع دولي في اخ ، )3(ة ذات 

رخ في  ار م ه ق الة، ن عل ي لل ل العل لة لل ة ال ة والعل ات ال ه ال ة  21ه أوت س
ة رق 2021 س ة ال ادر في ال ة للأم 69، ال الة ال ي لل ل العل اء ال ، وال تع أع

ا ل أس ه  ي، ح جاءت  يال ل العل لة لل ات ال لاء ال   .ء ه

ي ع في        ة للأم ال الة ال هاجي رئ ال ال ص ر  و ع ال ال على ذل  م
ه  ا  ة ع م ة الع ي لل عه ال ي العام لل ل ال اع ي س ر ال ا ن الة، أ ي لل ل العل ال

اء آ ة م أس ا، إضافة إلى قائ يأ ل العل ل لل لاث الآخ ال اء ال ح . )4(خ للأع ض ولل
ادة  م رئاسي رق  4فان ن ال س ع 158- 20م م ي  ة للأم ال الة ال ان رئ ال ل  ، تق

م رئاسي رق  س ادة الأولى م م م رئاسي، وح ال ة  39- 20س ن ائف ال ع في ال ال عل  ال
ل أن رئ والع ل نق رة، و ه ئ ال د ل ع الات  اص تع رؤساء ال ولة، أن اخ ة لل

ي لها  ل العل ع ع في ال الة  الة ، ورئ ال ه ال ع رئ ه رة ه ال  ه الة(ال ، )لل

                                           
ادة (1) م رئاسي  14ن ال س  .م نف م
م رئاسي(2) س ادة م نف م  . نف ال
ادة (3) م رئاسي 17ن ال س  .م نف م
ار (4) رخ في ) دون رق(ق ي، وارد في 2021أوت  21م ة للأم ال الة ال ي لل ل العل اء ال ، ي تع أع

د  ة ع س ة ال  .2021س  14، صادر في 69ال
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ج ق ه  ي و تع ل العل اء ال رة أع ه ح على رئ ال ق ار صادر ع رئ وه ال 
رة  ه   .ال

الة        ن ه رئ ال ي ال  أن  ل العل ه رئ ال وره م ب ن ب ع اء  لاء الأع ه
ادة  م رئاسي رق  19ذاتها، لان ال س ان  435- 20م م ل  ائه ال " : تق ي اح أع ل العل أس ال ي

ة  اءه ل ه ن ات قابلة  4ي ي س ، )1("لل ة أشه ل س ة على الأقل  ة واح ي م ل العل ع ال ، و
ل م  ة  ائ اع في دورات اس ا  له الاج ي،  ل العل ه أ رئ ال عاء م رئ اء على اس ب

ه أو  ها   2/3رئ الة ال ه ع ا ف ل م رئ ال ائه، أو    . )2("م أع

ل       م ال ه في  ق ار ة م اس ائه  ن لأع ه، وت ادق عل اخلي و امه ال اد ن إع ي  العل
اعه ي(اج ل العل ج ن خاص)ال لغه  د م فادة م تع  الاس ا )3(،  لاح في ه يء ال ، وال

ا فى فق  ا اك الة، ون ي لل ل العل ات ومهام ال ي صلاح ق إلى ت م انه ل ي س ارة ال ل انه  لق
الة هام ال عل  الة ت ل م ه في  الة، وانه ي رأ ا لل اد عل ي و ات ه اس ج فه )4(ع جهاز ت ، و

اني  لي م ه ع الة أك م ار لل    .م ذل انه جهاز اس

ال ع ال ه: الف ج ل ال   م

ي      ة للأم ال الة ال ه ال ادة  ه جهاز آخ ت عل الة، وت ال ل في ت ال  5،دوره ي
م رئاسي رق  س ة " : على انه 435- 20م م ر ه ان رئاسة ال ي دي أسه م ه ال ي ج ل ال ل م ي

ائه  ائ الأتي أس اء ال له م الأع ة - :أو م ل اعات ال ة وال اخل ال لف  ز ال ل ال ل  - م م
ال لف  ز ال ةال ي  - ال ال العل لف  ز ال ل ال   ".الخ....م

ولة،        ة على م ال ات ات الإس ي زارات الهامة وال ع ال ن  ل اء  عة م الأع أ ه م
ادر في  ار ال ا في ق ا جاء أ ة  2021أوت  21ك الة ال ه ال ج ل ت اء م ال تع أع

ي ، ذ  هللأم ال ج ل ال ل ل اء ال اء الأع ة م أس م )5(قائ س ا أن م لاح أ يء ال ، وال
م صادر في جانفي  435-20رئاسي رق  س ا ال ه، وه ج ل ال ل ل اء ال ة للأع ة  ذ قائ

رخ في أوت  2021 ار ال ع إلى ق ج ال ، ن فق2021، ول  ل ا ال اء ه ص تع أع  ذ ، 
ار في الأخ إلى  ها، فق أشار الق ي ل ي ة ال ا اء ال ه، أما الأس ج ل ال اء م لي أع اء ل ع أس

                                           
ادة (1) ة 19ن ال م رئاسي رق 1، الفق س جع ساب 435-20، م  .، م
ادة (2) م رئاسي 20ن ال س  .م نف م
ادة (3) م رئاسي  22ن ال س  .م نف م
ادة (4) م رئاسي 16ن ال س  .م نف م
رخ في (5) ار م ة  21ق جع ساب 2021أوت ل  .، م
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ة  ه اله ر ت ه الة، وذل ف ي لل ل العل ع رئ ال ه لاحقا ب ج ل ال لة م انه ت ت
ائه ل ن ها م ق اب رئ   . وان

اء ال       ل إن الأع ن ل ة، و ع ة أو ال ات زارات الإس لف ال ن م ل ه، إنه  ج ل ال ل ل
الة  ه لل ج ل ال ه في م لها، و تع ي  زارة ال احه م ال ي على الأقل، ح ي اق ة م ل رت م

ة  ه ل رة، و تع ه ان رئاسة ال ي دي ار م م ات قاب 4ج ق اع س ، وفي حالة انق ي لة لل
ة  هاء العه ة ان ع إلى غا ال ال ف أش ، و ع آخ لافه  اء، فانه ي اس ة اح الأع   .عه

ة        ع ل لف  وح ه أن الع ال اؤل ال ة م أرعة  4ال ة ال ع لل ات أخ أو  س
ا الع ال لفه؟ الأرجح أن ه ات ل ة س ة لعه ة ال ه لل ع ي تع لفه  4ي ال ات م س

ادة  ع في ن ال ل على ذل ال ل ة، وال ي ات أخ ج م رئاسي رق  6ول لأرعة س س  435- 20م م
ل تع  ع ة، اس ة الأخ لافه"في الفق ة  "ي اس ة م عه ة ال ة إنهاء ال ات  4أ إلى غا   .س

ة        ع زارات ال لف ال اور وال ب م ارا لل الة إ ه ال ج ل ت دة إلى )1(ع م الع ، ول 
ادة  ف  8ن ال ا ب م تق ق ا ن انه  ه، فإن ج ل ال ات م ص صلاح م رئاسي  س م نف م

ادة  ه ح ن ال ج ل ال الة، إذن رئ م ات رئ ال م 5صلاح س ه  435- 20رئاسي رق  م م
الة  ل ن رئ ال ا ال اء ه ، وم ب أع ل ا ال اء ه ن م أع رة، و ه ان رئاسة ال ي دي م
ل  الة رئ م ن رئ ال ل  أن  ، و ار ت اس ه  ج ل ال اعات م ال  اج

ل ح  ي  ل العل ق ورئ ال ه في نف ال ج ادة ال م  19ن ال س ا ال   .م ه

الي       اؤل ال ح ال ا  ي :ه ل العل ه ورئ ال ج ل ال الة رئ م ن رئ ال هل  أن 
ار  فة ع اس اعا  ، لأنه لا  أن  اج يء م ا ال ا أن ه ، والأرجح دائ ق في نف ال

ا أن صلاح ا، خاصة إذا عل ا قل ه، إذن لا فق  ج ل ال ات م ا نف صلاح الة هي تق ات رئ ال
الة انه  ات رئ ال ل على ذل أن صلاح ل ه، وال ج ل ال ار فه رئ م ع اس اره   اع
ات هي  لاح ه ال الة، ه في ال ة على م ل ة ال ل ارس ال اء و لها أمام الق الة و اس ال ف  ي

ها  ي لهانف ل العل ه ورئ ال ج ل ال الة ه رئ م ل فان رئ ال ه، و ج ل ال م بها م   .ق

عاء        اء على اس ة ب ة في دورة عاد ت في ال ع م ي  ة للأم ال الة ال ه لل ج ل ال م
ة ائ اع في دورات اس ا  له الاج ه،  اعا)2(م رئ ح اج عاء  2/3ته ب، وت ائه في الاس م أع

اني عاء ال د في الاس ان الع ا  اعاته مه ح اج جح )3(الأول، وت ة و ة ال الأغل اعاته  ح اج ، وت

                                           
ادة (1) م رئاسي رق  7ن ال س جع ساب435-20م م  .، م
ادة (2) م رئاسي رق  10ن ال س ج435-20م م  .ع ساب، م
ادة (3) م رئاسي 11ن ال س  .م نف م
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ئ  ت ال ا . )1(ص ي ت أ ة للأم ال الة ال رة، فان ال لاث ال ة ال ه الأجه ولى جان ه
ات والأدب ة الأخلا ة وأمانة عامة على ل   .ات ال

اني   ال ال

ولي ي وال ي على ال ال ق الأم ال ها في ت اه   م

، ففي   ل اني ل ا ال ال ل الأول(ن ه ة  )ال الة ال ة ال اه ي ع م ي ال
اه ي، ح ن إلي م ي على ال ال ق الأم ال ي في ت فة عامة م خلال للأم ال ها 

ادة  م رئاسي رق  3ن ال س ل ح ما ه وارد في 158-20م م ف ع م ال ها ب اه ا م ، وأ
م رئاسي رق  س ص 435- 20م اني(، أما  ل ال ة للأم )ال الة ال ة ال اه ه ع م ث  ، ن

ولي، وذل ي على ال ال ق الأم ال ي في ت ار على  ال الة ال ة إدارتها ل الإشارة إلى 
اثلة  ة م ة أخ دول لها في علاقات مع أجه ولي ودخ    .ال ال

ل الأول ي: ال ي على ال ال ق الأم ال ها في ت اه   م

ي، م خلا      ي على ال ال ق الأم ال ة في ت الة ال ان دور ال م ب ق إلى نق ل ال
ف رق  م ت س ع الأول(، ففي 435- 20نق هام وردت في م الة في  )الف ة ال اه ي ع م ح

ص  ي، أما  ال الأم ال ي م خلال دورها في م ق الأم ال اني(ت ع ال ي ع ) الف ح
ال إصلاح ي م خلال دورها في م ق الأم ال الة في ت ة ال اه ة  م ة لل مة ال    .ال

ع الأول ي: الف ال الأم ال الة في م   دور ال

ادة       م رئاسي رق  1ف  3لق ن ال س ل  158-20م م الق فة عامة، وذل  الة  فة ال : ع و
ي "  ال الأم ال ار في م ه والإن ج ة وال ات ة الإس ق اور وال ص وال ة لل س الة م ل ،  )2("ال

ة  ح  اج إلى تف وش ه، هي  ذاتها ت ج ة وال ات ة الإس ق اور، ال ، ال ص ارات ال ال  ع اس
ارات  ى ال ع ل عام ل ح  ا ش ادة أع أ ة م نف ال ال ات ال ة للفق ال يء  ، ونف ال ل ام ب ال

ادة  ة الأولى م ال اردة في الفق ة ، ح ت3ال اكل "...: على انه 2 الفق اور مع اله ال الة  لف ال ت
ها  ف ه على ت ي وال ة للأم ال ة ال ات اد الإس إع ة  ع ما  )3("ال ح ع ة ت ه الفق ، إذن ه

ي م جهة، وم جهة أخ ة للأم ال الة ال ة ال اور ي ب أجه ا ال ي ه ع اور  ارة ال غى   م
ع  ض ل ال أو م ع م ض ة أو ذات صلة  لفة مع اعات م عة لق ات أخ تا س اكل وم مع 

الة  ذاتها ة ال لف أجه اور ب م ة ال ل ا  أن ت ع ا م جان ،ك وح، ه ال ال   .الإش
                                           

ادة (1) م رئاسي 12ن ال س  .م نف م
م رئاسي رق (2) س جع ساب158-20م  .، م
م رئاسي (3) س  .نف م
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ادة        ة م نف ال ال ة ال ة للفق ال يء  ي ت على انه  3نف ال الة ت "...: ال ت ال
ها اف ة وم ار الأزمات ال ات وأخ ي ه ة م ال قا ة لل امج ال ة )1(...."ال ات ة الإس ق ، أ ت ال

ات  ي ه لف ال ة م م قا ة لل امج ال ف ...ع  ت ال ه س ادة، وال ا ذ في ن ال الخ، 
لي في ف ع ما تف ح ن م  الة نق لاح لل   .ع لهات ال

م رئاسي رق        س ه  435- 20جاء م ي، ح جاءت ه ة للأم ال الة ال ات ال ضح صلاح ل
م رئاسي رق  س ات في م لاح م رئاسي رق  158-20ال س ه 435- 20فة عامة، أما م ل ه ف ، قام ب

ها إلى ق  ات وق لاح ا: ال لاح ه ص ال ي وه ما ن عل ال الأم ال علقة  ت ال
ادة  م رئاسي رق  1ف  2ال س ة 435- 20م م م ن الفق فه ة  1، و الة ال ادة، فان ال ه ال م ه

لة ق  ع اد ال ة م ال ة مع رة لف ورة ال ة ال عاي ة وال اء ال ل دورها في إج ي ي للأم ال
ار  ت تفاد الأخ لة على ذل ح ذ ا أم اد، وأع ل ه ال ال ه ع ء اس ة ع س ات لة ال ة ال ال

ة  ة، الأدو لان اد ال ال ال أو ال ال ع   .ذات الاس

ا        ي ال قل ل العل ها ال ض، ون م ا الغ ة له ة م ي لها أجه ة للأم ال الة ال ال
ه انه  ع م ع ة والعل ق ة وال اح ة ال ان ال اء  اصات س لف الاخ ة في م ات و لى ش

اعي والى غ  ف الاج ة، عل ال اس اد، ال ة، الفلاحة، الاق غ ة، ال ان عل الأو ة أو في م ج ل وال
اء رأيها إب م  فاءات تق ه ال لفة، فه اصات ال فاءات ذات الاخ الأم  ذل م ال علقة  الة م ل م في 

ة وأك  ه خ أ ش ل عانة  ن الاس ا القان ح لها ه الة، أك م ذل فق س هام ال علقة  ي أو م ال
الة  اء ال ال مع على اح أع ة في م   .كفاءة ودرا

ة ق ت        أ ش أو جهة مع عانة  الة الاس ح لل ن س الة القان ه ال اء في ه أ وع  ال
ادر  ات وم وحة، وال ع ال ة للازمة ال ل إلى حل ومعال ص ة وال ان ة، م ات عل تف
عاي  قاي وال ام ال م اح ل ع ال، م ع و اللازمة للاس ام ال ء اح ة ع س ان نات ار إن  الأخ

م ة ال ول ات ال عاه لف ال ها في م ص عل ة ال ول لا، هل ال اج م ة الإن ج ل ل ت ص ت ة، 
ف  ة ل اج ة الإن ل ة على الع لفة ذات أثار سل ة م ج ل اء ل د غ امها أم هي م ة ت اح ج ل ه ال ه
ل الأصلي  ج في ال ج ونف العلامة إلا أن ال ث ف نف ال ا ما  ا غال ه، وه ف عل ج ال ال

خ دوليأك فعال ل الآخ ال ي ت ت ج في ال ة مقارنة لل   .ة وملائ

فة        ة  اه، وال ل، ال افة، ال اد ال ل م اد أخ م ة م ا لى م ي ت ة للأم ال الة ال ال
ا وال لف ال اتي م م ار ال ة لأجل الإخ ق ور ال وال ق ال ورها ال لة عامة، ف ات ال ي ه

ان ة الإن ات، لان هاذي الأخ  ،على ص ان وال ة ال ى على ص ان وح ة الإن ول فق على ص

                                           
م رئاسي (1) س  .نف م
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ا  ه اء ل ا الإج الي  ه ال ان، و ة الإن ا على ص دا سل ع ات( أن  ان وال م ) ال ا تق ، و
الأخ عار  ة والاس ة ال ق ور ال ا ب الة أ لاق ال لا، ح تع أداة لإ ة م ر الأو ه قة  ار ال

ه في رقعة  اء وح ار ال ارث الق وال م ان س ال ق تفاد ال ة ودق ناق ارات ال الإن
قاله إلى دول ث إقل أو أق ود وان عه م تع ال دة وم   .ال أخ م

اع رأ ا       اخلي س ار فعلى ال ال ، رغ أن إعلان حالة ال ور ار ض الة لإعلان حالة ال ل
لف  م ال ل ال ك لل اح م اق م ي  س ة، لا ي إلا وف م ن ة القان اح ة م ال ال

ة ة وال اخل ة، )1(ال ة أو ت ف اس أخ ت ور م لا  أ ، ف ة الأخ ب ام ف ن م إل س
، وم  ارة الأخ ص الآراء الاس ار أو  ص إعلان حالة ال ي  ة للأم ال الة ال ال

ة ن تها القان   .ق

ة على       ا ال ال ة  ت ال ال ع ل على ت حالات الاس ي تع ة للأم ال الة ال ال
ي، و  حلة ال ال حلة  ة م ة ال ض ر ال عة ت ا ي إلى م ة للأم ال الة ال ا ال ن

لة ع   جة م ة م ي إلى غا ه عة ال وال ا ، أو م حلة الق لا إلى ال ر وص ه ة م ال ا ب
فل  لا ال ة م اح ة ال ات ال هل ة وال ة م الأدو ات ات الإس ا ال ت الاح ع الات الاس

ة ال ة على فعال اع ل ال ال ي وال اف وال العل ة والإش ق از دراسات ال ا ان ، وأخ ل ة  اسة ال
ي ال الأم ال قة في م   .     ال

اني ع ال ة: الف ة ال مة ال ال إصلاح ال الة في م   دور ال

ادة       م رئاسي رق 2ف 2ح ن ال س ة  435- 20 م م ئ الة ال ة ال ، فان صلاح الف ال ال
حلة  مة  ه ال ي ه إصلاح ه ة للأم ال الة ال ف ال ة، فه مة ال ل في إصلاح ال ت
ار الأساسي، ال   ي ال ه الإ ام ال انات لإصلاح ال وف والإم ح ال ة، إلى ح أن ت أول

ة ال عا ف ال هات ف د  اور مع )2(ة و ة ال ل ع ام  ي دورها ال ة للأم ال الة ال ، فال
الات، أو  لف ال ل ل ائها ال ال لف أع الة ب م ة ال اء داخل أجه ة، س ع اف ال الأ

ل الع لة  ة ذات ال ع اعات ال لف الق تها مع م الة وأجه اء ال اور ب أع ة، وح ال ة الإصلاح
ة  م الفق ادة  2مفه ق  2م ال اور ه ال ع ال ة ال ل ة م ع م رئاسي، فان الغا س م نف م

ها  ة م قا ة وال ل ق ات ال اجهة ال ها ل ة وت مة ال نة ال لى لع سائل ال   . )3(وال

                                           
رونا (1) ة  اجهة جائ ة ل ن اءات القان ، الإج ي ر ال وم ب ي ح غ ، م ش اح م  ف(م ولي  على) 19ك ال ال

ل  ة، م اس ة وال ن ث القان ة لل ول لة ال ي، ال د 4وال  .  80، ص 2020د  30، صادر في 3، ع
ة، (2) ان م الإن ق والعل ق لة ال ة، م م ة الع ة وواقع ال ائ ة ال مة ال ي، ال ، وفاء قاس ش ول  ، ة بل سل

لف ر ال د جامعة زان عاش  .301، ص )1( 36ة، ع
ادة (3) ة 2ن ال م رئاسي رق  2، الفق س جع ساب 435-20م م  .، م
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احل         ة  ائ ة ال مة ال ت ال قلال لق م ع الاس ة  اش ان م قلال، فأولها  ة م الاس ع
ة هي  ان حلة ال ، أما ال ار ع ي الاس ام ال ارسات ال ة ع م اج ة ال حلة ت الأزمة ال ى م وت
ة  ال حلة ال ص ال ة، أما  مات ال ق ال ة ل ة أساس اني قاع ها ال ال ل ف حلة أي ش م

إصلا ت  حلة ف ، وآخ م اولة ت أسال ال وال ه وم ل ي ع   اع ال ح الق
اص  اع ال ال للق ح ال ق وف اد ال اح على اق حلة الانف ة هي م ائ ة ال مة ال ها ال ف ع

ل العلاجي ة في ت الع اه ت ع)1(لل ه ا و ف ت ة ع مة ال ل أن ال ات ، ولق ق ش ة م
ه الإصلاحات ة م خلال ه اب   .ا

ر       ه ة  ة ال مة ال ة إعادة ال في ال ح ف وح، ه ما ال دفع إلى  اؤل ال ال
ف  ة  ائج 19جائ ا لل ل ن ق ان في ال ال قة  رونا  ة  ائ أدارت جائ عل أن ال ل  ، وال

ا ققة، ول هل  ر ال ة ت ها أو ن ت في وق ة أخ ا ات اس ا ة اح ، أو ن ر عف ة ق ن ذل ن
ي تعاني م  ة، ال ا ال م قة م امل ل لها علاقة  جح ذل إلى ع ة، ال ي ا ال م م

ة إعادة  ح ف اء و ة لإح صة سام ان ف رونا  ة  ا جائ ه، ون هان  لف لا  إصلاح نقائ وت
ة نقائ  ة تعاني م ع ال ة ال مة ال ل أن ال قة تق اس، لان ال ل ح ي  ة م ج مة ال ال
ة تعاني هي  اكل ال ه اله ة، وان ه م ة الع فائ ات الاس س ة على م ال مة ال ر ال ه زها ت أب

مات  ق ال لة ل ف ة ال ارد ال ةالأخ م نق ال الات ال ال ة  ت علقة أو ال ة، ال   .ال

ة       م ات الع س ء ال لل ل س قات أخ م ة ومع ات ال ه اد وال ف الع ة ل ال يء  نف ال
ة ة، . )2(ال وف ال اشى مع ال ة ت ي ة إصلاح ج ه ي أرادت اخ م ة للأم ال الة ال فال

ارة ان في  أ م م ال افي، وتق غ قلة وال ال اض ال ة والأم ي ة ال ا ال ات وال ي ه ال
ل  اء الع لا، أ لا ب م ب لة م ار ال ة م الأخ قا ة لل ة و ات ل على وضع إس ، أ تع ال

ص ة ق ال ة وسل ات ص ع م مع لي سل وفعال، نا ي على م ع ل ال ل ل إلى ال
مات  ة ال ض ت ن اكل العلاج لغ اهج ت  ورة لإعادة إصلاح م ة، ح ت في ذل ض ال

اع  ة للق ارد ال اعة في ال ة وال ر م الفعال ان اك ق ة وض   . )3(ال

ة، ح أ ع اكل ال عاون مع اله اور وال اف إذن لا ب م ال ه الأه ق ه ن الأزمة ل أزمة ل
ة، فهي ل أزمة  الة ال لة  اعات ذات ال ع الق ي ج ا تع ه ون ح ة  ذاته ول اع ال ق
ء م وضع  ا هي ج ه، ون لاقا م ل ان اره وت اعات الأخ تفه في إ اقي الق ولة ع  ة مع ا ق

ة، فهي تع ع وف مع اسي وت في  ، س اد اعي، اق دة، اج ع اعاته ال ع في ق  أزمة م

                                           
، ص (1) جع ساب ي، م ، وفاء قاس ش ول  ، ة بل  .  302سل
ة،(2) ف جع، نف ال  نف ال
ادة (3) ة 2ن ال م رئاسي رق  2، الفق س جع ساب 435-20م م  .، م
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ها ي ع ع ه  jean claude gayotوال ا إن ، « quelle médecine pour quelle société » في 
ة  قة ال ة ع ال ع ة ل  ج ل س قة ال ع، ذل أن ال   .  )1(أزمة ال في ح ذاتها أزمة م

اني ل ال ق الأم: ال ها في ت اه ولي م ي على ال ال   ال

م رئاسي رق  س ي في م ة للأم ال الة ال ات ال غة 435- 20وردت صلاح ، ح جاءت 
الي  ال ة، و ات ع لاح اب واسع ل ح  ح لف ا  ار، وه ان وأف ة ج ا ونفه ع م، أ انه  أن نق الع

د ة ل ن ت ص أخ ق ت ار ن ة للأم  لاب م اس الة ال ات ال ل صلاح قة وتف ب
هات الأخ  ال احل، علاقاتها  ، ال اع اءات، ال الإج لفة  ة م ح نقا م الات مع ي، في م ال

ث في  ولي، وس ي أو ال اء على ال ال ع الأول(س ار على ال  )الف الة ال ع إدارتها ل
ص  ولي، أما  اني(ال ع ال ي )الف ه ال ي في جان ها في ال م لا ام ب اه ث ع م    .ن

ع الأول ة : الف ول ارئ ال الة في إدارة حالة ال   دور ال

ار       ة ع الأخ ات ة ال ارج ة وال اخل م ب الأزمات ال ي تق ي هي ال ة للأم ال الة ال ال
ل ع  د وال ة على الف الة ال ال ة  اش فة م فل  قلة ت ة م ة م د ه ، ح لا ب م وج

ة  ول اث ال ان وال ع الق ت ذل ج ة عامة، ولق أق ي ال ع و اد وال ق الأف ا  حق ارئة  ال
ة عامة  اد وال ة الأف ا ارئة وال في ح وف ال اجهة ال ازنة ب ال في م   . )2(ودع إلى ال

ة        ارة ال هة الاس دة، وهي ال ة م اد خلال ف ق للأف ق ع ال ق  عي ل ار ال فهي الإ
لا، أو رفع  لي م ي وال ض ال ال اء ف ، س اع ي ال ل ما تعل ب اء رأ في  ل لها إب وال

اء  ارا لإب هلة اس هة ال اب ذل ، وهي ال ، وذ أس لة أن ال ة م ارئة ص ة  ص أ أ  ال
ة ل  ف، فهي ه اجهة ال ة ل اس ورة ال لة ال ف اءات ال ح الإج ي، و ه ال د أو  أم الف ت 
ات  ش ادا ل ل اس ة  ة مع ة ول وف مع ها ل ق ا ل ها، ون مان م سة وال ق ال ق ع ال ضع ل ت

ة ذا ارات ش ادة واع ي ،لق ن وأجازت ال ي و ان ام ص ة ل ة  1ف 15ت أول م الاتفا
ان لعام  ق الإن ق ة ل ان لعام  1950الأور ق الإن ق ة ل ة الأم ل في الاتفا ه  ا ما ن ، وأ ذل

  . )3( 1ف 27م  1969

                                           
(1) ، ة بل ، ص سل جع ساب ي، م ، وفاء قاس  .306ش ول
ة (2) ار ال ج ق ام  ع والان اده لل ة ال ت اع اس ة وال ن ق ال ق ال اص  ولي ال عة م العق ال ا ادة ال ن ال

رخ في  2200العامة رق   . 1976مارس  23، وتارخ نفاذه 1966د  14ا ،ال
ادة (3) ان لعام م الا 15ت ال ق الإن ق ة ل ة الأور د " : على ما يلي  1950تفا ب او ال العام ال يه في حالة ال

ود  اق في أض ال ا ال ها في ه ص عل امات ال الف الال اب ت عاق أن ي ت ف سام م ل  ز ل اة الأمة  ح
اق ه ن لا   ت ضع، و أن لا  ها ال ل ي ي ولي ال ن ال قة ع القان امات ال ة الال اب مع  ا "ه ال ، و

ان لعام  ق الإن ق ة ل ة الأم ل الاتفا ت  ادة  1969أك ة 27في ن ال ل  1، الفق الق ولة " : على ذل  لا  لل
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ات والاتفا       عاه ام ال ل على اح ي تع ة للأم ال الة ال ص إدارة حالة ال ة  ول ات ال
لات  وت عاي وال قاي وال ة وال ارسات ال ام ال ه على اح ة، فهي ت ها ال ا ف ة  ار ال ال

هامها ة  ت عة مع )1(ال ك  مات على ال ة ال اع ما ل ا ومل اس ارا م ولي إ ن ال ف القان ، ح ي
ب  ل ع ال ة العامةتق ال ها للازمة ال اب ان في اس ق الإن ق ها ل ، فلا  إعلان حالة )2(م

ادة  ي، ح ن ال الة الأم ال أ و اع ل ارة وال ع اس ة إلا  ة ال ار ال م  2ف 2ال
م رئاسي رق  س ة )3(435-20م ف م ار م  ولي ف إعلان حالة ال ع ال ة، ، أما على ال العال

اخلي ان ال ال ها    .ول ب

ا في حالة ما إذا       ولي، ه اء ال ي والإج اء ال ة وصل ب الإج ن ه ي ت ة للأم ال الة ال ال
ي  ة، فان إعلانها على ال ال ة حالة جائ ة العال ة ال ة وأعل م ول الأج اء في ال ه ال

ارة ع اس اء في  ي  ر ال ه وث الع أ  ي، أما في حالة ح ة للأم ال الة ال واخ رأ ال
ة  ، فان م اده إلى دول أخ أو أقال أخ ال ام اك اح ي أولا وه اب ال ي  أن ي  48ال ساعة ال

ة للأم ال الة ال ارة ال ع اس ن  ة ت ة العال ة ال ها م لاغ ف ور م إ ا م ال ي، ل
ة  ل اع والعلاقات الع اءات وال الإج علقة  ة ال ل ف ائل ال ه ال ه وت ه ة ل ص ت ور ن ص

ة  ة أو دول ان و اء  هات الأخ س الة وال   .ب ال

ا ت      ن خاص بها، ون قان ها  ائ ل ي ت ة في ال ار ال ا في إعلانها  إن حالة ال حال
ائ ل ر ال ار أو ض إعلان حالة 2020ح دس خل إما ض إعلان حالة ال رة  وت ه ئ ال ، ل

ادة  ار ح ن ال و إعلان حالة ال ار فان م ش ان ض إعلان حالة  ة، فإذا  ائ م  105اس
ة  ائ ل ر ال ورة 1996دس ل ، فانه ي على ض ع ة  ال ورة مل د ض ة تع )4(وج ل ورة ال ، وال

                                                                                                                                            
د ا ي ته ارئة ال الات ال ا في ال اه ب أو ال العام أو س ف في أوقات ال اءات ال ها أن ت إج ولة أو أم قلال ال س

ة أن لا  ارئ ش ضع ال ورات ال ها ض ي تق ة ال ر وخلال ال الق ة ول فق  ال ة ال ج الاتفا امها  ت م ال
ن أ ق أو الل ولي ولا ت على ت  الع ن ال ى القان ق اماتها الأخ  اءات مع ال عارض تل الإج و ال أو ت

 . "اللغة 
ادة (1) ة 2ن ال م رئاسي رق  1، الفق س جع ساب 435-20م م  .، م
، ص (2) ي ر ال وم ب ي ح غ ، م ش اح م  جع ساب  79م  .،م
ادة (3) ة 2ت ال م رئاسي رق  2، الفق س ار" .... : على انه  435- 20م م فة ال ، و ادة على ذل الة ز  ت ال

ي  ال الأم ال ة في م ر ه ئ ال ي ل  .  ..."العل
ادة (4) ة  105ت ال ائ ل ر ال ة حالة " : على انه  1996م دس ل ورة ال ة، إذا دع ال ر ه ر رئ ال ق

ل الأمة، ورئ ال ارة رئ م ، واس ل الأعلى للأم اع ال ع اج ة  ة مع ار، ل ارئ أو ال ي ال ع ل ال
ارئ او  ي حالة ال ضع، ولا  ت اب ال اب اللازمة لاس ل ال ، و  ر س ل ال ز الأول ورئ ال ي وال ال

ع معا ه ال ف غ عق  ان ال ل افقة ال ع م ار إلا  ة "ال ائ ل ر ال د  ، 1996،دس ة ع ة رس ، صادر  76ج
 .   1996د  8في 
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ائ على  ع ال ا م جان وم جان أخ فان ال ة، ه ل ورة ال خل ض ال اء ت عام، وهل حالة ال
يله  ة تع ارئة ال ع ال ي ال غ ، ول  ع ار  عل ب حالة ال ر ال ال لي ل  ال الع

ج ة  ن ال رخ في  لقان ن خاص لإدارة الأزمة 2020أوت  30الأم ال ا ل  قان  ،)1( .  

عل حالة      م  س ر أ م ل الأعلى للأم ول  ال رة  ه اع رئ ال اءات ن اج م ح الإج
ار لل  ل إدارة حالة ال ها، و أو ارئة دون الإعلان ع ائ حالة  ، و عاش ال ار ز الأول ال

ها  ي اس إل ة ال ن ص القان رة، وان ال ه ا رئ ال ان ما ع ف ذل لأ  ح ب ر لا  س وال
ا في ذل  ي  ان ال ي في ال ام العام ال فا على ال اص ال ة اخ ح له سل ز الأول لا ت ال

ن رق  ن رق  11- 18القان ة والقان ال عل  ل، ولا ال 07-88ال ة والأم و الع ة ال قا ال عل 
م رئاسي رق  س ى م ة  293-13ح ول ة ال ائح ال ز الأول لا )2() 2005(ال ن الل ، وان ال

ة  ة ال ل ال ه  ت سل ا ت قلة ون ة م ة ت ل ع  ئ )3(ي ة ل ة ال ل ، وان ال
رة ه ز ت)4(ال ي، ولا  ام العام ال فا على ال ال علقة  اته ال   . )5(ف صلاح

ل أن       ة نق ه  رونا، وعل ة  ابي خلال جائ ح و ر تف ص رة ل  ه للعل فان رئ ال
ا  ق أ ا انه ل  ة،  ائ اجهة ال ن خاص ل خل ل قان ائ ل ي ع ال رونا، ال ة  خلال جائ

ي ع ائح ب ة، ال الأو علقة  ة ال ائ الات الاس ص ال ني  اغ قان اك ف قي ه ة، و ن ال ل قان
ار  ورة إص الات، إضافة إلى ذل ض ه ال ني خاص به د ن قان ل لا ب م وج ة، و ارث ال وال

ارئة الة ال ن ع ل ال ة أخ )6(قان ص ت ر ن ا أن ت الة ، ولا ب أ  ت العلاقة ب ال
ة ار ال الة ال علقة  ة ال ائ الات الاس ال اصة  ان ال ه الق ي وه ة للأم ال   .ال

اني ع ال الة في ال م لا : الف يأدور ال ه ال ي في جان   م ب

ما، والأ      ي ع ي في إرساء الأم ال ة للأم ال الة ال اه ال صا، فهي أداة ت ي خ م ال
ارئة، أولا م ح  ا ال اجهة الأزمات وال ة في م اس ة م ي وهي آل ه ال ي في جان ق ام ب ل
م  ها، وتق لها وتق ل مات وت عل ع ال م  مات ح تق عل ة ب لل ا ، فهي  ة وال ق ارسة دور ال م

                                           
ارسة، (1) ني وال ائ ب ال القان ة في ال ار ال الة ال ة ل ن اح، الأس القان لة  آفاقجامل ص ل، ال ق ال

ل  ة، ال اس ة وال ن م القان ة للعل ائ د 58ال  .  333، ص 2021، 4، الع
جع، ص (2)  .342نف ال
ادة (3) ة 143ن ال ا 2، الفق ر ال ة م دس جع ساب1996ئ ل  .، م
ادة (4) ر 2، ال 99ن ال س  .م نف ال
، ص (5) جع ساب اح، م  .343جامل ص
جع، ص (6)  .351نف ال
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اكل لف اله ات مع م ع عة ال ح )1(ا ي ت ة ال ات ال ع مات أو ال عل ل إلى ال ص ، ق ال
اع  إت ي،  م الأم ال خ مفه س اد في ت اك الأف إش م  ي تق ة ال هة ال ة الأزمة، فهي ال عال

ة  هات ال ر له م ال ي ت ة ال هات ال ج   .الإرشادات وال

ي م       ة للأم ال الة ال اجهة تع ال م  ي، ح تق ار ال ح ع ال مة ال عل ر ال
ه دورها  ا  اجه بها الأزمة، وه ي ت ة ال ف الق ات، ب ال م  ل ي الى  ل وت ي ت ونفي الإشعاعات ال
ي ال  ر الإعلام ال ع م قها، ف الأزمة أو ي في تع ة  اه في ال ان  ص الإعلام، إن 

ارها، م  ع ة وان ر الأو ه ات القادمة، إعلام ع  ه خلال ال اء  ر الاع ي ال  ال ال ال
لها في  أك ا  ولة أ ر بل ولل ه ا لل ح مق ل، وس ي  ي والأم ال ها للأم ال ي رتها وته خ

قة  ا ع ال ارتها و ة للأم )2(اس الة ال هج ، و وصف ال ة لل ع ة وال ج الأداة ال ي  ال
ح  ي ت اد ال ال راسات لإع اك ال ي وم ل دور ال العل م تفع ل ل الأزمة، ال  اقي ل الاس
ا  ، و اء وأكادم م ول وعل اء ال وال اد على ال الاع ادرها  عار ب الأزمات واس ال 

ف ل أن ال  ق  ق ع الغ احة  ال ال ي تعل ال عها،  ع وق ل على حل الأزمة    .في الع

لها       ل قا الإشارات وت ة ال عل  وثها، ل ل ح ات ق ش ة م ، فان للازمات ال ا ع ال ع
ة ار الأزمات ال أه ل ائ وال فار ال ات الأوان، مع الاس ل ف ك ق ها وال رب ال  وفه وال

ها اجه اد لأ )3(ل ع ا ي الاس ل، وه ة، وال ي لل ر عاد ن الأم ما ت ل  أن ي ع ، فالع
مات  عل ادل ال ي أداة ل ة للأم ال الة ال ولي تع ال عاون ال ا م ح ال ي، ثان ي و ار ص

ة ال ول ة ال لف الأجه ات مع م ان ذل مع وال اء  ي عامة، س ي والأم ال ة في الأم ال
ة ولا  ام ة ت ة دول ول اك م ن ه اثلة،  أن ت ة أخ م الات دول ة أو مع و ة العال ة ال م
ا  ا وان ج ع فق على رد الع قل لا ب أن  مه ال فه اعي  اها، والأم ال ة دون س تقع على دولة واح

ي، فلا و  اعي في شقه ال ل الأم ال مه ل ر مفه غ و ا  أن ي ، ون ع ة ال ع أو معا ق
ة وت ي ودون أنان اله ال ل في م اعي إلا إذا اك ي ع تعاون دولي ج ال لل   .)4(م

ي ق      ي وام ب ق ام ص ي لأجل ت ة للأم ال الة ال عاون ب ال   : ي معإن ال

ة  - 1 ة العال ة ال ق الأم  :م لة الأولى على ت ة ال ة العال ة ال ن لها تعاون مع م
ي  ق الأم ال ي في ت ة للأم ال الة ال ور ال انه ، ف ه على ض ل وال ي، والع ي العال ال

                                           
ادة (1) ة 2ن ال م رئاسي رق  1، الفق س جع ساب435-20م م  .، م
ي، ال(2) عي العال مي وال دات الأم الق أح مه ي  اعي، الأم ال لف ج راسات م ي لل ي الع ا ق  ال

ا،  ان ، أل ل ة، ب اد ة والاق اس ة وال ات  .141، ص 2020الإس
جع، ص (3)  .143نف ال
جع، ص (4)  .144نف ال
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ة العال ا ال ي، ب عاون أنها ت أك على ال ال ي، وان ال ة دورها على م العال ة لل
ة  الة ال لها مع ال ما ت ع ن لها أسهل ع ة،  ة لل ة العال ي لل ال الأم ال في م
اراتها  اع ة و الات ع امات في م ان له اه ولة  ه مع ال م  عاون ال تق ال ي، مقارنة  للأم ال

ا ها ال ج ل ي ة وأي ة ال ة العل ة على ال اس ة ال ها ال غى عل ي ت ة، ال   .س

اسي       ق تع جهاز س ة ،وفي نف ال ال ال ة في م هلات تق ة تع جهاز ذات م ه ال ه
ة  ائ ار ال ابهة الأخ ة، ق م ارات ال ة ت الق ي لها ش ح أو تع ي ت ة دول ال ل م ع م

ارها، ال لة لها في إ ول ال ة أو م ال ة العال ة ال ادرة ع م ارات ال ه الق لة، وه قة أو ال
اة في  ة ال ول ة ال ائح ال د إلى م الل ع ني  جع قان ة  ،)1( 2005ن لها أساس وم ا ي  وال

ف ت ن مة، به ول ال ادة لل ئي ع ال ازل ج ضه ت ا عق غ ه ه ة، و ول ة ال ة ال ا ام ال
ل أن  ر أ حادث أو عامل  ه ة ع  ة العال ة ال ول ل ار أو إعلام ال ورة إخ ازل في ض ال
ه  ها في ه ص عل ة وال ة ال ول ة ال اءات ال ام الإج ورة اح ة ، وض ة عال ائ ل حالة و

ائح    .)2(الل

ور        ان أح دع ف ال الات ل ع ال اء في ج ول الأع ل ال ع  ة ت اكة دول ت ش
ة لعام  ول ة ال ائح ال احة لل الفعلي لل انات ال ل الإم ة  ، وتع ي م ل  )3(2005تق ا الع ، وه

ار ت اض في إ الأم ة وال  ق احة لل انات ال ل الإم ف  ضع ق ال ل ل ي إلا ب عاون دولي ض 
ولي ع ال ة العامة ذات ال الات ال ع  .)4(اس

ي - 2 ل الأم ال ة ح ادرة الأورو عاون مع ال ال : ال فاءة في م ال ة ت  ل إقل ة ع ل ق هي ت
ات ال ي ه اجهة ال ي ل عاون الإقل ارة، ودفع ال اض ال حها الأم ي ت ات ال ة وال في ال قا ة ال عاب

ها  نام ص ب ار، و ب ال ة ودول ج ول الأور عة م ال ي، ت م ال الأم ال ود في م لل
خل في  ر على ال الي لل ي ال س نامج ال اصلة وت لل عل  ، الأول م ئ فانه  على ج

ات  ائ ال ال رة الاسmedipietم ة وق اه ال عل  اني م ها ، أما ال ة، وأه أن ان ال ل ة ل ال ا
ماج في  ة، الان ا ة والاس اه ا وال ة م تق ال ائ ارات ال ة العاملة، الاس رات الق اء ق ل في ب ت
ة وأدوات  ة في أن ان ال ل ، إدماج ال عارف وال اض وتقاس ال ة الأم اف ة ال الأوري ل أن

                                           
(1)DIDIER Houssin, La coopération sanitaire internationale a l’épreuve du covid-19, institut français 
des relations internationales, revue politique-étrangère n 3, automne 2020, p35. 
(2)DIDIER Houssin,ibid., p37. 
(3)Organisation Mondiale De La Sante , Rapport sur la sante dans le monde 2007, la sécurité 
sanitaire au XXI siècle :un avenir plus sur, organisation mondiale de la sante 20 avenue Appia, 
1211 Genève 27 Suisse, p13. 
(4)Organisation Mondiale De La Sante,  ibid, p13. 
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قا ال الأ ة ل اعات ال اق خلال الاج ة العامة صفة ال ائف ال ح و اض، م ة الأم اف وري ل
اض ة الأم اف ة لل الأوري ل ال ال   .)1(الات

ي - 3 ي العال ة الأم ال نامج أو خ ادرة ب عاون مع م ي عام :ال ي العال ة الأم ال ت خ  2014نف
امي ته ة ل ا ة لأجل الاس قا اض وال وال ف ع الأم رة على ال ادة الق لا، ل وس إي ض ف ي م

ك ل نامج م ة ب ه ال ، وتع ه غ ق ا أو  ث ع ي ت ة ال ع اض ال ها، خاصة الأم دولة  67م
ة وال ة الأغ ان وم ة ال ة ل ة العال ة، ال ة العال ة ال ها م ة م ول ات ال راعة، وم

ي  م في الأم العال از تق اص لإح اع ال ات الق ة وش م ات غ ال ع ال ها  م ف ح ان
مي ق الأم الق ة ل ي وجعله أول فع م الأم ال ول ب م ال ة تل ه ال ة، وه ع اض ال   .)2(للأم

ة ات   : ال

ة للأم ال      الة ال ع ال ض صل م خلال دراسة م ا ن ي، فإن ق الأم ال ها في ت اه ي وم
ي ق  ولة ال اعات ال ة ق لف أن ة ل ن أداة ض ورقا ات ل ثة، ان ة ال ه اله ل أن ه إلى الق
رة،  ه ة رئ ال ف ورقا ارة وضع ت ت ة اس ي، فهي ه الأم ال ا  ي را أو ته تل ض

عار وال وت ة للاس ة ال مة ال غ الإصلاحي لل ة أو ال أو ال قا مات لل عل   .ق ال

ها أ       اث ا ل ها، ون ها وت ي ت ان ال عة م الق ها تع على م ا ارسة ن الة في م ه ال ه
ف  ة  ت اث جائ ة على ا19ه ا، وم ة هي أ ي ة ح ن ها القان م ر ، فان م ان ال ال ل

لي  ان الع م ال في ال ض، وع ع الغ للها  ل  اني، ل اقعي ال ان ال ه على ال أك م
ة  ن ها القان سان اثة ت اتها ، ضف إلى ذل فان ح لاح ل وواضح ل ر عام غ مف ج ت ا ي والعلاقاتي، م

ق  ف ات ال علها ذل م اله ا،  ة حال ع ابهة ال ات ال اله اك  ونة والاح ة نق ال ة ن ل ة الع ة لل
لي  ة على م الع ن اغات ونقائ قان للها ف قة وت ن غ م لها ق ت اءات ع ا لإج يء أ ، ونف ال

لفة  ة ال ائ قا الإج احل وغ ذل م ال ، الآجال، ال اع   .ص ال

قى ه       ل إلا أنها ت ا ه أف غ ل ة لل ة ن از قف ا لأجل إح ى حاض لا وح ها م ل عل ة ي
ا  ع ة،  ة ودول اكة و ار ش ، وفي إ ي  جه عام، على أساس عل ة ب ة ال مة ال وصلاح ال

لة وس الة ت ه، فال ة صاح ج ل وال إدي وال ب هاد القابل لل اد الاج ل الانف ة ع الع ل ارة للع
ة  ة ل الة ال ال ها  ار سالف ة، على غ ة ع ة على م أصع ائ م م ها ال ه ي أن ة ال الإصلاح

                                           
ي،(1) ل الأم ال ة ح ادرة الأور قع على  health Security on initiative euال ، ال

ن ه في أك  ،ours.euwww.euneigh:الان لاع عل  .2021وت الا
ي  (2) قع في أك .  www.ar.wikipedia.org ام ص لاع على ال  2021ت الا
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علها أك  امى دورها ل ا تأتي أجلا، وق ي ه عاجلا ون ها لا ت ائ ات، ف فا ة لل الة ال ارات وال الاس
الة    .م و

، فه ا ع ال ي ع ه العل ج ارة وال ة الاس ل ع خاص، دورها الع ا ة ذات  ة و س قى م ي ت
ما،  ي ع صا والأم ال ي خ خ للأم ال س ة وت مة ال ة وأداة إصلاح لل ات ة الإس ق وال

ج ل اه ال لف ال عل  جي، ال ل ي خاصة في شقه ال ق الأم ال اه في ت ة فهي ت ة م أو
ار   ة ل ة إضا ي ة ج ي ل ة للأم ال الة ال ل تع ال ، و اه اد وغ ذل م ال ائ وج وح

ي    .الأم ال

اجع  ة ال  :قائ

ة /ا   :الغة الع
   ال:  
ة  -  ن م القان راسة العل خل ل ة ال(ي قاس علي ، ال ن ،ن ة القان ق ،دراسة مقا) ن ق ة ال رنة ،كل

ة ، عة الأولى القاه ن،ال   .1997،جامعة ع
ي  -  ي الع ا ق ي ،ال ال عي العال مي وال دات الأم الق أح مه ي  اعي ،الأم ال لف ج م

ا ، ان ل ،أل ة ،ب اد ة والاق اس ة وال ات راسات الإس   .2020لل
  سائل ات  ال ة وال ام   :ال
ار،ا -  ة ل الاس الة ال ن  ان لع ،ال ع قان ن ،ف اج في القان ل شهادة ال ة ل م

ال ،  ة ،الأع اس م ال ق والعل ق ة ال ةمعة جا ل ، الإخ ر ة، م   . 2006 ق
ة  -  ني ل سف ،ال القان اس ي اكح نا  ة  س ائ ،م ة لل ارج ن  ماجوالعلاقات ال في القان

د مع ،ت وزو، ل ة جامعة م اس م ال ق والعل ق ة ال ال ،كل ولي للأع   .2016ال
   قالات   :ال
ق  -  ق لة ال ة ،م م ة الع ة وواقع ال ائ ة ال مة ال ي ،ال ش ول ،وفاء قاس ة بل ، سل

د  لفة ،ع ر ال ة ،جامعة زان عاش ان م الإن ة ن ) 1( 36والعل ون س   .،ب
رونا  -  ة  اجهة جائ ة ل ن اءات القان ي ،الإج ر ال وم ب ي ح غ ش اح ،م م  ف(م على ) 19ك

ل  ة ، م اس ة وال ن ث القان ة لل ول لة ال ي ،ال ولي وال د  4ال ال د  30، صادر في 3،ع
2020.  

ة ل -  ن اح ،الأس القان ارسة ،أفاق جامل ص ني وال ائ ب ال القان ة في ال ار ال الة ال
ل  ة ،ال اس ة وال ن م القان ة للعل ائ لة ال ل ،ال ق د  58ال   .2021، 4،الع
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لة  -  ة ،م ل ق هات ال ار ات وال رونا ،ال وس  ار ف ع ان ي  ي العال ة ،الأم ال عقابي خ
اث الق ل الأ ة ،ال اس ة وال ن د 3ان   .1،2021،الع

   ة ن ص القان   :ال
ان /ا   :الق
م رئاسي ر  -  س رخ في  ،39- 20ق م اي  2م ولة  ،2020ف ة لل ة والع ن ائف ال ع في ال ال عل  ي

د  ة ع ة رس اي  2صادر في  ،6،ج   2020ف
م رئاسي رق  -  س رخ في 158- 20م ن 13،م اثي  ،ي ة  إح الة و ة  للأمو ة رس ي ،ج ال

د  ن  14صادر في  ،5ع   .2020ي
م رئاسي رق  -  س رخ في  ،435-20م ة للأم  ،2020د  30م الة ال ات ال ضح صلاح ي

ها، ها وس ي وت د  ال ة ع ة رس   .2021جانفي  2صادر في  ،01ج
  :الاوام/ب
ن ال -  ،قان ائ ج  ني ال ادر  رخ في  ،59- 75رق  الأمال ال  ،1975س  26ال

ني ن ال د   ،القان ة ع ة رس   .  1975س  30، صادر في 78ج
رات/ج ق   :ال
ار -  رخ في  )دون رق( ق ة للأم  ،2021أوت  21م الة ال ي لل ل العل اء ال ي تع أع

ي، ة ال د  ج ة ع   .2021س  14صادر في  ،69رس
ة  -  ائ ل ر ال د 1996دس ة ع ة رس رخة في  76، ج   .1996د  8م
  ة ول ك ال   : ال

ة  -  ار ال ج ق ام  ع والان اده لل ة ال ت اع اس ة وال ن ق ال ق ال اص  ولي ال العق ال
رخ ف ا، 2200العامة رق  ائ 1976مارس  23وتارخ نفاذه  ،1966د  14ي ال ه ال ، ان إل

م رئاسي رق  س رخ في 67-89ج م د 1989ماي  16، م ة ع س ة ال ، صادر في 20، ون في ال
      .1989ماي  17
انالاتفا -  ق الإن ق ة ل رخة في ة الأور ف  4، م ا 1950ن احة على ال ،م

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/euhrcom.html 

ان لعام  -  ق الإن ق ة ل ة الأم   . 1969الاتفا

   ة ون اقع الال   :ال
ي ، -  ل الأم ال ة ح ادرة الأور قع  health Security on initiative euال ،ال

www.euneighours.eu،  ه في أك لاع عل   .2021وت الا
ي  -  قع في أك  www.ar.wikipedia.orgام ص لاع على ال  . 2021،ت الا
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ة /ب ن   :الغة الف
A /les livre :  
-Organisation mondiale de la sante ,Rapport sur la sante dans le monde 2007 ,la 
sécurité sanitaire au XXI siècle :un avenir plus sur ,organisation mondiale de la 
sante 20 avenue Appia ,1211 Genève 27 Suisse.                                                              

 /les revues : 
- DIDIER Houssin, La coopération sanitaire internationale a l’épreuve du covid-19, 
institut français des relations internationales, revue politique-étrangère n 3, automne 
2020.  

 
 


