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ʝʳمل:  

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي هʯʽة عʺʨمॽة، ʨؗال ʛʰʱتع  ʦم رئاسي رقʨسʛم ʖجʨʺǼ اتʷ158-20ان 
الة اسʙʴʱثʗ اثʣ ʛهʨر جائʴة  الة وॽʻʡة للأمʧ الʴʸي، فهي مʕسʶة عامة على شȞل وؗ الʺʧʺʹʱ إحʙاث وؗ

حʘʽ  نʚار في مʳال الأمʧ الʴʸي،لʱʺارس دور الʛصʙ والʷʱاور والॽقʤة الإسʛʱاتॽʳॽة والʨʱجॽه والإ كʨرونا،
الة، ʨؗال ʝॽلة في رئʲʺʱهامها مʺǼ امॽʁها في الʙاعʶة تʜعلى أجه ȑʨʱʴه، تॽجʨʱال ʝلʳالعلʺي وم ʝلʳʺال 

الة تʺ إضافة إلى أجهʜة أخȐʛ ؗلʻʳة الأخلاॽʀات والأدبॽات الॽʰʢة وأمانة عامة، ʨؗه الʚا لهʻʱراسʙفʗ  انॽلأجل ب
ʶم Ȑʙني لها ومʨالقان ʜ ʛؗʺي عامة الʯʽب ʧقها لأمॽʁʴي خاصة وتʴʸال ʧالأم Șʽقʴها في تʱʺاه.  

الة، الأمʧ الʴʸي، :الؒلʸات الʸفʯاحॻة ʨؗة، الʴائʳة، الʤقॽاكة الʛʷال.  

Abstract : 

The National Health Security Agency is a public body created by Presidential 
Decree No. 20/158 establishing a National Health Security Agency. It is a public 
institution created in the form of an Agency following the appearance of the Corona 
epidemic to ensure the missions of observation, consultation, strategic monitoring, 
orientation and alert in terms of health security. It has bodies that assist it in its 
missions and are represented by the President of the Agency, the Scientific 
Committee, the Steering Committee in addition to its other structures such as the 
Medical Ethics Commission and the General Secretariat. Our study of this agency 
aims to highlight its legal aspect and the degree of its contribution to achieving health 
security in particular and the environment in general. 

Keywords: Health security, Agency, pandemic, monitoring, partnership.
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 : مقʗّمة

ʴجائ ʛرونا،على اثʨؗ ة  ʙʽفʨؗ وسʛʽق لفʨʰʶم ʛʽار غʷʱ19وان ،ʦالعال ʛʰهان  عʨة يʻيʙم ʧءا مʙب
ثʦ إلى أقالʦॽ مʳاورة أخȐʛ وصʨلا إلى ؗافة نقاȋ  وامʙʱاده إلى دول أخȐʛ مʳاورة، الॽʻʽʸة الʱي ʣهʛ فʽها،

،ʦة، العالʴائʳه الʚه ʧة دولة مǽأ ʦلʶت ʦل ʘʽفاوتة، حʱم ʖʶʻؗان ب ʥأن ذل ʦا ال رغʚات فهǼاʛʢث اضʙث احʙʴ
ات ʛʽʲؗة وتʙهʨر  دولॽة على أصعʙة عʙة مʱʵلفة، ʛؗʷفلاس لȂاجعه، وʛاد العالʺي وتʸʱار الاقॽإلى انه Ȑوأد

بها في الʱقʙم  ȑكانʗ في الʶابȘ نʺʨذج ǽقʙʱ اجʱʺاॽɺة ،سॽاسॽة وصॽʴة لʛʽʲؔ مʧ الʙول، لʨضॽɻات اقʸʱادǽة،
  .والʛقي والʛʽʽʶʱ الأمʲل 

الʛʽʲؔ مʧ الʙول إلى إعادة حʶاǼاتها ونʛʤتها لॽɿॽؔة تʛʽʽʶ شʕونها الʙاخلॽة والʙولॽة دفعʗ  هʚه الʴالة، 
تغʛʽʽات هامة في تʛسانʱها القانʨنॽة وخلǼ  Șإحʙاثفقامʛʽʲؗ ʗ مʧ الʙول  وخاصة لॽɿॽؔة مʳابهة هʚه الʳائʴة،

تʛʽʽʶ حʙيʲة تʶʺح لها وأقʛت نʦʤ ومʻاهج  هʯʽات ومʕسʶات جʙيʙة لʧȞǽ ʦ لها وجʨد مʧ قʰل أو أنها بʙيلة،
  .ǼالʛقاǼة والʛصʙ والاسʷʱعار عʧ أʡ ȑارȏ وضʛورة ملʴة 

 ،ʛائʜʳا الʻالʲة مʴائʳه الʚلفات هʵم ʧا مʹǽهي أ ʦلʶت ʦي لʱال ʥدفع ذل ʘʽة إلى ، حȄʛائʜʳات الʢلʶال
 ȑʙʸʱة للȄورʛʹاءات اللازمة الʛازات والإجʛʱالاح ʚاخʳة،للʴشانها شان  ائ،ʦاقي دول العالǼ ʽح ʘ أت إلىʳل

 Ǽ20 -69اسʙʸʱارها العʙيʙ مʧ القʨانʧʽ مʲل مʛسʨم تʻفȑʚʽ رقʦ  فʛض الʛʳʴ الʺʜʻلي والʴʸي الʜʳئي والؔلي،
أǽʹا  ومȞافʱʴه، )19كʦفʗʻ (الʙʱابʛʽ الʨقائॽة مʧ انʷʱار فʛʽوس ʨؗرونا ǼالʺʱعلȘ  2020مارس  24الʺʕرخ في 

 ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛادر في  70- 20مʸ2020مارس  24ال ʚاء الȃار وʷʱان ʧة مǽقاʨة للॽلʽʺؔʱال ʛʽابʙʱد الʙʴǽ ȑ
الʺعʙل للʺʛسʨم  2020مايʨ  20الʸادر في  127- 20وصʨلا إلى مʛسʨم تʻفȑʚʽ رقʦ  كʨرونا ومʴارʱȃه،

 ʦرق ȑʚʽفʻʱ70- 20ال ،ʛؗʚالف الʶة  الʴائʳه الʚه ʛت اثʛهʣت وʙلʨي تʱة الॽنʨص القانʨʸʻال ʧة مʻʽه عʚفه.  

وȂنʺا امʙʱت لʸʱل إلى إحʙاث هʯʽات جʙيʙة لʦ  الॽʴʸة لʦ تʨʱقف عʙʻ هʚا الʙʴ،الإجʛاءات الʨقائॽة  
 ʧؔدة تʨجʨل،مʰق ʧي،ؗ مʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗاء الʷلفة  إنȞʺات الʯʽاله ʧم ʛʰʱي تعʱالالǼ اورʷʱوال ʙصʛ

يʙة ذات أهʺॽة وأسʙʻت لها مهام أخȐʛ عʙ والॽقʤة الإسʛʱاتॽʳॽة والʨʱجॽه والإنʚار في مʳال الأمʧ الʴʸي،
  .لʴʱقȘʽ الأمʧ الʴʸي خʨʸصا والأمʧ الʯʽʰي عʺʨما 

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي مʧ حʡ ʘʽاǼعها القانʨني،للبهʚا الʙʸد سʨف تʨؔن لʻا دراسة   ʨؗ 
وʻȃاء على ذلʥ فإنʻا نʶʱاءل عʧ  ودورها في تʴقȘʽ الأمʧ الʴʸي خʨʸصا والأمʧ الʯʽʰي عʺʨما، اوصلاحॽاته

  .ودورها في تʴقȘʽ الأمʧ الʴʸي خʨʸصا والأمʧ الʯʽʰي عʺʨما  الهʯʽة ʸǼلاحॽاتهمȐʙ فعالॽة هʚه ا
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  الʖʲॺʸ الأول

الة الॻʹʟʦة للأمʥ الʲʶي  ʦؕني للʦم القانʦفهʸال  

الʺقʨʸد  أونʟʸʵ هʚا الʺʘʴॼ الأول مʧ دراسʻʱا لهʚا الʺʨضʨع ، للʙʴيʘ عʧ الʺفهʨم القانʨني 
 ʛʢʱالǼ ،يʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗالǼ الأول(ق في ʔلʠʸراسة  )الʙب ʥأتها، وذلʷن ʧع ʘيʙʴإلى دراسة أو ال

وتʴلʽل نʨʸص مʨاد القانʨن الʺʷʻأ لها، قʙʸ الʨصʨل إلى فهʡ ʦاǼعها القانʨني الʙʴǽ ȑʚد إʡارها العʺلي، 
، )الʠʸلʔ الʰاني(واهʦ الآثار القانʨنॽة الʱي ʧȞʺǽ أن تʱʻج عʧ الاعʛʱاف ʱʽʸʵʷǼها القانʨنॽة، أما ʨʸʵǼص 

 ʝॽل جهاز رئʲتها وعʺلها مʜلف أجهʱʵق إلى دراسة مʛʢʱال ȑدارتها، أȂها وʺॽʤʻت ʘيʙʴه للʸʸʵف نʨس
 ȋة نقاʙا على عʚفي ه ʜ ʛؗون ،Ȑʛة أخʜن الإشارة إلى أجهʨؔا تʺ الة، الʺʳلʝ العلʺي، ومʳلʝ الʨʱجॽه وؗ ʨؗال

  . أهʺها تʽȞʷلة الʺʳالʝ واجʱʺاعاتها ودورها أو صلاحॽاتها

الة الॻʹʟʦة للأمʥ الʲʶي والآثار القانʦنॻة الʹاتʱة عʥ الاعʙʯاف ʯʻʶʳʵǺها : ولالʠʸلʔ الأ  ʦؕأة الʵن
  الʸعʹȂʦة 

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي في فʛعʧʽ أساسʨʸʵॼɾ ،ʧʽʽص        ʨؗني للʨم القانʨان الʺفهॽب ʦʱع الأول(يʙالف( ،
 ʦم رئاسي رقʨسʛن أو مʨالقان ʧع ʘيʙʴه للʸʸʵف نʨ158- 20س ʺʹʱʺال ، ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗاث الʙإح ʧ

الʴʸي، واهʦ ما جاء ॽɾه مʧ حʘʽ أولا نʷأتها أو إحʙاثها، مقʛها، والʙʴيʚؗ ʘلʥ عʧ صلاحॽاتها ʸǼفة عامة، 
الة، أما  ʨؗه الʚصي لهʨʸʵع الǼاʢا الʻي لʢتع ʧعʺʱل والʽʸفʱالǼ ȋقاʻه الʚأت لأجله، وهʷأن ȑʚور الʙال ȑأ

الة الॽʻʡʨة ، حʙيʘ عʧ )الفʙع الʰاني(ʨʸʵǼص  ʨؗة للȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ افʛʱالاع ʧة عॼتʛʱʺة الॽنʨالآثار القان
  .للأمʧ الʴʸي، مʰʶؗ ʧها لʚمة مالॽة، أهلॽة قانʨنॽة، الʺʧʡʨ، وجʨد نائǽ ʖعʛʰ عʧ إرادتها وحقها في الʱقاضي

الة الॻʹʟʦة للأمʥ الʲʶي : الفʙع الأول ʦؕأة الʵن  

     ʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗأت الʷأن ʦم رئاسي رقʨسʛم ʧالʺادة الأولى م ʟن ʖجʨʺǼ يʴ20 -158 )1( ،
الة وॻʹʟة للأمʥ الʲʶي ، تʦضع لȎʗ رئʛॻ الʸʱهʦرȂة ، تʗعى في صلʔ ": حʘʽ تʟʻ على انه  تʗʲث وؕ

 ʝʹالة"ال ʦؕال" ".  

نها لʦ تʧؔ مʧ خلال هʚه الʺادة، ǽفهʦ أولا أن هʚه الهʯʽة العʺʨمॽة الʺʙʴʱʶثة أنها جʙيʙة، وȄعʻي ذلʥ أ       
مʨجʨدة مʧ قʰل في مʺارسة مʲل هʚه الʸلاحॽات الʱي انʷات مʧ اجلها، إذن هي هʯʽة عʺʨمॽة انʷات على 

 ʙʽفʨؗ روناʨؗ ةʴر جائʨهʣ ʛولي 19اثʙي والʻʡʨال ʙʽعʸة على الॽʰأثار سل ʧه مʱوما خلف ،.  

                                           
(1) ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في 158- 20مʕد  13، مʙة عॽʺة رسʙȄʛي، جʴʸال ʧة للأمॽʻʡالة و ، صادر 35يʨنʨʽ، يʧʺʹʱ إحʙاث وؗ

 .2020يʨنʨʽ  14في 
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     ʻʡʨة الʯʽه الهʚالʺادة الأولى دائʺا أن ه ʟخلال ن ʧم ʥلʚؗ اʛا نقʺؗ ʝॽرئ Ȑʙضع لʨثة تʙʴʱʶʺة الॽ
الʳʺهʨرȄة، أȑ أن هʚه الهʯʽة العلʺॽة الʺʙʴʱʶثة تʨضع تʗʴ رقاǼة وȂشʛاف رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، حʘʽ له سلʢة 
مॼاشʛة علʽها مʧ حʘʽ الʱعʧʽʽ والʺهام وȂنهاء الʺهام أǽʹا، وتعʺل ؗʺʷʱʶار علʺي له في مʳال مʙʴد، وما 

، والʱي تʟʻ على انه 158- 20مʧ هʚا الʺʛسʨم الʛئاسي رقʦ  3دة يʨضح ذلʥ هʨ نʟ الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺا
الة مهʸة الʵʯʴʸار العلʸي لʙئʛॻ الʸʱهʦرȂة في مʱال الأمʥ الʲʶي وȀصلاح الʦʢʹʸمة " :  ʦؕلى الʦʯت

  .)1( "الॻʹʟʦة للʲʶة العʦʸمॻة 

في تعʧʽʽ رئʝॽ  إذن تʨؔن تʗʴ سلʢة سلʺॽة مʲʺʱلة في رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، والȑʚ له الȘʴ والʶلʢة      
الة ʛʺǼسʨم رئاسي، ؗʺا له أǽʹا سلʢة إنهاء مهامه بʻفʝ الȞʷل، وʙؗʕȄ ذلʥ نʟ الʺادة الأولى مʧ مʛسʨم  ʨؗال

 ʦادر في  39- 20رئاسي رقʸ2ال  ʛايʛʰولة، 2020فʙة للȄʛȞʶة والعॽنʙʺائف الʣʨفي ال ʧʽʽعʱالǼ Șعلʱʺال ،
رئاسي في الʡʦائف والʸهام الʦʶʹʸص علʻها في ǻعʥʻ رئʛॻ الʸʱهʦرȂة ʙʸǺسʦم " : حʘʽ تʟʻ على انه 

الʗسʦʯر، وȂعʘؕ ʥʻلʣ في الʸʹاصʔ والʡʦائف العلॻا للʗولة لȎʗ رئاسة الʸʱهʦرȂة والهॻاكل والʓʸسʴات 
الات....الʯاǺعة لها  ʦؕات والʴسʓʸلي الʦʭʴم ʥʻعǻ اʸلʰ2( ...."، م( .  

الʙولة سʨاء ؗانʗ مʙنॽة أو عȄʛȞʶة، والʱي ʨȞǽن  هʚه الʺادة أشارت إلى مʨʺʳعة مʧ الʺʻاصʖ العلॽا في       
 ʝفʻها بʽهى الʺهام فʻا تʺ فʽها الʱعʧʽʽ على رأسها ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي صادر مʛʡ ʧف رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وؗ

الة ؗʺا نʗʸ الʺادة الأولى، الفقʛة   1الأشȞال، ومادام أن هʚه الهʯʽة العلʺॽة الॽʻʡʨة الʺʙʴʱʶثة ॼɺارة عʧ وؗ
الة"تʗعى في صلʔ الʹʝ "....: على ذلǼ ʥالقʨل  158- 20سي رقʦ مʧ مʛسʨم رئا ʦؕها . " "الʽف ʧʽʽعʱفان ال

  .يʦʱ إذن ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي 

الة"لʛʷॽح معʻى  158- 20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  2جاء نʟ الʺادة        ʦؕه الʺادة  "الʚه ʟخلال ن ʧوم ،
الة ، وتʟʻ الʺادة  ʨؗه الʚات هॽصʨʸخ ʥلʚؗ ʟلʵʱʶ2ن  ʧم على انه مʨسʛʺا الʚة ": هʴسʓالة م ʦؕال

ʙائʚʱيʹة الʗها في مʙد مقʗʲǻ ،اليʸقلال الʯة والاسȂʦʹعʸة الॻʶʳʵالǺ عʯʸʯع خاص، تǺاʟ ة ذاتॻمʦʸ3(" ع(.  

الة واعʛʰʱتها مʕسʶة عʺʨمॽة تاǼعة للʙولة أو للقʢاع العام ولʝॽ الʵاص أو       ʨؗى الʻمع ʗحʛه الʺادة شʚه
ʺʲل الʙولة ومʧ الهʯʽات الॽʶادǽة الʺȞلفة ǼالʛقاǼة ، وأضافʗ أنها ذات ʡاǼع خاص، الʺʱʵلȌ ، فهي دائʺا ت

 ʧها عʜʽʺات تॽصʨʸلها خ ʗقʨال ʝة وفي نفॽمʨʺة عʶسʕي مʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗأن ال ʥذل ʛʽʶتف
الॽʁام بها، Ǽاقي أو Ǽعʠ الʺʕسʶات العʺʨمॽة الأخȐʛ، هʚا سʨاء مʧ ناحॽة نʷاʡاتها أو صلاحॽاتها الʺʨʵل لها 

                                           
(1) ʦم رئاسي رقʨسʛ158-20مȘجع سابʛم ،. 
(2) ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في 39-20مʕ2، م  ʛايʛʰة 2020فॽʺة رسʙȄʛولة، جʙة للȄʛȞʶة والعॽنʙʺائف الʣʨفي ال ʧʽʽعʱالǼ Șعلʱي ،

 .2020فʛʰايʛ  2، صادر في 6عʙد 
(3) ʦم رئاسي رقʨسʛ158-20م Șجع سابʛم ،. 
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أو مʧ حʘʽ الʛقاǼة الʱي تفʛض علʽها مʧ حʘʽ مȞانʱها ووزنها والى غʛʽ ذلʥ مʧ الʺعايʛʽ الʱي على أساسها 
 Ȑʛة الأخॽمʨʺات العʶسʕʺأو ال Ȑʛة الأخॽمʨʺالات الع ʨؗال ʧʽب ʧقة مʨمʛʺانة الȞʺالة ال ʨؗال ʗʰʶك.  

الة شॽʸʵة مʧ نفʝ مʛسʨم تʻف 2إضافة إلى ؗل هʚا فان نʟ الʺادة        ʨؗه الʚأن له ʅॽʹǽ دائʺا ȑʚʽ
ʺا لها  معȄʨʻة واسʱقلال مالي، أȑ لها أهلॽة اكʶʱاب الʴقʨق وتʴʺل الالʜʱامات أثʻاء الॽʁام Ǽʺهامها أو دورها، وؗ

 Ȑʛة الأخॽمʨʺات العʶسʕʺة للॽالʺال ʦمʚاقي الǼ ʧقلة عʱʶونها ومʕش ʛʽʽʶʱة لॽا ذمة مالʹǽأ.  

الة  ʧ20 -158 مʛسʨم رئاسي رقʦ م 2مʧ خلال نʟ الʺادة        ʨؗصي للʨʸʵع الǼاʢلاص الʵʱا اسʻʻȞʺǽ
ॼɺارة عʧ مʕسʶة عʺʨمॽة تاǼعة للʙولة، ولا هي مʕسʶة خاصة تاǼعة :أولاالॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي ونقʨل 
لها شॽʸʵة معȄʨʻة في أداء مهامها حʘʽ تʛد علʽها حقʨق وتʴʱʺل :ثانॻاللʨʵاص أو مʕسʶة مʱʵلʢة، 

ʖʶامات حʜʱد مهامها،  الالʙʴي تʱال Ȑʛالأخ ʦॽاسʛʺاقي الȃها وʶॽم تأسʨسʛه في مॽص علʨʸʻم ʨاما هʰلها :ثال
 ،Ȑʛة الأخॽمʨʺات والإدارات العʶسʕʺة للॽالʺال ʦمʚاقي الǼ ʧقلة عʱʶة مॽة أو ذمة مالॽة مالॽقلالʱعااسǺلى :راʨʱت

سʶة عʺʨمॽة ذات ʡاǼع خاص،حʘʽ هي مʕ :خامʴامهامها تʗʴ إشʛاف ورقاǼة مॼاشʛة لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة علʽها، 
 Ȑʛاعات أخʢات وقʯʽات وهʶسʕة على مǼقاʛال ʧع مʨارسة نʺʺǼ ح لهاʺʶǽ ي )1(مهامهاʱال ، شانها تقॼȄʛا شان وؗ

   .تʵʹع للقانʨن الإدارȑ في علاقاتها مع الʙولة :سادساضȌॼ قʢاع الʺʛʴوقات، 

الة الॻʹʟʦة للأمʥ الʲʶي الآثار القانʦنॻة الʹاتʱة عʥ الاعʙʯاف Ǻالॻʶʳʵ: الفʙع الʰاني ʦؕة للȂʦʹعʸة ال  

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي شॽʸʵة معȄʨʻة ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة       ʨؗال ʗʰʶʱم رئاسي  2اكʨسʛم ʧم
مʧ القانʨن الʺʙني  49الʺʧʺʹʱ إنʷائها، فهي مʕسʶة عʺʨمॽة وتʙخل ضʺʧ الفʯات الʱي حʙدها نʟ الʺادة 

  . )2(ات الʚيȘʴǽ ʧ لهʦ اكʶʱاب الॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة العامةالʜʳائȑʛ، وتʙخل ضʺʧ الأشʵاص أو الॽؔان

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي ما يلي       ʨؗة العامة للȄʨʻة الʺعॽʸʵʷاب الʶʱاك ʧد عʛȄو:  

الة، أن لها حȘ اكʶʱاب مʨʺʳعة مʧ العقارات الʲابʱة أو الʺʻقʨلة، : الʘمة الʸالॻة / ا ʨؗة للॽمة الʺالʚالǼ ʙʸقǽ
ʸǼ هاʛʽʽʶʱم بʨن وتقʨؔق لها، وتʨقʴؗ ةȄʨʻن لها إرادات سʨؔولة، وتʙعة للǼاʱال Ȑʛالعقارات الأخ ʧقلة عʱʶفة م

علʽها Ǽالʺقابل نفقات سȄʨʻة ؗالʜʱامات علʽها، وقʨȞǽ ʙن لها فائʠ ؗʺا ʧȞʺǽ أن يʱʻج لها عʜʳ تॼقى ʙؗيʨن 
مʧ القانʨن الʺʙني الʜʳائȑʛ  50علʽها، مʲلها مʲل الॽʸʵʷة الॽɻॽʰʢة الʺʲʺʱلة في الإنʶان، وقʙ نʗʸ الʺادة 

                                           
ة سʨنا ʛʡاك والعلاقات الʵارجॽة للʜʳائʛ، م(1) ʛؗʷني لʨالقان ʜ ʛؗʺسف، الʨاس يʻʽولي للأعʺال، حʙن الʨفي القان ʛʽʱʶॽة ماجʛؗʚ

 .    . 28، ص2016كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، تȑʜʽ وزو، 
الʓʸسʴات –الʮلǻʗة –الʗولة  -: الأشʳاص الاعॺʯارȂة هي " : مʧ القانʨن الʺʙني الʜʳائȑʛ على انه  49تʟʻ الʺادة (2)

ل مʦʸʱعة الʯي ʲʹʸǻها –الʓʸسʴات الاشʙʯاكॻة والʯعاونॻات –ǻقʙرها القانʦن  والʗواوʥȂ العامة ضʥʸ الʙʵوȉ الʯي الॻɹʸʱات وؕ
 1975سʛʰʺʱʰ  26،الʺʕرخ في  59- 75رقʦ  الأمʛ، قانʨن الʺʙني الʜʳائȑʛ ،الʸادر ʨʺǼجʖ "القانʦن شॻʶʳة اعॺʯارȂة 

 .1975سʛʰʺʱʰ  30، صادر في 78،الʺʧʺʹʱ القانʨن الʺʙني،جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 
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ʦȜǻن لها ....يʯʸʯع الʝʳʵ الاعॺʯارॻʸʱǺ ȏع الʲقʦق إلا ما ؕان ملازما لʶفة الإنʴان " : على ذلǼ ʥالقʨل 
  .)1( "الخ...ذمة مالॻة - :خʦʶص 

       ʧاء مʨة سʳاتʻها إراداتها الʽد فʙʴقلة، تʱʶة مȄʨʻة سॽة مالॽانʜʽي مʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗإذن لل
إعʱʺادات الʙولة الȄʨʻʶة الʺʺʨʻحة لها والʨصاǽا والهॼات، أو مʧ أǽة جهة أخȐʛ بʟʻ قانʨني مʲل الʺʨارد 

، أما ʨʸʵǼص الʻفقات فʨؔʱن لها نفقات الʛʽʽʶʱ والʳʱهʜʽ، وقʙ تʺʙʱ إلى نفقات )2(الʻاجʺة عʧ الʱعاون الʙولي
Ȅة إدارʙيʙاكل جॽʂ ها علىʛفʨل تʲودة مʙʴار في حالات مʺʲʱالʺادة الاس ʟا جاء في نʺؗ ،ʛʽʽʶʱ5ة لل  ʧم

 ʦم رئاسي رقʨسʛه الʺادة  158- 20مॽعل ʗʸ36أو ما ن  ʦم رئاسي رقʨسʛم ʧة  435- 20مॽانʲة الʛفي الفق
الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي ذمة ، "كل الʹفقات الأخȎʙ الʙʸتʠॺة بʹʵاʟاتها "...: Ǽالقʨل  ʨؗاب الʶʱاك ʧد عʛȄو

ʺا تقʨم Ǽإعʙاد تقارʛȄ سȄʨʻة دورȄة عʧ ذلʥ مالॽة مʱʶقلة، مʴاسॼة مالॽة    .)3(خاصة بها في دفاتʛ مʴاسॽʰة، وؗ

الة /ب ʦؕة للॻنʦة القانॻالأهل: ʙʽʽمفاده تق ،ʟʸʵʱأ الʙʰى مʺʶǽ أ عامʙʰʺة لȄارॼʱاص الاعʵع الأشʹʵت
ॽʻʡʨالة ال ʨؗع الʱʺʱʱلأجله، ف ʙوج ȑʚف الʙض أو الهʛالغǼ هʡاʷاولة نʜاء مʻأث ȑارॼʱالاع ʟʵʷال ʧة للأم

 ʖʶؗ ʟʵǽ اʺॽɾ اءʨس ʥها، وذلʡاʷل لها لʺʺارسة نʨʵʺات الॽلاحʸود الʙن في حʨؔة تॽنʨة قانॽأهلǼ يʴʸال
مʧ القانʨن الʺʙني الʜʳائȑʛ على الأهلॽة القانʨنॽة Ǽالقʨل  50، ولقʙ نʗʸ الʺادة )4(الʴقʨق أو تʴʺل الالʜʱامات

- ....ʦȜॻɼن له خʦʶصا....ملازما لʶفة الإنʴان يʯʸʯع الʝʳʵ الاعॺʯارॻʸʱǺ ȏع الʲقʦق إلا ما ؕان ": 
، وان الʛʵوج عʧ الʸلاحॽات الʺʨʵلة )5("أهلॻة في الʗʲود الʯي ǻعʻʹها عقʗ إنʵائها أو الʯي ǻقʙرها القانʦن 

الة للأهلॽة  ʨؗاب الʶʱاك ʧد عʛȄها، وʽلʲʺل مʜل أو عʴلل ʥضها ذلʛعǽ ʙي، قʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗلل
  .الاسʦ أو الॽʺʶʱة، الȘʴ في الʱعاقʙ، الȘʴ في الʱقاضي، الʺقʛالقانʨنॽة الȘʴ في 

الة ، ولقʙ نʗʸ الʺادة :الʥʟʦʸ /ج ʨؗلل ʖʶʱȞم Șح ʧʡʨʺة  2الʛ2الفق  ʦم رئاسي رقʨسʛم ʧعلى  158-20م
الة في مʗيʹة الʚʱائʙ"....: ذلǼ ʥالقʨل  ʦؕال ʙد مقʗʲǻ" ʨالة ه ʨؗال ʧʡʨأن م ʧʽʰʱه الʺادة يʚه ʟخلال ن ʧوم ،

ʙأعʹائها م ʧʡʨم ʧقل عʱʶخاص بها م ʧʡʨم ʨالعاصʺة، وه ʛائʜʳة الʻني )6("يʨالقان ȋاʷʻال ʜ ʛؗم ʨوه ،
الة، والغالʖ في الȄʛʷʱعات هʨ إعʢاء للʟʵʷ الاعॼʱارȑ جॽʶʻة الʙولة الʱي يʨجʙ فʽها  ʨؗلل ȑوالʺالي والإدار

                                           
(1) Șجع سابʛم ،ȑʛائʜʳني الʙʺن الʨقان. 
الة الॽʻʡʨة للأمʧ 2020دʛʰʺʶǽ  30، مʕرخ في 435- 20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  36نʟ الʺادة (2) ʨؗات الॽضح صلاحʨي ،

 .2021جانفي  2، صادر في 01الʴʸي وتॽʤʻʺها وسʛʽها، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 
 .مʛسʨم رئاسيمʧ  نفʝ  39و  38نʨʸص الʺʨاد (3)
الة الॽʻʡʨة لʛȄʨʢʱ الاسʲʱʺار، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة، اǽʺان (4) ʨؗال ،ȑʛʽʺلع

 . 14، ص 2006جامعة الاخʨة مʨʱʻرȑ ،قʻʽʢʻʶة، 
(5)  Șجع سابʛم ،ȑʛائʜʳني الʙʺن الʨقان. 
، دراسة مقارنة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʙن، )،نȄʛʤة الȘʴنȄʛʤة القانʨن (ʴǽى قاسʦ على، الʺʙخل لʙراسة العلʨم القانʨنॽة (6)

 .220، القاهʛة ص 1997الॼʢعة الأولى 
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ʜ إدارته الʛئʶॽي ʛؗف على)1(مʛعʱأو ال ʧʡʨʺال ʙيʙʴة تॽʺفان أه ʥلʚل ،  ʙيʙʴح في تʺʶت ʧʽان معॽؗ ةॽʶʻج
الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي ʛʡف فʽها ʨؗن الʨؔي تʱازعات الʻʺفي ال ʛʤʻة في الॽهة القʹائʳ2(ال( .  

       ʦي رقʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗاء الʷم إنʨسʛخلال م ʧم Ȏة 158- 20الʺلاحॽانȞإلى إم ʛʽʷǽ ʦانه ل ،
الة إلى مȞان آخʛ، وȃالʱالي ʨؗال ʛورة  نقل مقʛد ضʨث وجʙالعاصʺة، وان ح ʛائʜʳة الʻيʙم ʨالة ه ʨؗال ʛقى مقॼي

 ʛه نقل الʺقǼ ʦʱي ȑʚاء الʛل الإجȞل شʨح Ȍض فقʨʺقى الغॼإلا انه ي ،ʥذل ʦʱʽف ʛان آخȞإلى م ʛا الʺقʚقل هʻل.  

الة /د ʦؕإرادة ال ʥع ʙʮعǻ ʔد نائʦوج: ʨقي، بل هॽʁʴعي أو الॽʰʢال ʟʵʷالǼ ʝॽل ȑارॼʱالاع ʟʵʷإن ال
شʟʵ معȑʨʻ، لʚلʥ فʺʧ الʹʛورȑ أن ʨȞǽن لؔل شʟʵ اعॼʱارȑ مʺʲل ǽعʛʰ عʧ إرادته وॼȄاشʛ نʷاʡه 

يʯʸʯع ": مʧ القانʨن الʺʙني الʜʳائȑʛ على ذلǼ ʥالقʨل  50، ولقʙ نʗʸ الʺادة )3(القانʨني وȄعʺل لʶʴاǼه
نائʦ....:- ʔصا ʦȜǻن لها خʶ-....الʝʳʵ الاعॺʯارॻʸʱǺ ȏع الʲقʦق إلا ما ؕان ملازما لʶفة الإنʴان

  .  )ǻ"... )4عʙʮ عʥ إرادتها 

        ʧع ʛʰعȄلها وʲʺǽ ʖن لها نائʨȞǽ أن ʖʳǽ اʚة، لॽʁॽʁلها إرادة ح ʝॽي لʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗال
 ʦم رئاسي رقʨسʛم ʖʶالʺادة 435- 20إرادتها، وح ʟ14، في ن ʧل عʨʯʶʺال ʨالة ه ʨؗال ʝॽه، فان رئʻم

الة، وهʦ مʦʭʴل عʥ ": ، وتʟʻ على انه سʛʽها وʲʺȄلها أمام العʙالة ʦؕمهام ال ʘʻفʹʯالة ب ʦؕال ʛॻلف رئȜǻ
الة - :.....سʙʻها العام، تʙʻʻʴها ॺʟقا للȂʙʵʯع والʤॻʢʹʯ الʸعʦʸل بهʸا وȁهʘه الʶفة  ʦؕال ʤاسǺ فʙʶʯي

  ...".وʰʸȂلها أمام العʗالة وفي ؕل أعʸال الॻʲاة الʗʸنॻة

الة في الʯقاضي /ه ʦؕال Ȗح: ʛʺلل ʧȞʺǽ فلا ʧافع عʙعي أو تʙة أن تȄʨʻة الʺعॽʸʵʷالǼ عʱʺʱي تʱالعامة ال Șاف
حقʨق لها أمام القʹاء دون الʺʛور Ǽالأجهʜة الʺʸʱʵة للʺʨʺʳعة الʱي تॼʱعها، وعȘȄʛʡ ʧ العʨن القʹائي 

الة، وʚȃلʥ لها الȘʴ في اللʨʳء إلى القʹاء وهʨ ما أكʙته الʺادة  ʨؗاء ف 50للʨس ،ȑʛائʜʳني الʙʺن الʨالقان ʧي م

  . مʨاجهة الغʛʽ أو حʱى في مʨاجهة الʨصॽة الʱي تॼʱعها

الة الॻʹʟʦة للأمʥ الʲʶي وعʸلها : الʠʸلʔ الʰاني ʦؕة الʚأجه  

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي أجهʜة مʱʵلفة تقʨم بʛʽʽʶʱها )5( 1ف 5مʧ خلال نʟ الʺادة      ʨؗأن لل ʦفهǽ ،
الات الأخȐʛ الʺʸʸʵʱة، وȂدارتها وانʳاز الʺهام الʱي اسʙʻ إلʽها أو الʱي انʷا ʨؗاقي الǼ ت لأجلها، شانها شان

                                           
 .نفʝ الʺʛجع، نفʝ الʸفʴة (1)
 .14اǽʺان لعʺȑʛʽ، مʛجع سابȘ، ص (2)
 .ʴǽ221ي قاسʦ علي ،مʛجع سابȘ، ص (3)
 .مʧ قانʨن الʺʙني الʜʳائȑʛ ، مʛجع سابȘ 5، الفقʛة 50نʟ الʺادة (4)
الة أجهʚة للاسʵʯارة والʦʯجॻه العلʸي والॻقʢة :  " على انه 158-20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  1، الفقʛة 5لʺادة تʟʻ ا(5) ʦؕلل

الإسʙʯاتॻʱॻة، تȜʵʯل مʥ شॻʶʳات علॻʸة وخʙʮاء ومʥʻʶʯʳ مʵهʦد لهǺ ʤالؒفاءة في مʱالات اخʶʯاصهʸؕ ،ʤا تʦʯفʙ على 
 ʙʻʻʴاكل إدارة وتॻʀ". 
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 ʦم رئاسي رقʨسʛاد مʨص مʨʸدة إلى نʨالعȃا، وʹǽأ Ȑʛولة الأخʙات الʶسʕاقي مॼ ، نʙʳ فʽها شʛح 435-20وؗ
الة، أما ʨʸʵǼص  )الفʙع الأول(مفʸل لهʚه الهॽاكل أو الأجهʜة، وسʨف نʙʴʱث في  ʨؗال ʝॽرئ ʧع (عʙالف

الة،  )الفʙع الʰالʖ(ʳلʝ العلʺي، وأخʛʽا في حʙيʘ عʧ الʺ )الʰاني ʨؗه للॽجʨʱال ʝلʳم ʧع ʘيʙʴق للʛʢʱن
   .وتʨؔن لʻا إشارة فقȌ لأجهʜة أخȐʛ مʲل لʻʳة الأخلاॽʀات والأدبॽات الॽʰʢة والأمانة العامة

الة: الفʙع الأول ʦؕال ʛॻرئ  

الة، ولʨʸʵǼ ʧؔص على مهام رئʝॽ ا 435- 20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  15و 14، 13نʗʸ الʺʨاد       ʨؗل
الة رئʛॻ " : الʱي تʟʻ على انه  158- 20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  4تعʻʽʽه نʛجع إلى نʟ الʺادة  ʦؕال ʙيʗي

الة الॽʻʡʨة للأمʧ  ،")1(بʙتॺة مʵʯʴار بʙئاسة الʸʱهʦرȂة ، ǻعʙʸǺ ʥʻسʦم رئاسي ʨؗه الʺادة أن الʚه ʟن ʖʶʴف
الة مهامه إدارة  ʨؗال ʝॽرئ ʨوه ،ʝॽي لها رئʴʸال ʖجʨʺǼ هʻʽʽتع ʦʱي ʝॽئʛا الʚالة، وه ʨؗه الʚون هʕلف شʱʵم

 ʦم رئاسي رقʨسʛع إلى مʨجʛال ʥذل ʛʶفǽ م رئاسي، وماʨسʛة  39- 20مॽنʙʺائف الʣʨفي ال ʧʽʽعʱالǼ Șعلʱʺال
ǻعʥʻ رئʛॻ الʸʱهʦرȂة ʙʸǺسʦم رئاسي في الʡʦائف " : مʻه جاء ما يلي  1والعȄʛȞʶة للʙولة، ففي نʟ الʺادة 

ʸهام الʸوال ʣلʘؕ ʥʻعȂر وʦʯسʗها في الʻص علʦʶʹ...... ʥȂواوʗلي الʦʭʴامعات ومʱال ȏʙيʗم ʥʻعǻ اʸك
افة  الات والʶʹاديȖ وؕ ʦؕات والʴسʓʸولي الʓʴم ʥʻعǻ اʸلʰم ،ʥȜʴاع الʠعة لقǺاʯال ʣاء تلʹʰʯاسǺ ةॻʹʟʦال

 ʦسʙʸǺ هاʻف ʥʻʻعʯائها على الʵإن ʤॻاسʙم ʕʶي نʯي الʹʟʦع الǺاʠة ذات الॻمʦʸات العʭʻ2("م اله( .  

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي، مʧ صلاحॽات رئʝॽ الʳʺهʨرȄة        ʨؗعلى رأس ال ʧʽʽعʱه الʺادة فان الʚه ʖʶح
الة ʲʺǼاǼة مʷʱʶار خاص مȞلف Ǽʺهʺة بʛئاسة  ʨؗال ʝॽن رئʨȞȄم رئاسي، وʨسʛور مʙاء على صʻب ʥذل ʦʱȄو

الة، وحʖʶ نʟ الʺادة  ʨؗاص الʸʱود اخʙة في حȄرʨهʺʳم  4الʨسʛم ʧم ʦ158-20رئاسي رق ʝॽفان رئ ،
 ʝॽئʛار لʷʱʶم ȑار خاص له أʷʱʶا مʹǽوأ ،ʝॽئʛال ʖى نائʺʶȄو ʖة نائʙاعʶʺǼ هʱʺهʺǼ مʨقǽ الة ʨؗه الʚه

الة  ʨؗ3(ال( ȑبها، أ ʦهʻʽʽتع ʦي تʱال الȞالأش ʝفʻب ʦهي مهامهʻم رئاسي وتʨسʛم ʖجʨʺǼ ʦهʻʽʽتع ʦʱا يʹǽوهʺا أ ،
ʳال ʝॽرئ ʧم رئاسي صادر عʨسʛم ʖجʨʺǼةȄرʨ4(ʺه( ʝॽن رئʨȞǽ أن ʧȞʺǽ الة ʨؗال ʝॽفان رئ Ȍللإشارة فق ،

 ʥذل ʅॽؗ Ȑʛʻالة س ʨؗالعلʺي لل ʝلʳʺال.  

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي نʗʸ علʽها نʨʸص الʺʨاد        ʨؗال ʝॽات رئॽا فان صلاحʻ15و 14، 13ؗʺا قل 
 ʦم رئاسي رقʨسʛم ʧالة وص435- 20م ʨؗال ʝॽات رئॽصلاح ʧʽقة بʛفʱال ʙولاب ، ʧʽب ʧالة، وم ʨؗات الॽلاح

الة ʨؗال ʛيʙل انه يʨي نقʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗال ʝॽات رئॽمهام )5(صلاح ʚʽفʻʱم بʨقǽ ʥذل ʖإلى جان ،

                                           
 .نفʝ مʛسʨم رئاسي (1)
(2) ʛم ʦم رئاسي رقʨ39-20س Șجع سابʛم ،. 
 .، مʛجع سابȘ 158- 20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  2ف  4نʟ الʺادة (3)
 .مʧ نفʝ مʛسʨم رئاسي  3ف  4نʟ الʺادة (4)
 .، مʛجع ساب435Ș -20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  13نʟ الʺادة (5)
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الة وʨȞȄن مʨʯʶل علʽها  ʨؗاخلي )1(الʙال ʦॽʤʻʱوع الʛʷم ʛʽʹʴʱم بʨقǽ الة فانه ʨؗال ʧلا عʨʯʶاره مॼʱاعȃو ،
ʨؗاولات الʙم ʚʽفʻعلى ت ʛهʸȄالة، و ʨؗلل ʠعǼ هيʻȄو ʧʽعȄالة وʙلها أمام العʲʺȄاسʺها وǼ فʛʸʱȄالة و

 ʛل آخȞʷǼ ʦهʻʽʽتع Ȍʺر نʛقǽ ʧيʚاء الʻʲʱاسǼ الة ʨؗمي الʙʵʱʶف على )2(مʛʷǽ فانه ʥضافة إلى ؗل ذلȂو ،
الة  ʨؗف نفقات الʛʸǼ ʛأمȄالة و ʨؗة الॽانʜʽم.  

       Ǽ ة مهامهǽاء تأدʻي أثʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗال ʝॽم رئʨقǽ Șʴǽ اʺ الاسʱعانة ǼالʺʷʱʶارʧȄ والʛʰʵاء، وؗ
 ʅॽʹالة، ؗʺا ت ʨؗمي الʙʵʱʶاصات مʸʱاوز اخʳʱاء أداء مهʺة خاصة تʻالة أث ʨؗاء خارج الʛʰʵǼ عانةʱله الاس

الة إلى رئʛॻ الʸʱهʦرȂة تقʙȂʙ الʹʵاʟات ":  مʧ نفʝ مʛسʨم رئاسي على انه  15الʺادة  ʦؕال ʛॻفع رئʙي
، وȄعʻي ذلʥ انه ǽقʨم Ǽإعʙاد تقʛȄʛ مفʸل "مʥ هʘا الʙʸسʦم  ʦؕʘʸ3رة في الʸادة الȏʦʹʴ والʯقارʙȂ الʳاصة ال

الة وʛȄفع إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة  ʨؗائج أعʺال الʱلف الأعʺال، ونʱʵة على مʻة ؗل سǽنها.  

  الʱʸلʛ العلʸي : الفʙع الʰاني

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي على مʳلʝ علʺي، هʚا ما نʗʸ علॽه ا        ʨؗال ȑʨʱʴم  5لʺادة تʨسʛم ʧم
 ʦ158- 20رئاسي رق ʝॽل في رئʲʺʱالأول ي ʨʹالأعʹاء، فالع ʧعة مʨʺʳعلى م ȑʨʱʴǽ ʝلʳʺا الʚه ،

 ʙʳن ʧȄʨʹالع ʧة، إضافة إلى هاذيॽمʨʺة العʴʸي للʻʡʨال ʙالعام للʺعه ʛيʙʺال ʙʳاني نʲالة، ال ʨؗ30ال  ʨʹع
Ȅي لها رؤʱة، الॽʺة العلॽʻʡʨات الॽʸʵʷال ʧارون مʱʵǽ له ʛلفةأخʱʵاصات مʸʱدولي في اخ ʙعǼ 3(ة ذات( ،

الة، نʟ علʽهʦ قʛار مʕرخ في  ʨؗالعلʺي لل ʝلʳʺلة للȞʷʺة الॽʺة والعلॽʻʡʨات الॽʸʵʷه الʚة  21هʻأوت س
2021 ʦة رقॽʺسʛة الʙȄʛʳادر في الʸ69، ال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗالعلʺي لل ʝلʳʺأعʹاء ال ʧʽʽتع ʧʺʹʱʺوال ،

  .ء هʕلاء الॽʸʵʷات الʺȞʷلة للʺʳلʝ العلʺيالʴʸي، حʘʽ جاءت ॽɾه ؗل أسʺا

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي عʹʨ في        ʨؗال ʝॽهاجي رئʻر ؗʺال صʨʶॽɾوʛʰال ʛʰʱعǽ ʥال على ذلʲم
الة، أǽʹا نʨر الʙيʧ سʺاعʽل الʺʙيʛ العام للʺعهʙ الʻʡʨي للʴʸة العʺʨمॽة عʹʨا ॽɾه  ʨؗالعلʺي لل ʝلʳʺال

وللʨʱضॽح . )4(خʧȄʛ للأعʹاء الʲلاثʧʽ الآخʧȄʛ الʺȞʷلʧʽ للʺʳلʝ العلʺيأǽʹا، إضافة إلى قائʺة مʧ أسʺاء آ
الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي ǽعʧʽ 158- 20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  4فان نʟ الʺادة  ʨؗال ʝॽان رئǼ لʨتق ،

 ʦم رئاسي رقʨسʛم ʧالʺادة الأولى م ʖʶم رئاسي، وحʨسʛʺǼ20 -39  ةॽنʙʺائف الʣʨفي ال ʧʽʽعʱالǼ Șعلʱʺال
Ȟʶوالع ʝॽل أن رئʨنق ʥلʚȃة، وȄرʨهʺʳال ʝॽئʛد لʨعǽ الات ʨؗرؤساء ال ʧʽʽاص تعʸʱولة، أن اخʙة للȄʛ

الة ǽعʛʰʱ عʹʨ في الʺʳلʝ العلʺي لها  ʨؗال ʝॽالة ، ورئ ʨؗه الʚه ʝॽرئ ʧʽعǽ ȑʚال ʨة هȄرʨهʺʳالة(ال ʨؗلل( ،

                                           
 .مʧ نفʝ مʛسʨم رئاسي  14نʟ الʺادة (1)
 . نفʝ الʺادة مʧ نفʝ مʛسʨم رئاسي(2)
 .مʧ نفʝ مʛسʨم رئاسي 17نʟ الʺادة (3)
الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي، وارد في 2021أوت  21مʕرخ في ) دون رقʦ(قʛار (4) ʨؗالعلʺي لل ʝلʳʺأعʹاء ال ʧʽʽتع ʧʺʹʱي ،

 .2021سʛʰʺʱʰ  14، صادر في 69الʙȄʛʳة الʛسʺॽة عʙد 



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸد 17الʗة 02العʹʴ753- 730:ص ص 2022ال  

 

  - 739 -  ساɸمْڈا ࢭʏ تحقيق כمن البيۖܣالوɠالة الوطنية للأمن الصڍʏ وم  يوسف حيناس
 

ʛار صادر عʧ رئʝॽ وهʨ الǽ ȑʚقʛʱح على رئʝॽ الʳʺهʨرȄة أعʹاء الʺʳلʝ العلʺي وʦʱȄ تعʻʽʽهʨʺǼ ʦجʖ ق
  .الʳʺهʨرȄة 

      ʙʴǼ الة ʨؗال ʝॽرئ ʨن هʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ȑʚالعلʺي ال ʝلʳʺال ʝॽرئ ʦهʻʽب ʧم ʦورهʙن بʨʻʽعǽ لاء الأعʹاءʕه
يʙأس الʱʸلʛ العلʸي احʗ أعʷائه الȏʘ " : تقʨل Ǽان  435- 20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  19ذاتها، لان الʺادة 

، وʱʳȄʺع الʺʳلʝ العلʺي مʛة واحʙة على الأقل ؗل سʱة أشهʛ، )1("للʗʱʯيʗ سʹʦات قابلة  4يʹॺʳʯه نʙʢاءه لʗʸة 
 ʧم ʖلʢǼ ةॽائʻʲʱاع في دورات اسʺʱله الاج Șʴǽ العلʺي، ؗʺا ʝلʳʺال ʝॽرئ ȑه أʶॽرئ ʧعاء مʙʱاء على اسʻب

الة الȑʚ هʨ عʹʨ ا فʽها   2/3رئʶॽه أو  ʨؗال ʝॽرئ ʧم ʖلʢǼ أعʹائه، أو ʧ2("م( .  

      ʝلʳʺم الʨقǽ  في ʦهʱ العلʺي Ǽإعʙاد نʤامه الʙاخلي وʸȄادق علॽه، وتʨؔن لأعʹائه ʻʺǼاسॼة مʷارؗ
، والʷيء الʺلاحȎ في هʚا )3(، Ǽالاسʱفادة مʧ تعʙʴǽ ʠȄʨد مʰلغه ʨʺǼجʖ نʟ خاص)الʺʳلʝ العلʺي(اجʱʺاعه

الة، وȂنʺا اكʱفى فقǼ Ȍا ʨؗالعلʺي لل ʝلʳʺات ومهام الॽصلاح ʙيʙʴق إلى تʛʢʱي ʦم انه لʨسʛʺارة الॼɺ ل انهʨلق
الة ʨؗهام الʺǼ Șعلʱالة تʶه في ؗل مǽرأ ȑʙʰالة، وانه ي ʨؗا للॽʺعل ȑادॽʀي وʳॽاتʛʱه اسॽجʨجهاز ت ʧ4(ع( ʦفهȄو ،

الة أكʛʲ مʻه عʺلي مʙʽاني  ʨؗلل ȑارʷʱانه جهاز اس ʥذل ʧم.   

ʖالʰع الʙه: الفॻجʦʯال ʛلʱم  

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي      ʨؗه الॽعل ȑʨʱʴت ʛجهاز آخ ʨالʺادة  ه ʟʻالة، وت ʨؗال ʛʽʽʶل في تʲʺʱ5،دوره ي 
 ʦم رئاسي رقʨسʛم ʧة " : على انه 435- 20مȂرʦهʸʱان رئاسة الʦدي ʙيʗأسه مʙي ȏʘه الॻجʦʯال ʛلʱل مȜʵʯي

 ʤائهʸالأتي أس ʥʻʸائʗاء الʷالأع ʥله مʰʸة - :أو مॻلʲʸاعات الʸʱة والॻاخلʗالǺ لفȜʸال ʙȂزʦل الʰʸل  - مʰʸم
ʸالǺ لفȜʸال ʙȂزʦةالॻي  - الʸالعل ʖʲॺالǺ لفȜʸال ʙȂزʦل الʰʸالخ....م."  

أȑ هʦ مʨʺʳعة مʧ الأعʹاء ʲʺǽلʨن Ǽعʠ الʨزارات الهامة والʺʙيȄʛات الإسʛʱاتॽʳॽة على مȐʨʱʶ الʙولة،       
الة الॽʻʡʨة  2021أوت  21كʺا جاء أǽʹا في قʛار الʸادر في  ʨؗه الॽجʨت ʝلʳأعʹاء م ʧʽʽتع ʧʺʹʱʺال

 ʛؗي ، ذʴʸال ʧهللأمॽجʨʱال ʝلʳʺل ʧʽلȞʷʺأسʺاء الأعʹاء ال ʧم )5(قائʺة مʨسʛا أن مʹǽأ Ȏيء الʺلاحʷوال ،
 ʦم صادر في جانفي  435-20رئاسي رقʨسʛʺا الʚه، وهॽجʨʱال ʝلʳʺل ʧʽلʲʺʺة للأعʹاء الʛʽʰؗ قائʺة ʛؗذ

Ȍ ذʨʸʵǼ ، ʛؗص تعʧʽʽ أعʹاء هʚا الʺʳلʝ، نʙʳ فق2021، ولǼ ʧؔالʛجʨع إلى قʛار الʺʕرخ في أوت  2021
Ǽعʠ أسʺاء لʺʺʲلي أعʹاء مʳلʝ الʨʱجॽه، أما الأسʺاء الॼاॽʀة الʱي لʦ يʛؗʚها، فقʙ أشار القʛار في الأخʛʽ إلى 

                                           
 .، مʛجع سابȘ 435-20، مʛسʨم رئاسي رقʦ 1، الفقʛة 19نʟ الʺادة (1)
 .مʧ نفʝ مʛسʨم رئاسي 20نʟ الʺادة (2)
 .مʧ نفʝ مʛسʨم رئاسي  22نʟ الʺادة (3)
 .مʧ نفʝ مʛسʨم رئاسي 16نʟ الʺادة (4)
 .، مʛجع سابȘ 2021أوت لʻʶة  21قʛار مʕرخ في (5)
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الة، وذلʥ فʨر تʖʽʸʻ هʚه الهʯʽة  ʨؗالعلʺي لل ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧʽʽعʱه لاحقا بॽجʨʱال ʝلʳلة مʽȞʷت ʦʺʱانه ت
  . وانʵʱاب رئʶॽها مʧ قʰل نʛʤائه

Ȟʷلʧʽ لʺʳلʝ الʨʱجॽه، إنهʲʺǽ ʦلʨن مʱʵلف الʨزارات الإسʛʱاتॽʳॽة أو الʺعॽʻة، وʨȞȄن لؔل إن الأعʹاء الʺ      
الة  ʨؗه للॽجʨʱال ʝلʳه في مʻʽʽتع ʦʱȄلها، وʲʺǽ يʱزارة الʨال ʧاحه مʛʱاق ʦʱي ʘʽعلى الأقل، ح ʛيʙة مॼل رتʲʺم

لة للʙʳʱيʙ، وفي حالة انقʢاع سʨʻات قاب ʨʺǼ4جʖ قʛار مʧ مʙيʛ ديʨان رئاسة الʳʺهʨرȄة، وʦʱȄ تعʻʽʽهʦ لʺʙة 
  .عهʙة احʙ الأعʹاء، فانه يʦʱ اسʵʱلافه Ǽعʹʨ آخʛ، وʻȃفʝ أشȞال الʱعʧʽʽ إلى غاǽة انʱهاء العهʙة 

سʨʻات أخȐʛ أو ǽعʧʽ للʺʙة الʺॽʁॼʱة مʧ أرȃعة  4الʶʱاؤل الʺʛʢوح هʨ أن العʹʨ الʺʵʱʶلف ǽعʧʽ لʺʙة       
ʳال ʨʹا العʚلفه؟ الأرجح أن هʵʱʶʺات لʨʻة سʙة لعهॽʁॼʱʺة الʙʺه للʻʽʽتع ʦʱي ʧʽالʺع ʙيʙ4  لفهʵʱʶات مʨʻس

 435- 20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  6ولʝॽ لأرȃعة سʨʻات أخȐʛ جʙيʙة، والʙلʽل على ذلʥ الʺʛʷع في نʟ الʺادة 
 ʛʽʰعʺل تعʱة، اسʛʽة الأخʛلافه"في الفقʳʯاس ʤʯة  "يʙعه ʧة مॽʁॼʱʺة الʙʺة إنهاء الǽإلى غا ȑات  4أʨʻس.  

الة إʡارا للʷʱاور والȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف الʨزارات الʺعॽʻة        ʨؗه الॽجʨت ʝلʳم ʛʰʱعǽ)1( دة إلىʨالعǼ ʧؔول ،
مʧ نفʝ مʛسʨم رئاسي ʨʸʵǼص صلاحॽات مʳلʝ الʨʱجॽه، فإنʻا نʙʳ انه ǽقʨم تقॼȄʛا بʻفʝ  8نʟ الʺادة 

الة، إذن رئʝॽ مʳلʝ الʨʱجॽه حʖʶ نʟ الʺادة  ʨؗال ʝॽات رئॽم 5صلاحʨسʛم ʧم  ʦ435- 20رئاسي رق  ʨه
الة  ʨؗال ʝॽرئ ʙʳن ʝلʳʺا الʚأعʹاء ه ʧʽب ʧوم ،ʝلʳʺا الʚأعʹاء ه ʧن مʨȞȄة، وȄرʨهʺʳان رئاسة الʨدي ʛيʙم
 ʝلʳم ʝॽالة رئ ʨؗال ʝॽن رئʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ʥلʚȃو ،ȑارʷʱت اسʨʸǼ هॽجʨʱال ʝلʳاعات مʺʱاج ʛʹʴǽ ȑʚال

 ʖʶح ʥلʚؗ العلʺي ʝلʳʺال ʝॽورئ ʗقʨال ʝه في نفॽجʨʱالʺادة ال ʟم  19نʨسʛʺا الʚه ʧم.  

الة رئʝॽ مʳلʝ الʨʱجॽه ورئʝॽ الʺʳلʝ العلʺي :هʻا ʛʢǽح الʶʱاؤل الʱالي       ʨؗال ʝॽن رئʨȞǽ أن ʧȞʺǽ هل
 ȑارʷʱاس ʨʹفة عʸǼ اعاʺʱاج ʛʹʴǽ أن ʧȞʺǽ لأنه لا ،ʧȞʺيء مʷا الʚوالأرجح دائʺا أن ه ،ʗقʨال ʝفي نف

الة هي تقॼȄʛا نفʝ صلاحॽات مʳلʝ الʨʱجॽه، إذن لا فقȌ ؗʺا قلʻا، خاصة إذا علʺʻا أن صلاح ʨؗال ʝॽات رئॽ
الة انه  ʨؗال ʝॽات رئॽأن صلاح ʥل على ذلʽلʙه، والॽجʨʱال ʝلʳم ʝॽرئ ʨفه ȑارʷʱاس ʨʹاره ؗعॼʱاع ʧȞʺǽ
الة، هʚه الʸلاحॽات هي  ʨؗفي الʣʨة على مॽʺلʶة الʢلʶارس الʺȄلها أمام القʹاء وʲʺȄالة و ʨؗال ʦاسǼ فʛʸʱي

الة هʨ رئʝॽ مʳلʝ الʨʱجॽه ورئʝॽ الʺʳلʝ العلʺي لهانفʶها  ʨؗال ʝॽفان رئ ʥلʚȃه، وॽجʨʱال ʝلʳم بها مʨقǽ.  

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي ʱʳǽʺع مʛتʧʽ في الʻʶة في دورة عادǽة بʻاء على اسʙʱعاء        ʨؗه للॽجʨʱال ʝلʳم
مʧ أعʹائه في الاسʙʱعاء  2/3ته ب، وتʸح اجʱʺاعا)2(مʧ رئʶॽه، ؗʺا Șʴǽ له الاجʱʺاع في دورات اسʻʲʱائॽة

، وتʸح اجʱʺاعاته Ǽالأغلॽʰة الʢॽʶॼة وʛȄجح )3(الأول، وتʸح اجʱʺاعاته مهʺا ؗان العʙد في الاسʙʱعاء الʲاني

                                           
 .، مʛجع ساب435Ș-20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  7نʟ الʺادة (1)
 .ع سابȘ، مʛج435-20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  10نʟ الʺادة (2)
 .مʧ نفʝ مʛسʨم رئاسي 11نʟ الʺادة (3)
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 ʝॽئʛت الʨا . )1(صʹǽأ ȑʨʱʴي تʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗرة، فان الʨؗʚʺلاث الʲة الʜه الأجهʚه ʖلى جانȂو
ॽات والأدبॽʀة الأخلاʻʳة وأمانة عامة على لॽʰʢات ال.  

  الʖʲॺʸ الʰاني

  مʴاهʯʸها في تʲقȖʻ الأمʥ الʭʻʮي على الȎʦʯʴʸ الʟʦʹي والʗولي

الة الॽʻʡʨة  )الʠʸلʔ الأول(نʟʸʵ هʚا الʺʘʴॼ الʲاني لʺʢلʧʽʰ، ففي   ʨؗاهʺة الʶم ʧع ʘيʙʴال ʦʱي
ʺʱها ʸǼفة عامة مʧ خلال للأمʧ الʴʸي في تʴقȘʽ الأمʧ الʯʽʰي على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي، حʘʽ نʛʽʷ إلي مʶاه

، وأǽʹا مʶاهʺʱها بʨʻع مʧ الʱفʽʸل حʖʶ ما هʨ وارد في 158-20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  3نʟ الʺادة 
 ʦم رئاسي رقʨسʛص 435- 20مʨʸʵǼ اني(، أماʰال ʔلʠʸال( ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗاهʺة الʶم ʧه عॽɾ ثʙʴʱن ،

ʥولي، وذلʙال Ȑʨʱʶʺي على الʯʽʰال ʧالأم Șʽقʴي في تʴʸعلى  ال ȏارʨʢالة الʴة إدارتها لॽɿॽؗ الإشارة إلىǼ
   .الʺȐʨʱʶ الʙولي ودخʨلها في علاقات مع أجهʜة أخȐʛ دولॽة مʺاثلة 

  مʴاهʯʸها في تʲقȖʻ الأمʥ الʭʻʮي على الȎʦʯʴʸ الʟʦʹي: الʠʸلʔ الأول

الة الॽʻʡʨة في تʴقȘʽ الأمʧ الʯʽʰي على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي، مʧ خلا      ʨؗان دور الॽʰم بʨق إلى نقʛʢʱل ال
 ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛوردت في م ʧʽʱهام ʧʽʱʢع الأول(، ففي 435- 20نقʙالة في  )الف ʨؗاهʺة الʶم ʧع ʘيʙح

حʙيʘ عʧ ) الفʙع الʰاني(تʴقȘʽ الأمʧ الʯʽʰي مʧ خلال دورها في مʳال الأمʧ الʴʸي، أما ʨʸʵǼص 
الة في تʴقȘʽ الأمʧ الʯʽʰي مʧ خلال دورها في مʳال إصلاح ʨؗاهʺة الʶة  مʴʸة للॽʻʡʨمة الʨʤʻʺال.   

الة في مʱال الأمʥ الʲʶي: الفʙع الأول ʦؕدور ال  

الة ʸǼفة عامة، وذلǼ ʥالقʨل  158-20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  1ف  3لقʙ نʗʸ الʺادة       ʨؗفة الॽʣو ʧع :
الة مʓسʴة للʙصʗ والʵʯاور والॻقʢة الإسʙʯاتॻʱॻة والʦʯجॻه والإنʘار في مʱال الأمʥ الʲʶي "  ʦؕ2("ال(  ، ʧؔل

اسʱعʺال ॼɺارات الʛصʙ، الʷʱاور، الॽقʤة الإسʛʱاتॽʳॽة والʨʱجॽه، هي ʙʴǼ ذاتها تʱʴاج إلى تفʛʽʶ وشʛح ॽɿॽؗة 
الॽʁام بʚلʥ، ونفʝ الʷيء Ǽالॼʶʻة للفقʛات الʺʨالॽة مʧ نفʝ الʺادة أعʗʢ أǽʹا شʛح ʚؗلʥ عام لʺعʻى الॼɻارات 

الة Ǻالʵʯاور مع الهॻاكل "...: على انه ʅॽʹ2 الفقʛة ، حʘʽ ت3الʨاردة في الفقʛة الأولى مʧ الʺادة  ʦؕتؒلف ال
، إذن هʚه الفقʛة تʛʷح عʺʨما  )3("الʸعʹॻة Ǻإعʗاد الإسʙʯاتॻʱॻة الॻʹʟʦة للأمʥ الʲʶي والʴهʙ على تʹفʘʻها 

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي مʧ جهة، ومʧ جهة أخ ʨؗة الʜأجه ʧʽب ʦʱاور يʷʱا الʚي هʻعǽ اورʷʱارة الॼɺ غىʱʰم Ȑʛ
مع ॽʂاكل ومʕسʶات أخȐʛ تاǼعة لقʢاعات مʱʵلفة معॽʻة أو ذات صلة ʨʺǼضʨع مʴل الʘʴॼ أو مʨضʨع 

الة ʙʴǼ ذاتها ʨؗة الʜلف أجهʱʵم ʧʽاور بʷʱة الॽعʺل ʦʱأن ت ʧȞʺǽ كʺا، ʖجان ʧا مʚوح، هʛʢʺال الȞالإش.  
                                           

 .مʧ نفʝ مʛسʨم رئاسي 12نʟ الʺادة (1)
(2) ʦم رئاسي رقʨسʛ158-20مȘجع سابʛم ،. 
 .نفʝ مʛسʨم رئاسي (3)
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الة تʹȖʻʴ "...: الʱي تʟʻ على انه  3نفʝ الʷيء Ǽالॼʶʻة للفقʛة الʲالʲة مʧ نفʝ الʺادة        ʦؕال ʥʸʷت
، أȑ تʦʱ الॽقʤة الإسʛʱاتॽʳॽة )1(...."الʙʮامج الॻʹʟʦة للʦقاǻة مʥ الʯهʗيʗات وأخʠار الأزمات الॻʲʶة ومȜافʯʲها

الخ، ؗʺا ذʛؗ في نʟ الʺادة، والʺهʦ سʨف ...عȘȄʛʡ ʧ تȘʽʶʻ الʛʰامج الॽʻʡʨة للʨقاǽة مʧ مʱʵلف الʱهʙيʙات 
الة نقʨم ʛʷǼح نʨع ما تفʽʸلي في ف ʨؗلل ʧʽʱʽلاحʸال ʧʽلهات ʧʽعʛ.  

       ʦم رئاسي رقʨسʛه  435- 20جاء مʚجاءت ه ʘʽي، حʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗات الॽضح صلاحʨʽل
 ʦم رئاسي رقʨسʛات في مॽلاحʸ158-20ال  ʦم رئاسي رقʨسʛفة عامة، أما مʸǼ20 -435 هʚل هʽʸفʱقام ب ،

 ʧʽʺʶها إلى قʺʶات وقॽلاحʸا: الॽلاحʸص الʨʸʵॼɾ هॽعل ʗʸما ن ʨي وهʴʸال ʧال الأمʳʺǼ علقةʱʺت ال
الة الॽʻʡʨة  1، وȃʺفهʨم نʟ الفقʛة 435- 20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  1ف  2الʺادة  ʨؗه الʺادة، فان الʚه ʧم

 ʙʸعʺلة قʱʶʺاد الʨʺال ʧة مʻʽة معʯرة لفʛؔʱʺة الȄورʙة الʻة والʺعايʛʰʵاء الʛل دورها في إجʲʺʱي يʴʸال ʧللأم
الॽʴʸة الʺʱʴʺلة الʻاتʳة عʧ سʨء اسʱعʺال هʚه الʺʨاد، وأعʗʢ لʻا أمʲلة على ذلʥ حʘʽ ذʛؗت تفادȑ الأخʢار 

  .ذات الاسʱعʺال الȑʛʷॼ أو الȑʛʢॽʰ الʺʨاد الʙʽʸلانॽة، الأدوȄة 

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي لها أجهʜة مʸʱʵة لهʚا الغʛض، ونʛؗʚ مʻها الʺʳلʝ العلʺي الȑʚ قلʻا        ʨؗال
لى شॽʸʵات وॽʻʡة في مʱʵلف الاخʸʱاصات سʨاء ؗانʗ الॽʰʢة الʛʳاحॽة والʱقॽʻة والعلʨم عʻه انه ȑʨʱʴǽ ع

 ʛʽاعي والى غʺʱالاج ʝفʻال ʦة، علॼاسʴʺاد، الʸʱة، الفلاحة، الاقǽʚغʱة، الʯȃالأو ʦان علʙʽة أو في مॽجʨلʨʻؔʱوال
في ؗل مʶالة مʱعلقة Ǽالأمʧ  ذلʥ مʧ الؔفاءات ذات الاخʸʱاصات الʺʱʵلفة، فهʚه الؔفاءات تقʨم Ǽإبʙاء رأيها

 ʛʲة وأكʛʰه خǽʙل ʟʵش ȑأǼ عانةʱن الاسʨا القانʚسʺح لها ه ʙفق ʥذل ʧم ʛʲالة، أك ʨؗهام الʺǼ علقةʱي أو مʴʸال
الة  ʨؗأعʹاء ال ʙعلى اح ʧʽال معʳة في مǽكفاءة ودرا.  

       ʨʻت ʙʸة قʻʽأو جهة مع ʟʵش ȑأǼ عانةʱالة الاس ʨؗن سʺح للʨالة القانʴه الʚاء في هʢعȂو ȑأʛال ʛȄ
تفʛʽʶات علʺॽة، مʙʽانॽة والʨصʨل إلى حل ومعالʳة للازمة الʺʛʢوحة، والʘʴॼ عʧ الʺॼʰʶات ومʸادر 
 ʛʽوالʺعاي ʝॽام الʺقايʛʱم احʙل عʲعʺال، مʱاللازمة للاس ȋوʛʷام الʛʱء احʨس ʧة عʳنات ʗار إن ؗانʢالأخ

ة، ʨʸʵǼص تȄʨʴل تʨʻؔلʨجॽة الإنʱاج مʲلا، هل الʙولॽة الʺʨʸʻص علʽها في مʱʵلف الʺعاهʙات الʙولॽة الʺʛʰم
 ʝفʻة لॽاجʱة الإنॽة على العʺلॽʰلفة ذات أثار سلʱʵة مॽجʨلʨʻؔʱاء لʢد غʛʳامها أم هي مʛʱاح ʦة تॽجʨلʨʻؔʱه الʚه
الʺʨʱʻج الʺʱفȘ علॽه، وهʚا غالॼا ما ʙʴǽث فʙʳʻ نفʝ الʺʨʱʻج ونفʝ العلامة إلا أن الʺʨʱʻج في الʰلʙ الأصلي 

  .ॽة وملائʺة مقارنة للʺʨʱʻج في الʰلʙ الآخʛ الȑʚ يȌʷʻ تʗʴ تʛخʟॽ دوليأكʛʲ فعال

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي تʨʱلى مʛاॼʀة مʨاد أخȐʛ مʲل مʨاد الʤʻافة، الʽʺʳʱل، الʺॽاه، والʯʽʰة ʸǼفة        ʨؗال
هʙيʙات الʺʱʴʺلة ʱعامة، فʙورها الʱقʦॽʽ الʙورȑ الʺʛʺʱʶ والॽقʤة لأجل الإخʢار الʚاتي مʧ مʱʵلف الʺʵاʛʡ وال

ولʝॽ فقȌ على صʴة الإنʶان وحʱى على صʴة الʨʽʴان والॼʻات، لان هاذيʧ الأخʧȄʛʽ  ،على صʴة الإنʶان

                                           
 .نفʝ مʛسʨم رئاسي (1)
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ʺا تقʨم ) الʨʽʴان والॼʻات(ʧȞʺǽ أن ǽعʨدا سلॼا على صʴة الإنʶان، وȃالʱالي ʙʱʺǽ هʚا الإجʛاء لʸʵॽهʺا  ، وؗ
الة أǽʹا بʙور الॽقʤة الॽʴʸة والاسʷʱعار Ǽالأخ ʨؗلاق الʡأداة لإ ʛʰʱتع ʘʽلا، حʲة مʯȃر الأوʨهʤؗ قةʙʴʺار الʢ

الإنʚارات الʺʛȞॼة ودق ناقʨس الʛʢʵ قʙʸ تفادȑ الʨؔارث القȐʨʸ والʙʴ مʧ انʷʱار الȃʨاء وحʛʸه في رقعة 
  .الʦॽ أخȐʛ مʙʴدة ومʻعه مʧ تعȑʙ الʙʴود وانʱقاله إلى دول ثʦ إقلʦॽ أو أق

الة لإعلان حالة الʨʢارȏ ضʛورȑ، رغʦ أن إعلان حالة الʨʢارȏ فعلى الʺȐʨʱʶ الʙاخلي سʺاع رأȑ ا       ʨؗل
 ʧʽʱلفȞʺال ʧʽʱʽمʨȞʴال ʧʽʱʢلʶك للʛʱʷاح مʛʱاقǼ ʚʵʱم يʨسʛم Șإلا وف ʦʱة، لا يॽنʨة القانॽاحʻال ʧة مॽʴʸال

سʨف نȐʛ مȐʙ إلʜامॽة الأخʚ بʛأȑ ، فʺॼʁʱʶلا ʙʸǼور مʛاسʦॽ أخȐʛ تʻفǽʚʽة أو تॽʺॽʤʻة، )Ǽ)1الʙاخلॽة والʴʸة
 Ȑʙوم ،Ȑʛة الأخȄارʷʱص الآراء الاسʨʸʵǼ أو ȏارʨʢص إعلان حالة الʨʸʵǼ يʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗال

  .قʨتها القانʨنॽة

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي تعʺل على تȘʽʶʻ حالات الاسʱعʺال الʺʛتʢॼة Ǽالʺʵاʛʡ الॽʴʸة على       ʨؗال
 ʙʱʺȄي، وʻʡʨال Ȑʨʱʶʺحلة الʛʺǼ حلةʛة مʛʢʵة الॽɻضʨر الʨʢعة تǼاʱي إلى مʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗال ȋاʷن

 ȘȄʛʡ ʧلة عʺʱʴجة مʨة مǽإلى غا ʙيʙهʱوال ʛʢʵعة الǼاʱأو م ،Ȑʨʸحلة القʛʺلا إلى الʨر وصʨهʤال ʧة مǽاʙب
ʴǼ ؔفلʱلا الʲة مॽاحʛʳة الॽʰʢهلؔات الʱʶʺة والȄالأدو ʧة مॽʳॽاتʛʱات الإسʡاॽʱالاح ʛʽʽʶال تʳعʱالات الاس

ॽʶة الॽة على فعالʙاعʶʺل الʽالʴʱالعلʺي وال ʘʴॼاف والʛة والإشʤقॽاز دراسات الʳا انʛʽوأخ ،ʥلʚؗ ةॽʴʸاسة ال
  .     الʺॼʢقة في مʳال الأمʧ الʴʸي

الة في مʱال إصلاح الʦʢʹʸمة الॻʹʟʦة الॻʲʶة: الفʙع الʰاني ʦؕدور ال  

الة الʛئॽʶॽة  435- 20 مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ 2ف 2حʖʶ نʟ الʺادة       ʨؗة الॽفان صلاح ،ʛؗʚالف الʶال
الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي هʨ إصلاح هʚه الʺʨʤʻمة ؗʺʛحلة  ʨؗف الʙة، فهॽʴʸمة الʨʤʻʺل في إصلاح الʲʺʱت
 ʧʺʹǽ ȑʚار الأساسي، الʡالإ ʨه ȑʚي الʴʸام الʤʻانات لإصلاح الȞوف والإمʛʤح الʺʶأن ت ʧʽة، إلى حॽأول

ʸة الǽعاʛال ʛʽفʨهاتʱʽفॽؗ دʙʴȄة وॽʴ)2( اور معʷʱة الॽعʺلǼ امॽʁي دورها الʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗفال ،
الة بʧʽ مʱʵلف أعʹائها الʺʧʽʸʱʵ الʺʺʲلʧʽ لʺʱʵلف الʺʳالات، أو  ʨؗة الʜاء داخل أجهʨة، سॽʻاف الʺعʛʡالأ

الة وأجهʜتها مع مʱʵلف القʢاعات الʺعॽʻة ذات الʸلة Ǽالعʺل ʨؗأعʹاء ال ʧʽاور بʷʱال ʖʶة، وحॽة الإصلاحॽ
مʧ نفʝ مʛسʨم رئاسي، فان الغاǽة مʧ عʺلॽة الʷʱاور هʨ الʘʴॼ عʧ الʛʢق  2مʧ الʺادة  2مفهʨم الفقʛة 

  . )3(والʨسائل الʺʲلى لعʛʸنة الʺʨʤʻمة الॽʴʸة وتʛʽʹʴها لʺʨاجهة الǽʙʴʱات الʺʱʶقʰلॽة والʨقاǽة مʻها 

                                           
الʺȐʨʱʶ الʙولي  على) 19كʨفʙʽ(مʕمʨȞǼ ʧش احʺʙ، مʛغʻي حʜʽوم بʙر الʙيʧ، الإجʛاءات القانʨنॽة لʺʨاجهة جائʴة ʨؗرونا (1)

 ʙلʳة، مॽاسॽʶة والॽنʨث القانʨʴॼة للॽولʙلة الʳʺي، الʻʡʨد 4والʙ30، صادر في 3، ع  ʛʰʺʶǽ80، ص 2020د  . 
سلॽʺة بلʨʵǼ ،ȑʛʽʵش ولʙʽ، وفاء قاسʺي، الʺʨʤʻمة الॽʴʸة الʜʳائȄʛة وواقع الʴʸة العʺʨمॽة، مʳلة الʴقʨق والعلʨم الإنʶانॽة، (2)

 .301، ص )1( 36ة، عʙد جامعة زȄان عاشʨر الʳلف
 .، مʛجع سابȘ 435-20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  2، الفقʛة 2نʟ الʺادة (3)
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عʙة مʚʻ الاسʱقلال، فأولها ؗانʗ مॼاشʛة Ǽعʙ الاسʱقلال لقʙ مʛت الʺʨʤʻمة الॽʴʸة الʜʳائȄʛة ʛʺǼاحل        
وتʶʺى مʛحلة تʛʽʽʶ الأزمة الॽʴʸة الʻاجʺة عʧ مʺارسات الʤʻام الʴʸي الاسʱعʺارȑ، أما الʺʛحلة الʲانॽة هي 
مʛحلة أيʧ شȞل فʽها الʖʢ الʺʳاني قاعʙة أساسॽة لʱقʦǽʙ الʙʵمات الॽʴʸة، أما ʨʸʵǼص الʺʛحلة الʲالʲة 

ح القʢاع الʴʸي عȞॽʂ ȘȄʛʡ ʧلʱه ومʴاولة تʛȄʨʢ أسالʖʽ الʛʽʽʶʱ والʦॽʤʻʱ، وآخʛ مʛحلة فʜʽʺʱت Ǽإصلا
عʛفʱها الʺʨʤʻمة الॽʴʸة الʜʳائȄʛة هي مʛحلة الانفʱاح على اقʸʱاد الʨʶق وفʶح الʺʳال للقʢاع الʵاص 

ʙة مʕشʛات ، ولقʙ قʽل أن الʺʨʤʻمة الॽʴʸة عʛفʗ تʻʶʴا وʣهʛت ع)1(للʺʶاهʺة في تʦॽɺʙ العʺل العلاجي
  .اʳǽابॽة مʧ خلال هʚه الإصلاحات

الʶʱاؤل الʺʛʢوح، هʨ ما الȑʚ دفع إلى ʛʡح فʛؔة إعادة الʛʤʻ في الʺʨʤʻمة الॽʴʸة الॽʻʡʨة ʤǼهʨر      
 ʙʽفʨؗ ةʴائج 19جائʱʻا للʛʤل نʨʰالʺق Ȑʨʱʶʺفي ال ʗقة ؗانȄʛʢǼ روناʨؗ ةʴأدارت جائ ʛائʜʳأن ال ʦعلǽ والؔل ،

ن ذلʥ نʳॽʱة قʙر عفȑʨ، أو نʳॽʱة احॽʱاʡات اسॼʱاॽʀة أخʚت في وقʱها أو نʳॽʱة تʨʢر الʺʴققة، ولʧؔ هل ؗا
 ʧي تعاني مʱة، الॽʴʸا الʻʱمʨʤʻقة مॽʁʴǼ لها علاقة ʝॽامل لʨإلى ع ʥجح ذلʛي ʛʽʲؔة، الॽʴʸا الʻʱمʨʤʻم

إصلاح نقائʟ وتʵلف لا ʱʶǽهان Ǽه، وȂنʺا جائʴة ʨؗرونا ؗانʗ فʛصة سامʴة لإحॽاء وʛʡح فʛؔة إعادة 
 ʟة نقائʙع ʧة تعاني مॽالʴة الॽʴʸمة الʨʤʻʺل أن الʨقة تقॽʁʴل حʺاس، لان الȞǼ ʙيʙج ʧة مॽʴʸمة الʨʤʻʺال
أبʛزها تʙهʨر الʙʵمة الॽʰʢة على مȐʨʱʶ الʺʕسʶات الاسʷʱفائॽة العʺʨمॽة، وان هʚه الهॽاكل الॽʴʸة تعاني هي 

  .الॽʴʸة، الʺʱعلقة أو الʺʛتʢॼة Ǽالʺʳالات الʺʸʸʵʱةالأخȐʛ مʧ نقʟ الʺʨارد الȄʛʷॼة الؔفʽلة لʱقʦǽʙ الʙʵمات 

نفʝ الʷيء Ǽالॼʶʻة لʨʱفʛʽ العʱاد والʳʱهʜʽات الॽʰʢة ومعʨقات أخȐʛ مʲل سʨء الʛʽʽʶʱ للʺʕسʶات العʺʨمॽة      
الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي أرادت اخʚ مʻهॽʳة إصلاح جʙيʙة تʱʺاشى مع الʛʤوف الʺʙʳʱʶة، . )2(الॽʴʸة ʨؗفال

الʱهʙيʙات والʺʵاʛʡ الॽʴʸة الʙʳيʙة والأمʛاض الʺʻʱقلة والʨʺʻ الʨʺǽʙغʛافي، وتقʙم الȞʶان في  أȑ مʴارȃة
الʧʶ، أȑ تعʺل على وضع إسʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡة للʨقاǽة مʧ الأخʢار الʺʱʴʺلة مॼʁʱʶلا، أȑ لا بʙ مʧ بʻاء العʺل 

ʨل إلى الʴلʨل الʴʸي على مȌʢʵ عʺلي سلʦॽ وفعال، ناǼع مʧ معॽʢات صʴॽʴة وسلॽʺة قʙʸ الʨص
الʺʺʻȞة، حʘʽ تȐʛ في ذلʥ ضʛورة لإعادة إصلاح مʻاهج تॽʂ ʛʽʽʶاكل العلاج لغʛض تʧʽʶʴ نॽɺʨة الʙʵمات 

  . )3(الॽʴʸة وضʺان اكʛʰ قʙر مʧ الفعالॽة والʳʻاعة في الʺʨارد الʺʸʸʵة للقʢاع 

ن الأزمة لʗʶॽ أزمة لʴʱقȘʽ هʚه الأهʙاف إذن لا بʙ مʧ الʷʱاور والʱعاون مع الهॽاكل الʺعॽʻة، حʘʽ أ
قʢاع الʴʸة ʙʴǼ ذاته ولʨحʙه وȂنʺا تعʻي جʺॽع القʢاعات ذات الʸلة ʶʺǼالة الʴʸة، فهي لʗʶॽ أزمة 
قʢاॽɺة معʜولة عǼ ʧاقي القʢاعات الأخȐʛ تفهʦ في إʡاره وتʴل انʢلاقا مʻه، وȂنʺا هي جʜء مʧ وضع 

ʧ أزمة مʱʳʺع في قʢاعاته الʺʱعʙدة، اجʱʺاعي، اقʸʱادȑ، سॽاسي وتȑʨȃʛ في ʛʣوف معʻʽة، فهي تعʛʽʰ ع

                                           
 .  302سلॽʺة بلʨʵǼ ،ȑʛʽʵش ولʙʽ، وفاء قاسʺي، مʛجع سابȘ، ص (1)
 نفʝ الʺʛجع، نفʝ الʸفʴة،(2)
 .، مʛجع سابȘ 435-20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  2، الفقʛة 2نʟ الʺادة (3)
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إن ، « quelle médecine pour quelle société » في ʱؗاǼه  jean claude gayotوالʱي عʛʰ عʻها
  .  )1(أزمة الʖʢ في حʙ ذاتها أزمة مʱʳʺع، ذلʥ أن الॽʁʴقة الʨʶسʨʽلʨجॽة لǼ ʗʶॽعʙʽة عʧ الॽʁʴقة الॽʰʢة 

  الʭʻʮي على الȎʦʯʴʸ الʗولي مʴاهʯʸها في تʲقȖʻ الأمʥ: الʠʸلʔ الʰاني

 ʦم رئاسي رقʨسʛي في مʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗات الॽغة 435- 20وردت صلاحॽʸǼ جاءت ʘʽح ،
العʺʨم، أȑ انه ʧȞʺǽ أن نقʛا ونفهʦ عʙة جʨانʖ وأفؔار، وهʚا ʶǽʺح لفʱح Ǽاب واسع لʸلاحॽات عʙة، وȃالʱالي 

الة الॽʻʡʨة للأمʧ  لابʙ مʧ اسʙʸʱار نʨʸص أخȐʛ قʙ تʨؔن تॽʺॽʤʻة لʙʴʱد ʨؗات الॽل صلاحʽʸقة وتفʙب
 Ȑʛهات الأخʳالǼ احل، علاقاتهاʛʺال ،ʙʽاعʨʺاءات، الʛلفة ؗالإجʱʵم ȋنقا ʘʽح ʧة مʻʽالات معʳي، في مʴʸال

عʧ إدارتها لʴالة الʨʢارȏ على الʺȐʨʱʶ  )الفʙع الأول(سʨاء على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي أو الʙولي، وسʙʴʱʻث في 
   .نʙʴʱث عʧ مʶاهʺʱها في الʙʴ مʧ لا امʧ بʯʽي في جانॼه الʴʸي )الفʙع الʰاني(الʙولي، أما ʨʸʵǼص 

الة في إدارة حالة الʦʠارئ الʗولॻة : الفʙع الأول ʦؕدور ال  

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي هي الʱي تقʨم بʛʽʽʶʱ الأزمات الʙاخلॽة والʵارجॽة الʻاتʳة عʧ الأخʢار       ʨؗال
، حʘʽ لا بʙ مʧ وجʨد هʯʽة مʸʱʵة مʱʶقلة تʱؔفل ʸǼفة مॼاشʛة Ǽالʴالة الॽʴʸة على الفʛد والʺʱʳʺع Ȟؗل

الʢارئة Ǽʺا ʧʺʹǽ حقʨق الأفʛاد والʺʱʳʺع وʴȄʺي الʯʽʰة عامة، ولقʙ أقʛت ذلʥ جʺॽع القʨانʧʽ والʺʨاثȘʽ الʙولॽة 
  . )2(ودعʗ إلى الʺʨازنة بʧʽ الȘʴ في مʨاجهة الʛʤوف الʢارئة والȘʴ في حʺاǽة الأفʛاد والʯʽʰة عامة 

فهي الإʡار الʛʷعي لʱقǼ ʦॽʽعʠ الʴقʨق للأفʛاد خلال فʛʱة مʙʴدة، وهي الʳهة الاسʷʱارȄة الʺʸʱʵة       
والʺʨʵل لها إبʙاء رأȑ في ؗل ما تعلȘ بʙʴʱيʙ الʺʨاعʙʽ، سʨاء فʛض الʛʳʴ الʴʸي والʺʜʻلي مʲلا، أو رفع 

الʛأʨʸʵǼ ȑص أǽة ʡارئة صॽʴة مʱʴʺلة أن الʛʳʴ، وذʛؗ أسॼاب ذلʥ ، وهي الʳهة الʺʕهلة اسʷʱارȄا لإبʙاء 
 ʦة لʯʽف، فهي هʛʤاجهة الʨʺة لॼاسʻʺة الȄورʛʹلة الʽاءات الؔفʛح الإجʛʡي، وʯʽʰه الʢॽʴʺǼ د أوʛالف ʧأمǼ ʝʺت
تʨضع لʜʻع الʴقʨق الʺʛȞسة والʛʴمان مʻها، وȂنʺا لʱقʙʽʽها لʛʤوف معʻʽة ولʺʙة معʻʽة ʚؗلʥ اسʻʱادا لʺʕشʛات 

مʧ الاتفاॽʀة  1ف 15ت أولȄʨة لʹʺان امʧ صʴي وʯʽȃي ،لقʙ نʗʸ وأجازت الʺادة واعॼʱارات شॽɺʛة ذا
ذلʥ، وأǽʹا ما نʙʳه ʚؗلʥ في الاتفاॽʀة الأمॽȞȄʛة لʴقʨق الإنʶان لعام  1950الأورॽȃة لʴقʨق الإنʶان لعام 

  . )3( 1ف 27م  1969

                                           
(1)ʵǼ ،ȑʛʽʵة بلʺॽص سل ،Șجع سابʛوفاء قاسʺي، م ،ʙʽش ولʨ306. 
نʟ الʺادة الʛاǼعة مʧ العقʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة الȑʚ تʦ اعʱʺاده للॽʀʨʱع والانʹʺام ʨʺǼجʖ قʛار الॽɻʺʳة (2)

 ʦرخ في  2200العامة رقʕʺ14ا ،ال  ʛʰʺʶǽخ نفاذه 1966دȄ1976مارس  23، وتار . 
في حالة الʙʲب او الʙʠʳ العام الȏʘ يهʗد " : على ما يلي  1950تفاॽʀة الأورॽȃة لʴقʨق الإنʶان لعام مʧ الا 15تʟʻ الʺادة (3)

حॻاة الأمة ʦʱǻز لؒل ʙʟف سام مʯعاقʗ أن يʘʳʯ تʗابʙʻ تʳالف الالʚʯامات الʦʶʹʸص علʻها في هʘا الʰʻʸاق في أضȖʻ الʗʲود 
ʺا "ʘه الʗʯابʙʻ مع ॻɿǺة الالʚʯامات الʰʮʹʸقة عʥ القانʦن الʗولي الʯي يʠʯلʮها الʦضع، وȉʙʵȁ أن لا ʦȜǻن لا   تʯʹاقʞ ه ، وؗ

لا ʥȜʸǻ للʗولة " : على ذلǼ ʥالقʨل  1، الفقʛة 27في نʟ الʺادة  1969أكʙت ʚؗلʥ الاتفاॽʀة الأمॽȞȄʛة لʴقʨق الإنʶان لعام 
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الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي تعʺل على احʛʱام الʺعاهʙات والاتفا       ʨؗص إدارة حالة الʨʸʵǼ ةॽولʙات الॽʀ
ʨلات  ʨؗوتʛʰوال ʛʽوالʺعاي ʝॽة والʺقايʻʶʴام الʺʺارسات الʛʱعلى اح ʛهʶة، فهي تॽʴʸها الʽا فʺǼ ةॽʯʽʰال ȏارʨʢال

، حʘʽ يʨفʛ القانʨن الʙولي إʡارا مʻاسॼا وملʜما لʺʶاعʙة الʨȞʴمات على الʛʴʱك ʛʶǼعة مع )1(الʺʛتʢॼة Ǽʺهامها
، فلا ʧȞʺǽ إعلان حالة )2(مʻها لʴقʨق الإنʶان في اسʳʱابʱها للازمة الॽʴʸة العامةتقʦǽʙ الʙعʦ الʺʢلʨب 

الة الأمʧ الʴʸي، حʖʶ نʟ الʺادة  مʧ  2ف 2الʨʢارȏ الॽʴʸة الॽʻʡʨة إلا Ǽعʙ اسʷʱارة والʶʺاع لʛأȑ وؗ
 ʦم رئاسي رقʨسʛة )3(435-20مʺʤʻف مʛʡ ʧم ȏارʨʢإعلان حالة ال ʦʱʽولي فʙال ʙʽعʸة، ، أما على الॽʺالعال

  .ولʧؔ بʢȃʛها Ǽالʳانʖ الʙاخلي

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي تʨؔن هʺʜة وصل بʧʽ الإجʛاء الʻʡʨي والإجʛاء الʙولي، هʚا في حالة ما إذا       ʨؗال
ʣهʛ الȃʨاء في الʙول الأجॽʰʻة وأعلʗʻ مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة حالة جائʴة، فان إعلانها على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي 

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي، أما في حالة حʙوث العʝȞ أʣ ȑهʨر الȃʨاء في  يǼ ʦʱعʙ اسʷʱارة ʨؗال ȑرأ ʚواخ
ساعة الʱي ʖʳǽ أن يʦʱ  48الʛʱاب الʻʡʨي أولا وهʻاك احʱʺال امʙʱاده إلى دول أخȐʛ أو أقالʦॽ أخȐʛ، فان مʙة 

ʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗارة الʷʱاس ʙعǼ نʨؔة تॽʺة العالʴʸة الʺʤʻها مʽلاغ فǼإ ʧم ȑورʛʹال ʧا مʚي، ل
صʙور نʨʸص تॽʺॽʤʻة لʱهʦʱ وتʦʤʻ هʚه الʺʶائل الʱفʽʸلॽة الʺʱعلقة Ǽالإجʛاءات والʺʨاعʙʽ والعلاقات العʺلॽة 

الة والʳهات الأخȐʛ سʨاء ؗانʗ وॽʻʡة أو دولॽة  ʨؗال ʧʽب.  

     ʙʻʱʶنʺا تȂن خاص بها، وʨها ؗقانʺॽʤʻت ʦʱي ʦل ʛائʜʳة في الॽʴʸال ȏارʨʢا في إعلانها  إن حالة الॽحال
، لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة  وتʙخل إما ضʺʧ إعلان حالة الʨʢارȏ أو ضʺʧ إعلان حالة 2020حʖʶ دسʨʱر الʜʳائʛ ل

مʧ  105اسʻʲʱائॽة، فإذا ؗانʗ ضʺʧ إعلان حالة ʨʡارȏ فان مʧ شʛوȋ إعلان حالة الʨʢارȏ حʖʶ نʟ الʺادة 
، والʹʛورة الʺلʴة تعʛʽʰ )4(وجʨد ضʛورة ملʴة  الʺعʙل ، فانه يʟʻ على ضʛورة 1996دسʨʱر الʜʳائʛ لʻʶة 

                                                                                                                                            
سʯقلال الʗولة أو أمʹها أن تʘʳʯ إجʙاءات الʙʠف في أوقات الʙʲب أو الʙʠʳ العام أو سʦاهʸا في الʲالات الʠارئة الʯي تهʗد ا

تʗʲ مʥ الʚʯامها ʦʸǺجʔ الاتفاॻɾة الʲالॻة ولʥؒ فقǺ Ȋالقʗر وخلال الʗʸة الʯي تقʻʷʯها ضʙورات الʦضع الʠارئ شʠȂʙة أن لا 
و الʛʹʱ أو تʯعارض تلʣ الإجʙاءات مع الʚʯاماتها الأخʸǺ Ȏʙقʷʯى القانʦن الʗولي ولا تʹȏʦʠ على تʔʮʴǺ ʚʻʸ العʙق أو اللʦن أ

 . "اللغة 
 .، مʛجع سابȘ 435-20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  1، الفقʛة 2نʟ الʺادة (1)
 .،مʛجع سابȘ  79مʕمʨȞǼ ʧش احʺʙ، مʛغʻي حʜʽوم بʙر الʙيʧ، ص (2)
الة زȂادة على ذلʣ، وॻʡفة الʵʯʴʸار" .... : على انه  435- 20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  2، الفقʛة 2تʟʻ الʺادة (3) ʦؕال ʥʸʷت 

 .  ..."العلʸي لʙئʛॻ الʸʱهʦرȂة في مʱال الأمʥ الʲʶي 
ǻقʙر رئʛॻ الʸʱهʦرȂة، إذا دعʕ الʙʷورة الʸلʲة حالة " : على انه  1996مʧ دسʨʱر الʜʳائʛ لʻʶة  105تʟʻ الʺادة (4)

ʱʸال ʛॻالأمة، ورئ ʛلʱم ʛॻارة رئʵʯواس ،ʥالأعلى للأم ʛلʱʸاع الʸʯاج ʗعǺ ةʹʻة معʗʸار، لʶʲارئ أو الʦʠي الʮعʵال ʛل
الʟʦʹي والʦزʙȂ الأول ورئʛॻ الʱʸلʛ الʗسʦʯرȏ، وʘʳʯȂ ؕل الʗʯابʙʻ اللازمة لاسॺʯʯاب الʦضع، ولا ʥȜʸǻ تʗʸيʗ حالة الʦʠارئ او 

، صادر  76جʙȄʛة رسʺॽة عʙد  ، 1996،دسʨʱر الʜʳائʛ لʻʶة "الʶʲار إلا Ǻعʗ مʦافقة الʙʮلʸان الʸʹعقǺ ʗغʙفॻʯه الʸʯʱʸعʥʻʯ معا
 .   1996دʛʰʺʶǽ  8في 
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عام، وهل حالة الȃʨاء تʙخل ضʺʧ الʹʛورة الʺلʴة، هʚا مʧ جانʖ ومʧ جانʖ أخʛ فان الʺʛʷع الʜʳائȑʛ على 
الʺȐʨʱʶ العʺلي لʙʸǽ ʦر الʟʻ الʺʱعلȘ بʦॽʤʻʱ حالة الʨʢارǼ ȏعʙ، ولǽ ʦغʢي الʺʛʷع الʢارئة الॽʴʸة تعʙيله 

ʖجʨʺǼ ةʴʸن الʨرخ في  لقانʕʺال ʛن خاص لإدارة الأزمة 2020أوت  30الأمʨقان ʧʶǽ ʦ1(، ؗʺا ل( .  

مʧ حʘʽ الإجʛاءات نʙʳ اجʱʺاع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽالʺʳلʝ الأعلى للأمʧ ولʙʸǽ ʦر أȑ مʛسʨم ǽعلʧ حالة     
 ʨلل ȏارʨʢإدارة حالة ال ʗل ʅॽ أوؗ ʅॽ عاشʗ الʜʳائʛ حالة ʡارئة دون الإعلان عʻها، وؗ زʛȄ الأول الʨʢارȏ، وؗ

والʙسʨʱر لا ʶǽʺح بʱفʠȄʨ ذلʥ لأȑ ؗان ما عʙا رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، وان الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي اسʙʻʱ إلʽها 
 ʥا في ذلʺǼ يʴʸال ʖانʳي في الʻʡʨام العام الʤʻعلى ال ȍفاʴاص الʸʱة اخʢح له سلʻʺالأول لا ت ʛȄزʨال

 ʦن رقʨ11- 18القان  ʦن رقʨة والقانʴʸالǼ Șعلʱʺالعʺل، ولا الʺ 07-88ال ʖʡو ʧة والأمॽʴʸة الǽقاʨالǼ Șعلʱ
 ʦم رئاسي رقʨسʛى مʱة  293-13حॽولʙة الॽʴʸائح الʨالل ʛʷن ʧʺʹʱʺالأول لا )2() 2005(ال ʛȄزʨوان ال ،

، وان الʶلʢة الॽʺॽʤʻʱة لʛئʝॽ )3(يʱʺʱع ʶǼلʢة تॽʺॽʤʻة مʱʶقلة وȂنʺا تʛتȌॼ سلʱʢه Ǽالʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 
  . )5(فʠȄʨ صلاحॽاته الʺʱعلقة Ǽالʴفاȍ على الʤʻام العام الʻʡʨي، ولا ʨʳǽز ت)4(الʳʺهʨرȄة

ʱابي خلال جائʴة ʨؗرونا، وعلॽه ʳॽʱʻؗة نقʨل أن       للعلʦ فان رئʝॽ الʳʺهʨرȄة لʙʸǽ ʦر تفʠȄʨ صȄʛح وؗ
خلال جائʴة ʨؗرونا، الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʦ يʙʱخل لʧʶ قانʨن خاص لʺʨاجهة الʳائʴة، ؗʺا انه لǽ ʦقʦ أǽʹا 

ل قانʨن الʴʸة، وȃقي هʻاك فʛاغ قانʨني ʨʸʵǼص الʴالات الاسʻʲʱائॽة الʺʱعلقة Ǽالأوʯȃة، الʨʳائح بʱعʙي
والʨؔارث الॽɻॽʰʢة، وʚȃلʥ لا بʙ مʧ وجʨد نʟ قانʨني خاص بهʚه الʴالات، إضافة إلى ذلʥ ضʛورة إصʙار 

الة ، ولا بʙ أǽʹا أن تʙʸر نʨʸص تॽʺॽʤʻة أخʛ )6(قانʨن عʹȑʨ لʦॽʤʻʱ الʴالة الʢارئة ʨؗال ʧʽالعلاقة ب ʦʤʻت Ȑ
  .الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي وهʚه القʨانʧʽ الʵاصة Ǽالʴالات الاسʻʲʱائॽة الʺʱعلقة ʴǼالة الʨʢارȏ الॽʴʸة

الة في الʗʲ مʥ لا : الفʙع الʰاني ʦؕيأدور الʲʶه الॺي في جانʭʻب ʥم  

الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي في إرساء الأمʧ الʯʽʰي عʺʨما، والأ      ʨؗال ʦاهʶصا، فهي أداة تʨʸي خʴʸال ʧم
 ʘʽح ʧارئة، أولا مʢال ʛʡاʵʺاجهة الأزمات والʨة في مॼاسʻة مॽي وهي آلʴʸه الॼي في جانʯʽب ʧام Șʽقʴʱل
مʺارسة دور الॽقʤة والʕʰʻʱ، فهي ʲʺǼاǼة بʥʻ للʺعلʨمات حʘʽ تقʨم ʳǼʺع الʺعلʨمات وتʴلʽلها وتقॽʽʺها، وتقʨم 

                                           
الʺʱʶقʰل، الʺʳلة  آفاقجامل صॼاح، الأسʝ القانʨنॽة لʴالة الʨʢارȏ الॽʴʸة في الʜʳائʛ بʧʽ الʟʻ القانʨني والʺʺارسة، (1)

 ʙلʳʺة، الॽاسॽʶة والॽنʨم القانʨة للعلȄʛائʜʳد 58الʙ333، ص 2021، 4، الع  . 
 .342نفʝ الʺʛجع، ص (2)
 .، مʛجع ساب1996Șئʛ لʻʶة مʧ دسʨʱر الʜʳا 2، الفقʛة 143نʟ الʺادة (3)
 .مʧ نفʝ الʙسʨʱر 2، الʙʻʰ 99نʟ الʺادة (4)
 .343جامل صॼاح، مʛجع سابȘ، ص (5)
 .351نفʝ الʺʛجع، ص (6)
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، قʙʸ الʨصʨل إلى الʺعلʨمات أو الʺعॽʢات الʴॽʴʸة الʱي تʶʺح )ʱʺǼ)1اǼعة الʺعॽʢات مع مʱʵلف الهॽاكل
Ǽʺعالʳة الأزمة، فهي الʳهة الʺʸʱʵة الʱي تقʨم Ǽإشʛاك الأفʛاد في تʛسॽخ مفهʨم الأمʧ الʴʸي، Ǽإتॼاع 

  .الإرشادات والʨʱجʽهات الॽʴʸة الʱي تʙʸر لهʦ مʧ الʳهات الʺʸʱʵة 

      ʸي مʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗال ʛʰʱاجهة تعʨʺǼ مʨتق ʘʽي، حʴʸال ȏارʢال ʧح عॽʴʸمة الʨر الʺعلʙ
ونفي الإشعاعات الʱي تʨʱلʙ وتʨʱالى ؗل يʨم Ǽالʺʯات، بʻفʝ القʨة الʱي تʨاجه بها الأزمة، وهʻا ʤǽهʛ دورها 
 ȑʚي الʰʢر الإعلام الʙʸم ʛʰʱعʱقها، فॽʺفي تع ʙȄʜالأزمة أو يǼ ةॽɺʨʱفي ال ʦاهʶǽ ص الإعلام، إن ؗانʨʸʵǼ

ʛʰʱعǽ  Ȑʙارها، مʷʱة وانʯȃر الأوʨهʣ ʧات القادمة، إعلام عʨʻʶه خلال الǼ اءʻʱر الاعʙʳǽ ȑʚال ʙيʙʳال الʳʺال
خʨʢرتها وتهʙيʙها للأمʧ الʴʸي والأمʧ الʯʽʰي Ȟؗل، وسॼʸʱح مقʙʸا للʳʺهʨر بل وللʙولة أǽʹا Ǽأكʺلها في 

الة الॽʻʡʨة للأمʧ )2(اسʷʱارتها وʲʴȃا عʧ الॽʁʴقة  ʨؗوصف ال ʧȞʺȄهج ، وʻة للʛʰجʺة والʺعʛʱʺالأداة الǼ يʴʸال
الاسॼʱاقي لʴل الأزمة، الʱʶǽ ȑʚلʜم تفعʽل دور الʘʴॼ العلʺي ومʛاكʜ الʙراسات لإعʙاد الȌʢʵ الʱي تʶʺح 
ǼالǼ ʕʰʻʱالأزمات واسʷʱعار بʨادرها Ǽالاعʱʺاد على الʛʰʵاء الʧʽʽʻʡʨ والʙولʧʽʽ وعلʺاء وأكادمʧʽʽ مʧʽʻȞʺʱ، وؗʺا 

ʛؔفǽ ȑʚل أن الʽق  قʛالغ ʙعǼ احةॼʶال ʦتعل ʙȄʛي ȑʚال الʴؗ ،عهاʨوق ʙعǼ في العʺل على حل الأزمة.  

Ǽعʙʽا عʧ الʦॽʳʻʱ، فان للازمات الॽʴʸة مʕشʛات قʰل حʙوثها، لʱʻعلॽɿॽؗ ʦة الʱقاȋ الإشارات وتʴلʽلها      
والʙʱرب الʺȘʰʶ  وفهʺها والʛʴʱك قʰل فʨات الأوان، مع الاسʻʱفار الʙائʦ والʱأهʖ لʨʢارȏ الأزمات الॽʴʸة

، فالعʺل ʖʳǽ أن يʦʱ عʙʻما تʨؔن الأمʨر عادǽة، والʛʽʹʴʱ يʦʱ للʺʱʴʺل، وهʚȞا يʦʱ الاسʱعʙاد لأȑ )3(لʺʨاجهʱها
الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي أداة لॼʱادل الʺعلʨمات  ʨؗال ʛʰʱولي تعʙعاون الʱال ʘʽح ʧا مॽي، ثانʯʽȃي وʴص ȏارʡ

ʸʱʵة في الأمʧ الʴʸي والأمʧ الʯʽʰي عامة، سʨاء ؗان ذلʥ مع والʛʰʵات مع مʱʵلف الأجهʜة الʙولॽة الʺ
الات دولॽة أخȐʛ مʺاثلة، ʖʳॽɾ أن تʨؔن هʻاك مʕʶولॽة دولॽة تʹامॽʻة ولا  مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة أو مع وؗ
تقع على دولة واحʙة دون سʨاها، والأمʧ الʳʺاعي Ǽʺفهʨمه الʱقلȑʙʽ لا بʙ أن ǽعʛʰ فقȌ على رد العʙوان جʺاॽɺا 

قʺع أو معاॼʀة الʺعȑʙʱ، وȂنʺا ʖʳǽ أن يʱغʛʽ وʨʢʱȄر مفهʨمه لʷॽʺل الأمʧ الʳʺاعي في شقه الʴʸي، فلا و 
ʜʽʴة وتॽي ودون أنانʴʸاله الʳل في مʺʱتعاون دولي جʺاعي إلا إذا اك ʧع ʘيʙʴال للʳ4(م(.  

     ʙي قʯʽب ʧي وامʴص ʧام Șʽقʴي لأجل تʴʸال ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗال ʧʽعاون بʱمعإن ال ʦʱي :  

ʨȞǽن لها تعاون مع مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة الʺʨʯʶلة الأولى على تʴقȘʽ الأمʧ  :مʹʸʢة الʲʶة العالॻʸة  - 1
الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي في تʴقȘʽ الأمʧ الʴʸي  ʨؗور الʙعلى ضʺانه ، ف ʛهʶي العالʺي، والعʺل والʴʸال

                                           
 .، مʛجع ساب435Ș-20مʧ مʛسʨم رئاسي رقʦ  1، الفقʛة 2نʟ الʺادة (1)
ʜ الǽʙʺقʛاʡي العȃʛي للʙراسات مʕلف جʺاعي، الأمʧ الʴʸي ؗأحʙ مهʙدات الأمʧ القʨمي والʺʱʳʺعي العالʺي، ال(2) ʛؗʺ

 .141، ص 2020الإسʛʱاتॽʳॽة والॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة، بʛلʧʽ، ألʺانॽا، 
 .143نفʝ الʺʛجع، ص (3)
 .144نفʝ الʺʛجع، ص (4)
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ॽة للʴʸة دورها على مȐʨʱʶ العالʺي، وان الʱعاون أنها تȌʷʻ أكʛʲ على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي، بʻʽʺا الʺʤʻʺة العالʺ
الة الॽʻʡʨة  ʨؗعʺلها مع ال Șʶʻما تʙʻن لها أسهل عʨȞǽ ،ةʴʸة للॽʺة العالʺʤʻʺي للʴʸال ʧال الأمʳفي م
للأمʧ الʴʸي، مقارنة Ǽالʱعاون الȑʚ تقʨم Ǽه مع الʙولة ॽȞؗان له اهʱʺامات في مʳالات عʙة وȃاعॼʱاراتها 

  .سॽة، الʱي تʢغى علʽها الʺʜʽة الॽʶاسॽة على الʺʜʽة العلʺॽة الʱʴॼة وأيʙيʨلʨجʱʽها الॽʶا

هʚه الʺʤʻʺة تعʛʰʱ جهاز ذات مʕهلات تقॽʻة في مʳال الʴʸة ،وفي نفʝ الʨقʗ تعʛʰʱ جهاز سॽاسي      
مȞʷل مʧ عʙة دول الʱي تʶʺح أو تعʢي لها شॽɺʛة تʺʛȄʛ القʛارات الॽʴʸة، قʙʸ مʳابهة الأخʢار الȃʨائॽة 

ʙʴʺارها، الʡلة لها في إȞʷʺول الʙال ʧة أو مॽʺة العالʴʸة الʺʤʻم ʧادرة عʸارات الʛه القʚلة، وهʺʱʴʺقة أو ال
والʱي ʲʺǼاǼة  ،)ʨȞǽ2005 )1ن لها أساس ومʛجع قانʨني ǽعʨد إلى مȐʨʱʴ اللʨائح الॽʴʸة الʙولॽة الʺʻʰʱاة في 

ʤن ʧʽʱʺف تʙمة، بهʛʰʺول الʙادة للॽʶال ʧئي عʜازل جʻضه تʛغ ʙا عقʚه ʛهʤȄة، وॽولʙة الॽʴʸة الǽاʺʴام ال
الʻʱازل في ضʛورة إخʢار أو إعلام الʙول لʺʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة عʣ ʧهʨر أȑ حادث أو عامل ʱʴǽʺل أن 
Ȟʷǽل حالة وȃائॽة عالʺॽة ، وضʛورة احʛʱام الإجʛاءات الॽʴʸة الʙولॽة الʺʚʵʱة والʺʨʸʻص علʽها في هʚه 

  .)2(اللʨائح 

       ȑورʛʹال ʧʺف ʦدع ʧʶالات لʹʺان أحʳʺع الॽʺول الأعʹاء في جʙع ؗل الʺʳة تॽاكة دولʛش ʙʽʶʳت
، وهʚا العʺل  )3(2005تقʻي مʺʧȞ، وتعʯʰة ؗل الإمȞانات الʺʱاحة للȘʽʰʢʱ الفعلي للʨائح الॽʴʸة الʙولॽة لعام 

عاون دولي ضʙ ؗل لʧ يʦʱ إلا بʨضع قʙʽ الʻʱفʚʽ ؗل الإمȞانات الʺʱاحة للॽقʤة والǼ ʕʰʻʱالأمʛاض في إʡار ت
 .)4(اسʱعʳالات الʴʸة العامة ذات الॼعʙ الʙولي

هي تʽȞʷل قʨة عʺل إقلॽʺॽة تǼ ʦʶʱالؔفاءة في مʳال : الʯعاون مع الॺʸادرة الأوروॻȁة حʦل الأمʥ الʲʶي - 2
عابʛة الʨقاǽة والʦȞʴʱ في الǽʙʴʱات الʱي تʛʢحها الأمʛاض الʶارȄة، ودفع الʱعاون الإقلॽʺي لʺʨاجهة الʱهʙيʙات ال

للʙʴود في مʳال الأمʧ الʴʸي، تʦʤ مʨʺʳعة مʧ الʙول الأورॽȃة ودول جʨʻب الʨʳار، وʨʸʵȃص بʛنامʳها 
فانه ȑʨʱʴǽ على جʜئʧʽ، الأول مʱعلʨʺǼ Șاصلة وتʛȄʨʢ للʛʰنامج الʺʨʱسʢي الʴالي للʙʱرʖȄ على الʙʱخل في 

ʳاǼة لȐʙ الʰلʙان الȞȄʛʷة، وأهʦ أنʱʢʷها ، أما الʲاني مʱعلǼ ȘالʳاهȄʜة وقʙرة الاسmedipietʱمʳال الȃʨائॽات 
تʲʺʱل في بʻاء قʙرات القʨة العاملة، الاسॼʵʱارات الȃʨائॽة مʧ تقʦॽʽ الʺʵاʛʡ والʳاهȄʜة والاسʳʱاǼة، الانʙماج في 
ʜ الأورȃي لʺȞافʴة الأمʛاض وتقاسʦ الʺعارف والʥॽʰʷʱ، إدماج الʰلʙان الȞȄʛʷة في أنʤʺة وأدوات  ʛؗʺة الʺʤأن

                                           
(1)DIDIER Houssin, La coopération sanitaire internationale a l’épreuve du covid-19, institut français 
des relations internationales, revue politique-étrangère n 3, automne 2020, p35. 
(2)DIDIER Houssin,ibid., p37. 
(3)Organisation Mondiale De La Sante , Rapport sur la sante dans le monde 2007, la sécurité 
sanitaire au XXI siècle :un avenir plus sur, organisation mondiale de la sante 20 avenue Appia, 
1211 Genève 27 Suisse, p13. 
(4)Organisation Mondiale De La Sante,  ibid, p13. 
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ʜ الأ ʛؗʺال ȋقاʻة لȄʨʻʶاعات الʺʱخلال الاج ʖاقʛʺة العامة صفة الʴʸائف الʣح وʻاض، مʛة الأمʴافȞʺي لȃور
ʜ الأورȃي لʺȞافʴة الأمʛاض ʛؗʺة للॽʻʡʨال الʸ1(الات(.  

 2014نفʚت خʢة الأمʧ الʴʸي العالʺي عام :الʯعاون مع مॺادرة بʙنامج أو خʠة الأمʥ الʲʶي العالʸي - 3
ʙامي تهʻʱة لǼاʳʱة لأجل الاسǽقاʨوال ȑʙʸʱاض والʛالأم ʧف عʷؔرة على الʙادة القȄʜلا، لʨʰوس إيʛʽض فʛم ʙي

دولة  67مʻها، خاصة الأمʛاض الʺعǽʙة الʱي تʙʴث عʺʙا أو Ǽغʛʽ قʙʸ، وتعʙ هʚه الʢʵة بʛنامج مʛʱʷك ل
ʜراعة، ومʤʻʺات الʙولॽة مʻها مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة، الʺʤʻʺة العالʺॽة لʴʸة الʨʽʴان ومʤʻʺة الأغǽʚة وال

ات القʢاع الʵاص لإحʛاز تقʙم في الأمʧ العالʺي  ʛؗة وشॽمʨȞʴال ʛʽات غʺʤʻʺال ʠعǼ هاʽف ʗʳمʙان ʘʽح
  .)2(للأمʛاض الʺعǽʙة، وهʚه الʢʵة تلʜم الʙول بʛفع مȐʨʱʶ الأمʧ الʴʸي وجعله أولȄʨة لʴʱقȘʽ الأمʧ القʨمي

  : الʳاتʸة

الة الॽʻʡʨة للأمʧ ال      ʨؗع الʨضʨخلال دراسة م ʧصل مʨʱا نʻي، فإنʯʽʰال ʧالأم Șʽقʴها في تʱʺاهʶي ومʴʸ
 ʙي قʱولة الʙاعات الʢة قʢʷلف أنʱʵʺة لǼورقا Ȍॼن أداة ضʨؔʱات لʷثة، انʙʴʱʶʺة الʯʽه الهʚل أن هʨإلى الق
تلȘʴ ضʛرا أو تهʙيʙا Ǽالأمʧ الʴʸي، فهي هʯʽة اسʷʱارȄة وضعʗ تʗʴ تʛʸف ورقاǼة رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، 

  .قʦǽʙ الʺعلʨمات للʨقاǽة أو الȑʙʸʱ أو الʱغʛʽʽ الإصلاحي للʺʨʤʻمة الॽʴʸة الॽʻʡʨة للاسʷʱعار والʕʰʻʱ وت

      ȑها أʱاثʙʴا لʛʤها، ونʛʽʶها وتʺʤʻي تʱال ʧʽانʨالق ʧعة مʨʺʳعلى م ʙʺʱها تعʡاʷالة في مʺارسة ن ʨؗه الʚه
 ʙʽفʨؗ ةʴجائ ʛت اثʛهʣ19ة على اॽʻʰا، ومʹǽة هي أʲيʙة حॽنʨها القانʱمʨʤʻفان م ، ȑرʨʸʱال ȑʛʤʻال ʖانʳل

أكʛʲ مʻه على الʳانʖ الʨاقعي الʺʙʽاني، لʚلȞǽ ʥللها Ǽعʠ الغʺʨض، وعʙم الȘʽʶʻʱ في الʳانʖ العʺلي 
والعلاقاتي، مʺا يʱʻج تʨʸر عام غʛʽ مفʸل وواضح لʸلاحॽاتها ، ضف إلى ذلʥ فان حʙاثة تʛسانʱها القانʨنॽة 

 ʛقʱات الʺفʯʽاله ʧم ʥعلها ذلʳǽ ،اॽة حالʙʺʱابهة الʺعʷʺات الʯʽالهǼ ؔاكʱونة والاحʛʺال ʟة نقʳॽʱة نॽة العʺلʛʰʵة لل
، ونفʝ الʷيء أǽʹا لإجʛاءات عʺلها قʙ تʨؔن غʛʽ مʶʻقة وتؔللها فʛاغات ونقائʟ قانʨنॽة على مȐʨʱʶ العʺلي 

  .ʨʸʵǼص الʺʨاعʙʽ، الآجال، الʺʛاحل وغʛʽ ذلʥ مʧ الʻقاȋ الإجʛائॽة الʺʱʵلفة 

      ʯʽقى هॼأفʹل إلا أنها ت ʨلʺا ه ʛʽʽغʱة للॽɺʨة نʜاز قفʛا لأجل إحʛى حاضʱلا وحॼʁʱʶها مʽل عل ʨؗʱة ي
وȂصلاح الʺʨʤʻمة الॽʴʸة الॽʻʡʨة بʨجه عام، على أساس علʺي ʗʴǼ، وفي إʡار شʛاكة وॽʻʡة ودولॽة، Ǽعʙʽا 

ʺʱسȂالة تؔʺلة و ʨؗه، فالॼة صاحॽجʨلʨوال إديʜوال بʜالقابل لل ȑهادʱالاج ȑادʛالعʺل الانف ʧة عॽة للعʺلȄارʛ
الة الॽʻʡʨة لॽʀʛʱة  ʨؗها ؗالʱار سالفʛة، على غʙة عʙأصع Ȑʨʱʶة على مʙم ʚʻم ʛائʜʳها الʱʳهʱي أنʱة الॽالإصلاح

                                           
، الʺʨقع على  health Security on initiative euالʺॼادرة الأورॽȃة حʨل الأمʧ الʴʸي،(1)

ʗʽنʛʱالان:ours.euwww.euneigh،  ʛȃʨʱه في أكॽلاع علʡالا ʦ2021وت. 
 2021تʦ الاʡلاع على الʺʨقع في أكwww.ar.wikipedia.org  . ʛȃʨʱ امʧ صʴي  (2)
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 ʛʲعلها أكʳॽامى دورها لʻʱي ʙنʺا تأتي أجلا، وقȂعاجلا و ʛهʤها لا تʳائʱʻات، فǽفاʻة للॽʻʡʨالة ال ʨؗارات والʺʲʱالاس
الة    .مʧ وؗ

ي تॼقى مʕسʶة وॽʻʡة ذات ʡاǼع خاص، دورها العʺلॽة الاسʷʱارȄة والʨʱجॽه العلʺي Ǽعʙʽا عʧ الʦॽʳʻʱ، فه
والॽقʤة الإسʛʱاتॽʳॽة وأداة إصلاح للʺʨʤʻمة الॽʴʸة وتʛسॽخ للأمʧ الʴʸي خʨʸصا والأمʧ الʯʽʰي عʺʨما، 

ॽجʨلʨʽʰال ʛاهʨʤلف الʱʵʺǼ Șعلʱʺجي، الʨلʨʽʰي خاصة في شقه الʯʽʰال ʧالأم Șʽقʴفي ت ʦاهʶة فهي تʯȃأو ʧة م
الة الॽʻʡʨة للأمʧ الʴʸي لʻʰة جʙيʙة إضاॽɾة لʺʶار   ʨؗال ʛʰʱتع ʥلʚȃو ،ʛاهʨʤال ʧم ʥذل ʛʽاد وغʛوج Șائʛوح

  .الأمʧ الʯʽʰي 

 :قائʸة الʙʸاجع 

  :Ǻالغة العॻȁʙة /ا
   ʔʯؒال:  
رنة ،كلॽة الʴقʨق ،دراسة مقا) نȄʛʤة القانʨن ،نȄʛʤة الʴǽ)Șʴي قاسʦ علي ، الʺʙخل لʙراسة العلʨم القانʨنॽة  - 

  .1997،جامعة عʙن،الॼʢعة الأولى القاهʛة ،
ʜ الǽʙʺقʛاʡي العȃʛي  -  ʛؗʺعي العالʺي ،الʺʱʳʺمي والʨالق ʧدات الأمʙمه ʙي ؗأحʴʸال ʧلف جʺاعي ،الأمʕم

  .2020للʙراسات الإسʛʱاتॽʳॽة والॽʶاسॽة والاقʸʱادǽة ،بʛلʧʽ ،ألʺانॽا ،
  سائلʙات  الʙؕʘʸة والॻɹامʱال:  
 - ʺǽار،اʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱة لॽʻʡʨالة ال ʨؗال، ȑʛʽʺن  ان لعʨع قانʛن ،فʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم

  . 2006 قʻʽʢʻʶة، مʨʱʻرȑ، الإخʨةمعة جا ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة ،الأعʺال ، 
ة  -  ʛؗʷني لʨالقان ʜ ʛؗʺسف ،الʨاس يʻʽاكحʛʡ ناʨة  سʛؗʚم، ʛائʜʳة للॽارجʵوالعلاقات الʶماجʛʽʱ  نʨفي القان

  .2016الʙولي للأعʺال ،كلॽة الʴقʨق والعلʨم الॽʶاسॽة جامعة مʨلʨد معʺȑʛ ،تȑʜʽ وزو،
   قالاتʸال:  
سلॽʺة بلʨʵǼ، ȑʛʽʵش ولʙʽ ،وفاء قاسʺي ،الʺʨʤʻمة الॽʴʸة الʜʳائȄʛة وواقع الʴʸة العʺʨمॽة ،مʳلة الʴقʨق  - 

  .،بʙون سʻة نʛʷ ) 1( 36والعلʨم الإنʶانॽة ،جامعة زȄان عاشʨر الʳلفة ،عʙد 
على ) 19كʨفʙʽ(مʕمʨȞǼ ʧش احʺʙ ،مʛغʻي حʜʽوم بʙر الʙيʧ ،الإجʛاءات القانʨنॽة لʺʨاجهة جائʴة ʨؗرونا  - 

 ʙلʳة ، مॽاسॽʶة والॽنʨث القانʨʴॼة للॽولʙلة الʳʺي ،الʻʡʨولي والʙال Ȑʨʱʶʺد  4الʙ30، صادر في 3،ع  ʛʰʺʶǽد
2020.  

 - ʴة لॽنʨالقان ʝاح ،الأسॼني والʺʺارسة ،أفاق جامل صʨالقان ʟʻال ʧʽب ʛائʜʳة في الॽʴʸال ȏارʨʢالة ال
 ʙلʳʺة ،الॽاسॽʶة والॽنʨم القانʨة للعلȄʛائʜʳلة الʳʺل ،الʰقʱʶʺد  58الʙ2021، 4،الع.  
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عقابي خʺʶॽة ،الأمʧ الʴʸي العالʺي Ǽعʙ انʷʱار فʛʽوس ʨؗرونا ،الǽʙʴʱات والʻʽʶارʨȄهات الʺʱʶقʰلॽة ،مʳلة  - 
  .1،2021،العʙد 3انʨنॽة والॽʶاسॽة ،الʺʳلʙ الأʴǼاث الق

   ةॻنʦص القانʦʶʹال:  
  :القʦانʥʻ /ا
يʱعلǼ Șالʱعʧʽʽ في الʣʨائف الʺʙنॽة والعȄʛȞʶة للʙولة  ،2020فʛʰايʛ  2مʕرخ في  ،39- 20قʦ مʛسʨم رئاسي ر  - 

  2020فʛʰايʛ  2صادر في  ،6،جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 
 -  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في 158- 20مʕن 13،مʨي،ʨʽ  ʧʺʹʱاثيʙة  إحॽʻʡالة و الʴʸي ،جʙȄʛة رسʺॽة  للأمʧوؗ

  .2020يʨنʨʽ  14صادر في  ،5عʙد 
 -  ʦم رئاسي رقʨسʛرخ في  ،435-20مʕ30م  ʛʰʺʶǽ2020د،  ʧة للأمॽʻʡʨالة ال ʨؗات الॽضح صلاحʨي

  .2021جانفي  2صادر في  ،01جʙȄʛة رسʺॽة عʙد  الʴʸي وتॽʤʻʺها وسʛʽها،
  :الاوامʙ/ب
 - ʙʺن الʨقان،ȑʛائʜʳني ال  ʖجʨʺǼ ادرʸالʛالأم  ʦرخ في  ،59- 75رقʕʺ26ال  ʛʰʺʱʰ1975س،  ʧʺʹʱʺال

  .  1975سʛʰʺʱʰ  30، صادر في 78جʙȄʛة رسʺॽة عʙد   ،القانʨن الʺʙني
  :الʸقʙرات/ج
الة الॽʻʡʨة للأمʧ  ،2021أوت  21مʕرخ في  )دون رقʦ( قʛار -  ʨؗالعلʺي لل ʝلʳʺأعʹاء ال ʧʽʽتع ʧʺʹʱي

  .2021سʛʰʺʱʰ  14صادر في  ،69رسʺॽة عʙد  جʙȄʛة الʴʸي،
  .1996دʛʰʺʶǽ  8مʕرخة في  76، جʙȄʛة رسʺॽة عʙد 1996دسʨʱر الʜʳائʛ لʻʶة  - 
  ةॻولʗك الʦȜʶال :  

العقʙ الʙولي الʵاص Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة والॽʶاسॽة الȑʚ تʦ اعʱʺاده للॽʀʨʱع والانʹʺام ʨʺǼجʖ قʛار الॽɻʺʳة  - 
 ʦرخ ف ا، 2200العامة رقʕʺ14ي ال  ʛʰʺʶǽخ نفاذه  ،1966دȄ1976مارس  23وتار ʛائʜʳه الॽإل ʗʺʹان ،

 ʦم رئاسي رقʨسʛم ʖجʨʺǼ89-67 رخ فيʕ16، م  ʨد 1989مايʙة عॽʺسʛة الʙȄʛʳفي ال ʛʷصادر في 20، ون ،
17  ʨ1989ماي.      
 - ʀانالاتفاʶق الإنʨقʴة لॽȃة الأورॽ رخة فيʕ4، م  ʛʰʺفʨ1950ن ȌǼاʛاحة على الʱم،

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/euhrcom.html 

  . 1969الاتفاॽʀة الأمॽȞȄʛة لʴقʨق الإنʶان لعام  - 

   ةॻونʙʯؒاقع الالʦʸال:  
،الʺʨقع  health Security on initiative euالʺॼادرة الأورॽȃة حʨل الأمʧ الʴʸي ، - 

www.euneighours.eu،  ʛȃʨʱه في أكॽلاع علʡالا ʦ2021وت.  
 . 2021،تʦ الاʡلاع على الʺʨقع في أكwww.ar.wikipedia.org  ʛȃʨʱامʧ صʴي  - 
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  :Ǻالغة الفʙنॻʴة /ب
A /les livre :  
-Organisation mondiale de la sante ,Rapport sur la sante dans le monde 2007 ,la 
sécurité sanitaire au XXI siècle :un avenir plus sur ,organisation mondiale de la 
sante 20 avenue Appia ,1211 Genève 27 Suisse.                                                              

 /les revues : 
- DIDIER Houssin, La coopération sanitaire internationale a l’épreuve du covid-19, 
institut français des relations internationales, revue politique-étrangère n 3, automne 
2020.  

 
 


