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  :مل

ل ا  في  قة ب ال اب ال اد،  ي الف جي، والإدارةتف ل ر ال ة  تقع على، ال ائ ولة ال ال
ام ة الال ي  ح الي، الإصلاحاتع ال ال الإدار وال ي  الهادفة في م وت  أداء الإدارةإلى ت

 ، ا ال ها  ة الإدارة، تعلاق ة، رق فا ال أ الإدارة  ها م ات فعلي م ة،  لآل ار ة ال ا ق ارسة ال م
لاع على ني ق الا ع ال اف ل لف أ لات ل ه ا تق ت ات و ع مات اللاو  ال عل ها ال زمة، م

ة ة ش ل ة أو أ م ة، رقاب اض عل قا لأغ ة في وثائ إدارة، ت ف   .تل ال

ة  مة ال ام م ال اق أح ة، خاصة الأم رق اس ائ جّ 09- 21ال ه معاك ، أسف ع ت
مة، عل فاذ إلى ال أ ح ال ان م ال ض قعات في م ه لل ه ا ت ارس ع م ل ت اق ة ع ها، رغ ع ّ  ت

ع  ي  اد ال ي ال أع ا ال اتم  ه ققه آل ع  ،ت ة خاصة  ر س أ دس   .2016ارتقائه إلى م
  

ات  ل ةال اح ف ثائ الإدارة، ال في الإعلام، الأم رق  :ال مة، ال عل فاذ إلى ال فة 09- 21ال ، ال
ة العامة،  فالإدارةال   .، ال

Abstract : 

Faced with the spread of corruption, mistrust between the citizen and the 
administration and technological development, the Algerian State has a duty to 
initiate numerous reforms in the field of administrative and financial management, 
aimed at modernizing the performance of the administration and improving its 
relationship with the citizen, including the principle of management with 
transparency, the digitization of the administration, the effective dedication to the 
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mechanisms of practicing participatory democracy, as well as the provision facilities 
for the various specters of civil society to access the necessary information, including 
that stored in administrative documents, for scientific purposes, control or any 
personal interest. 

The study of the provisions of the Algerian legislative system, in particular 
Ordinance no 21-09, has brought to light a trend contrary to expectations in terms of 
guaranteeing the principle of the right of access to information, due to the inclusion 
of several obstacles that prevent its exercise, despite the fact that it is adorned with 
many principles that this principle is one of the mechanisms for its realization, 
especially after its elevation to the rank of constitutional principle in 2016. 

 
Keywords: Access to Information, Administrative Documents, Right to Information, 
Ordinance no 21-09, Public Service, Administrative secrecy, public servant. 
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مة  : مقّ

ال بها  ال  ال ولاي ي  ة ال اس ة وال ن ق ال ق ع وال في الإعلام، م ال أ وال ة ال تع ح
ة في  ارسة فعل ا وم ، ن ائ ا ال اد ال لة م ال م على ج ي  أن تق ن، ال ار دولة القان إ

اعها ى أن ات  ق وال ق ة ال ا ها ح رة، م ض س ة ال ن ق ال ق ة لل ة ن ا ان ح ، مع ض
ها ارس ي لا  م ة الإعلام ال ة،  اس ة وال مة فعال عل ج إلى ال ل ال في ال ع الفعلي  ال   .إلا 

فاذ و ع ال في  مةال عل ل إلى ال ص ة في  1ال ق ال ق ارعة في م ال ة ال ول ات ال الاتفا
ان ق الإن ال حق يوا، م م به ل ة تارخ غل دول العالأ  اال ت الأم ال ه أق ما  28، ولأه س ي

ات  ال ار  ه والإق اف  ورة الاع ة وض أه ب  ع ول وال ه، وت ال فال  ا للاح هعال ع     .ووسائل ال
ه  وليت ع ال م دول ال عل فاذ إلى ال ا في ت وت ح ال فاوت فية، تفاوتا جل ة ال  ن

عي، لإم  ر أو ال س له ال ادتأص ة الف اف ة، وم فا ة وال ا ق ي الفعلي لل ال ه  ا عا . رت ت
ل  يل ت ع ول ع ا،  ال صخاصة في أورو ّ ن ة  إلى س ن ة في قان اد في م ان ح الأف ض

الات،  ى ال مة، في ش عل ل إلى ال ص اال ي ال الإعلام، ف ت اي م ج إلى ت   نا ع ل ال
ثائ  لف ال   .   الإدارةم

ان  ت ق ها م أق مة، ف عل ل لل ص ة ال في ال ا ل تفاوتا في ت وح ة  ول الع ه ال ت
ع  ة و ول اماتها ال ا ال ض ال الإشارة إلى ه ف  ها م اك مة، وم عل ال في ال ام خاصة  الأح

قة ف ة ال ن ة،  .القان ائ ولة ال ة لل ال لف الأم  ا ال  ولا  ، الإعلامي وال اح ها ال ف
ة في ، ا صع ال ال اء في م مة س عل ل على ال ثائال ج لل ل ، ال اء، ال ق الإدارة،  لاس
ار، ف ة للعلا الاس ص ال ة ال ود ل م ا الإدارةقة ب خاصة في    .وال

م عل ارسة ال في ال ع وم ع في ال ا ال ة ه ــــن ـــ ـــــــ ا ة، ــــــ قاداتو ادي ة الان ا ة بـــال رء ه
 ، ق ائ ت علىال ولة ال ــــــــــــــــــال عي ةـــ ار ال يم خلاه ل ع ات ال ــــل م ـــ ـــــــ ر ـ س  ةلل ال

ار ، 20202 ف، 09-21الأم رق ال تلاه إص الي ته ع ال ي إلى ال ة ال رقة ال ه ال في ال في  ه
اد، م خلال  ة الف اف ة وم ا ق ارسة ال ق، م ق فا على ال مات ال أح مق مة  عل فاذ لل اؤل ال ال

ال ع ة  ائ ة ال مة ال ه ض ال ه؟م ت ة م ج اف ال ق الأه   ل ال  ت

                                           
اتها و ق  - 1 س ولة وم ال علقة  ثائ الإدارة، تل ال مات وال عل ة والإدارات ال ف ة وال ائ ة والق اتها ال ه

قا  ة،  م مة ع م خ ة تق س ل م الها و ء م رأس ل أو ج ولة  ل ال ي ت ات ال س ل ال ة، و اعات الإقل ة وال م الع
ادة  ا ورد في ن ال رخ في  09-21م الأم رق  02ل ان  08م مات وال20121ج عل ة ال ا عل  ، الإدارةثائ ، ي

د .ج ان  09صادر في  45ر ع     .2021ج
م رئاسي رق -  2 س رخ في  442-20م عل 2020د  30م ار، ي اء أول  إص ف ه في اس ادق عل ر ال س يل ال ع ال

ف  ة، ج 2020ن ع ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه ة لل س ة ال د .في ال   .2020 د 30صادر في  82ر ع
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ني  مال في  مةال القان عل فاذ إلى ال ي لل في ال ق ع،  أ في  ال ل ال في تأص
ة  مة ال ة في ال ن ص القان لف ال ة م ائ ة م  ع وال ) أول م(ال ت وفعل

ات ت اقآل ة ال اح ارةه م ال ة ال ن ص القان قا لل   .)ثان م( ة ت

  ال الأول

ة ائ ة ال ن مة القان مة في ال عل فاذ إلى ال أ ح ال ر ت م اءة في ت   ق
  

عة على نّ  ة قا ان، ق ق الإن ق لة  اد ذات ال اش لل اضح وال ني ال ة ع ال القان
امها والال ول في اح ة ال فة عاب ها  لقا، أو الإشارة إل ها م م ال عل ام بها، في ح أن ع

أ عف م ت ذاك ال لا  ا ا وت ع تفاد ة،  ن ال ،1وض ال في  اسا على ذل 
ني  ة، الفعال القان ائ ة ال مة ال مة ض ال عل فاذ إلى ال اق مل ال ام م خلال اس لف أح

لة ات ذات ال ج معاه ة  ول اماتها ال ة وال ائ سات ال ل أول( ال ها  مقارنةو ، )م ها وملاءم ام مع  ت
امات ي  ال ن ال مة  ها فيالقان عل فاذ إلى ال ارسة ال في ال ال م ل ثان(م   ).م

ل الأول ر :ال ائ لل في  ق ر ال س وليال ال جهها ال مة مقارنة ب عل فاذ إلى ال   ال

أس  ا ت سات غال ماته ال ة ض ال ن ص القان ة  م ال ولال ة لل اخل ه ال ل ، ل
ت ها م ح ال ادق عل ات ال عاه ي تع 2ال ة ال ق الأساس ق اد وال ج أن  أه ال ا ي ، ل

و  ات ال ات اف واس ة ع أه ا ال ح ة، خاصة في م ول اماتها ال اي مع ال اف وت ي  أن ت لة، ال
لي  ام ال الال ه  ي لا ت ا ل قها، و ة خلال ت ل اغات ع اق أو ف ي لا تقع في ت ات، ل ق وال ق ال

ةوال  ن ماتها القان   .ي ل

ة  ن ص القان اء ال ق ةاس ائ ة أن م ت ال ي إلى ملاح ف مة،  عل فاذ إلى ال  ح ال
ر في ذل س س ال ل ال ا ع أوّ ( ت ات )لف ج اتفا ه  م  ة، رغ ما ال ع ( دول   .)ثانف

ع الأول مة :الف عل فاذ إلى ال ة ل ال ائ سات ال ل تأخ ت ال   :ح

ئ ن  ي سات  م ة ال ائ اسي، الاقال جه ال قه، ال ولة ل عى ال اعي ال ت اد والاج
اء  ق اس هاو  ة دسات ل قف لاح أن 3ال ا  هام اعها،  لف أن ات  ق وال ق را في ت ال ه ت

                                           
ة، قاد - 1 عة في "ر ن أ ال ائ ل ن ال اءاتع م ت القان م "الإج س اعي، م اب ج ب في  ، مقال م
عة في " :ب اءاتال اف، ت " الإج م  إش ق والعل ق ة ال ل ة،  ن ة القان ة القاع ل م فعل ر م ق رة، ال هارون ن

ة، جامعة ع ال  اس ة، ال ا ه،  ان م   .35، ص 2022ح
ان راجع - 2 رج الق أ ت ل م ل ح ف ي: لل ل  را ، رسالة ل ائ ني ال ام القان ة في ال ن عاي القان رج ال أ ت ، م أح

ــــــ ـــــــــ ائــــ م الإدارة، جامعة ال ق والعل ــــــق ـــــــــ ـ ن، معه ال راه في القان ن، درجة ال   . 2006، ب ع
ة -  3 ل سات ال ال ة  نق  ائ  : ل م  ال
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ارفي ذل ت  ع الق ا في ص اك ال ة لإش اع ق ال ق أن، ال ل وذل  ر  هاش س س ال ة ال ا الع
ة فة ر ةص أو ض ة م دس ا ة، ب عا سات ال س ال ر  1963، ح  لا إلى دس  1996وص

يل ة إلى  لهفي آخ تع ام اد ال ع ال فاذ  الت ،  مة إلىفي ال عل  :ها، مال

أت / 1 ة م ار ة ال ا ق ، :ال ث في ال الإدار اللام أ ال ا ال ض م ه   في الغ
ة  ة س ل ن ال ة 20111قان ر س أ دس ح م ل2016، ل ة ال ا ق قال م ال ة إلى ، ه الان

ة ار ة ال اش ة ال ا ق ار الإدار 2ال اذ الق اش في ات ني إلى الإسهام ال ع ال ، أ دفع فاعلي ال
ا أن ال في  ه، عل ف ة على ت قا مة م  الإدار  الإعلاموال عل فاذ لل اتوال ع  آل قه، ل للأسف ال ت

ع  ل و ف ائ ل  اتال ق آل ة،  ت ار ة ال ا ق أ ال ارفي  إلام ة إ ل ن ال  .3ض ض قان

ي/2 ا ال :ت ال في ال العل نه ع ت ه مة، ل عل فاذ لل ا لل في ال ا ض  ت
ال  ي  ال ق ، خاصة في م اح ةورة ت ال ال ة، ال ا ة، الاج ن م القان وعل  الإدارة، العل

لف الإدارات ح  ثائ الإدارة في م ج لل ل ا ح ال مات، و عل لف ال لاع على م اء، م الا الإح
ات ال ا اءه له ا ي ان فاء  اءات، والاك ، دون تعق في الاج يت ال   . 4لعل

                                                                                                                                            
1-La constitution algérienne de 1963 , adopté le 08 septembre 1963, J.R.A.D.P. n10 du 10 

septembre 1963 
ر - 2 ج الأم رق : 1976دس رخ في  97- 76صادر  ف  22، ال د  ر.ج 1976ن اد  94ع ف  24ر في ال ن

1976.  
ر - 3 م رئاسي رق   1989دس س ج م رخ في  18- 89صادر  د  ر.، ج1989ف  28م مارس  01صادر في  09ع

1989.  
ر - 4 م رئاسي رق  1996دس س ج م رخ في  438- 96صادر  د .، ج1996د  07م  08صادر في  76ر ع

ن رق 1996د  قان ل وم  رخ في  03-02، مع ل  10م د .، ج2002اف ف  16في   صادر 63ر ع ، .2008ن
ن رق  ج  قان ل وم  رخ في  01-16مع ر 2016مارس  06م يل دس د  ر.، ج1996، ي تع صادر في  14ع

ل وم2016مارس  07 م رئاسي ، مع رخ في  ،442-20رق  س د  ر.ج ، 2020د  30م  30صادر في   82ع
  ،  2020د 

ن رق  -  1 رخ في 10-11قان ان  22، م ة، ج2011ج ل ال عل  د .ر.، ي ة  03صادر في  37ع ل ل وم 2011ج ، مع
رخ في  13- 21أم رق  د . ر.، ج2021أوت  31م   .2021أوت  31صادر في  67ع

ل راجع -  2 ف ، : لل ي ة"او ع ال ل ة ال ا ق ةم ال: ال ار ة ال ا ق ة إلى ال ل ة ال ا لة ، "ق ال
ة  نيلل االأكاد للقان د 12، م ة  02، ع   .225- 219، ص 2016ل

ل راجع -  3 ف ائ: لل ة في ال فا أ ال ة، م دراه ل ة الإدارة، : ب ود ال اش وح وحةب مقارة ال ال مة م  أ مق
ل على شهأ ان جل ال ح ة، جامعة ع ال اس م ال ق و العل ق ة ال ل ن العام،  ق، ت القان ق ع ال راه، ف ادة ال

ة،  ا ه،    .252-223، ص 2022م
ادة   -  4 ر  75راجع ال جع ساب 1996م  دس ، م ل وال ع   .ال
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افةت /3 ة ال ي لل في : ح افة ره ب فعلي وح ة لل في ال ارسة الفعل ، الإعلامال
احة ق شه  ا ال ص لاح أن ت ه ا  مة، له عل فاذ لل ع وال اال ا، تأخ ه  مل رغ ال عل

ن الإعلام مة، 1ض قان عل فاذ لل ة شأنه شأن ال في ال أخ س ا ال ر ه س س ال ارك ال ، ح ت
أك، وه ما ت 2016 ة  ال ه س  .20202عل

مة/4 عل ل على ال ح لل في ال ر ال س ة: ال ال اش فة م أ  ا ال ، ا  ت ه
ح ب ر  هفق ورد ن ص ّ دس ر ال م س يل ال ع ة 1996ض ال ل في ن ،  وذ2016، س

اد  ة الأولى 51ال اغة الفق غ ص أ ب ر ت ذات ال س س ال ع ال ها،  ل نها م ات م ، ح 
ادة  في ا يلي 55ن ال يل الأخ  ع ر، وفقا لل س ل إلى ": م ال ص ال في ال ا  ل م ع  ي

اولها ها وت ل عل ات، وال ائ ثائ والإح مات وال عل   .ال

اصة للغ  أنلا   اة ال ال ا ال  ارسة ه ات، ت م س وعة لل الح ال ال ، و قه ق و
ي ات الأم ال ق   .و

ا ال ارسة ه ات م ن    ."د القان

ا ل ه ع ارس ه وم ع  م ال ورة ع ال ي  ع أ، لا  ا ال أخ له ر ال س فة  ال ال
ة ف، بل تنهائ ص م ه في ن ة  ة ال ل  الإحا ه  ارس ققة، وم ه ال   .غل عل

ع ا انيالف مة : ل عل فاذ إلى ال ورة ت ال في ال ة  ول ائ ال امات ال ح ال   وض

زت ة تع مة ال ائ  ال ة إلى ح لة ةال ام ات ال عاه انم ال ق الإن ة حق ي ، ا ع ال ت
ة أو  ب عة عال اء ذات  ة، س م الع ات ت  ةمعاه ة وأخ  ،إقل ال  م ة أو م ة ف ا

ق  ق ها، 3مع م ال مة م ض عل فاذ إلى ال ع ال في ال ي  ة ال اس ة وال ن ق ال ق ال  إلىإضافة ، 
ا أن ج ة، عل فا أ ال ق م اد وت ة الف اف ف إلى م ات ته فاذ معاه أ ال س م ك ق  ه ال  ل ه

ها،  ل عل مة أو ال عل اس ال ال لفة  صارات م ا يلي إلى أه تل ال   :ح ن 

                                           
ن ع رق  -  1 رخ في  05-12قان عل 2012جانفي  12م د ر .، جالإعلام، ي  .2012جانفي  15صادر في  02ع
ادة  -  2 ر  54راجع ال جع ساب 1996م دس ، م ل وال ع   .ال
ل راجع -  3 ف ة قادر : لل ل  ،ن ة ل ان، م ق الإن ق اصة  ة ال ول ة ال ات ال ال الآل ة في م ائ ارسة ال ال

ن العام، ت ع القان ، ف اج لات ا: درجة ال ، ت وزو، ت د مع ل ة، جامعة م اس م ال ق والعل ق ة ال ل ولة،  ل
  . 09، ص 2009
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ادة /1 ان 19ال ق الإن ق ي ل ا ": 1م الإعلان العال ل ه ، و ع أ وال ة ال ع  ل ش ح ال ل
اق  ه في اع ق الآراءال ح ا اء دون م اس الأن ارة، وفي ال ة   والأف أ  ، ها ونقلها إلى الآخ وتلق

ود ار لل لة ودون اع ع"وس أ وال ة  ال اء  اس الأن ان ح ال ادة اق ه ال اغة ه لاح  في ص  ،.  

ادة /2 ام ال ة 19أح اس ة وال ن ق ال ق ولي لل ة 2م العه ال صا ص ي ت ن في  ال، ال
مة عل ها، ، ل ال اردة عل د ال ا يليوالق ل . 1":ح وردت  انل اق  إن قة آراءح في اع ا   .دون م

ل .2 انل ار  إن مات والأف عل وب ال لف ض اس م ه في ال ا ال ح ل ه ، و ع ة ال ح في ح
ها ونقلها إلى  ل م آخوتلق اء على ش ود، س ار لل ا اع لة أخ دون ب أو في قال أو في أ وس

  .ارها

ارسة .3 ع م ة ت ها في الفق ص عل ق ال ق ات خاصة،  02ال ول ات وم ادة واج ه ال م ه
ز  اعهاوعلى ذل  ة إخ ور ن ض ن وأن ت دة ب القان ن م ة أن ت د ول ش ع الق   :ل

ه) أ( ع ق الآخ أو س ام حق   لاح

ة العامة أو )ب( ام العام أو ال مي أو ال ة الأم الق ا   ."العامة الآدابل

ادة /3 ام ال ب 09أح ع ان وال ق الإن ق قي ل اق الإف د 3م ال اما ت للف ي ت أح ح ، ال
مة عل ل على ال ا يليال د أن . 1" : ، ح وردت  ل ف مات لم ح  عل  على ال

ل إ.2 ان  ل ار الق ها في إ اره و ع ع أف ان أن  ائحن   ".و الل

ام/4 اد م  أح ة 15 إلى 04ال اد الأمم اتفا ة الف اف ة ل ه  :4ال ةدع ه لة  إلى الأخ اذ ج ات
اد،  ة الف اف ة ل قائ اب ال اد م ال ة وت العلاقة ب أف فا أ ال لها إلى إضفاء م ف  ع ته ال

ف   .وال

ام/5 اد  أح اد   13و 12، 09ال ة الات قيم اتفا ه الإف اف اد وم ع الف فة : 1ل ول  ي ح ال ال
ني والإعلام،  ع ال مات و ت العلاقة ب ال عل ل على ال ل ال ها س ان ة إلى ت ق ص

                                           
ة في  -  1 ة الأم ال ة العامة له ع م ال ان، ال ق الإن ق ي ل ه 1948د  10الإعلان العال ، وافق عل

ائ في ن ال ر  11ادة ال قع1963م دس ر على ال   www.un.org : ، ال
ة  -  2 ة ل اس ة وال ن ق ال ق ولي لل ه، ان 1966العه ال م رئاسي رق  إل س ج م ائ  رخ في  67- 89ال ، م
د  ر.، ج1989ما   16   .1989ما  17صادر في  20ع
ة  -  3 ب ل ع ان وال ق الإن ق قي ل اق الإف م رق ، صادق ع1981ال س ج م ائ  ه ال  30رخ في ، م 37-87ل

د  ر.، ج1987ف    .1987ف  04صادر في  06ع
ة  -  4 ة  الأماتفا اد، ل ة الف اف ة ل م2003ال س ج م ف  ائ ب ها ال خ 128-04رئاسي رق  ، صادق عل ، م

ل  29في  د .، ج2004أف ل أ 25صادر في  26ر ع   .2004ف
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ادة  اق:"على  09ح ت ال ف  ل دولة  م  ة على ال تق ها لإضفاء الفعال ة أو غ اب ت ار ت
اد ة الف اف ة في م اع ة لل ل مات م ل على معل لة في ال ائ ذات ال   ."وال

لى  اقم خلال ي ن  اس ام م ة أعلاه، أن  الأح ول ك ال اردة في ال اتال س ة ال  ال
أ  اعاة م مة  ة مل ائ اال أصل دح الأف مة  عل فاذ إلى ال ار  ،في ال ه في إ د عل ض ق ة ف ان مع ام

ام، ض ي أو الان ال  ، ائ ام ال د ال ة  ة ال مة ال مج ض ال أ م ا ال ن ه ، ل
ة  ول ات ال أأعلاهإلى الاتفا ائ ق ت م ر، ح أن ال س ع ال ن  س  ، فهي ت على القان

ر  ة م دس ا ها ب ادق عل ات ال عاه ال 1989ال ا ما ي ه، وه ا عل ق ر  في  م ل ال 1996دس ع
، في ن  ادة  وال ه 1542ال ادة م م ال ا تل قها 171،  ر القاضي على ت س   . م ال

اني ل ال ع: ال مة في ال عل فاذ إلى ال ل ت ال في ال ي ح   ائ ال ال

ر أو  س ار ال ة ل إدماجالإق ام ات ال عاه اح في ال عل ال مة،  عل فاذ إلى ال أ ال في ال
 ، ا ال ارسة ه ات ت م عي داخلي ي  ار ن ت قع إص ق ي ق ال ال ئ م اقع ي غ أن ال

فاذ إلى ال غ ذل ح أن أ ح ال فى ب ائ اك ع ال قةال ف ص م مة في ن ع ثا( عل ، في )نف
أ  ا ال ة ه ا اب تام ل ن الإعلامفي ن خاص أو ل  ى في قان ع أول( ح   .)ف

ع  مة: الأولالف عل فاذ إلى ال أ ح ال عي داخلي خاص ب   اب ن ت

، على  ائ مة في ال عل فاذ إلى ال ر لل في ال س ا تأخ ال ال ه انع جل ة تأ فعل
ة ة ال ل ع ال عي داخلي، ح ت ة– ،ب ت ل ه لل ل الي في ت ان ال ل لة في ال ا ال ، م

ودة  ه ج م قلال ة، -عل اس ي الات ع ة في م ه ال أ، رغ أه ا ال ع  ن خاص به ، م ت
اد،  ة الف اف ة، م ال ة الإدارة وال قا اككال ة ال ا إش ة، ت ع ة ال قا ارات، ت ال ع الق ا في ص ل

ي،   ...العل

م  مة، رافقه ع عل ج لل ل ن خاص في ح ال ع ع س قان ن الإعلام،  الإشارةال ى في قان ه ح إل
ة  ر س قاءه على 2012ال ص ائ  ع ال عاب على ال لازمان،   ا حقان م ا أنه ا ، عل قفه  ال

يال ادة  ل أ في ن ال ر لل س قفه  55رغ ال ال ، ح أنه خالف في م يل الأخ ع خلال ال
عات مها ي م ال   :الع

                                                                                                                                            
اد  -  1 ة الات قياتفا ة  الإف ه ل اف اد وم ع الف م رئاسي رق 2003ل س ج م ائ  ه ال ، 173- 06، صادق عل

رخ في  ل 10م د .، ج2006 أف ل أ 16صادر في  24ر ع   .2006ف
ادة  -  2 ر  154وردت ال ، 1996م دس جع ساب ، م ل وال ع ات ": ا يلي ال عاه ي ال ها رئ ال ادق عل

ة ر ه ن ال ر، ت على القان س ها في ال ص عل و ال   ".، ح ال
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ي /1 ن ع الف ّ  ال امها  1 650- 2005الأم رق  ال س ثائ الإدارة واس فاذ لل عل  ال ال ي
مات عل  .ك

ّ القان/2 ي ال س ن ع ال د  الأساسين ال ة  22ع رخ في 2016ل عل 2016مارس  24، م ، م
فاذ  مة إلىال في ال عل ر 2ال د  أنه، ال ص مة ع ر رئاسة ال ارخ  19م ، 20183ما  18ب

ر  أ في دس ا ال س ه ي ق  ن ر ال س ا أن ال  .4 2014عل

ان ح ال /3 ن ض ر قان ع الأردني ال أص ة ال مات س عل   .5 2007ل على ال

ن رق /4 ر القان ي ال أص غ ع ال مات 31.13ال عل فاذ إلى ال ال في ال عل   .6ي

ورة  ال ي  ع مة لا  عل فاذ إلى ال ال عي خاص  م س ن ت ارهع ة في إن ة ح م ر ع ئ  ، بل ي
ي  ع ه لا  ا أن ت انه،  لاقض ه، بل   إ ارس ع الأردني، م ا فعل ال ورة،  ود ال ه في ح ز تق

اءاتق ن على  ل  إج ، الإدارة في حال رف ت ه ة لل ائ ة الق قا ائلة ال ه ت  ارس ود ل وح
الها ع اوزات في اس مة في حال ت عل ال ال مات، و عل ا 7ال ارك ه ائ ت ع ال ج على ال ا ي أخ، ل  ال

اد ق ت ارسة  الأف ماتم م عل ج لل ل   .ح ال

اني ع ال ارسة  اس: الف مة أساس م عل فاذ إلى ال عع في ح ال ائ اتال   ةال

 ، ائ ي ال ع ال مة في ال عل ل على ال د ن خاص ي ح ال م وج أن  إلارغ ع
ا ال ارسة ه ع  أساس م الا أو في  فاذ،  ،الإداراتإج ارة ال ص ال لة م ال ه في ج ا  اس

ل في ني، ح ت رجها القان ورها ول ت ا يلي ح تارخ ص ها    : ن

                                           
1 -Ordonnance n0 2005-650 du 06 juin 2005 relative à la liberté d’accès à documents administratives 
et à  la réutilisation des informations publiques .J.O.R.F, n0 131 du 07 juin 2005, 
www.légifrance.gouv.fr . 

د -  2 ن أساسي ع ة  22قان رخ في 2016ل فاذ 2016مارس  24، م ال في ال عل  ر على  إلى، ي مة، ال عل ال
قع ل راجع secirite.tn-nwww.legislatio: ال ف ل،: ، لل فاذ"اي شعلال ن عي لل في ال مة في  إلى ال ال عل ال

ن ائ وت ل "ال ة، م اد ة والاق ن راسات القان لة ال د 04، م ة  01، ع   .291- 273، ص 2021ل
د -  3 ر ع ة  19م رخ في 2018ل فاذ  2018ما  18، م ل ال في ال قع إلىح ر على ال مة، ال عل : ال
 secirite.tn-www.legislation  
ة -4 ن رة ال ه ر ال ة  دس قع 2014ل ر على ال ة ال ن ع ال ة ال ا ي ل س    www.legislation.tn :ال

ان ال في ال -  5 ن ض لاع على قان ة للا مة ل عل قع 2007فاذ إلى ال ادر في الأردن راجع ال : ال
 www.moj.gov.jo 
ن  - 6  ل القان ل ح ف ة ، 31.13رق  لل غ ة ال ل مة في ال عل فاذ لل ال اص  قعار ال    https://www.gov.ma:جع ال

ه، ولل أن-  7 جع نف ،  ي: ال ي"شق مة في العام الع عل ل على ال ن وال: ال ، "مع ال على الأردن وت
قع دراسة رة على ال  arabia.com-www.academia : م
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م رق /1 س م مقارنة  :1311- 88ال الق ه  غ ت ، ف ا م ب العلاقة ب الإدارة وال س ا ال عل ه ي
، ائ ة في ال ات ال ،  اتر الو  ة ال اصلة في ال الإدار ال ال ال  إلاال أنه لا ي

ال مة، ح  ،والإدارة  العلاقة ب ال عل فاذ لل ارسة ال ل ح م حا في تأص والأساس الأك وض
ادة  ها على  02ن ال امم ا ال الإدارات ال ق ال ة حق ا ة  م ات الع ات واله س نا، وال ة قان

ادة  احة ال ت ص ا أك اردة ض الق الأول  10ك ا"ال ا ": على ما يلي" إعلام ال ان  ال
مات  عل ثائ وال ا على ال ةلع اعاة الإدار ام، مع م مات  أح عل ال ال ه في م ل  ع ال ال

ي ه ها ال ال ي  مات ال عل ة وال ف  .ال

ا الا ان وو ه ارة في ع ال ال  الا /لاع ع  الاس ها على نفقة ال خ م ل ن أو ت
ها ة عل اف ال قة أو   ث اد ال اخ في إف   .ي الاس

ثائ  ه ال لاع على ه ع م الا ا  ل م اب أنو على  ر م الأس ق ل  لاح ..".ع ب  ،
ادة  ه ال ادة م خلال أحام ه ا ال و  11و ثائ مق  لاع على ال ارسة ح الا   .2أن م

ن رق /2 ة ال :103-03القان ا ن  ا القان عل ه ارة في ي ع ح  إ ه أق ال ج امة،  ة ال ال
م الإعلام عل فاذ لل ه لل في ال ا ما  ني، وه ع ال ع الفاعل في ال ة ل ال ال   .ةفي م

ن رق /3 ها على  :4 01-06القان ادق ع م اد،  ة الف اف ائ في م اسة ال ن ض س ا القان جاء ه
ادة  أن، ح وردت ال ات في ذات ال ان  15اتفا ه، ت ع ني"م ع ال ة ال ار ا يلي" م  ": ك

ل اب م ه ب اف اد وم ة م الف قا ني في ال ع ال ع ال ر م  الإعلامت وسائل  -:...ت ه وال
امة  ف و اصة وش اة ال مة ال اعاة ح اد مع م الف علقة  مات ال عل ل على ال اصال ا الأش ، و

ات  اء الأممق اد الق ام العام وح ي وال ادة أن، "ال ه ال ع في ه فاذ م  أك ال أ ال اتم ق  آل ت
ة، ل فا ة وال ار ة ال د مع ه ض ق ح    .س

ن رق ا/4 ة  :10-11لقان ة، س ل ادرت بها ال ي  لة الإصلاحات ال ار ج ة في إ ل ن ال ر قان ، 2011ص
أ  ه م س  ة" ح  ار ة ال ا ق ب " ال ة في ال اه ا إلى ال فع ال ثة ل ة م آل ة،  لأول م

                                           
م رق  - 1 س رخ في  131-88م ة  04م ل ا الإدارة، ي العلاقة ب 1988ج د .ج، وال ة  06صادر في  27ر ع ل ج

1988.  
ادة  -  2 م رق 11راجع ال س جع ساب الإدارةب  ، ي العلاقة131-88، م ال ، م ا   .وال
ن رق  -  3 رخ في  10-03قان ة  19م ل ة في 2003ج ة ال ا عل  ار، ب امة، ج إ ة ال د .ال صادر في  43ر ع

ة  20 ل   .2003ج
ن رق  -  4 رخ في  01-06قان ه ، ج2006ف  20م اف اد وم ة م الف قا ال عل  د .، ي مارس  08صادر في  14ر ع

ن رق ، 2006 القان ل وم  رخ في  05- 10مع د .، ج2010 أوت 26م ل 2010س  01صادر في  50ر ع ، مع
ن رق  القان رخ في  15- 11وم  د .، ج2011اوت  02م ة  16صادر في  46ر ع ل   .2006ج
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ات  ع الآل لي، وذل ب  ا ال في ال ادرة، و ارة وال ا في الإعلام، وتق الاس  ال
ادة  قا ل ال ثائ الإدارة ت جات وال لاع على ال ي ت14الا لاع على :" ، ال ل ش الا  ل

ل على  ة ال ل ل ش ذ م ة، و  ل ارات ال ا الق ل و ي ال ع ل ال اولات ال جات م م
ادة  ام ال اعاة أح ه، مع م ة على نفق ئ املة أو ج ها  ة م ات ت ..."أدناه 56ن ح  ض ض ت غ ، و

ف رق  م ال س ر ال ادة ص ه ال  .1 190- 16ه

ه  ا لأه مة، ن عل فاذ إلى ال أ في ح ال ل م أص ة ل ا ص غ  ه ال ل أن ه  الق
فا ه  ا ه، وارت اس ةوح ار ة وال فا ، ال اش ال ال ة  ي   . الإدارة ال

انيال    ال

اهاتإ فاذ  ك ارسة ال في ال ائ  إلىم ع ال مة في ال عل   ال

اعه  ه، بل  إخ ارس لاق م ورة إ ال ي  ع ان، لا  ق الإن ق أ  خاص  ت أ ح أو م
ورة في ه ال لة وف ما تق د معق ق  لق ، ل الغل في ال ه ول الع ارس ة ل ، فالأول اق ض ن

د  اغه إلىي ارسة إف ا وم اه ن   .م م

ا ما  اوه ا انع جل ائ ح أث سل ن ال مة في القان عل فاذ إلى ال أ ال ر  على م س ال ال
أخ  اغال اضح في تأ  والف عي ال اهال ة م ه، ، على فعل د والإرس ة الق اردة وذل   اهات ال ك

ي  ثائ الإدارة، ال مات وال عل ة ال ا اصة ب وح ص ال فة العامة وال ن ال ه، ض قان عل
ها 09- 20ع الأم رق  ة  رغ أنه، آخ ر ل س يل ال ع ع ال ة  اش اره م م ، ح ي 2020ت إص

اق مة م هاخلال اس عل فاذ لل ة الإدارة على ح ال أ ال ة ل ل أول(ح الأول ة  عنا  ،)م ود م
ه ارس ة  انات ال ل ثان( ال   ).م

ل الأول مة: ال عل فاذ إلى ال ة على ح ال ة الإدار أ ال   تغل م

اد، وا ة الف اف مة  عل فاذ لل ة ل ال ل دة والع ع اف ال ي الأه ، جعل ع اد في ال اك الأف ش
جح  ال ي ائ لا ي ع ال قف ال ة الإدارة، ل م أ ال اب م ة في ال على ح ه الأول ول ت ال

ها  ج إل ل ع ال فها وم ال ت ع م س ثائ الإدارة، وذل ب مات وال عل ة ال فا على س ع أول(كفة ال ، )ف
هاإضافة إلى ت د فاذ إل ي م ال ف ة ال ع ثان( ائ اضح على ذل، )ف ل ال ل عه م  ل وال ه ت

ة لل ائ ات الإج ضح الآل عي ي ي س ن ت ق مة، وفي مقابل ذل س ن  عل ل لل ص ارسة ح ال
مات  عل ثائ وال ة ال   .الإدارةا

  

                                           
ف رق  -  1 م ت س رخ في  190- 16م ان  30م ل 2016ج ي ال ع ل ال جات ال لاع على م ات الا د   ،

ة، ج ل ارات ال د  ر.والق ة  12صادر في  41ع ل   .2016ج
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ع الأول مات ال: الف عل ثائ وال ة ال ع دائ س ج الفة ت ل هاعة ال   إل

ام الأم  اء أح ق لى م خلال اس مات الإدارة ، 09-21رق ي عل ثائ وال ة ال ع دائ س القابلة ت
ادة لل  ه، ح ت  03و  02وذل في ن ال رات وا إلىم اسلات وال أتهاال ي أن ات ال  ل

ها أ م أو ل عل ات  ح ل ارسال اء م ث أث ا إلى أ ح ا ت أ ها،  ا ان  أوة ن ا  خ مه
قة  ره، وث رة  أوم تي  أوص ئي  أوش ص ةم ال ادثة أو م عي  او م ف  او س د ال ة ي هات

ها  ه  إلىع ل ه ات، وت ل ال اس  ةال ة  في الأخ ف ة وال ائ ة والق اتها ال اتها وه س ولة وم ال
ل والإدار  الها و ء م رأس ل أو ج ولة  ل ال ي ت ات ال س ل ال ة، و اعات الإقل ة وال م ات الع

ة م مة ع م خ ة تق س   .1م

فة  ثائ ال اق ال ع م ن س مة، م خلال ال عل فاذ لل أ ال في ال ع ل ل تق ال ه 
ادة  د درجاتها ح ال فة 09-21رق  الأمم  06و  03وتع ثائ ال ب  إلى، ح ت ال أ م

وني  أوورقي  ة  أورس وم  أوال رة  أوخ تي  أوص عي  أو ش ص  أوأ س ماد  أوس
مي  اب ت ل ت ان م وني،  ها  إلىال ع ن ها،  أوم لاع عل ة  أماتق الا ع ب إلىال فها ف   :ت

ا"/ 1 ع ":س ج يي الأم ال اس  ها ال لاع عل د الا ي ي ثائ ال ال  .ل 

ولة :"س " /2 الح ال ا  را خ ها ض لاع عل ي يل الا ثائ ال  .ي ال

ان"/3 ها  " :واج ال لاع عل د الا ي ي ثائ ال ار إلىت ال مة  إض زارات  أوالح ال  أوال
 .الإدارات

ود" /4 ع م ز د ت ":ت ي ت ثائ ال الح ال إلى ال اس  ها س ال لاع عل ز الا م ولة ولا 
ل  اصق فة  أش هل  ال ة أوم ه  .ال

ادة  ه ال ض معاي  06لاح م خلال ما ت ل غ ها، في  ج إل ل عة ال ثائ ال اع ال د أن تع
د ا س ع، م س ل وال أو ها لل ثائ  ال وقابل ة واسعة للإدارات في ت ال ي ة تق ح سل إلى م

مات الإدارة عل ة2وال فا أ ال اس صارخ  ع م ها، ما  ج إل ل اد في ال قلة ح الأف الي ع ال  ،.  

فاذ  ارسة ح ال اعها ل اج ات اءات ال م الإشارة إلى الإج قام ع ا ال ع في ه ل على ال عاب 
مة  عل ثائ لل ارات ت ال ائي ض ق ع الإدار أو الق ة ال في حال رف الإدارة، أو إلى قابل

                                           
ادة  -  1 ثائ09-21رق  الأمم  03و  02راجع ال مات وال عل ة ال ا عل  جع ساب، ي   . الادارة، م
ان،  -  2 اش ص ف ج "ب ل ارسة ال في ال قلة م ثائ  إلىع مات وال عل ج  الإدارةال ائ  ، " 09-21رق  الأمفي ال

لة  ةال ني الأكاد ل لل القان د 13، م ة  01، ع   .363-261، ص 2022ل
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ع الأردني ا فعل ال ل مات، م عل لاع  1وال ة الا ث ل ي ال اس ن ارسة 2والف ل م ه ثائ ل على ال
أ ج  م ل مة إلىال عل  .ال

اني ع ال ي: الف ف ة ال ا ت ف فاذ  أ وال مة إلىال عل  ال

فاذ  ة الإعلام وال ارسة فعالة ل ل م ة ي فا ة وال أ ال ي م م ال  في  إلىت مة، وع عل ال
ة ارات واض اص، دون اع قه ب الأش ائ في ن 3ت ر ال س س ال ه ال ا ، الأم ال ل ي

ادة  ر 55ال س ادة ، م ال م رق م ال 10وال ا فق ، ح خ131- 88س ة ال ع   ف ال
عات  ،ه ي ال ه ع ا ت ، خلافا ل ا ال ارسة ه ارة والأجان م م اص الاع عاد الأش ي اس ع ما 

مات عل ل إلى ال ص احة على ح الأجان في ح ال ي ن ص   .4ال

ع في القا إلى إضافة ع ال ة، اس ا ن رق ش ال ة في  10- 11و  075- 12ن ل م ل له م
ــــــــــــالا لائيــ ي ال ع ل ال اولات ال اج م اج 6لاع واس ــــ، واس ـــ ــــ اضــ ل م اولات ال ــــم ـــ ــــ ي ــــــــــــــــ ع  ال
ل ة م ح 7ال قة مع ع غ القا في م ا اس ا  الإعلام،  ل ال ة ح ج ل ة وال ، 8ال

اررغ  ن رق  إق ة في القان مة ال عل ل على ال الي. 10- 03ح ال ة  عاب ال ع ره ف على ال
ي  ق ار جامع ل ج م ا انه لا ي ة، عل ل ا ذو ال مة فق م ال عل فاذ إلى ال ي م ح ال ف ال

وعة ادة وال ة ال ل    .9ال

اعاب عل ة ال قه لف ل ت ع  لى ال اد في ال ام ح الأف اح مة، ح    عل على ال
ات  س ها في ال ادة  والإداراتح ج ال ة،  م ات الع ادة 01- 06م الأم رق  11واله  02، وال

                                           
فاذ  -  1 ان ال في ال ن ض ام القان ة  إلىراجع أح مة ل عل جع ساب، 2007ال   .م

2 -voir la loi n0 78-753 du 17 juillet 1978, portant diverses mesures d’amélioration des relation entre 
l’administration et le public et diverses disposions d’ordre administratif, sociale et fiscal, J.O.R.F du 
18 juillet 1978, modifié par la loi n 2000-321 du 12 avril 2000, relative aux droit des citoyens dans 
leur relations avec l’administration. J.O.R.F du 13 avril 2000, et par l’ordonnance n 2005-650 du 06 
juin2005, relative à la liberté d’accès aux documents administratifs et à la réutilisation des 
informations publiques, , n0 131 du 07 juin 2005 www.legifrance.gov.fr  

، ص  -  3 جع ساب ة، م دراه ل   .217ب
ادة  -  4 ن رق  04أن ال م31- 13م القان عل ل على ال ال في ال عل  جع ساب، ي   .ة، م
ن رق  -  5 رخ في  07-12قان ة، ج2012ف  21م لا ال عل  د .، ي   .2012ف  29صادر في  12ر ع
ادة  -  6 ه 32راجع ال جع نف   .م ال
ادة -  7 ن رق  14و 11راجع ال ادة  10-11م القان ، وال جع ساب ة، م ل ال عل  ف 08و  04ي م ال س ـــــــم ال ـــــــرق ــ  ــ

ل16-190 ي ال ع ل ال جات ال لاع على م ات الا د  جع ساب...،    .، م
ادة -  8 ن رق م ال 11و  08راجع ال رخ في  20- 04قان ار ال وت 2004د  25م ة م الأخ قا ال عل  ، ي

امة، ج ة ال ار ال ارث في ا د  .ال   .2004د  29صادر في  84ر ع
، ص  -  9 جع ساب ة، م دراه ل   .218ب
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م رق  س د 131- 88م ال د ت إعفاء إلى، ما ي اصلة على عق اص ال ن ال ات القان ف ت ه
ام ا الال اف العامة م ه   .1ال

اني ل ال مة :ال عل فاذ لل ارسة ال في ال انات م   تع ض

ا   ها، إن ا فق  ت اد، ل ره رة للأف ق ات ال ق وال ق ارسة ال هام انات  إحا
ما  ارسة، خاصة ع ا وم ة وفعالة، ن فة فعل ها  ة ل ادكا ات الأف عل الأم  ة ي ذات  الأساس

، اد الإدار اجهة الف ا له م أث في م مة، ل عل فاذ إلى ال ال في ال ع  الإعلام وال الي صلة   ال
اسي   .وال

اق  ع اس ح ال ض لى ب مة، ي عل ل على ال ال لة  ة ذات ال ائ ة ال ص ال ال
ل قل ع ال م  إلىة، غ ال ةع ، وذل  إحا ل ل ولائ ه  ارس انات ل مة  عل اد في ال ح الأف

ة ذاتها  ع ة ال ل ثائ لل اص ت ال عازه اخ ع أول(إ عه )ف س ة، وت ان ة ض  إم ائ عة ال ا ال
ة الإدارة  أ ال فاذ على م أ ال اد في حال تغل م ع ثان(الأف   ).ف

ع  مات  :الأولالف عل ثائ وال اص ت ال ةة الإدارة على اخ   الإدار

اج ع  اد ال ورة، م أه ال ى دع ال ها م قلة ع ات م اد على ه اد الإدارة والاع أ ح م
رة ق ة ال ل ال ال ع فها في اس افها وتع فاد ان ام بها ل ولة، الال عة لل ا ات ال س ات وال ل لها،  على ال

ا الأم ال ل  ثائ  مهه مات وال عل ال ت ال ائ في م ع ال   .الإدارةال

ة م   قلال اد والاس أ ال الي تغ م ال مات الإدارة،  عل ثائ وال ة الإدارة على ت ال ه  ت
ادة  ة ذاتها، في ن ال ع ة ال ل اص لل ا الاخ ح ه ي ت 09- 21م رق م الأ 07خلال  م : ال

اولها " فها وت ت اب اللازمة ل ها، وت ال اي ماتها وح أم وثائقها ومعل ة ب ع ات ال ل م ال تل
ها وفقا  اموحف ها للأح ص عل   ..."ال

ة  ل ته ال ا ت تأك ما أق ج ال أعلاه، إن ا  قفا م ع م قلة لا  ة إدارة م تغ ه
ادة  ج ال ة،  م رق  05ال س ا يلي 2 387-84م ال ي وردت  ثائ ": ال اد ال  ان ي اع

ثائ و  ة تل ال اس رجة ح عا ل ن ت ع هل  ف م فة على ي م خلها الا ال ة لا ي لات ملائ في م
نا ل قان ح له ب ن ال ف  ."ال

                                           
ادة  -  1 ه 01-06رق  الأمم  11راجع ال اف اد وم ة م الف قا ال عل  ادة ي ، وال جع ساب س 02، م ــــــم ال ـــــــــ م رق ـ

عل ب العلاقة ب 88-131 ، و  الإدارة، ي جع ساب ، م ا لوال ف دراه: لل ، ص  ب جع ساب ة، م   .219ل
م رق  -  2 س رخ في  387-84م فة، ج1984د  22م ثائ ال ة ال ا ة ل اب ال د ال د . ر.،   69ع

  .1984د  26صادر في 
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ثائ  الإدارةة  مات وال عل اص ت ال ة على اخ ع ة ال ل ال الإدارةأو ال ح لها ال ف  ،
ج  ل ع ال ها وم هاواسعا ل ما شاءت م ا أنإل ه  ه، عل ا س ال هو ع ، أنّ إل ائ  ال ق  وسع  ال

ع اس ة  ي ق ها ال لاتم سل ة تأو ل ع ات ت ل عات . اله م ي م ت ن ق خالف الع ل  و
ات  ل ف ال اف وتع فاد ان ثائ ل مات وال عل اص ت ال قلة اخ ات م ت إلى ه ي عه ول ال ال

ة ع ال1ال ي ال ات ن على س ه اله ة الا: " ، م ب ه ثائ الإدارةل ا،  2"لاع على ال ن " في ف
مة عل فاذ إلى ال ة ال ،  3"ه ن مات"في ت عل ل ال   .في الأردن 4"م

ل في  لى  مة، ي عل فاذ إلى ال أ ال ة م ا انات ح متع ض ار الإدارات على ع اد  إج ة أو اع ه
ع ج لل ل ات ال ل ال  اس لف  ة،  قلال الاس ع  ف ي مةم اب 5ل ل  ف ، في  ام ال امة في إل ال

فاء  ا ، ح  ت الاك مات لل عل ثائ وال ل ال الف وف ما ورد ض ب ف ال ة ال ازة معا
ادة  م رق  30ن ال س ف أن": 131- 88م ال ع وال   على ال قا لل اته  دوا واج ي

ق ا ولا  ل به ع أتيال ا  صا  رع خ ه أ ت   :ل م

ل عق رف خ- نا إدار مة، أو ت ه قان ل عل ا ال    لل

ل إلى وثائ - ص ل ال اض س ةاع ها، إدار لاع عل الا ح    م

مات،- اء معل   ...رف إع

ه ت إح عق ا  أن ي ع ها أعلاه ع ص عل ات ال اج أح ال ل إخلال  رجة و ات ال
ه ت ة على م ان   ..."ال

اني ع ال فاذ  :الف ة في حال تغل ح ال ائ عة ال ا ة  إلىال أ ال مة على م عل ةال   الإدار

ادس  ل ال ام الف لاع على أح ع الا ة"  ائ ام ال اح تغ 09-21م الأم رق " الأح ، اق
ه م  ثائ "ت مات وال عل ة ال ا ةاح ة " لإدار فاذ " إلى ت مة إلىت ح ال عل ا ل"ال ة، ن ي  ل ال

ه اء  ااع اء إف ة الإدارة، ت غ أ ال ل  ف ال ة في ح ال ائ ات إدارة وج ار عق في اق
ة ه ار ال   .الأس

                                           
ل راجع -  1 ف ، ص : لل جع ساب ان، م اش ص ف ، ص 465و 464ب جع ساب ة، م دراه ل   .221، و ب

2 -voir l’article 06 de la loi no 78-753, op.cit. 
3  -، ن مة في ت عل فاذ إلى ال ن ال جع ساب راجع قان   .م
مة في -  4 عل ل على ال ان ال ن ض جع سابالأردنراجع قان   .، م
ف  -  5 ا ال ع الأردني به اه ال مات"س عل ض ال فاذ"، و" مف ال لف  ن" ال   .في ت
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ا أن ق  جه عل ا ال ع ه ى ال اتس أن ت ن العق او  1في قان ن  14دة في ن ال م القان
ة م فة الع ادة 2الأساسي لل ة 23، وال م ات والإدارات الع س ال ال ذجي لع ن الأساسي ال ، 3م القان

ل  ها، م ق فة م فة وغ ال ثائ الإدارة، دون ال ب ال ني لل ل غ قان ل ت  ّ أي 
اء أ إف ع  خ الي  ال ة، و ه ار ال ة  الأس ال رجة ال   .م ال

ل الأم رق  ع في  د ال ّ ة الادارة وذل م  09-21ت أ ال ام  ف على الال اه ال في إك
  :خلال

ع / 1 س اءلة م فال ض لل ع ف ال ةة ال أدي ادة : ال ع في ن ال م الأم  03وسع ال
اء ن لل ض ع ف ال ق ي ة ال فة أعلاه ف ال صف  ، ت لاع على وثائ اد الا اح للأف لة في حال ال

ة  ي ق ة ال ل ن فيللإدارةقا لل ل  :، ح ي

ا  -  ا ت غل م ا  أول ش  ف ا  أو إدارا أوت ائ ة  أوق ل ة ال ع ال ال في اح ال
ة اء . ال ا  أكانس ا  أومع ا، دائ ف  أوم ا، م ق ع  أو الأجع م ف ف ال الأجغ م  ،

ه م ه أو أق  .ع رت

فة  -  ا، و ق لى، ول م مة  أول ش آخ ي فة في خ ه ال اه به ، و ون اج اج او ب الة  و
ة  س الها، أو أ م ع رأس ل  أو  ولة  ل ال ة أخ ت س ة أو أ م م ة ع س ة أو م م ة ع ه

مة ع م خ ةأخ تق   .م

ه - ل  ع ع وال ال قا لل ه  مي أو م في ح ف ع أنه م  .كل ش آخ معّف 

د / 2 ام تع اد ن ي اع اتوت ف ال : العق اجهة ال ع في م ها ال ي أق ات ال اع العق د أن تع
ع ب  فة، ح ت ثائ الإدارة ال مات أو ال عل ل إلى ال ص ل إلى درجة هل ال ات ادارة ت عق

ة و امات مال ل، غ ح م الع ي ت أو ال أو ح/ال قة ال ث ع ت ال لاف ن اخ ته  لف مّ ، ت
زع ودة ال ان أو م ة ال ا، واج ة ج ة، س ان س اء  ها،  س ج إل ل  ، 4ال

                                           
ادة -  1 رخ في  156-66رق  أمم  301ان ال ان  08م ات، ج1966ج ن العق د . ر.، ال قان صادر في  49ع

ان  09 ل وم1966ج   .، مع
خ في 03- 06أم رق -  2 ة  15، م ل ن 2006ج ة، ج الأساسي، ي القان م فة الع د .العام لل صادر في  46ر ع

ة  16 ل   .2006ج
م رق -  3 س ن ، ي ا59-85م ات  الأساسيلقان س ال ال ذجي لع ة، ج والإداراتال م د . ر.الع صادر في  13ع

  .1985مارس  23
اد م  -  4 جع ساب09-21رق  م الأم 48 إلى 28راجع ال ثائ الادارة، م مات وال عل ة ال ا عل    .، ي
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ي/ 3 ه ال ال ام  اد الال ف م : ام ع ال اءم ا معل  إف فه، إن ة ت مات ادارة لا  فق ح ف
ات  ة ع س ة لف ارسة مهامه ال قف ع م ة ع تل  إلا، 1م تارخ ال في حالة رفع ال

ثائ  .2ال

ائ  أق ع ال فال ا عاد أو م ، م ل ش ة ض  ة وأخ مال ة لل ات سال  ل عق
هل ن في حغ م مات ووثائ ادارة،   زع معل اول أو ت ، أو ت م تق ازة، أو ع ، مع ال على الة ح

ات في حالة  ة ع س ة ال لف اءعق ض ن  إدارة أو إن غ ماتي  نامج معل وني او ب قع ال م
فة مات ال عل   .3ال

ا  اد ال ف أو الأف ر ض ال ق ام العقابي ال لاع على ال مة، ع الا عل لاع على ال غ في الا
 ، ا ال ارسة ه انات لل اب أدنى ال ح   ض لى ب ر في ي س ه ال   .2020رغ ت

 

ةال  : ات

ة  مة س عل ل على ال ة ال في ال ا 2016دس ة له ام ات ال ي الاتفا ع ائ  ام ال ، وال
ان ة على ض لاق ق ان على الإ ع أ، لا  ني ال ع ال ا والفاعل في ال ل ال ه م ق ع   ال

ه مع  ،الإدارةفي علاق و د وش ق ه  ارس ه وح م لفة، في  ، وذل  إحا ص م ة في ن ع م
ه، ن خاص  ّ قان ع ع س ه  ل ال ودجعل م ة م     .الفعال

ام تلازم مة وت عل فاذ لل أ ال ة م أك على دس ة  ال ال 2020س قفه   ع على م ار ال ، مع إص
اره الأم رق  إص ه، وذل  ارس ع  09- 21م م ثائ الإدارة، ح  مات وال عل ة ال ا اص  ةال  ق

عة اد  قا ا الف ف ع م ا ال الأساسي، ال م شأنه ال ان ه ة في ض د أ ر م وج  الإدار لع
ع الي ال  ات ت  وال س ارة وم ة، اس ائ ة، ق ة، ت ف عة، ت ولة ال ات وادارات ال س  م

اد ع اق ا ة ذات  م   .ع

ة  أ ال ع في تغل م مة، في مغالاة ال عل ارسة ال في الإعلام وال قلة م اه ع لى م ت
ات، خاصة د العق ائلة تع ، ت  ف وضة على ال ف ع   الإدارة ال س ة، إضافة إلى ال ال اسة  تل ال

ض  له وس غ ا  ثائ الإدارة، ه مات وال عل ة في ت ال ع ات ال ل اص الإدارة وال م اخ
لى ت ة ت اي ة م ة أو ه اب سل الها، نا ع  اع م لاع على معاي ال وات ات الإ ل لقي 

اء في م ل ضعف الق مات، في  عل هاال فاذ ال ارات ال ورف ال ة على ق و ة ال   .ارسة رقا

                                           
ادة -  1 ه 14راجع ال جع نف   .م ال
ادة -  2 جع 50راجع ال ه م ال   .نف
ادة  -  3 ه 38و  35راجع ال جع نف   .م ال
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فاذ  ثائ  إلىح ال مات وال عل ال  الإدارةال ع ال قى  ، ي ائ ة في ال ن ص القان ل ال في 
ع ع  اجع ال ن فق ب ني، وذل  ه القان ر في تأ ل ج ّ ققه إلا ب ا، فلا  ت ارة حال ال

ا اردة في الأم رق الأح ج 09- 21م ال ل ال ن خاص  مة،  إلى، وس قان عل قارنة، إال عات ال ال ة  س
ة، وتغ معه فا ونه تغ ال ، ال ب ا ال ارسة ه لة  ف انات  ة وض ات واض ه آل ر  لعات  ق ت

ع أ وال ات ال ارس ح ع  ا في م   .ال
  

اجع ة ال   : قائ

I-ةا  :للغة الع

قالات/أ   :ال

ل، -1 فاذ"اي شعلال ن عي لل في ال ن إلى ال ال ائ وت مة في ال عل ة "ال ن راسات القان لة ال ، م
ل  ة، م اد د 04والاق ة  01، ع  .291- 273، ص 2021ل

ان،  -2 اش ص ف ج "ب ل ارسة ال في ال قلة م ثائ  إلىع مات وال عل ج  الإدارةال ائ  رق  الأمفي ال
لة ، "09- 21 ةال ني الأكاد ل لل القان د 13، م ة  01، ع  .363- 261، ص 2022ل

3-  ، ي ة"او ع ال ل ة ال ا ق ة: ال ار ة ال ا ق ة إلى ال ل ة ال ا ق ة ، "م ال لة الأكاد ال
ني للل القان د 12، م ة  02، ع  .225- 219، ص 2016ل

ة،   -4 عة في "قادر ن أ ال ائ ل ن ال اءاتع م ت القان اب "الإج ب في  ، مقال م
م ب س اعي، م عة في :"ج اءاتال اف، ت " الإج ة  إش ة القاع ل م فعل ر م ق رة، ال هارون ن

ة، جامعة ع ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  ن ة، القان ا ه،  ان م  .54- 34 ص ، ص2022ح

ة/ب ام ات ال وحات وال   :الأ

ائ -1 ة في ال فا أ ال ة، م دراه ل مة م : ب وحة مق ة الإدارة، ا ود ال اش وح ب مقارة ال ال
م ق و العل ق ة ال ل ن العام،  ق، ت القان ق ع ال راه، ف ل على شهادة ال ة،  اجل ال اس ال

ح ة، جامعة ع ال ا ه،   .2022ان م
ي -2 ن،  را راه في القان ل درجة ال ، رسالة ل ائ ني ال ام القان ة في ال ن عاي القان رج ال أ ت ، م أح

ن،  ، ب ع ــــــــــــ ــــ ائـــ م الإدارة، جامعة ال ق والعل ــــق ــــ ــــــــ   . 2006معه ال
ة ر قاد -3 ل درجة  ،ن ة ل ان، م ق الإن ق اصة  ة ال ول ة ال ات ال ال الآل ة في م ائ ارسة ال ال

ن العام، ت ع القان ، ف اج ة، جامعة م : ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ولة،  لات ال ، ت د مع ل

  .2009ت وزو، 

ة/ ج ن ص القان   :ال
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ن/1-ج ص القان ةال ائ   :ة ال

ة/1-1-ج أس ص ال   :ال

ر - 1 ج الأم رق : 1976دس رخ في  97- 76صادر  ف  22، ال د .د.ج.ج.ر.ج 1976ن   94ش ع
ادر في  ف  24ال   .1976ن

ر - 2 م رئاسي رق   1989دس س ج م رخ في  18-89صادر  د .د.ج.ج.ر.، ج1989ف  28م ش ع
  .1989 مارس 01صادر في  09

ر - 3 م رئاسي رق  1996دس س ج م رخ في  438- 96صادر  ش .د.ج.ج.ر.، ج1996د  07م
د  ن رق 1996د  08صادر في  76ع قان ل وم  رخ في  03-02، مع ل  10م ، 2002اف

د .د.ج.ج.ر.ج ف  16في   صادر 63ش ع ن رق .2008ن ج  قان ل وم  رخ  01- 16، مع  06في م
ر 2016مارس  يل دس د .د.ج.ج.ر.، ج1996، ي تع ل 2016مارس  07صادر في  14ش ع ، مع
م رئاسيوم  د .د.ج.ج.ج.ر.، ج442-20رق  س   .2020د  30صادر في   82ش ع

ة/2-1-ج ول اث ال   :ال

ة ا -1 ة العامة له ع م ال ان، ال ق الإن ق ي ل ة في  لأمالإعلان العال ، 1948د  10ال
قع ر على ال    www.un.org :ال

ة  -2 ة ل اس ة وال ن ق ال ق ولي لل ه، ان 1966العه ال م رئاسي رق  إل س ج م ائ  ، 67- 89ال
رخ في   د .د.ج.ج.ر.، ج1989ما   16م   .1989ما  17صادر في  20ش ع

ة ال -3 ب ل ع ان وال ق الإن ق قي ل م رق 1981اق الإف س ج م ائ  ه ال ، 37- 87، صادق عل

رخ في  د .د.ج.ج.ر.، ج1987ف  30م   .1987ف  04صادر في  06ش ع

ة  -4 ة  الأماتفا اد، ل ة الف اف ة ل م2003ال س ج م ف  ائ ب ها ال رئاسي رق  ، صادق عل
خ في 128- 04 ل  29، م د .، ج2004أف ل  25صادر في  26ر ع   .2004اف

ة  -5 ه ل اف اد وم ع الف قي ل اد الاف ة الات م رئاسي رق 2003اتفا س ج م ائ  ه ال ، صادق عل
رخ في 173- 06 ل  10، م د .، ج2006اف ل  16صادر في  24ر ع  .2006اف

ة/3-1-ج ص ال   ال
ن ع  -1 رخ في  05- 12رق  قان عل 2012جانفي  12م د .، جالإعلام، ي جانفي  15صادر في  02ر ع

2012.  

رخ في  156- 66أم رق  -2 ان  08م ات، ج1966ج ن العق د . ر.، ال قان  09صادر في  49ع
ان  ل وم1966ج  .، مع
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ن رق  -3 رخ في  10-03قان ة  19م ل ة في ا2003ج ة ال ا عل  امة، ج، ب ة ال د .ار ال ر ع
ة  20صادر في  43 ل  .2003ج

ن رق  -4 رخ في  20- 04قان ارث في 2004د  25م ار ال وت ال ة م الأخ قا ال عل  ، ي
امة، ج ة ال ار ال د  .ا  .2004د  29صادر في  84ر ع

ن رق  -5 رخ في  01-06قان ال2006ف  20م عل  ه ، ج، ي اف اد وم ة م الف د .قا صادر  14ر ع
ن رق ، 2006مارس  08في  القان ل وم  رخ في  05- 10مع د .، ج2010 أوت 26م صادر  50ر ع
ن رق 2010س  01في  القان ل وم  رخ في  15- 11، مع د .، ج2011 أوت 02م صادر  46ر ع
ة  16في  ل  .2006ج

خ في  03-06م أ -6 ل 15م ن 2006ة ج ة، ج الأساسي، ي القان م فة لع د .العام لل  46ر ع
ة  16صادر في  ل   .2006ج

ن رق   -7 ن قان رخ في 10-11قان ان  22، م ة، ج2011ج ل ال عل  د .ر.، ي ة  03صادر في  37ع ل ج
أم رق 2011 ل وم  رخ في  13-21، مع د . ر.، ج2021أوت  31م أوت  31صادر في  67ع
2021. 

ن رق  -8 رخ في  07- 12قان ة، ج2012ف  21م لا ال عل  د .، ي  .2012ف  29صادر في  12ر ع

رخ في  09-21رق  أم -9 ان  08م ثائ الادارة، ج20121ج مات وال عل ة ال ا عل  د .، ي  45ر ع
ان  09صادر في     .2021ج

ة/4-ج ص ال   : ال

م رق  -1 س رخ 387-84م فة، ج1984د  22في  م ثائ ال ة ال ا ة ل اب ال د ال . ر.، 
د    .1984د  26صادر في  69ع

م رق  -2 س رخ في  131-88م ة  04م ل ،  الإدارة، ي العلاقة ب 1988ج ا د .جوال صادر  27ر ع
ة  06في  ل  .1988ج

م رق  -3 س ن 59- 85م ات ال الأساسي، ي القان س ال ال ة، ج والإداراتذجي لع م د . ر.الع  13ع
  .1985مارس  23صادر في 

ف رق  -4 م ت س رخ في  190- 16م ان  30م ل 2016ج جات ال لاع على م ات الا د   ،
ة، ج ل ارات ال ل والق ي ال ع د  ر.ال ة  12صادر في  41ع ل  .2016ج

ة -2-ج ن ص القان قارنال   ةال
ة/1-2-ج ن ة ال ر ه ة لل ن ص القان   ال
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ة -1 ن رة ال ه ر ال ة  دس قع 2014ل ر على ال ع  ال ة ال ا ي ل س ال
ة ن    www.legislation.tn :ال

د  - 2 ن أساسي ع ة  22قان رخ في 2016ل مة، 2016مارس  24، م عل فاذ الى ال ال في ال عل  ، ي
قع ر على ال  . secirite.tn-www.legislation: ال

د  -3 ر ع ة  19م رخ في 2018ل ر على  2018ما  18، م مة، ال عل فاذ الى ال ل ال في ال ح
قع  nsecirite.t-www.legislation : ال

  

ة/2-2-ج ة الأردن ل ني لل   ال القان
ة  -1 مة ل عل فاذ إلى ال ان ال في ال ن ض قع 2007قان ادر في الأردن راجع ال  www.moj.gov.jo : ال

 

ن/د   :مقال م الان
1 -  ، ي"ي شق مة في العام الع عل ل على ال ن وال مع ال: ال رة "على الأردن وت ، دراسة م

قع  arabia.com-www.academia : على ال
  

II-ة   :اللغة الأج
A/ Textes juridiques: 
 

1/Texte constitutionnel : 
 

1-1/ *La constitution algérienne de 1963 , adopté le 08 septembre 1963, J.R.A.D.P. 
n10 du 10 septembre 1963. 
 

2/Texte juridique Français : 
- la loi n0 78-753 du 17 juillet 1978, portant diverses mesures d’amélioration des 
relation entre l’administration et le public et diverses disposions d’ordre administratif, 
sociale et fiscal, J.O.R.F du 18 juillet 1978, modifié par la loi n 2000-321 du 12 avril 
2000, relative aux droit des citoyens dans leur relations avec l’administration. J.O.R.F 
du 13 avril 2000, et par l’ordonnance n 2005-650 du 06 juin2005, relative à la liberté 
d’accès aux documents administratifs et à la réutilisation des informations publiques, 
, n0 131 du 07 juin 2005 www.legifrance.gov.fr  


