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ʝʳمل:  

 اوتؔلفʱه اتʙʴيʙ آثارهʸǽعʖ  لʙرجة ول والʺʱʳʺعاتʵاʛʡ مʙمʛّة تʹʛّ الʙّ يȑʨʢʻ الفʶاد الإدارȑ على م
 ɦّه الʻȞʺǽ إذ ،Șٍʽلٍ دقȞʷǼ ّ̒ع الॽʺاحيغلغل في جʨالاتʳʺه في ؗافة الʙرص ʧȞʺǽ ة ، ؗʺاʛʽʶفي م ʛّثʕُا ي ّ̋ ، م

مȐʨʱʶ ا جॽʶʺة على ʻُ̔هʥ القʙرات الإقʸʱادǽة للʙولة وȄُقʨّض شॽɺʛة نʤامها، ؗʺا يʛʱك آثارً فالʺʱʳʺع وتقʙّمه، 
  .دةومʙʴو  ةناقʸا ʳǽعل خʙماتها مّ̋ غʛʽ أكفاء،  اʧʽ أشʵاصً عّ تُ حʘʽ الإدارات العʺʨمॽة، 

 ʙعǼ ،اʚاع ولهʻʱأنّ اقǼ ʛائʜʳها الʽا فʺǼ ولʙّال ʦʤمُع  ʙق ȑاد الإدارʶنالف ّɻʛ  ʗة حاولॽمʨʺإداراتها الع
 ʕة ومॽنʨقان ʛʽابʙت تʙʺʱسائل، فاعʨق والʛʢُى الʱʷǼ هʱʴافȞي ارتأت أنّ سّ مʱة الॽاتʶ ʧم ʙّʴه والʱاجهʨʺها فعّالة ل

أساسًا Ǽإصلاح يʙʰأ الإدارȑ الفʶاد  ʚواعॼʱار سʙّ مʻاف، أخʢاره على الʺʱʳʺع عامة والإدارة العʺʨمॽة خاصة
أخلاقه وتُقʨّم تʨʸن Ȟʴʺة مُ تʙابʛʽ قانʨنॽة ضȌॼ فلابʙ مʧ  الǽ ȑʚقʨم بʻʱفʚʽ أعʺالها ونʷاʡاتها، لʺʣّʨف العاما

ه في مʢॽʴه الॽʣʨفي، ʨؗفي  سل ʙ ّʁ ʳʱي تʱوال ʧʺʹة تॽنʨص قانʨʸوّ هؗفاءتوضع نʙاد مʺʱواع ، ʙاعʨنة ق
ّ̋ة ॽɿॽʣʨئه الأخʢاتأديʰي لʺʶاءلʱه عʧ نʤام وضع ، فʹلاً عʧ ʺهʻةأخلاॽʀات ال ه ومʧ ث ʨؗسل ʦȄʨف تقʙة به

  .وقايʱهʦ مʧ الفʶاد الإدارʱʷǼ ȑى أنʨاعه

 .الهʯʽات الإدارȄة، العام ارȑ، أخلاॽʀات الʺʣʨفالفʶاد الإد :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
Abstract : 

 Administrative corruption entails devastating effects for states and societies as 
it can penetrates all parts of a society, hindering its progress and exhausting its 
economical capabilities, as well as undermining the legitimacy of its system as it 
leaves severe effects on public administrations. Thus, incompetent people are 
appointed, and providing services to citizens becomes incomplete and limited. 
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Therefore, when most countries, including Algeria, were convinced that 
corruption had affected public administration, they tried to combat it through 
adopting effective legal and institutional measures. And considering closing the 
outlets of corruption starts with the public employee, special legal measures must be 
set to preserve his integrity and shape his behaviour. This is embodied in the 
development of legal texts, and the adoption of the Code of Conduct and Professional 
Ethics. As well as setting up a disciplinary system to his accountability, evaluate his 
behaviour and protect him from corruption.   

Keywords: Administrative corruption, Public employee ethics, Administrative 
bodies.
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 :مقʗّمة

ول تغلغلها في مفاصل الʙّ ودرجة أسالʰʽها، ʖʰʶǼ تʨّʻع ʨʺǼاصفات مʱʵلفة، الفʶاد الإدارȑ عʛُفʣ ʗاهʛة 
أو " الʺʴاǼاة "، وأحॽانًا تʨُصف بـ "الاخʱلاس"، وتارة أخȐʛ تأخʚ معʻى "الʛّشʨة"تأخʚ معʻى  والʺʱʳʺعات، فʱارةً 

الإدارة ȃوذلʥ لارتॼاʡها Ǽالʺʣّʨف العام و " الفʶاد الॽʣʨفي"بـ  وفي غالʖ الأحॽان تُعʛف" الʨساʡة"أو " الʺॽȃʨʶʴة"
  .العʺʨمॽة

ʧؔل،  ɦّال ʗلفʱفمهʺا اخ ȑاد الإدارʶة الفʛاهʣ على ʗلقʡي أʱاصفات الʨʺات والॽʺʶى  هيʻع في معʺʱʳت
 ّȞʷأنها ت ʨوه ʙٍة واحॽʺʻائلة دون تʴات الॼʁات والعǽʙʴʱال ʛʰا أكॽًعاتل حالʺʱʳʺم الʙّفهي تقوتق ، ّɻ ʛت ॼًȄʛا ن

 ʙʹع عॽʺولة جʙات الʶسʕرجةٍ مʙل  ʖعʸǽآثاره ʙيʙʴه اتʱاوتؔلف  ٍȘʽلٍ دقȞʷǼ،  ʙقُ فق ʗȞراتها و أنهʙق ʗضʨّ
  .هʱʰʽها وثقʱها Ǽالʺʨاʧʽʻʡ الʺʛتفقʧʽ مʧ خʙماتهات هʜّ ؗʺا ، شॽɺʛة نʤامها

حʘʽ سʨاء مʨ ʧمॽة، ا تلʥ الʱي تʤهʛ على مȐʨʱʶ الإدارات العʺولعلّ أكʛʲ مʤاهʛ الفʶاد الإدارȑ انʷʱارً 
، أو مʴ  ʧاǼاةٍ أو مُ   بʻاءً على دفع رشʨةٍ  غʛʽ أكفاء أشʵاصٍ  ʧʽʽتع يʦʱّ إذ فʽها، تʨليّ الʣʨائف العʺʨمॽة ʛʡُق 
 ʘʽة حॽɺʨي نʱال ʧʽʻʡاʨʺماتها للʙخ ʦǽʙن عادةً ما تقʨؔةً تʸود ناقʙʴة ة، مّ̋ ومʺȄʛʳاء الʛʷʱإلى اس ȑدʕا ي

  . الإجʱʺاعي في الʺȌॽʴ لقلȘاتʖّhʶ والعʻف في الʺȌॽʴ الإدارȑ و 

Șلʢʻʺا الʚه ʧع ،ومʨضʨʺة الॽʺأه ʛهʤت ، ّʦأه ʙيʙʴاولة تʴفي م ʛاهʤم  Ȍॽʴʺفي ال ȑاد الإدارʶالف
، ذلʥ أن علاج مʻهاف العام الʱي قʙ تʨʸن الʺʣʨّ الॽʣʨفي مع رصʙ أسॼابها بهʙف إʳǽاد الʴلʨل الʺʺʻȞة 

سॽخ أخلاॽʀات الʺهʻة في جʺॽع الإدارات العʺʨمॽة في الʙولة مع ʺا يʙʰأ Ǽاسʸʯʱال علʱه مع تʛ الفʶاد الإدارȑ، إنّ 
خلال حʨʸلهʦ على لȐʙ الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ مʧ " الʛّضا الॽʣʨفي" ضʺان تʴقȘʽ ما ʶǽʺى بـ الʛʴص على 

   .بʻʽهॽɾ ʦʺا تؔافئ الفʛص والʺʶاواة مع ضʺان تʴقȘʽ راتʖ عادل 

 ʙعǼ ،اʚاع ولهʻʱائاقʜʳها الʽا فʺǼ ولʙّال ʦʤمُع ʙاد قʶأن الفǼ ʛ احʱةاجॽمʨʺت  إداراتها العʛʷʱان ʘʽح
، حاولʗ مȞافʱʴه ʱʷǼى الʛʢُق والʨسائل، فاعʙʺʱت تʙابʛʽ قانʨنॽة على مȐʨʱʶ جʺॽع أجهʜتهاالʺʺارسات الفاسʙة 

  .ومʕسʶاتॽة الʱي ارتأت أنها فعّالة لʺʨاجهʱه والʙّʴ مʧ أخʢاره على الʺʱʳʺع عامة والإدارة العʺʨمॽة خاصة

القائʦ على تʻفʚʽ  لʺʣّʨف العامالإدارة العامة وامʧ إصلاح أساسًا الفʶاد الإدارȑ يʙʰأ  ʚسʙّ مʻاف لأنّ و 
ȑʨ،ة تʨʸن نʜاهتʙابʛʽ خاصّ ضȌॼ فلابʙ مʧ  أعʺالها ونʷاʡاتها، ّʁ ه غʛʽ ال ʨؗم سلʨّه وتُقʱ  يʱفي وال ʙ ّʁ ʳʱت

 Ȑʙاره ومॽʱاخ ʧʶُح ʧʺʹة تॽنʨص قانʨʸا ؗفاءته، و وضع نʚؗʙاد مʺʱفي  اتنوّ اعॽʣʨك الʨلʶال ʙاعʨق
ّ̋ة نʤام وضع ، فʹلاً عʧ ʺهʻةوأخلاॽʀات ال ه ومʧ ث ʨؗسل ʦȄʨف تقʙة بهॽɿॽʣʨائه الʢأخ ʧه عʱاءلʶʺي لʰتأدي

  .وقايʱه مʧ الفʶاد ʱʷǼى أنʨاعه

وȃاعॼʱار أن الفʶاد الإدارȑ له تأثʛʽʰؗ ʛʽ على أخلاॽʀات الʺʣّʨف العام وعلى نʤام تʛʽʽʶ الإدارات 
فقʙ أولى الʺʛّʷع الʜʳائȑʛ أهʺॽة ʛʽʰؗة للʨقاǽة مʻه ومȞافʱʴه في الʺȌॽʴ الإدارȑ، فʺʧ جهة تʻʰى العʺʨمॽة 
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 ّʛؗ Ȑʛجهة أخ ʧوم ،ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺار الॽʱاخ ʧʶُح ʧʺʹت ʙق ȏادॼعة مʨʺʳم ʦارهʶعة مǼاʱʺات لॽس آل
  : وفي خʹʦ هʚه الإعॼʱارات ʛʡ ʧȞʺǽح الإشȞالॽة الʱالॽة .الʺهʻي

  ʛʽتأث Ȑʙ؟ ما مȑالإدار Ȍॽʴʺه في الʚافʻم ʙّʶل لʽʰس ȑّف العام، وأʣّʨʺات الॽʀعلى أخلا ȑاد الإدارʶالف  
ॼاع الʺʻهج الʴʱلʽلي للʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الʙراسة إتّ إجاǼة على الإشȞالॽة الʺʛʢوحة ǽقʱʹي   

 ّʦاز أهʛة إبॽɽǼ فʣّʨʺات الॽʀاهة وأخلاʜعلى ن ȑاد الإدارʶالف ʛʽتأث ʛاهʤا  ،العام مʚ قʙ تʳعله العʨامل الʱي وؗ
ȑʨ يʛʴʻف  ّʁ ه ال ʨؗسل ʧع)ʸالʖʲॺ سُ  ،)الأوّل ʦأه ʙمع رص  ȑه الإدارʢॽʴات في مॽʀه الأخلاʚخ هॽسʛل تʰ

 ًǽʙʸاد تʶالف ʚافʻʺا ل)ʖʲॺʸّاني الhال(.  

ʸالʖʲॺ الأوّل  

 الʡّʦʸف العاملاॻɾات أخنʚاهة و مʢاهʙ تأثʙʻ الفʴاد الإدارȏ على 

يʦʱ تॽʣʨفه بʻاءً على دفع  قʙف ،جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ وسʽلة مʧ وسائل تʻفʚʽ  الʺʣّʨف العامعادة ما ʨȞǽن 
أو أنه يʛʱاخى في تأدǽة  )الʠʸلʔ الأوّل(ا رشʨة أو مʴاǼاة مʵلاً بʚلʛʷǼ ʥوȋ الʅॽʣʨʱ الʺʨʸʻص علʽها قانʨنً 

  ).الʠʸلʔ الhّاني(لإدارȑ أو الॽʣʨفي عاملاً أساسॽًا في انʷʱار ʣاهʛة الفʶاد ا ʳǽعله اواجॼاته Ǽعʙ تॽʣʨفه مّ̋ 

  أثʙ الفʴاد الإدارȏ على سॻاسة الʃॻʡʦʯّ في الإدارات العʦʸمॻة :الʠʸلʔ الأول

 ʅॽʣʨʱاسة الॽعلى س ȑاد الإدارʶالف ʛثʕا ما يʛʽʲاّ فكʚالǼ ʧʽʻʽاص معʵأش ʧʽʽتع ʦʱʽ دʨاءً على وجʻت ب
 ʅॽʣʨّɦلل ʧʽʴشʛʱʺال ʧʽب ʜʽʽʺة أو تʨة أو رشʡع (وساʙالأوّلالف( ʻمʱ عॽʺʳص لʛأ تؔافئ الفʙʰم ʥلʚب ʧʽȞه

الفʙع (ومʙʰأ الʙʳارة والؔفاءة في تʨلّي الॽʣʨفة العʺʨمॽة  )الفʙع الhّاني(الॽʣʨفة تلʥ الʺʨاʧʽʻʡ الʺʕهلʧʽ لʷغل 
ʖّالhال(.  

  ةي الʡʦائف العʦʸمʚʻॻ بʥʻ الʙʯʸشʥʻʲ في تʦلّ ʸʻالʯّ  :الفʙع الأول

   ǽ قʨاواة أساس حقʶʺأ الʙʰل مʲʺادʛات الأفȄّʛ1وح ʧيʚال ʧʽʻʡاʨʺع الॽʺʳة الʺʺاثلة لǽاʺʴال ʛȄʛقʱلة لʽووس ،
ʗ ، لʚلʥ 2يʙȄʛون الالʴʱاق Ǽالॽʣʨفة العʺʨمॽة ّy علॽه مʱʵلف دساتʛʽ الʙول Ǽʺا ॽɾه الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ الʜʳائȑʛ ن

الʸهام  يʴʯاوȎ جॻʸع الʦʸاʥʻʹʟ في تقلʗّ'' على أنه همʻ) 67(الʺادة  حʘʽ جاء في نʟّ  2020لʻʶة 
ʥʻʻʹʟʦال ʥادة والأمॻʴالǺ ائف ذات صلةʡʦهام والʸاء الʹʰʯاسǺ ،ولةʗّائف في الʡʦة ، و 3''والॽولʙالإعلانات ال

  .1والاتفاॽʀات الʙولॽة

                                           
1- ʙʳامعة الʳائف العامة، الʣʨة الॽلʨارة في تʙʳأ الʙʰحلʺي فهʺي، م ʛʺة، عȄرʙʻȞة، الإسʙ198، ص2011ي.  

2-GIORGIO Blundo, Jean-Pierre Olivier de Sardan, ''La corruption quotidienne e Afrique de 
l’ouest'', Politique Africaine, N°83, 2001, P14. 

عॽّʰة لʻʶة  -3 ّ̫ ، صادر ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي رقʦ 1996نʨفʺʛʰ  28، مʕرّخ في 1996دسʨʱر الʳʺهʨرȄّة الʜʳائȄّʛة الǽʙʺقʛاॽّʡة ال
ادرة بʱارȄخ )76(، يʱعلǼ Șّإصʙار نʟّ تعʙيل الʙّسʨʱر، ج ر عʙد 1996دʛʰʺʶǽ  07، مʕرّخ في 96-438 ّy دʛʰʺʶǽ  08، ال
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، ومʻح حقʨقهʦ 2أمام القانʨن معاملة أصʴاب الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʺعاملة ذاتهاǽقʙʰʺǼ ʙʸأ الʺʶاواة   
تفʛقة أو تʺʜʽʽ، ومʧ بʻʽها مʙʰأ الʺʶاواة في تʨلّي الʣʨائف العʺʨمॽة والʱي  وحȄʛاتهʦ الʴʺاǽة نفʶها دون أǽة

 ȑأʛأو ال ʝʻʳأو ال ʧيʙّإلى ال ʛʤّ̒ال ʠّغǼ فةॽʣʨلي الʨفي ت ȘّʴالǼ ʦॽلʶّɦبها ال ʙʸقǽ الʺاʡ ةॽنʨالقان ȋوʛʷال
ʟʵ ّ̫   . مʨʱفʛة في ال

 ّʛʷʺوأمام إدراك الʱاء اهʙة حاول إبॽȃʨʶʴʺرة الʨʢخ ȑʛائʜʳفي الإدارات ع ال ʅॽʣʨʱاسة الॽʶǼ امهʺ
الʺʧʺʹʱ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة  03-06مʧ الأمʛ رقʦ ) 75(ضʺʧ الʺادة  3العʺʨمॽة، إذ حʙّد شʛوʡه

، إضافة إلى تلʥ الʺʨʸʻص علʽها ʨʺǼجʖ قʨانʧʽ خاصة بॼعʠ الأسلاك والقʢاعات الॽɿॽʣʨة، 4العʺʨمॽة
" و" الʺʶاواة "امة وجʨدة الʙʵمة العʺʨمॽة قʙʽ الإدارة العامة Ǽاحʛʱام مʙʰأȑ وحʛصًا مʻه على الارتقاء Ǽالॽʣʨفة الع

ة فʨذ ومʧ ثّ̋ بهʺا سʳॽعل الॽʣʨفة العʺʨمॽة مʛتعا لʚوȑ الّ̒ وأȑ أخلال  ʙ5 الʣʨائف العʺʨمॽةفي تقلّ " الʙʳارة
  .6تفʷي الفʶاد الإدارʱʵʺǼ ȑلف أشȞاله

دارات الʺȞلفة Ǽعʺلॽة الʅॽʣʨʱ هʚه الʛʷوȋ والʺॼادȏ، لʱʵʱار الإما تʱʻهʥ لʧؔ، مʧ الّ̒احॽة الʨاقॽɻة، غالॼًا 
 ʧʽʻʽاص معʵعلى أساس أش ʥات وذلʚالǼ ارةʙʳة ؗالॽɺʨضʨة مॽʻمه ʝة لا على أسʨشʛة والॽȃʨʶʴʺاة والǼاʴʺال

                                                                                                                                            
1996 ʦن رقʨقان ʖجʨʺǼ ʦ ّ̋ ʱʺل والʙّرّخ في 03-02، الʺعʕل  10، مȄʛد 2002أفʙخ )25(، ج ر عȄارʱادرة ب ّy أفȄʛل  14، ال
، والʺعʙّل Ǽقانʨن 2008نʨفʺʛʰ  16، بʱارȄخ )63(، ج ر عʙد 2008نʨفʺʛʰ  15، مʕرّخ في ʙّ08-19ل Ǽقانʨن رقʦ ، والʺع2002

 ʦرّخ في 01-16رقʕد  2016مارس  06، مʙج ر ع ،ȑرʨʱسʙّيل الʙّعɦال ʧّ̋ʹʱخ )14(يȄارʱادرة ب ّy ، 2016مارس  07، ال
أوّل  اسʱفʱاءʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، الʺʸادق علॽه في ، ي2020دʛʰʺʶǽ  30الʺعʙل ʨʺǼجʖ مʛسʨم رئاسي، مʕرخ في  

ادرة بʱارȄخ )82(، ج ر عʙد 2020نʨفʺʛʰ سʻة  ّy    .2020دʛʰʺʶǽ 30، ال
Șّʴǽ لؔل شʟʵ على قʙم الʺʶاواة في الʣʨائف '': مʧ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان على أنه) 21(تʟّʻ الʺادة  -1

  .  ''العʺʨمॽة
، ألفا للʨثائȘ )الʺʣʨف العام نʺʨذجا( 01-06م، مʙʰأ الʷفاॽɾة ؗآلॽة لʺȞافʴة الفʶاد الإدارȑ على ضʨء القانʨن بʧ عʙʽʰ سها -  2

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻ173، ص 2022لل.  
ʻافى أن لا تʴʺل شهادة الʨʶابȘ العʙلॽة ملاحʤات تʱ - الʱʺʱع Ǽالʴقʨق الʺʙنॽة  -الॽʶʻʳة الʜʳائȄʛة  -: تʲʺʱل هʚه الʛʷوȋ في -3

ʧ والقʙرة الʙʰنॽة  - أن ʨȞǽن في وضॽɻة قانʨنॽة تʳاه الʙʵمة الॽʻʡʨة  -ومʺارسة الॽʣʨفة الʺʛاد الالʴʱاق بها ّʁ أن تʨʱفॽɾ ʛه شʛوȋ ال
ʚا الʺʕهلات الʺʢلȃʨة للالʴʱاق Ǽالॽʣʨفة الʺʛاد الالʴʱاق بها   .والʚهॽʻة وؗ

4-  ʦرق ʛرّ 03-06أمʕة  15خ في ، مॽلȄʨ2006ج ّ̋ʹʱي ، ʨالقان ʧ ّمʨʺفة العॽʣʨد ن الأساسي العام للʙـة، ج ر عـॽ)46(، ـادرة ّy  ال
  .2006جȄʨلॽة  16بʱارȄخ 

  .ॽةʧ القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمّ ، يʱʹّ̋ 2006جȄʨلॽة  15خ في ، مʕرّ 03-06أمʛ رقʦ مʧ ) 74(الʺادة :   راجع -5
6-  ً́ ǽه أॽت علʙّما أك ʨالʺادة وه ʧة الأولى مʛ3(ا الفق ( ʨقان ʧم ʟّʻي تʱال ʦʺʱʺل والʙه الʺعʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨعلى  ن ال

فاॻɼة  -1:تʙاعي في تʃॻʡʦ مʗʳʯʴمي القʠاع العام وفي تʙʻʻʴ حॻاتهʤ الʸهʹॻة القʦاعʗ الآتॻة '': أنه ّɻ مॺادئ الʹʱاعة وال
  .''...والʸعايʙʻ الʦʸضॻɸʦة، مʰل الʗʱارة والإنʶاف والؒفاءة
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إلى وضع شʛوȋ تʅॽʣʨ على الʺقاس، ʘʽʴǼ تȘʰʢʻ على شʟʵ أحॽانا والؔفاءة، بل أكʛʲ مʧ ذلʥ فقʙ تلʳأ 
ʽمع ʛʲأو أكʧʽʴشʛʱʺة الॽʁǼ دون ʧʽʻ .  

  الʯʸؒافʭة لॻʸʱع الʦʸاʥʻʹʟ الʓʸهلʥʻ لʵغل الॻʡʦفة عʗم إتاحة الفʙص :الفʙع الʰاني

لʱعʧʽʽ أفʹل الʺʣّʨفʧʽ في الʙʵمة العʺʨمॽة، ولاسʱقʢاب أكفأهʦ في مʱʵلف مʕسʶّات الʙولة وقʢاعاتها       
انʷʱار الفʶاد الإدارȑ أصʗʴॼ الإدارة العʺʨمॽة  لʧؔ في ʣلّ  ،ʛʽ الفʛص الʺʱؔافʯة بʧʽ الʺʛشʧʽʴلابʙ مʧ تʨف

 ،Ȍائʴض الʛص عʛالف ʕأ تؔافʙʰʺǼ بʛʹت ʅॽʣʨʱة الॽعʺل ʧولة عʕʶʺخلال  ال ʧم ʛهʤǽ ما ʨم وهʙع
اغʛة ل هاإشهار  ّ̫   .)ثانॻًا(ʣاهʛة تʨرʘȄ الʺʻاصʚؗ ʖا ، و )أوّلاً (لʺʻاصʖ ال

اغʙةإعلان الʸʹاصʔ عʗم  -أوّلاً  ّɻ الفʛص ʖʳǽ على الإدارة الإعلان عʧ الʣʨائف لʴʱقȘʽ مʙʰأ تؔافʕ : ال
اغʛة ȄʛʢǼقة واضʴة لا لʝॼ فʽها ولا غʺʨض، وذلʥ عʛʰ وسائل الإعلام الأكʛʲ انʷʱارًا ولʺʙة معقʨلة ّ̫ ، حʱى 1ال

ʦار أفʹلهॽʱة واسعة في إخʢح للإدارة سلॽʱʽها ولʽم إلʙقʱفي ال ʧʽʰاغʛال ʦعل Șّقʴʱ2ي.  

فاॽɾة في إجʛاءات ّ̫ ً́  ولʹʺان مʙʰأ ال ǽها أʽعل ʖʳǽ فة العامةॽʣʨفي ال ʧʽʽّعɦع الʨد ونʙع ʙيʙʴا ت
yّ ةٍ الʺʻاصʖ بʙقّ  ʨرȑ، ، أما إذا عʺʙت إلى عʙم الʨضʨح في الإعلان عʻها أو لʳأت إلى أسلʨب الإعلان ال

 ّʚالǼ ʧʽʻʽاص معʵأش ʧʽʽف تعʙأن يلقبه ʥشأن ذل ʧʺها ات، فʱʽاقʙʸاه مʳُت ʥّʷال ʧلالٍ مʤǼ في الإعلان ي
ا ǽفʱح مʳالاً واسعًا لانʷʱار الفʶاد الإدارȑ وتعʧʽʽ مʣّʨفǼ ʧʽعʻاصʛٍ غʛʽ  عʧ شغل ّ̋ الʣʨائف العʺʨمॽة، م

  . 3مʕهلة

على الʨضع تʛتǼ ʜؔعʠ الʺʱʳʺعات في الʅॽʣʨʱ  ؗانʗفي الʺاضي : ʡاهʙة تʦرʖȂ الʡʦائف -ثانॻًا
ا الإجʱʺاعي لʺʧ يʛُشّح لها، وفي Ǽعʠ الʣʨائف ؗانʗ تʱʻقل مʧ الʺʣّʨف إلى أ ً́ ǽأ ʛʰʱتع ʗه، ؗʺا ؗانʱورث ʙح

ʲʺǼاǼة سلعة تॼُاع وتȐʛʱʷُ، لʙرجة أنه لʧȞǽ ʦ فʽها حȘّ للʺʨاʧʽʻʡ مهʺا ؗانʗ مॼʂʨة الʺʱقʙم إلʽها أو ؗفاءته، بل 
كان مʧ الʺʽʴʱʶل أن ʸʴǽل الʺʨاʧʡ على وॽʣفة لʺʛʳد أنه ʴʱʶǽقها ما لʧȞǽ ʦ ابً̒ا أو قॼًȄʛا لأحʙ العاملʧʽ أو 

فʨذ، وهʚا الأمʛ أدॽʰʢǼ Ȑعة الʴال إلى مُعاناة غالॽʰة الʺʱʳʺع مʧ الɦّهʺʞॽ والإقʸاء، أما في ذوȑ الʳاه والّ̒ 

                                           
، ʙʴǽد ॽɿॽؗات تʦॽʤʻ الʺʶاǼقات  2012أفȄʛل  25، الʺʕرخ في 194- 12لʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ مʧ ا) 12(وحʖʶ نʟّ الʺادة  - 1

ادرة بʱارȄخ )26(والامʴʱانات والفʨʴص الʺهॽʻة في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة وȂجʛاءاتها، ج ر عʙد  ّy   2012ماȑ  03، ال
  .ى مʦقع الأنʙʯنʕʻ للʴلʠة الȜʸلفة Ǻالॻʡʦفة العʦʸمॻةعل -... يʤʯ إشهار الʴʸاǺقات والفʦʲص الʸهʹॻة للʃॻʡʦʯ '': فإنه
   .''...وعȖȂʙʟ ʥ الإعلان في الʲʶافة الȁʦʯȜʸة أو الʸلʶقات أو ȜǺل وسʻلة أخȎʙ ملائʸة  -
مʱلة الʲقʦق والعلʦم ، "الآلॽات القانʨنॽة للإصلاح الإدارȑ للʺʛافȘ العامة في الʜʳائʛ" سلॽʺاني صॽɿة، فʛʽم فاʡʺة الʜهʛة،  -2
  .  110، ص 2020، 2، العʙد 13، الʺʳلʙ لॻʴاسॻةا
مʱلة الʲقʦق والعلʦم ، "الآلॽات القانʨنॽة للإصلاح الإدارȑ للʺʛافȘ العامة في الʜʳائʛ"سلॽʺاني صॽɿة، فʛʽم فاʡʺة الʜهʛة،  -3

  .  110، ص 2020، 2، العʙد 13، الʺʳلʙ الॻʴاسॻة
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الʨقʗ الʴالي، وفي ʣلّ الʨʢʱرات الʱي حʙثʗ للॽʣʨفة العʺʨمॽة فلǽ ʦعʙ مقʨʰلاً حʛʸ تʨلّي الʣʨائف على فʯة 
  .هالʷغل معʻʽة مʧ أفʛاد الʺʱʳʺع، بل مʱاحة لؔلّ شʟʵ تʨʱفॽɾ ʛه الʛʷوȋ اللازّمة

ʖّالhع الʙة الإخلال: الفॻمʦʸفة العॻʡʦلّي الʦارة والؒفاءة في تʗʱأ الʗʮʸǺ  

 ʖاصʻʺلّي الʨʱل ʧʽʴشʛʱʺال ʧʽب ʜʽʽʺّɦال الʨالأح ʧحالٍ م ȑّأǼ ʜʽʳة لا تॽمʨʺفة العॽʣʨال ʧʽانʨق ʗإذا ؗان
ة أو الʝʻʳ، فإنها تُفاضل ॽɾʺا بʻʽهʦ العامة، اسʻʱادًا إلى اعॼʱارات العقʙʽة الॽʶاسॽة أو الʙيॽʻة أو العʛق أو اللّغ

الإدارة العامة  اسʱفʴال ʣاهʛة الفʶاد الإدارȑ فعادة ما تغʠّ  اسʻʱادًا إلى اعॼʱارات الؔفاءة والʙʳارة، لʧؔ في ʣلّ 
 ɦّالǼ لفةȞʺه الʻع ʛʸॼال ʅॽʣʨ الفةʵم على مʙقʱف ʅॽʣʨʱال ȋوʛش ʠعǼ) ًم  )أوّلاʙفʹي إلى عǽ مʺا ʧʶُح

  .)ثانॻًا(العʺʨمʧʽʽ  لʺʣّʨفʧʽل هااخॽʱار 

ʙوȉ العامة للʃॻʡʦʯّ -أوّلاً  ّɻ مʧ القانʨن الأساسي ) 75(د الʺʛʷع الʜʳائʨʺǼ ȑʛجʖ الʺادة حʙّ : عʗم الإلʚʯام Ǻال
العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة جʺلة مʧ الʛʷوȋ تʧʺॽɾ ʧʽʰ له الȘّʴ للʛʱشح للॽʣʨفة العʺʨمॽة، وهي شʛوȋ تهʙف في 

 ّ̫ فاءة ال ʚا تॼًʻʳا لأن ʨȞǽن الɦّعʧʽʽ مʳʺلها إلى ضʺان قʙرة وؗ ʟʵ للॽʁام Ǽأॼɺائها تॽʁʴقًا للʸالح العام، وؗ
 ȑاد الإدارʶال الفȞلف أشʱʵʺخلاً لʙ1م.  

ʛوȋ على جʺॽع الʺʛʱشʧʽʴ دون  ّ̫ كʺا اسʨʱجʖ على الإدارة العامة مʛاعاة الʺʨضॽɺʨة في تȘʽʰʢ هʚه ال
ا يʕثʛ على 2داء واجॼات الॽʣʨفة العʺʨمॽةاسʻʲʱاء، وأȑّ إخلال بها قǽ ʙأتي Ǽعʻاصʛ فاسʙة غʛʽ مʕهلة لأ ّ̋ ، م

 ʧʽة بʨʳاع الفʶّه واتॽن علʨفʛʷǽ ʧيʚال Șفʛʺال ʧم ʧʽتفقʛʺاء الॽʱواس ʛّمʚّ̋ة ت جʨدة الʙʵمة العʺʨمॽة ومʧ ث
  .الإدارة والʺʨاʧʡ عʨض سʙّها

ʙيʙ مʧ الʺʨاʧʽʻʡ فʨʲʱر قʙ تʨʱفʛ الʛʷوȋ العامة لȐʙ الع: عʗم مʙاعاة حʥʴُ اخॻʯار الʡّʦʸفʥʻ العʦʸمʥʻʻ -ثانॻًا
 ʥلʚل ،ʦارهॽʱاعها لاخॼّات ʖاجʨق الʛʢُفة العامة، وما هي أفʹل الॽʣʨغل الʷل ʦهʴار أصلॽʱقة اخȄʛʡ ةॽالȞإش

ʧʽفʣʨʺار الॽʱة لاخʲيʙʴمة في الإدارة الʙقʱʺال ʖʽالأسال ʦأه ʧة مॽɿॽʣʨقات الǼاʶʺب الʨأسل ʛʰʱعǽ3 بʨأسل ʨفه ،
ʧʽʽأساس ʧʽʱغاي Șʽقʴف إلى تʙيه ʕة وتؔافॽɿॽʣʨاواة الʶʺأ الʙʰم Șʽʰʢت ʨفة وهॽʣʨشح للʛʱʺالح الʸهʺا لʙأح ،

الفʛص بʻʽه وʧʽȃ غʛʽه مʧ الʺʛʱشʧʽʴ، والّ̡انॽة لʸالح الإدارة العامة حʘʽ تॽʱح لها فʛصة اخॽʱار أفʹل 
Ȃذا Șʰʡ هʚا ، و "وضع الʛجل الʺʻاسʖ في الʺȞان الʺʻاسʖ"العʻاصʛ وأكʛʲها ؗفاءة لأداء العʺل الإدارǼ ،ȑʺعʻى 

Șة، ووفʴॽʴرة صʨʸǼ بʨالأسل  ʧʺة فॽȃʨʶʴʺة والʢاسʨال ʧا عʙًʽعȃاهة وʜة ونॽɾفاʷȃن، وʨه القانॽعل ʟّما ن
 ȑهاز الإدارʳعʺل ال ʛʽس ʧʶُثʺة ح ʧوم ȑاد الإدارʶشأنه القʹاء على الف.  

                                           
والقʨانʧʽ الأساسॽة الʵاصة مʙعʺة  ȑʛ06 -03، دراسة في ʣل الأمʛ رقʦ بʨضॽاف عʺار، الॽʣʨفة العامة في الȄʛʷʱع الʜʳائ -1

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶولة، دار جʙال ʝلʳهادات مʱاجǼ201587، ص.  
  .    78، ص2010محمد أحʺʙ عʙʰ الله محمد، الॽʣʨفة العامة، الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ، الإسʙʻȞرȄة،  -2

. 366، ص 2020ح الإدارȑ، الʺعʨقات والʴلʨل، الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب، لʻʰان، سʛدار ؗاكة أمʧʽ تاكʨ، الإصلا - 3  



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    ت؈قي وزو جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸد 17الʗة 02العʹʴ333- 312:ص ص 2022ال  

 

ف العام   مخلوࡩʏ مليكة. د
ّ
  - 319 -  أثر الفساد לداري عڴʄ أخلاقيات الموظ

 

عॼʱارات سॽاسॽة لʧؔ، في ʣلّ انʷʱار الفʶاد الإدارȑ عادة ما يʦّʱ تʅॽʣʨ وتॽʀʛة Ǽعʠ الʺʣّʨفʧʽ على ا 
واجʱʺاॽɺة Ǽغʠّ الʛʤّ̒ إلى قلّة أو إنعʙام ؗفاءتهʦ وجʙارتهʦ، الأمʛ الȑʚ يʕدȑ إلى شʨʽع ʦॽʀ سلॽʰة وأخلاق 

ʛقة وتʙʰيʙ الʺال العام ّʁ   .فاسʙة ؗالّ̒فاق والʛّشʨة وال

  أثʙ الفʴاد الإدارȏ على جʦدة الأداء الॻʡʦفي: الʠʸلʔ الʰاني

الॽʣʨفة العʺʨمॽة أكʛʰ عائȘ على فاعلॽة أȑّ جهʨد بʚُلʗ في عʺلॽة   ʲʺǽُل تغلغل الفʶاد الإدارȑ في
ّ̋ة  ʡائفة مʧ الʺʣʨفʧʽ العʺʨمǽ ʧʽʽقاومʨن هʚه الʳهʨد إما Ǽالʱهʛّب  تʴقȘʽ الإصلاح الإدارȑ، وسʖʰ ذلʥ أنه ث

 ʧة مॽɿॽʣʨال ʦهʱʽولʕʶع الأوّل(مʙأو، )الف ॽʣʨامة الʛȞǼ ʝّʺǽ اʺǼ ʦهʽاهة والأخلاق فʜʻاب الॽɽهاز لʳفة وال
  .)الفʙع الhّاني(الإدارȞؗ ȑل 

   الॻɽॻʡʦة ب مʥ الʓʴʸولॻة في أداء الʦجॺاتالʯهʙّ : الفʙع الأول

ي والॽʣʨفي الȑʚ  )أوّلاً (ǽأخʚ الفʶاد الإدارȑ مʱʵلف مʤاهʛ الإنʛʴاف الॽʤʻّɦʺي   ʨؗلʶوالأخلاقي وال
 Șʽقʴʱذه لʨغلال نفʱة مهامه ؗاسǽاء تأدʻف العام أثʣّʨʺال ʧر عʙʸǽ ʖة، أو نهॽʸʵش ʖاسȞالʺال العام م

  .)ثانॻًا(تʻفʚʽها ، أو مʴاǼاة في أداء خʙماته، أو امʻʱاعه عʧ أداء واجॼاته أو الʛʱاخي في وتʙʰيʙه

 :ǽقʙʸ بها الأخʢاء الʱأديॽʰة الʱي يʛتʰؔها الʺʣّʨف أثʻاء تأدǽة مهامه أهʺها: الانʙʲافات الॻʸॻʢʹʯة - أوّلاً 

لʱأخʛّ عʧ الॽʣʨفة أو الʛʵوج مʻها قʰل الʺʨعʙ أو ʛʲؗة الॽɽاب دون مʛʰر اك: عʗم احʙʯام مʦاعʗʻ العʸل -
 .شʛعي

على الʨجه ǽقʨم بها كأن يʛفʠ تʻفʚʽ إحȐʙ واجॼاته الʺʙʴدة له قانʨنا أو لا : مʯʹاع عʥ أداء عʸلهالإ -
ॽʴح أو الʛʱاخي في تʻفʚʽها ّy  .1ال

-  ȏه الإدارʴॻرئ ʙات وأوامʸॻتعل ʘʻتʹف ʞؤ  :رفʛʺاعة الʡ ʛʰʱعǽ يʱات الॼاجʨز الʛأب ʧه مʶॽرئ ʛوس لأوام
تʱʻج عʧ العلاقة الॽɿॽʣʨة، لʚلʥ مʵالفʱها ǽعʙ مʧ أخʛʢ مʤاهʛ الفʶاد الإدارȑ، ؗʺا الإخلال بها يʕدȑ إلى 

 .فʷل الʶلʢة الإدارȄة في تʴقȘʽ أهʙافها، حʱʵǽ ʘʽل نʤامها الʙاخلي وȄعʢل سʛʽ الʺʛفȘ العام
علॽʺات رئʶॽه فقȌ، بل لابʙ علॽه مʛاعاة وقاره واحʛʱامه، وهʨ واجʖ لʺʛؤوس أوامʛ وتا أن يʻفʚ ولا Ȟǽفي

ʺة الأخلاॽʀة،  ّʁ على الʺʣّʨف ألا ʛʵǽج عʧ حʙود اللॼّاقة والأدب في مʵاॼʡة رئʶॽه، لʚلʥ تغلʖ علॽه ال
وȃالʺقابل ʖʳǽ على هʚا الأخʛʽ ألا Ȟǽلفه بʨʱجʽهات وأوامʛ غʛʽ مʛʷوعة أو خارجة عʧ مقʱʹى واجॼاته 

 .   2ةالॽʣʨف

                                           
1-  ʦة رقॽمʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨد القانʙّح ʙاني  03-06لقʲاب الॼال ʧاني مʲل الʸف العام في الفʣʨʺات الॼواج

  ".واجॼات الʺʣʨف العام" Ǽعʨʻان 
2 -AUBY Jean-Marie et AUBY Jean-Bernard, Droit de la fonction publique, fonction publique 
de l’Etat, fonction publique territoriale, fonction publique hospitalière, 2éme édition, Dalloz, Paris, 
1993, P 123. 
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ॻةالانʙʲافات  -ثانॻًا ʦؕلʴبها ال: ال ʙʸقǽ ةॽʸʵʷفات الʛʸʱ فʣʨʺها الʽأتǽ يʱة الॽʀالأخلا ʛʽغ ʛهʤي تʱوال
 :في

الأصل هʨ أن الʟʵʷ حʛّ في تʦॽʤʻ حॽاته الॽʸʵʷة، لʧؔ صفʱه : عʗم الʲʸافʢة على ʙؕامة الॻʡʦفة -
ʧʶُɹ كʺʣʨف عام تفʛض علॽه الابʱعاد عʧ ؗلّ ما ʶǼ ʛّʹǽʺعʱه الॽʸʵʷة  Ǽ ʝّʺǽ ؗل ما ʖʻʳة، وتॽɿॽʣʨوال

ʜه  ʛؗه ومʱفʸل ʦوالʺلائ ʖاجʨام الʛʱوالاح Șّفɦًؔا ي سʺعة وشʛف الʙولة وهʱʰʽها، وأن ʶǽلʥ في تʛʸفاته مʶل
ه وتʛʸفه مʲالاً وقʙوةً لॼاقي الʺʣʨفʧʽ في الʙولة أما خلاف ذلǽ ʥعʛʰʱ فʶادًا دارȄًا ʨؗن سلʨȞǽ في، وأنॽʣʨ1ال ،

  :لات الʱالॽةوالȑʚ يʴʱقȘ في الʴا

ʨʱجॽه الّ̒قʙ أو اللʨّم لإدارته Ǽأǽة وسʽلة مʧ وسائل الإعلام، في حʖʳǽ ʧʽ أن ǽُعʛʰ عʧ آرائه ॽʀام الʺʣʨف ب -
Ȅʛح  ّr ʱوال ʛʽهʷّɦال ʙʸقǼ ةॽمʨʳقة هȄʛʢǼ ʝॽاقة ولॽّود اللʙʴǼ.  

ʛف والآداب العامة تʻاول الʺʛʷوȃات الʨʴؔلॽة وتعاʡي الʺʙʵرات والʺقامʛة وغʛʽها مʧ الأفعال الʺʵلّة  - ّ̫ Ǽال
 .حʱى ولʨ خارج الॽʣʨفة لʺا في ذلʥ مʧ إهانة لʛؔامة وॽʣفʱه

 .  الإساءة للآراء والʺعʱقʙات الॽʶاسॽة والʙيॽʻة أو الʠȄʛʴّɦ ضʙّها -

لʠة أو ما ʸʴǻى Ǻاسʯغلال الّ́فʦذ الॻʡʦفي - ّɹ ǽعʛʰʱ أخʛʢ مʤاهʛ فʶاد أخلاق الʺʣʨف : إساءة اسʯعʸال ال
ʡلّ العام على الإʵǽ ا ّ̋ لاق، حʱʶǽ ʘʽغل وضعه ومॼʸʻه الॽʣʨفي لʴʱقȘʽ أغʛاض شॽʸʵة أو مʺʜʽات نفॽɻة، م

ॽʴǼادǽة وعʙالة العʺل الإدارȑ، فغالॼًا ما ʙʸǽر هʚا الʛʸʱف مॼؗ ʧار مʣʨفي الʙولة Ǽاعॼʱارهʦ أصʴاب نفʨذٍ 
 . 2وجاهٍ 

مʺʱلؔات الʙولة، وأن يʱقʙʽ في  على ʖʳǽ على الʺʣّʨف العام الʺʴافʤة: الإسʙاف في إسʗʳʯام الʸال العام -
أو الاخʱلاس أو يلʜʱم Ǽعʙم الʱعʛض لها Ǽالʛʶقة  إنفاق أمʨالها Ǽʺا تفʛضه الأمانة والʛʴص والإخلاص، ؗʺا

  .الإسʱلاء

   الʡّʦʸف العام اتأخلاॻɾّ مȎʦʯʴ ي تʗنّ  :الفʙع الʰاني

الّ̡قة وتʙʽʡʨ العلاقة بʧʽ الغʛض الأساسي مʧ الʺʴافʤة على أخلاॽʀة الॽʣʨفة العʺʨمॽة هǼ ʨعʘ إنّ  
عʺله، والʺʴافʤة لالإخلاص في الإدارة العʺʨمॽة والʺʨاʧʡ، لʚلʥ قʶǽ ʙاهʦ الʳانʖ الأخلاقي للʺʣّʨف العام 

ا ʴǽقȘّ إدارة وॽɿॽʣة سلॽʺة ذات أهʙاف عامة  ّ̋ على أسʛار وॽʣفʱه، وعلى تقʦǽʙ أفʹل الʙʵمات للʺʨاʧʽʻʡ م
  . ومʨʷʻدة

                                           
ʔʱǻ على الʡʦʸف تʽ : '' ʔʹʱهامʧ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة الʱي جاء ف) 42(لقʙ نʟّ على هʚا الʨاجʖ الʺادة  -  1

  .''كل فعل يʯʹافى مع ॻʮʟعة مهامه ولʦ ؕان ذلʣ خارج الʗʳمة، ʸؕا ʔʱǻ علॻه أن يʤʴʯ في ؕل الأحʦال ʴǺلʦك لائȖ ومʙʯʲم
لʨك الȑʚ جʛّمه الʺʕسʝّ الʙسʨʱرȑ في الʺادة  -  2 ّʁ ǻعاقʔ '' : الʱي جاء فʽها 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة ) 25(وهʨ ال

  .''ʦن على اسʯغلال الʹفʦذ والʯعʴف في اسʯعʸال الʴلʠةالقان
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دارȑ يʕدȑ إلى تʙني أخلاॽʀات الॽʣʨفة وقʨاعʙ ونʦʤُ سʛʽ العʺل الʺعʙʺʱة في بʻʽʺا انʷʱار الفʶاد الإ  
 ʧة عȄʛʷॼه الʱاقʡة وǽاناته الʺادȞاف إمʛʴلى انȂا، وॽئʜا أو جॽافه ؗلʙقه أهॽʁʴلة دون تʨلʽʴوال ȑهاز الإدارʳال

ائعات والأكاذيʖ  هʚه الأهʙاف، وخلȘ الفʨضى بʙل الانʤʱام في عʺلॽات اتʵّاذ القʛارات ॽɾه، وʛʲȞȄ تʙاول ّ̫ ال
وتȄʨʷه الʴقائʘʽʴǼ ،Ș تॼʸح هʻاك حالة تʛّʶب الʺعلʨمات الʺʹللة، ؗʺا تʤهʛ حالة مʧ الʙّʷʱد في فʛض 
فاॽɾة  ّ̫ الȄّʛʶة وعʙم تʖȄʛʶ أȑّ معلʨمات حॽʁॽʁة بʨاسʢة العʺل الإدارȑ، الأمʛ الʨّʴǽُ ȑʚل الإدارة الʺॽʻʰة على ال

ʽʶʱȞǽ ٍة إلى إدارةٍ مُغلقةॽل والعلانʽʢّالي تعɦالȃة على أعʺالها وǼقاʛاءات الʛإج ʧعف مʹǽُ ض مʺاʨʺها الغ
  .مʶاءلة الʺʣّʨفʧʽ الʺفʙʶيʧ والʺʛʴʻفʧʽ فʽها

فʨجʨد الفʶاد الإدارǽ ȑعʙ أحʙ أسॼاب إخلال الʺʣّʨف Ǽأخلاॽʀاته، ʘʽʴǼ تʻقلʖ واجॼاته إلى مʺارسات 
، ؗʺا قǽُ ʙعʙم روح الʺॼادرة والابʱؔار بʧʽ الʺʣّʨفȄʨ1 ʧʽةمʧ مȞاسʖٍ ومʜاǽا مادǽة ومعʻمʻه سلॽʰة مُقابل ما ʴǽقّقه 

 ،ʦأعʺاله ʦॽʽتق ʙʻالة عʙاب العॽɼو ،ʦهʻʽا بʺॽɾ صʛالف ʕم تؔافʙع ʖʰʶǼ و ʦازاتهʳافآت على انȞم ʦهʴʻا مʜʽʽʺت
ʖʰʶǼ ما يʱعʛضʨن له مʧ ابʜʱازٍ  هʦلॼعʠ الʺʣʨفʧʽ، ناʥॽʂ عʧ تʚمʛّ وعʙم رضا الʺʛتفقʧʽ مʧ خʙمات

  .2مُقابل حʨʸلهʦ علʽها ومʶاوماتٍ 

لʨك الأخلاقي الʦȞʴǽ ȑʚ تʛʸفات الʺʣʨفʧʽ وقʢاع  ّʁ كلها تʛʸفات وأوضاع  قʙ تغʛʽ مʧ دلʽل ال
 ʦʤّʻي تʱال ʧʽانʨام القʛʱم احʙفات، فعʛʸʱه الʚه ʦȞʴǽ ȑʚك لا أخلاقي الʨلʶل لʽة إلى دلॽمʨʺفة العॽʣʨال

 ɦّال ʖʰʶǽ ةॽمʨʺفة العॽʣʨال Ȑʨʱʶاد على مʛي مʺارسات علاقات الأفʰؔتʛوم ʧʽالفʵʺقها على الॽʰʢهاون في ت
  .الفʶاد الإدارȑ وȃالʱالي انʷʱار الʛʳائʦ والʺʵالفات الإدارȄة

 ʖʲॺʸانيالʰال  

 الفʴاد الإدارȏ مʥ الʡّʦʸف العام أخلاॻɾات  سʮُل تʙسॻخ ضʸانات حʸاǻة

 ʠعǼ ضعʨب ȑʛائʜʳع الʛّʷʺال ʦّʱاه ّ́ ʨاȌǼ ʺانات ال ّ́ Ǽأخلاॽʀات  الإلʜʱامالʱي تؔفل وال
على مȐʨʱʶ الإدارات العʺʨمॽة والʱي ʧȞʺǽ تقॽʶʺها إلى ضʺانات تؔفل للʺʣّʨف  الॽʣʨفة العامة

ʦʴǼ لةʽفة العامة، وضʺانات ؗفॽʣʨات الॽʀأخلاǼ امهʜʱفة العامة العام الॽʣʨة الǽالأوّل(ا ʔلʠʸال( 
ʻها قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ʹّ̋ ولʹʺان تʙʽʶʳها الفعلي في الʺȌॽʴ الإدارʛؗ ȑس لها عʙة وسائل قانʨنॽة ت

  .)الʠʸلʔ الhّاني(والقانʨن الأساسي للॽʣʨفة العامة 

  
                                           

ʗ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة  -1 ّy لا ʥȜʸǻ أن تʦؒن الʡʦائف '': على أنه 2020مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة ) 24(في حʧʽ ن
  .''والعهʗات في مʓسʴات الʗولة مʗʶر للʙʰاء، ولا وسʻلة لʗʳمة الʶʸالح الʳاصة

2- ʽʶر الʨʻال ʨأب ȑʙʺامعي، حʳال ʛؔني، دار الفʨر إسلامي وقانʨʤʻم ʧه مʱʴافȞل مʰفي وسॽʣʨذ الʨفʻغلال الʱاس ،ʝȄʨع ʙ
  .15، ص2015الإسʙʻȞرȄة، 
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ʸانات الʯي تؒفل الإلʚʯام Ǻأخلاॻɾات الॻʡʦفة العامة :الʠʸلʔ الأول ّ̫   ال

لابʙ أن نʛʤʻ إلى الʺʣّʨف العام والॽʣʨفة العʺʨمॽة ʦٍʶʳؗ واحʙٍ ؗاملٍ ومʱؔاملٍ، فلا ʧȞʺǽ تʨّʸر وجʨد 
دون وॽʣفة عʺʨمॽة، ولا ʨȞǽن لهʚه الأخʛʽة وجʨدًا دون مʣّʨف عام ʲʺǽلها وʴȄقȘّ أهʙافها على  مʣّʨف عام

 ȑه الإدارʢॽʴف العام في مʣʨʺات الॽʀة أخلاǽاʺʴǼ لةʽة ؗفॽنʨضʺانات قان ʧم ʙلاب ʥلʚاقع، لʨع (أرض الʙالف
  .)الفʙع الhّاني(ارȑ وضʺانات لʨʸن نʜاهة وحʛُمة الॽʣʨفة العامة ذاتها مʧ الفʶاد الإد )الأوّل

ʸانات الʯي تؒفل للʡّʦʸف الإلʚʯام Ǻأخلاॻɾات الॻʡʦفة العامة: الفʙع الأول ّ̫    ال

ʺانات في مʻح الʺʣّʨف  ّ́ ʚا تʺʲل هʚه ال  ،)أوّلاً (جʺॽع الʺʜاǽا الʺالॽة الʱي ʴʱʶǽقهاراتʖ عادل ومʸʻف وؗ
 )ثالhًا(ف العام مʧ الʱهʙيʙ والاعʙʱاء الʺʣʨّ  حʺاǽةو ، )ثانॻًا(ضȌॼ العلاقة بʧʽ الʛّئʝॽ ومʛؤوسه  Ǽالإضافة إلى

 ّʣʨʺال Șّا ضʺان حʛًʽفة وأخॽʣن لؔل وʨدها القانʙʴǽ ȌǼاʨار ضʡه في إǽرأ ʧع ʛʽʰعʱعًا(ف في الǺرا.(  

الʛّضا "ʶǽʺى أǽʹا بـ هʨ ما و : الʚʸاǻا الʸالॻة الʯي ʲʯʴǻقهامʯʳلف مʹح الʡّʦʸف الʙّاتʔ العادل و  -أوّلاً 
الʛاتʖ مʧ أهʦ الʴقʨق الॽɿॽʣʨة للʺʣʨف العام، فهʨ هʙفه الأساسي مʧ أداء عʺله، ولا  ، إذ ǽعʛʰʱ"الॽʣʨفي

  .ǽ1قʛʸʱ حقّه على الʛاتʖ فقȌ، بل ʷǽʺل ؗافة الʺʜاǽا الʺʱعلقة Ǽالॽʣʨفة سʨاء ؗانʗ مادǽة أو أدبॽة

   ʨعة الॽʰʡف، وʣʨغلها ؗل مʷǽ يʱفة الॽʣʨع الʨنا مع نʨر قانʛالʺق ʖاتʛال ʖاسʻʱأن ي ʖʳȄات وॼاج
والʺʕʶولॽات الʺلقاة على عاتقه، ومع أॼɺاء عائلʱه واحॽʱاجاته ومȐʨʱʶ الʺʷॽɻة، بʻʽʺا عʙم تʻاسॼه وتʙنॽه سʨف 

 ʛثʕي- ʙʽأكʱالǼ-  Ȑʛارد أخʨم ʧا عʲاحǼ ادئه وأخلاقهॼم ʧلي عʵّɦه إلى الǼ فعʙي ʘʽاته حॽ ʨؗعلى أخلاقه وسل
  .س الأمʨال العامةʱʷǼى الʛʢق بهʙف تʧʽʶʴ وضعه  ؗقʨʰل الʛشاوȐ واخʱلا

تعʛʰʱ مʙʰأ ʡاعة الʛئʝॽ الإدارȑ العʺʨد الفقȑʛ في ؗل نʤام : ضȊॺ العلاقة بʥʻ الʙّئʛॻ ومʙؤوسه -ثانॻًا
 ȑه ، 2إدارॽɾ خلل ȑة فأॽʺزون علʺاء الإدارة أهʛʰا عادة ما يʚعلاج، له ȑّفي إصلاح الإدارة العامة أ ȑʙʳǽ ʧفل

ॽʰلʶائج الʱʻن على الʨهʨʻȄأ وʙʰʺا الʚارههʙإه ʙʻع ʖتʛʱت ʙي قʱة ال .  

تعʙ حʺاǽة الʺʣّʨف مʧ ؗل اعʙʱاء قʙ يʱعʛض له أثʻاء : حʸاǻة الʡّʦʸف العام مʥ الʯّهʗيʗ والاعʗʯاء -ثالhًا
ʺانات الʱي ʛؗسʱها الʨʸʻص القانʨنॽة، ذلʥ أن الإعʙʱاء ॽؗفʺا ؗان  ّ́ مʺارسة مهامه أو ʻʺǼاسʱʰها مʧ أهʦ ال

ʣاهʛه إلا أنه في الॽʁʴقة مʨجه إلى الʙولة الʱي ʲʺǽلها وȄعʺل Ǽاسʺها شȞله وȂن ؗان مʨجه للʺʣʨف في 
  .ولʶʴابها

                                           
  . 60، ص2010محمد إبʛاʦॽʂ الʙسʨقي علي، حʺاǽة الʺʣʨف العام إدارȄا، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  -1

2 - AUBY Jean-Marie et AUBY Jean-Bernard, Droit de la fonction publique, Fonction publique de 
l’Etat, Fonction publique territoriale, Fonction publique hospitalière, 2éme édition, Dalloz, Paris, 
1993 , p 157.  
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لʚلʥ فʺʧ الॽʰʢّعي أن تقابل مʕʶولॽة الʺʣّʨف تʳاه الإدارة حʺاǽة خاصة مʧ هʚه الأخʛʽة تʳاهه، لاسॽʺا 
الʛئاسॽة الʱي إذا افʛʱضʻا أن قʙرة دفاع الʺʣʨف ضʙ الاعʙʱاءات الʱي قʙ يʱعʛض لها مʙʴودة ʦȞʴǼ الॽɻॼʱة 

Ȏّفʴʱال ʖي وواجʻالʺه ʛ ّʁ ʢُ̋الǼ ʖالامʲʱال لها ؗال ʜه القانʨني داخل الإدارة وȃعʠ الʨاجॼات ال ʛؗم ʜʽʺ1ت.  

فالʴʺاǽة مʧ الالʜʱامات الʺفʛوضة على الʙولة تʳُاه الʺʣّʨف العام، والʱي لا ʧȞʺǽ أن تʻقʟ مʻها شʯʽا 
ʗ علॽه2إلا لʺقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة ّy مʧ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لʻʶة ) 66(الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة  ، وهʨ ما ن

مʧ ) 30(، والʺادة ''ʥʸʷǻ القانʦن أثʹاء العʸل الȖّʲ في الʸʲاǻة، والأمʥ، والʢّ́افة''الʱي جاء فʽها  2020
ض ʔʱǻ على الʗولة حʸاǻة الʡّʦʸف مʸا قʗ يʯعʙ ''القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة الʱي تʟّʻ على أنه 

له مʥ تهʗيʗ أو إهانة أو شʤʯ أو قʘف أو اعʗʯاء مʥ أॻʮʟ ȏعة ؕانʕ، أثʹاء مʸارسة وॻʡفʯه أو ʸǺʹاسʯʮها، 
ʙر الȏʘ قʗ يلǺ Ȗʲه، وتʲل الʗولة في هʘه الʙʢوف مʲل  ّ̫ وʔʱȂ علʻها ضʸان تعʞȂʦ لفائʗته مʥ ال

غʙض، حȖ الॻɿام بʙفع الʡʦʸف للʦʶʲل على تعʞȂʦ مʥ مʙتʔؒ تلʣ الأفعال، ʸؕا تʸلʣ الʗولة، لʹفʛ ال
  .''دعȎʦ مॺاشʙة أمام القʷاء عȖȂʙʟ ʥ الʯأسʙʠؕ ʛॻف مʗني أمام الʱهة القʷائॻة الʶʯʳʸة

 ʙق ȑʚال ʦ ّr ʦʱ والقʚف والʱه ّ̫ وȃهʚا تʱؔفل الʙولة ʴǼʺاǽة الʺʣʨفʧʽ مʧ جʺॽع أنʨاع الʱهʙيʙ والإهانة وال
 ʛ ّ́   .، هʚا مʧ جهة3ر الȑʚ يʦʳʻ عʧ ذلʥ عʙʻ اللʜّوميʱعʛضʨا له أثʻاء تأدǽة مهامهʦ أو ʻʺǼاسʱʰها، وȃإصلاح ال

ومʧ جهة أخȐʛ، ضʺʧ الʺʛʷع حʺاǽة جʜائॽة للʺʣʨفʧʽ مʧ ؗل الاعʙʱاءات الʨاقعة علʽهʦ أثʻاء تأدǽة 
ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ ''مʧ قانʨن العقȃʨات الʺعʙل والʺʦʺʱ على أنه ) 144(وʣائفهʦ أو ʻʺǼاسʱʰها، حʘʽ تʟّʻ الʺادة 

 ʧȄʛشه ʧ02(م (ʱʻإلى س ʧʽ)02 ( ʧة مॽامة مالʛغȃ100.000دج إلى  20.000و ʧʽهات ȐʙإحǼ دج، أو
العقʧʽʱȃʨ فقȌ، ؗل مʧ أهان قاضॽا أو مʣʨفا أو ضاʢǼا عʺʨمॽا أو قائʙا أو أحʙ رجال القʨة العʺʨمॽة Ǽالقʨل أو 

ʻاء تأدǽة وʣائفهʦ أو Ǽالإشارة أو الʱهʙيʙ أو Ǽإرسال أو تʶلʦॽ أȑ شيء إلʽهʦ أو ǼالʱؔاǼة أو الʛسʦ غʛʽ العلʧʽʽʻ أث
ʦهʱʢلʶل ʖاجʨام الʛʱالاحǼ أو ʦارهॼʱاعǼ أو ʦفهʛʷǼ اسʶʺال ʙʸقǼ ʥها، وذلʱة تأديॼاسʻʺǼ''4.  

 ʖجʨʺǼ اءʙʱف أو اعʚأو ق ʦʱأو إهانة أو ش ʙيʙؗل ته ʧف العام مʣّʨʺة للॽنʨة القانǽاʺʴض الʛإن ف
قȃʨات مʧ ناحॽة أخǽ ،ȐʛعʝȞ اهʱʺام الʺʛʷع القانʨن الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة مʧ ناحॽة، وقانʨن الع

                                           
1-  ّॽمʨʺفة العॽʣʨفي هاشʺي، الʛخ ɦّء الʨة على ض ɦّال ʠعȃة وȄʛائʜʳعات الȄʛʷ ّॽʰʻارب الأجʳ ،عةةॼʢّة،  الʲمة، الّ̡الʨدار ه

 ،ʛائʜʳ299، ص2013ال .  
2- LACHAUME Jean-François, La fonction publique, 3éme édition, Dalloz, Paris, 2002, P 32. 

 ،الʱʸلة الʚʱائȂʙة للعلʦم القانʦنॻة الإقʶʯادǻة والॻʴاسॻة، ''ضʨاȌǼ تأثʦॽ الʺʣّʨف العام في القانʨن الʜʳائȑʛ ''رحʺاوȑ ؗʺال،  -  3
  .99، ص 1999  ،3العʙد

4-  ʦرق ʛرّ  ،156-66أمʕان  08خ في مʨ1966ج ّ̋ʹʱد ، يʙات، ج ر عȃʨن العقʨقان ʧ)49(،  ادرة ّy جʨان  11بʱارȄخ ال
Ǽ ʦقانʨن رقʦ الʺعʙل و  ،1966 ّ̋ ʱʺرّ 14-21الʕ28 خ في ، م  ʛʰʺʶǽد 2021دʙادرة ، )99(، ج ر ع ّy دʛʰʺʶǽ  29بʱارȄخ ال
2021.  
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الʜʳائʴǼ ȑʛʺاǽة ʛؗامة الॽʣʨفة وȂعʢاء ضʺانات أكʛʲ للʺʣʨف العام مʺا يʨفʛ له الʢʺأنʻʽة والأمان للॽʁام Ǽعʺله 
ʰهات ُ̫  .              على أحʧʶ وجه ومʧ ثʺة الابʱعاد عʧ الفʶاد وال

مʻح الʺʣّʨف الȘʴ في إبʙاء رأǽه إن : ي إʟار ضʦاȊǺ قانʦنॻةضʸان حȖّ الʡّʦʸف في الʯّعʙʻʮ عʥ رأǻه ف -راǺعًا
 ʖʳǽ ʥلʚة، لȄات الإدارʯʽدة في الهʨجʨʺات الॽʰل ّʁ في ॽʰʡعة وॽʣفʱه له دور فعّال في الʨقʨف على الّ̡غʛات وال
أن تʹʺʧ هʚه الأخʛʽة عʙم الʺʶاس أو الإضʛار Ǽه ʖʰʶǼ ذلʥ، مع الʜʱام الʺʣʨف Ǽʹʺان عʙم الإخلال 

  .   ॽʴاد الॽʣʨفي، فلا ʳǽعل معʱقʙاته تʕثʛ علॽه في مʺارسة وॽʣفʱهبʨاجʖ ال

ʸانات الؒفʻلة ʸʲǺاǻة الॻʡʦفة العامة مʥ الفʴاد الإدارȏ  :الفʙع الʰاني ّ̫    ال

  Ȑʙف العام في أداء عʺله، ومʣّʨʺارة الʙؗفاءة وج Ȑʙفي ؗل دولة على م ȑهاز الإدارʳة الॽفاعل ʙʺʱعǽ
ام وॽʣفʱه الʱي ʷǽغلها على أكʺل وجه، وȃالʱالي يʻعʝȞ ؗل هʚا على قʙرة الʙولة قʙرته على تʻفʚʽ واجॼات ومه

في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʹʛورȄة للʺʱʳʺع وتʨفʛʽ الʛّخاء والʛفاॽʂة للأفʛاد، ولʴʱقȘʽ ذلʱʶǽ ʥلʜم تʦॽʤʻ الॽʣʨفة العامة 
ʱة الأولى الॽلʵة أو الʙحʨارها الॼʱاعǼ هاʱي تؔفل حʺايʱالʹʺانات الǼ هاʱʡحاȂفي و ȑهاز الإدارʳها الʻن مʨؔʱي ي

  :الʙولة، والʱي ʧȞʺǽ إجʺالها في ما يلي

ʝ الॻʡʦفي -أ ّʁ ʳʯاعاة الʙة : مʛقʱʶʺال ʙاعʨالق ʧعه مʨالعʺل على أساس ن ʦॽʶوتق ʟ ّy ʵʱة الʙقاع ʗʴॼأص
Ǽ عيʨضʨʺال ʟʸʵʱفي على أساس الॽʣʨام الʤʻم الʨقǽ أن ʖʳǽ ʥلʚادة ؗفاءة الإدارة، لȄإلى ز ȑدʕي تʱأن ال

ʖاسʻʺوال ʟʸʵʱʺف الʣʨʺفة الॽʣار لؔل وʱʵǽ.  

ʜ : تʗʲيʗ حقʦق وواجॺات ؕل وॻʡفة -ب ʛؗʺح ودقة الʨفة العامة وضॽʣʨؗفاءة ال ʧم ʙȄʜي تʱامل الʨالع ʧم
الॽʣʨفي للʺʣʨف العام، Ǽʺعʻى أن ʨȞǽن على دراǽة ʴǼقʨقه ووسائل حʺايʱها، وȃالʨاجॼات والالʜʱامات الʺلقاة 

  .1دॽʀقًا حʱى لا يʛʽʴʱ في فهʺها أو يʛاوغ في تفʛʽʶهاعلى عاتقه تʙʴيʙًا 

لʢالʺا شȞل مॽɻار رȌȃ الʺʕʶولॽة Ǽالʺʴاسॼة : تفعʻل رقاǺة القʷاء على مʙʵوॻɸة أعʸال الإدارة العامة -ج
الأساس الʨʳهȑʛ الȑʚ تقʨم علॽه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ʘʽʴǼ إذا ؗان الأصل في أعʺالها الإǼاحة فإن مʺارسة 

ف، لʚلʥ أصॼح مʨضʨع  نʤام رقاǼة أعʺال  سلʱʢها خارج ّʁ Ȍʢ والʱع ّ̫ إʡار القانʨن والأخلاق يʕدȑ إلى ال
الإدارات العʺʨمॽة مʧ الʺʨاضॽع الآنॽة والʺʛʢوحة في نʤام القانʨن الإدارȑ، فالهʙف مʧ ضȌॼ ورقاǼة نʷاʡات 

  .2ومʕʶولॽة ؗل مʣّʨف فʽهاوأعʺال الإدارة هʨ الʴʱقȘ مʧ مȐʙ ؗفاءتها وفاعلʱʽها ومʧ ثʦ تʙʴيʙ مʕʶولʱʽها 

لʚلʥ تلعʖ الʺʴاكʦ القʹائॽة ॽʺʳǼع أنʨاعها دورا هاما في ضʺان احʛʱام الʶلʢات الإدارȄة لʺʙʰأ   
الʺʛʷوॽɺة وسॽادة حʦُؔ القانʨن، فعلى سʽʰل الʺʲال تقʨم الʺʴاكʦ الʜʳائॽة بȘʽʰʢʱ قانʨن العقȃʨات على جʺॽع 

ȃفة العامة، وॽʣʨالǼ اد الʺاسّةʶأفعال الف Ȑʨإقامة دعǼ ة العامةǼاॽʻال ʟʱʵة تॽائʜʳاءات الʛن الإجʨى قانʹʱقʺ
                                           

1- ،ʨلʴال ʖراغ ʙة،  ماجʛة، القاهॽɻامʳعات الʨʰʢʺدار ال ،ȑن الإدارʨ228، ص1996القان.  
2  -  ،ʙʽم سعʙة'' مقॽمʨʺفة العॽʣʨاع الʢة في قॽɺوʛʷʺة الॼʀاʛام مʤن ʦॽʽإدارة، ''إعادة تق ، ʙلʳد 5مʙ5، ص1995، 2، الع .  
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 ʦاكʴʺإلى ال ʦهʱحالȂها وʽʰؔتʛعلى م ʠॼʁلها والʨوجʺع الأدلة ح ʦائʛʳاء الʸقʱاسǼ لفةȞالعام، ؗʺا أنها م Șʴال
ة ّy ʱʵʺال.  

ادرة عʧ الإدارا ّy ت العʺʨمॽة، ومʱى في حʧʽ تقʨم الʳهات القʹائॽة الإدارȄة بʛقاǼة مʛʷوॽɺة القʛارات ال
  .ثʗʰ عʙم مʛʷوعʱʽها قامǼ ʗإلغائها مع إمȞانॽة الʱعʠȄʨ مʱى ؗان له مُقʱʹى

  :مʙاعاة فاعلॻة وقʦّة الʙّدع في العقȁʦات الʸقʙّرة على الʡّʦʸف الʳʸلّ بʦاجॺات وأخلاॻɾات وॻʡفʯه -د

ʺانات الʱي تؔفل حʺاǽة  ّ́ ǽعʛʰʱ إخʹاع الʺʣّʨف العام للʺʶاءلة الʱأديॽʰة والʜʳائॽة صʨرة مʧ صʨر ال
الॽʣʨفة العامة مʧ جʛائʦ الفʶاد، لʚلʥ مʻح الʺʛّʷع الʜʳائʨʺǼ ȑʛجʖ القانʨن الأساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة 

الॽɿॽʣʨة، ؗʺا مʻح للʶلʢة القʹائॽة  للʶلʢات الإدارȄة صلاحॽة تأديʖ الʺʣʨف العام الȑʚ أخلّ ǼإحȐʙ واجॼاته
ة وصف الȄʛʳʺة ʨؗسل ʚʵا إذا اتॽائʜه جʱعǼاʱة مॽصلاح.  

   وسائل تفعʻل أخلاॻɾات الʡّʦʸف العام في الإدارات العʦʸمॻة: الʠʸلʔ الʰاني

لʨك،  ُʁ لȘ، مʦॽʁʱʶُ ال ُɻ Ǽاعॼʱار سُʺعة الʺʣّʨف العام مʧ سُʺعة الʙولة حǽ ʘʽقʱʹي أن ʨȞǽن حʧʶُ ال
عʧ ؗل مʻافʚ الفʶاد الإدارȑ، اسʨʱجʖ على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʙولة اتʵّاذ ؗافة الأسالʖʽ الʱي تʹʺǼ ʧعʙًʽا 

 Șافʛʺفي إدارة ال ʙيʙج ʨؗل ما ه ʧفادة مʱالاس ʥل ذلʽʰة، ولها في سॽɿॽʣʨأخلاقه الǼ اȞʶʺʱف مʣʨʺقاء الǼ
ʨؗضع خȌʢ واضʴة للʨقاǽة مʧ الفʶاد  العامة، ؗʺا لها أن تʛʱʶشʛʰʵǼ ʙات الʙول الʺʱقʙمة في هʚا الʺʳال

، ومʴاولة تʻʰي أسلʨب الإدارة Ǽالأهʙاف ؗأسلʨب حʙيʘ )الفʙع الأوّل(ومȞافʱʴه على مȐʨʱʶ الإدارات العʺʨمॽة 
ʚا الأخʙʰʺǼ ʚأ الʙʳارة في الʅॽʣʨʱ وتفعʽله في ؗافة القʢاعات )الفʙع الhّاني(ومʨʢʱر في علʦ الإدارة  ، وؗ

، Ǽالإضافة إلى الʘʴॼ عʧ العʨامل الʺʕثʛة على سلʨك وأخلاق الʺʣʨفʧʽ )فʙع الhّالʖال(والأسلاك الॽɿॽʣʨة 
 ʦة عʺلهʯʽفي ب ʧʽʽمʨʺع(العǺاʙّع الʙالف(  ةʻات الʺهॽʀونات أخلاʙي مʻʰورة تʛا ضʛًʽوأخ)ʛامʳع الʙالف(..  

   وضع خʠة واضʲة ومʸȜʲة لȜʸافʲة الفʴاد على مȎʦʯʴ الهʭʻات الإدارȂة: الفʙع الأول

  ʨع ّʁ الʺʣʨف  اي يʛتʰؔهʱالفʶاد الجʛائʦ  على  - جʜائॽا ؗان أم تأديॽʰا - ʛعة في تقʛȄʛ قʨʶة العقابض ال
تʨؔن سॽʰلا مǽʙʳا  فȃʛʺاإلى ارتؔابها، الʱي أدّت العام في مʢॽʴه الإدارȑ، يʱعʧʽ أولا الʘʴॼ عʧ الأسॼاب 

 ّʙʶهالʻم ʙʴها أو على الأقل الʽها ها والقʹاء علʱʴافȞاولة مʴم ʦسائل  أهʺها ، ثʨاءات والʛالإج ʧعة مʨʺʳʺǼ
 ʖʽق والأسالʛʢام ؗافة الʙʵʱخلال اس ʧولة، مʙعي والقʹائي في الȄʛʷʱي والʺॽʤʻʱوال ȑاء الإصلاح الإدارʛإج
الʛقابॽة والʨقائॽة بهʙف مʻع حʙوث أȑ انʛʴاف إدارʨؗ ،ȑجʨد هʯʽة قʹائॽة فعّالة ونȄʜهة تعاقʖ الفاسʙيʧ دون 

  .قانʨنॽة صارمة تʛʳم أفعال الفʶاد وتعاقʖ مʛتॽʰؔهاسʻʲʱاء، ووضع نʨʸص 

ا رفع قʨʽد الʛʽʰوقʛاॽʡة الإدارȄة، واتʵّاذ إجʛاءات إصلاحॽة في ؗافة     ً́ ǽي أʹʱقǽ ادʶة الفʴافȞʺول
ʚا الʛʴص على  مʕسʶات الʙولة، مع مʴاولة القʹاء على الॽʤʻʱʺات والهॽاكل الʺʜدوجة وتʻازع الʸلاحॽات، وؗ
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 ʨن العقʨيل قانʙاد تعʶالف ʦائʛات على جȃʨالعق ʧد مʙʷǽ ʨʴه على نʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨن الʨات وقانȃ
 ȑالإدار.  

   تʮʹي أسلʦب الإدارة Ǻالأهʗاف ؕأسلʦب مʦّʠʯر في الإدارة الʗʲيʰة: الفʙع الʰاني

على  ǽعʛʰʱ أسلʨب الإدارة Ǽالأهʙاف مʧ أسالʖʽ الإدارة الʙʴيʲة الʱي تʸʱف Ǽالفاعلॽة، فهʨ أسلʨب ǽقʨم  
 ʦॽʤʻاقع، وعلى تʨة على أرض الȄة الإدارʯʽاف الهʙأه ʙʽʶʳي القادر على تʺॽʤʻʱلي والȞॽاله Ȍॽʢʵʱأ الʙʰم
علاقات العʺل وفȘ الʺʨارد الʺʱاحة وȃأعلى ؗفاءة مʺʻȞة وذلʥ اعʱʺادا على العʻاصʛ الȄʛʷॼة لʴʱقȘʽ أفʹل أداء 

ʧȞʺم.  

الʙʴيʲة زȄادة القʙرة الإنʱاجॽة، وتʧʽʶʴ مȐʨʱʶ وجʨدة إن إتॼاع مʲل هʚا الأسلʨب ʧʺʹǽ للإدارة العامة   
  .خʙماتها، والأهʦ مʧ ذلʥ فإنها تʛفع مʧ ؗفاءة مʣʨفʽها

  : ǽقʨم أسلʨب هʚا الأسلʨب على مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ أهʺها  

 .وضع أهʙاف مʙʴدة وواضʴة -
ʣʨفʧʽ في ؗل مʛاحلها تʙʷيʙ نʤام الʛقاǼة الإدارȄة مع وضع آلॽات لʺʺارسʱها Ǽʺا ʧʺʹǽ تॼّʱع أعʺال الʺ -

 ʧʽازن بʨʱم الʙع Ȏحʨى لʱى مʻعʺǼ ،هاʚʽفʻاللازمة لإصلاح ؗل خلل في ت ʛʽابʙʱاذ الʵّاتها، مع اتȄʨʱʶوم
ʧʽلʨʯʶʺوال ʧʽفʣʨʺاءلة الʶم ʖʳǽ ققةʴʺاف الʙة والأهʢʢʵʺاف الʙالأه. 

- ʙʱة والॽʺॽعلʱامج الʛʰخلال ال ʧم ،ʧʽفʣʨʺة للॽɺاʙرات الإبʙة القॽʺʻص على تʛʴال ʧʶوح ʦفع ؗفاءتهʛة لॽʰȄر
 . 1أداءهʦ وللارتقاء ʶʺǼارهʦ الʺهʻي

-  ʧة مǽقاʨفي ال ʛʽʲȞǼ ʦاهʶت ʙوأنها ق ʛʸورات العʛض ʧورة مʛارها ضॼʱاعǼ ةॽونʛʱؔنامج الإدارة الإلʛل بʽتفع
 . جʛائʦ الفʶاد الإدارȑ خاصة الʺॽȃʨʶʴة والʨساʡة

  ʃॻʡʦمʙاعاة مʗʮأ الʗʱارة والؒفاءة في الʯّ  :الʰالʖالفʙع 

، وقʙ حʛص الʺʛʷع ǽ2عʛʰʱ هʚا الʺʙʰأ مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة لʷغل الॽʣʨفة العامة وللاسʛʺʱار فʽها  
) 3(الʜʳائȑʛ على تʹʺʻʽه في قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه الʺعʙل والʺʦʺʱ وفȘ الفقʛة الأولى مʧ الʺادة 

 ʨة Ǽʺا ʶǽاهʦ في مȞافʴة الفʶاد الإدارȑ، ،  بهʙف ضʺان تʅॽʣʨ أشʵاص أكفاء دون مʴاǼاة  أو دفع رش3مʻه

                                           
  .401سʛدار ؗاكة أمʧʽ ثاكʨ، الإصلاح الإدارȑ، الʺعʨقات والʴلʨل، مʛجع سابȘ، ص -1
تʴعى ؕل دولة ʙʟف، حʸʰʻا '' : مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد، حʘʽ جاء فʽها) 7(وهʨ ما أكʙّت علॽه الʺادة  -2

 ʤهʙʻوغ ʥʻʻنʗʸال ʥʻمʗʳʯʴʸال ʃॻʡʦʯل ʤʢن ʤॻɸʗخ وتॻسʙاد وتʸʯني إلى اعʦامها القانʢʹة لॻادئ الأساسॺʸووفقا لل ʙى الأمʷʯاق
تقʦم على  -: ʥʻʮʳʯʹʸ عʹʗ الإقʷʯاء، واسʗʳʯامهʤ وتʙقʯʻهʤ وȀحالʯهʤ على الʯقاعʗ تǺ ʤʴʯأنهامʥ الʡʦʸفʥʻ العʦʸمʥʻʻ غʙʻ ال

  . ''...مॺادئ الؒفاءة والʵفاॻɼة والʸعايʙʻ الʦʸضॻɸʦة مʰل الʗʱارة والإنʶاف والأهلॻة
3-  ʟّʻت ʘʽة الق'' :   على أنه حॻʹهʸال ʤاتهॻح ʙʻʻʴاع العام وفي تʠمي القʗʳʯʴم ʃॻʡʦاعي في تʙةتॻالآت ʗاعʦ:  
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ا لارتؔاب جʛائʦ الفʶاد  ًؗʛʴالعامة وعاملاً م Șافʛʺلل ʦʤʱʻʺال ʛʽ ّʁ أما غʛʽ ذلॼɾ ʥلا شʥ سʨȞॽن سॼًʰا في إعاقة ال
  .الإدارʱʷǼ ȑى أنʨاعها

  دراسة العʦامل الʓʸثʙة على أخلاق وسلʦك الʡʦʸفʥʻ في بʭʻة عʸلهʤ: الفʙع الʙّاǺع

   ʨة عʙة ثʺة عॼʶاضح في نʨني الʙʱفة العامة، ولعل أهʺها الॽʣʨة العʺل في الʯʽعلى ب ʛثʕت ʙامل ق
الʛاتʖ الȑʚ يʱقاضاه الʺʣʨف العام مقارنة Ǽالʳهʙ الǽ ȑʚقʨم Ǽه ، لʚلʥ عادة ما ʙʳǽ نفʶه أمام إغʛاءات الʛشʨة 

ॽʀإتفا ʗهʰʻألة تʶʺه الʚرة هʨʢʵا لʛʤاته، ونॽحاج ʙّʶا لǽاʙل هʨʰلاس وقʱاد والاخʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأم
ها على أنه ) 7(في مادتها ّy ʻب ʧʽفʣʨʺال ʖر ورواتʨأج ʧʽʶʴة تॽʺة إلى أهʲالʲة الʛف '' الفقʙʟ عى ؕل دولةʴت

 ʥʻمʗʳʯʴʸال ʃॻʡʦʯل ʤʢخ نॻسʙاد وتʸʯني إلى اعʦامها القانʢʹة لॻادئ الأساسॺʸووفقا لل ʙى الأمʷʯا اقʸʰʻح
ʤǻ أجʦر ؕاॻɼة ووضع جʗاول أجʦر مʹʶفة مع مʙاعاة مȎʦʯʴ الʹʦʸ تॻʱʵع على تقʗ -: تǺ ʤʴʯأنها

ً́ '' الإقʶʯادȏ للʗولة الʙʠف الʸعʹॻة ǽه أʱسʛؗ ما ʨالʺادة وه ʧة مʲالʲة الʛ3(ا الفق ( ʦرق ʛالأم ʧ01- 06م 
 تʙاعي في تʃॻʡʦ مʗʳʯʴمي القʠاع العام وفي تʙʻʻʴ ''الʺʱعلǼ Șالʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه الʱي جاء فʽها 

  .1''أجʙ ملائǺ ʤالإضافة إلى تعʷȂʦات ؕاॻɼة -: حॻاتهʤ الʸهʹॻة القʦاعʗ الآتॻة

   ʜʽʽʺʱاة والǼاʴʺال ʖʰʶǼ ʧʽؤوسʛʺؤساء والʛال ʧʽالعلاقة ب ʛّتʨت ʙʳا، ن ً́ ǽأ ȑاد الإدارʶامل الفʨع ʧوم
تʕثʛ على سلʨك بʧʽ الʺʣʨفʧʽ مʧ حȄʛʡ ʘʽقة معاملʱهʦ والامॽʱازات الʱي تʺʻح لهʦ، ؗل هʚه العʨامل وغʛʽها 

وأخلاॽʀات الʺʣʨفʧʽ، لʚلʥ فالإدارة الʱي تهʳʺǼ ʦʱهʨداتهʦ وأدائهʦ وتʛفع مʧ مʜاǽاهʦ الʺادǽة والʺعȄʨʻة، وتʶʺع 
ا في تॽʺʻة قʙراتهʦ الॽɿॽʣʨة والأخلاॽʀة ومʧ ثʺة إǼعادهʦ عʧ الفʶاد  ً̋ ʱح ʦاهʶʱʶف ʦغالاتهʷوان ʦحاتهʛʱمق

 ȑالإدار.  

ʛامʳع الʙوّنات : الفʗاد مʸʯهʹةإعʸات الॻɾأخلا  

ʛورة القʹاء نهائॽا على ʣاهʛة الفʶاد الإدارȑ، فالقʨل أن الفʶاد    ّ́ إن الȄʜادة في الʛاتʖ لا ǽعʻي Ǽال
الإدارȑ مʛتȌॼ بʙʱني الʛاتʖ لʝॽ على إʡلاقه، فقʙ نʙʳ رواتʖ في Ǽعʠ القʢاعات الॽɿॽʣʨة لاسॽʺا ذو 

Ǽ ʞॽɻف الʣʨʺلل ʧʺʹة تǽادॽʶى الʱا ولا حॽالعل ʖاصʻʺعلانه الʳع تʷʳعه الʺʡة وʙأخلاقه الفاس ʧؔامة لʛȞ
ʰل، ॽɾقʙم على الاخʱلاس والʛشʨة والʺॽȃʨʶʴة، لʚلʧʺȞǽ ʥ القʨل أن مʶألة  ُʁ يʘʴॼ عʧ الȄʜادة ʱʷǼى الʛʢُق وال
 Ȑʛسائل أخʨه بʺॽɺʙع تʛʷʺبل على ال ،ȑاد الإدارʶالف ʧة مǽقاʨلل ʙʽحʨل الʴالǼ ʝॽمها لʙع ʧم ʖاتʛادة الȄز

، وهي ॼɺارة عʧ مʨʺʳعة ''مʗونات قʦاعʗ سلʦك الʡʦʸفʥʻ العʦʸمʥʻʻ وقʦاعʗ أخلاॻɾات الʸهʹة''أهʺها وضع 

                                                                                                                                            
  .  ''...مॺادئ الʹʱاعة والʵفاॻɼة والʸعايʙʻ الʦʸضॻɸʦة، مʰل الʗʱارة والإنʶاف والؒفاءة -1
1-  ʦن رقʨرّ 01- 06قانʕ20خ في ، م  ȑʛفॽɾ2006 ّعلʱد ، يʙه، ج ر عʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Ș)14( خȄارʱمارس  08، ب

Ǽ ʦقانʨن رقʦ الʺعʙّل و ال، 2006 ّ̋ ʱʺ11-15 ّرʕد 2011أوت  02ي خ ف، مʙخ )44(، ج ر عȄارʱ2011أوت  10، ب. 
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ॽʴح  ّy مʧ القʨاعʙ والʶلʨك الʱي ʛʱʶǽشʙ بها الʺʣʨفʧʽ أثʻاء تأدǽة مهامهʘʽʴǼ ،ʦ تʰʻʳهʦ الʛʸʱف غʛʽ ال
عها يʨمॽا في مʢॽʴهʦ والʶلʨك غʛʽ اللائȘ، فهي ʲʺǼاǼة دلʽل شامل للʦॽʁ والʺॼادȏ الʱي يॼʻغي علʽهʦ إتॼا

 ȑ1الإدار  .  

ʗ علʽها معʦʤ الإتفاॽʀات    ّy ونʛʤا لأهʺॽة مʙونات أخلاॽʀات الʺهʻة في الʨقاǽة مʧ الفʶاد الإدارȑ فقʙ ن
الإتفاॽʀة و  3اتفاॽʀة الإتʴّاد الإفȄʛقي لʺȞافʴة الفʶادو  ،2اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد الʙولॽة على غʛار
) 7(ؗʺا تʹʺʱʻها أحȞام الʺادة ، 5ة والإدارةالʺʲʽاق الإفȄʛقي لʦॽʁ ومॼادȏ الʙʵمة العامّ و ، 4الفʶادالعॽȃʛة لʺȞافʴة 

  .6"مʙونات قʨاعʙ سلʨك الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ" قانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه تʗʴ عʨʻان 

   ɿॽʣʨالأسلاك ال ʠعǼ ة فيʻات الʺهॽʀونات أخلاʙم ʠعǼ ورʙص ʦأنه رغ Ȏالʺلاح ،ʧؔل ʥل سلʲة مॽ
لʛʷǽ ʦ إلʽها في القانʨن الॽʣʨفة إلا أن الʺʛʷع الʜʳائȑʛ لʦ يʱʺॽʀ ʧʽʰها القانʨنॽة، فهʨ  8ومهʻة الʖʢّ 7القʹاة

 ʛها، الأمʱالفʵم ʙʻة عॽّʰأديʱة الȃʨائلة العقʡ ʗʴف العام تʣʨʺال Șي تقع على عاتʱات الॼاجʨال ʙة ؗأحॽمʨʺالع
لعʖ دورا هامًا في تʛسॽخ معايʛʽ أخلاॽʀة ومॼادȏ أساسॽة في الʺȌॽʴ الȑʚ يʗʰʲ عʙم فعالʱʽها رغʦ أنها قʙ ت

الإدارȑ، وʦॽʀ وثقافة عʺل لȐʙ الʺʣʨفʧʽ، وتʨجʽههʦ نʨʴ أخلاॽʀات الॽʣʨفة الʶلॽʺة، وأʛʡُُ الانʹॼاȋ الʚّاتي 

                                           
1-  ،ʦȄʛؔال ʙʰن عʨʰت '' ȑʛائʜʳن الʨفي القان ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺات الॽʀك وأخلاʨسل ʙاعʨقǼ علقةʱʺاد الʶالف ʧة مǽقاʨال ʛʽابʙلة ، ''تʱم

  .وما Ǽعʙها 30، ص 2019، 02، العʙد 7، الʺʳلʙالقانʦن والʸʯʱʸع
2- ʛʤم) 7(الʺادة : أن ʧ ّॽɻʺʳل الʰق ʧة مʙʺʱاد الʺعʶة الفʴافȞʺة لʙʴّɦʺال ʦة الأمॽʀة العامّ اتّفا ɦّ̋  ʙʴ31ة بʨȄʨʽʻرك في ة للأمʦ ال

 ʛȃʨʱ2003أك ʦم رئاسي رقʨسʛم ʖجʨʺǼ Ȏفʴʱب ʛائʜʳها الʽعل ʗرّ 128- 04، صادقʕل  19خ في ، مȄʛد 2004أفʙ26(، ج ر ع( ،
ادرة  ّy   .2004أفȄʛل  25بʱارȄخ ال

3- ʛʤ17(ة الʺاد: أن (ʧفي  م ʨتʨابʺǼ ةʙʺʱه،الʺعʱʴافȞاد ومʶع الفʻʺقي لȄʛاد الإفʴّة الإتॽʀة  11اتّفاॽلȄʨها 2003جʽعل ʗصادق ،
 ʦم رئاسي رقʨسʛم ʖجʨʺǼ ʛائʜʳرّخ في 137- 06الʕل  10، مȄʛد 2006أفʙادرة ،)24(، ج ر ع ّy   .2006أفȄʛل  16بʱارȄخ  ال

4- ʛʤ11(الʺادة : أن (ʧة مॽʀالاتفا  ّॽȃʛخ ة العȄارʱة، بʛالقاهǼ رةʛّʴʺاد، الʶة الفʴافȞʺ21ل  ʛʰʺʶǽ2010د ʛائʜʳها الʽعل ʗصادق ،
 ʦم رئاسي رقʨسʛم ʖجʨʺǼ14 -249 ّرʕ08خ في ، م  ʛʰʺʱʰد  ، ج ر2014سʙادرة ،)54(ع ّy   .2014دʛʰʺʶǽ  21بʱارȄخ  ال

، صادقʗ علॽه الʜʳائʛ 2011جانفي  ʱ31ارȄخ الʺعǼ ʙʺʱأدʝǽ أǼاǼا ب ة والإدارةالʺʲʽاق الإفȄʛقي لʦॽʁ ومॼادȏ الʙʵمة العامّ  -5
 ʦم رئاسي رقʨسʛم ʖجʨʺǼ12 -415 ّرʕ11خ في ، م  ʛʰʺʶǽد 2012دʙخ )68(، ج ر عȄارʱ16، ب  ʛʰʺʶǽ2012د.  

6-  ʦن رقʨرّ 01- 06قانʕ20خ في ، م  ȑʛفॽɾ2006 ّعلʱد ، يʙه، ج ر عʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Ș)14( ، ادرة ّy  08بʱارȄخ ال
Ǽ ʦقانʨن رقʦ الʺعʙّل و ال، 2006مارس  ّ̋ ʱʺ11-15 ّرʕد 2011أوت  02خ في ، مʙادرة ،)44(، ج ر ع ّy أوت  10بʱارȄخ  ال
2011.  

ادرة ، )17(ات مهʻة القʹاة، ج ر عʙد ، تʧّ̋ʹʱ مʙوّنة أخلاॽʀّ 2006دʛʰʺʶǽ  23مʙاولة الʺʳلʝ الأعلى للقʹاء، بʱارȄخ  -7 ّy ال
  .2007مارس  14بʱارȄخ 

8  - ʚʽفʻّɦم الʨسʛʺال ʦرق ȑ92-276 رّخ فيʕʺة  06، الॽلȄʨد 1992جʙج ر ع ،ʖʢّات الॽʀوّنة أخلاʙم ʧّ̋ʹʱادرة )52(، ي ّy ، ال
   .  1992جȄʨلॽة  08بʱارȄخ 
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نه خادم الʱي تʦȞʴ الʙʵمة العʺʨمॽة، ؗʺا تʶاهʦ في تʙʴيʙ واجॼاتهʦ الॽɿॽʣʨة ومʕʶولॽاتهʦ، والʱأكʙʽ على أ
  .للʺʨاʧʡ ووجʨده مʛȞس للʙʵمة العʺʨمॽة وتʻʽʶʴها

 ʛة أمॽمʨʺالإدارة الع Ȑʨʱʶة على مʻات الʺهॽʀك وأخلاʨلʶال ʙاعʨونات قʙد مʨأن وجǼ لʨالق ʧȞʺǽ هॽوعل
ضʛورȑ، فهي تʧʺʹʱ مॼادȏ تʳʷع الʺʣʨف العام على الʜʻاهة والأمانة والʵʱلȘ بʛوح الʺʕʶولॽة بʻʽʺا ॽɼابها 

  .Ȍॼʵʱ في الفʶاد والʛʽʰوقʛاॽʡةقʳǽ ʙعله ي

  

  : ʳاتʸةال

لا Ȟǽفي أن تُʺʻح للإدارة العامة تʨصلʻا إلى جʺلة مʧ الʱʻائج وهي أنه مʧ خلال دراسʻʱا للʺʨضʨع 
ؗفاءات ونʜاهة  اتالʨسائل الʱقॽʻة والʺادǽة لʴʱقȘʽ أهʙافها الʺʨʷʻدة، بل ʖʳǽ أن تʛُّؔس لها أǽʹا مʨارد ȄʛʷǼة ذ

رهʦ مʧ بʧʽ أفʹل الʺʱقʙمʧʽ لʷغل الॽʣʨفة اسʻʱادا إلى معايʛʽ مʨضॽɺʨة وشʛوȋ قانʨنॽة، وأخلاق، يʦّʱ اخॽʱا
  .Ǽعʙًʽا عʧ الʺॽȃʨʶʴة والʺʴاǼاة والʛشʨة

وȃاعॼʱار الʺʣّʨف العام هʨ الȄʛʷان الȑʨʽʴ لʴʱقȘʽ أهʙاف الʙولة في شʱى مʻاحي الॽʴاة، وأن أخلاقه 
،ȑإصلاح إدار ȑّافع الأوّل والأساسي لأʙاد  هي الʶآثار الف ʧها مʱإلى حʺاي ȑʛائʜʳع الʛʷʺال Ȑإرتآ ʙفق

 ʧة، ومॽɺʨضʨة ومॽنʨقان ʝها على أسʽفʣʨار مॽʱاخ ʧʶُة حǽʚʽفʻʱة الʢلʶض على الʛجهة ف ʧʺف ،ȑالإدار
 ،ȑاد الإدارʶالف ʧم ʦن أخلاقهʨʸت ʙامات قʜʱق والʨعة حقʨʺʳفي مॽʣʨال ʦارهʶس خلال مʛؗ Ȑʛجهة أخ

  .الأساسي العام للॽʣʨفة العʺʨمॽة وقانʨن الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه تʹʺʻها ؗل مʧ القانʨن 

 ّ́ ʺانات القانʨنॽة الʱي ʛؗسها الʺʛʷع تॼقى أخلاق الʺʣّʨف العام تʗʴ تهʙيʙ لʧؔ، رغʦ هʚه الإجʛاءات وال
اعلʱʽها دائʦ، فʤاهʛة الفʶاد نʛʵت معʦʤ الإدارات العʺʨمॽة وʡغʗ على جʺॽع أعʺالها مʺا يʙؗʕ على مʙʴودǽة ف

 ّȑا لأॼً ُʁ ʴف العام تʣʨʺات الॽʀل أخلاʰُخ سॽسʛورة تʛجهة، وعلى ض ʧالها مʢǽُ ʙق ȑاد إدارʶلاً  فॼʁʱʶم.  

  : مʧ خلال الʱʻائج الʺʨʱصل إلʽها ʧȞʺǽ اقʛʱاح Ǽعʠ الʨʱصॽات الʱي تʙʵم الʺʨضʨع وهي

ʟ والʱأهʽل العلʺي ؗʺॽɻار للॼɾ ،ʅॽʣʨʱغʛʽ ذل - ّy ʵʱاد الؔفاءة والʺʱورة إعʛلا ض ʥ لʽʰجل سʛأ الʙʰم Șʽقʴʱل
ʖاسʻʺان الȞʺفي ال ʖاسʻʺال.    

-  ّʙʴات صارمة تȃʨاءات وعقʛاذ إجʵّورة اتʛوالʺالي،  ض ȑاد الإدارʶالف ʧمع م ʧʽفʣʨʺع الॽʳʷت ʧʽʽمʨʺالع
  .على العʺل بʜʻاهة وأمانة

-  ʧʽʶʴʱام بʺʱالإهʨʴعلى ن ʧʽفʣّʨʺال ʖات الʺلقاة عل رواتॽولʕʶʺال ʦʳمع ح ʖاسʻʱتʦى عاتقه.  

-  ʧʽفʣʨʺام الʜات على إلǼقاʻع الॽʳʷت ʥ ّʁ ʺʱفة العامة والّ̒ الॽʣʨات الॽʀأخلاǼادئهاॼم ʧʺها ضʽعل ʟ.  
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-  ّʁ لʨك الॽʣʨفي وأخلاॽʀات الʺهʻة على ؗافة الأسلاك والقʢاعات الॽɿॽʣʨة وذلʥ تعʺʦॽ إصʙار مʙونات ال
ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺع الॽʺج Ȑʙة لॽʀالأخلا ʦॽʁخ الॽسʛʱل.  

  .في بʯʽة عʺله العام على سلʨك وأخلاॽʀات الʺʣʨفالʺʕثʛة اسة العʨامل در  -

  . زȄادة ؗفاءة الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ عȘȄʛʡ ʧ الʙʱرʖȄ، وتʛسॽخ الʦॽʁ الأخلاॽʀة لʙيهʦ بʨاسʢة الʙورات الॽɿॽʁʲʱة -

  .هʽʦتفعʽل دور الʛؤساء الʺॼاشʧȄʛ في الʱفʞॽʱ والʛقاǼة على أعʺال مʛؤوس -

حʱى ، و اʺبʻʽه الʺʛّʷع بȄʜادة الʛواتʖ ؗلʺا ارتفعʗ تؔالʅॽ الʺʷॽɻة Ǽʺا ʳǽعل الʨʱازن قائً̋ ضʛورة تʙخل ا -
ॽات مʢॼʹʻة و ؗل مʣّʨفٍ Ǽأخلاق حʻʶة يʴʱلى  ʨؗسل ʛʢʹǽ لا ʘʽʴǼ هǼ ȋʨʻʺأداء العʺل ال ʙʻه عǼ ʘʴॼإلى ال

  .بʨسائل غʛʽ مʛʷوعةلʨ عʧ مȞاسʖ أخȐʛ و 

آلॽة لإشʛاك الʺʨاʧʡ في عʺلॽة الإصلاح الإدارȑ، وللʷؔف عʺا ؗ "الʺʨاʧʡ الʛقʖʽ"وجʨب اسʙʴʱاث لʻʳة  -
 ȑʛʱعǽ  ʧم ȑهاز الإدارʳال ʙʸق ʟات ونقائʛمات ثغʙʵدة الʨʳǼ ضʨهʻة الॽɽǼ هاʱʳالارتقاءو معال Ǽʀاتأخلاॽ 
  .الʺهʻة

-  ȞǼ ءʙʰخالف، مع ال ʧʺأ العقاب لʙʰاءً على مʻب ȑاد الإدارʶة الفʴافȞة مॽʳॽاتʛʱاغة إسॽص على صʛʴار الॼ
  . لॽʁॼة الʺʣʨفʧʽوعʛʰة الʺʕʶولʧʽ في الʙولة لॽعʛʰʱ ذلʥ ردعا 

-  ʧʽفʣʨʺوال ʧʽʲاحॼال ȋفي أوسا ȑاد الإدارʶالف ʧقاة مʻ ُ̋ وأخʛʽا ضʛورة نʛʷ الʺفاʦॽʂ والʻʺاذج الإدارȄة الʙʴيʲة ال
  .مʧ خلال إلقاء مʴاضʛات وعقʙ نʙوات ومʕتʺʛات وأʴǼاث مʙʽانॽة

  

  :قائʸة الʙʸاجع والʶʸادر

  Ǻاللغة العॻȁʙة -وّلاً أ

1 - ʔʯؒال 
الʺʣʨف العام  ،01- 06بʧ عʙʽʰ سهام، مʙʰأ الʷفاॽɾة ؗآلॽة لʺȞافʴة الفʶاد الإدارȑ على ضʨء القانʨن   -1

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻلل Șثائʨذجا،  ألفا للʨʺ2022ن. 
2-  ʦرق ʛل الأمʣ دراسة في ،ȑʛائʜʳع الȄʛʷʱفة العامة في الॽʣʨاف عʺار، الॽضʨة و  03- 06بॽالأساس ʧʽانʨالق

 ،ʛائʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻر للʨʶولة، دار جʙال ʝلʳهادات مʱاجǼ عʺةʙاصة مʵ2015ال. 
حʺȑʙ أبʨ الʨʻر الʙʽʶ عʝȄʨ، اسʱغلال الʻفʨذ الॽʣʨفي وسʰل مȞافʱʴه مʧ مʨʤʻر إسلامي وقانʨني، دار   -3

  .2015الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، 
4-   ّॽمʨʺفة العॽʣʨفي هاشʺي، الʛة على ضخ ɦّء الʨ ɦّال ʠعȃة وȄʛائʜʳعات الȄʛʷ ّॽʰʻارب الأجʳ ،ة، ةʲّ̡ال الॼʢّعة ال

 ،ʛائʜʳمة، الʨ2013دار ه. 
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 .1996ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القانʨن الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، القاهʛة،   -5
  .2010محمد أحʺʙ عʙʰ الله محمد، الॽʣʨفة العامة، الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ، الإسʙʻȞرȄة،   -6
 .2010بʛاʦॽʂ الʙسʨقي علي، حʺاǽة الʺʣʨف العام إدارȄا، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، محمد إ  -7
 .2011عʺʛ حلʺي فهʺي، مʙʰأ الʙʳارة في تʨلॽة الʣʨائف العامة، الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة،   -8
  .2020ن، سʛدار ؗاكة أمʧʽ تاكʨ، الإصلاح الإدارȑ، الʺعʨقات والʴلʨل، الʺʕسʶة الʙʴيʲة للʱؔاب، لʻʰا -9
  الʙسائل الʱامॻɹة - 2
فاॽɾة في العʺل الإدارȑ، رسالة لʽʻل شهادة ماجʛʽʱʶ، معهʙ الʨʴॼث   - ّ̫ مʨʺʴد أحʺʙ فʴʱي الʻʰاني، ال

  .2001والʙراسات العॽȃʛة، جامعة الʙول العॽȃʛة، القاهʛة، 
  الʸقالات - 3
1-  ،ʦȄʛؔال ʙʰن عʨʰك وأ'' تʨسل ʙاعʨقǼ علقةʱʺاد الʶالف ʧة مǽقاʨال ʛʽابʙفي ت ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺات الॽʀخلا

 ȑʛائʜʳن الʨع، ''القانʸʯʱʸن والʦلة القانʱمʙلʳʺد 7، الʙ2019، 02، الع.  
الʱʸلة الʚʱائȂʙة للعلʦم القانʦنॻة ، ''ضʨاȌǼ تأثʦॽ الʺʣّʨف العام في القانʨن الʜʳائȑʛ ''رحʺاوȑ ؗʺال،  -2

  19992 الʜʳائʛ،كلॽة الʴقʨق، جامعة  ،3، العʙدالإقʶʯادǻة والॻʴاسॻة
مʱلة ، "الآلॽات القانʨنॽة للإصلاح الإدارȑ للʺʛافȘ العامة في الʜʳائʛ" سلॽʺاني صॽɿة، فʛʽم فاʡʺة الʜهʛة،  -3

  . 2020، 2، العʙد 13، الʺʳلʙ الʲقʦق والعلʦم الॻʴاسॻة
3-  ،ʙʽم سعʙة'' مقॽمʨʺفة العॽʣʨاع الʢة في قॽɺوʛʷʺة الॼʀاʛام مʤن ʦॽʽإدارة، ''إعادة تق ، ʙلʳد 5مʙ2، الع ،

1995.  
  الʹʦʶص القانʦنॻة - 4
  :الʗسʦʯر -أ
عॽّʰة لʻʶة  -   ّ̫ ، صادر ʨʺǼجʖ 1996نʨفʺʛʰ  28، مʕرّخ في 1996دسʨʱر الʳʺهʨرȄّة الʜʳائȄّʛة الǽʙʺقʛاॽّʡة ال

 ʦم رئاسي رقʨسʛرّخ في 438-96مʕ07، م  ʛʰʺʶǽد 1996دʙر، ج ر عʨʱسʙّيل الʙتع ʟّار نʙإصǼ Șّعلʱي ،
ادرة )76( ّy ʨʺǼ ʦّ̋جʖ قانʨن رقʦ 1996دʛʰʺʶǽ  08بʱارȄخ ، ال ʱʺل والʙّرّخ في 03- 02، الʺعʕل  10، مȄʛأف

ادرة بʱارȄخ )25(، ج ر عʙد 2002 ّy  15، مʕرّخ في 19- 08، والʺعʙّل Ǽقانʨن رقʦ 2002أفȄʛل  14، ال
 ʛʰʺفʨد 2008نʙخ )63(، ج ر عȄارʱ16، ب  ʛʰʺفʨ2008ن ʦن رقʨقانǼ لʙّرّخ في01- 16، والʺعʕ06 ، م 
ادرة بʱارȄخ )14(يʧّ̋ʹʱ الɦّعʙيل الʙّسʨʱرȑ، ج ر عʙد  2016مارس  ّy ، الʺعʙل ʨʺǼجʖ 2016مارس  07، ال

 اسʱفʱاء، يʱعلǼ Șإصʙار الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ، الʺʸادق علॽه في 2020دʛʰʺʶǽ  30مʛسʨم رئاسي، مʕرخ في  
ادرة بʱارȄخ )82(، ج ر عʙد 2020أوّل نʨفʺʛʰ سʻة  ّy  .2020دʛʰʺʶǽ 30، ال

 :الإتفاॻɾات الʗولॻة - ب
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1-  ّॽɻʺʳل الʰق ʧة مʙʺʱاد الʺعʶة الفʴافȞʺة لʙʴّɦʺال ʦة الأمॽʀة العامّ اتّفا ɦّ̋ أكʙʴ31  ʛȃʨʱة بʨȄʨʽʻرك في ة للأمʦ ال
2003 ʦم رئاسي رقʨسʛم ʖجʨʺǼ Ȏفʴʱب ʛائʜʳها الʽعل ʗرّ 128- 04، صادقʕل  19خ في ، مȄʛج 2004أف ،
ادرة ، )26(ر عʙد  ّy   .2004أفȄʛل  25بʱارȄخ ال

، صادقʗ علʽها 2003جȄʨلॽة  11اتّفاॽʀة الإتʴّاد الإفȄʛقي لʺʻع الفʶاد ومȞافʱʴه،الʺعʙʺʱة Ǽʺابʨتʨ في  -2
 ʦم رئاسي رقʨسʛم ʖجʨʺǼ ʛائʜʳرّخ في 137- 06الʕل  10، مȄʛد 2006أفʙادرة ،)24(، ج ر ع ّy  ال

 .2006أفȄʛل  16بʱارȄخ 
، صادقʗ علʽها الʜʳائʛ 2010دʛʰʺʶǽ  21قاهʛة، بʱارȄخ ة لʺȞافʴة الفʶاد، الʺʛّʴرة Ǽالالعॽȃʛّ  الاتفاॽʀة -3

 ʦم رئاسي رقʨسʛم ʖجʨʺǼ14 -249 ّرʕ08خ في ، م  ʛʰʺʱʰد  ، ج ر2014سʙادرة ،)54(ع ّy  21بʱارȄخ  ال
 ʛʰʺʶǽ2014د. 

، 2011جانفي  31الʺعǼ ʙʺʱأدʝǽ أǼاǼا بʱارȄخ  ة والإدارةالʺʲʽاق الإفȄʛقي لʦॽʁ ومॼادȏ الʙʵمة العامّ  -4
، ج ر عʙد 2012دʛʰʺʶǽ  11خ في ، مʕرّ 415- 12الʜʳائʨʺǼ ʛجʖ مʛسʨم رئاسي رقʦ  صادقʗ علॽه

 .2012دʛʰʺʶǽ  16، بʱارȄخ )68(
 :الʹʦʶص الॻɹȂʙʵʯة -ج
1 -  ʦرق ʛرّ  ،156-66أمʕان  08خ في مʨ1966ج ّ̋ʹʱد ، يʙات، ج ر عȃʨن العقʨقان ʧ)49(،  ادرة ّy ال

Ǽ ʦقانʨن رقʦ الʺعʙل و  ،1966جʨان  11بʱارȄخ  ّ̋ ʱʺرّ 14- 21الʕ28 خ في ، م  ʛʰʺʶǽد 2021دʙج ر ع ،
ادرة ، )99( ّy  .2021دʛʰʺʶǽ  29بʱارȄخ ال
2 -  ʦن رقʨرّ 01-06قانʕ20خ في ، م  ȑʛفॽɾ2006 ّعلʱد ، يʙه، ج ر عʱʴافȞاد ومʶالف ʧة مǽقاʨالǼ Ș)14( ،

Ǽ ʦقانʨن رقʦ الʺعʙّل و ال، 2006مارس  08بʱارȄخ  ّ̋ ʱʺ11-15 ّرʕد 2011أوت  02خ في ، مʙ44(، ج ر ع( ،
 .2011أوت  10بʱارȄخ 

3 -  ʦرق ʛرّ 03- 06أمʕة  15خ في ، مॽلȄʨ2006ج ّ̋ʹʱمّ ، يʨʺفة العॽʣʨن الأساسي العام للʨالقان ʧ ة، ج رॽ
 .2006جȄʨلॽة  16، بʱارȄخ )46(عʙد 

  :الʹʦʶص الॻʸॻʢʹʯة -د
1 -  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرّخ في 276-92مʕة  06، مॽلȄʨج ر ع1992ج ،ʖʢّات الॽʀوّنة أخلاʙم ʧّ̋ʹʱد ، يʙ

ادرة بʱارȄخ )52( ّy   .  1992جȄʨلॽة  08، ال
2 -  ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في 194- 12مʕل  25، مȄʛانات 2012أفʴʱقات والامǼاʶʺال ʦॽʤʻات تॽɿॽؗ دʙʴǽ ،

ماȑ  03، صادرة بʱارȄخ )26(والفʨʴص الʺهॽʻة في الʺʕسʶات والإدارات العʺʨمॽة وȂجʛاءاتها، ج ر عʙد 
2012  .  
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