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  :مل

اد الإدار على م ّ الّ ي الف مّة ت عاتا م رجة ول وال ي آثارهع  ل ه ات لف  اوت
ه الّ  ، إذ  ٍ ع الّ لٍ دق الاتاحيغلغل في ج افة ال ه في  ا  رص ة ،  ثّ في م ّا يُ ، م

ع وتقّمه،  ك آثارً فال ا ي امها،  ة ن ولة وُقّض ش ة لل اد رات الإق ه الق ة على ُ م ا ج
ة،  م اصً عّ تُ ح الإدارات الع ماتها مّ غ أكفاء،  ا أش عل خ و  ةناقا    .دةوم

ع  ا،  اع وله أنّ اق ائ  ها ال ا ف ول  اد الإدار ق  مُع الّ ة حاول  ّ نالف م إداراتها الع
ة وم  ن اب قان ت ت سائل، فاع ق وال ُ ى ال ه  اف ي ارتأت أنّ سّ م ة ال ّ م ات ه وال اجه ها فعّالة ل

ة خاصة م ع عامة والإدارة الع اره على ال اف، أخ ار سّ م اد  واع أ الإدار الف إصلاح ي أساسًا 
ّف العاما اتها، ل ا الها ون ف أع م ب ق ة ض فلاب م  ال  ن اب قان ن ة مُ ت م ت أخلاقه وتُقّ

في، ه ال ه في م ّ في  سل ي ت ة ت وال ن ص قان وّ هفاءتوضع ن اد م اع ، واع نة ق
ات ال ةأخلا لاً ع ه ام وضع ، ف ه ع ن اءل ي ل اتأدي ّة ئه الأخ ه وم ث ف تق سل ة به

اعه ى أن اد الإدار  ه م الف   .وقاي

ة اح ف ات ال ل اد الإد :ال فالف ات ال ، أخلا ات الإدارة، العام ار  .اله
Abstract : 

 Administrative corruption entails devastating effects for states and societies as 
it can penetrates all parts of a society, hindering its progress and exhausting its 
economical capabilities, as well as undermining the legitimacy of its system as it 
leaves severe effects on public administrations. Thus, incompetent people are 
appointed, and providing services to citizens becomes incomplete and limited. 
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Therefore, when most countries, including Algeria, were convinced that 
corruption had affected public administration, they tried to combat it through 
adopting effective legal and institutional measures. And considering closing the 
outlets of corruption starts with the public employee, special legal measures must be 
set to preserve his integrity and shape his behaviour. This is embodied in the 
development of legal texts, and the adoption of the Code of Conduct and Professional 
Ethics. As well as setting up a disciplinary system to his accountability, evaluate his 
behaviour and protect him from corruption.   

Keywords: Administrative corruption, Public employee ethics, Administrative 
bodies.
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مة  :مقّ

ة  اه ف  اد الإدار عُ لفة، الف ّع اصفات م ها،  ت ول تغلغلها في مفاصل الّ ودرجة أسال
ارةً  عات، ف ى  وال ة"تأخ مع ى "الّش لاس"، وتارة أخ تأخ مع صف بـ "الاخ انًا تُ اة "، وأح ا أو " ال

ة" ة"أو " ال سا ف" ال ان تُع في"بـ  وفي غال الأح اد ال ّف العام و " الف ال ها  ا الإدارة وذل لارت
ة م   .الع

لف الّ  ،ل ا اخ اد الإدار فمه ة الف اه لق على  ي أ اصفات ال ى  هيات وال ع في مع ت
 ّ ة واحٍ وه أنها ت ائلة دون ت ات ال ات والع عاتل حالًا أك ال م ال ّ ، فهي تقوتقّ ت ًا ن

ع ع  ولة ج ات ال س رجةٍ م ي آثارهع  ل ه ات لف ٍ  اوت ض قراتها و أنه قُ فق  ،لٍ دق ّ
امها ة ن ماتهات هّ ا ، ش تفق م خ ا ال ال ها  ها وثق   .ه

ارً  اد الإدار ان اه الف ه على م الإدارات العولعلّ أك م ي ت ة، ا تل ال اء م م ح س
ق  ة ُ م ائف الع ليّ ال ها، ت ّ إذ ف اصٍ  تع ي ةٍ  غ أكفاء أش اءً على دفع رش اةٍ أو مُ   ب ، أو م  ا
ة ح  ي ن ا ال ماتها لل ن عادةً ما تق خ ةً ت ود ناق ة ة، مّ وم اء ال د إلى اس ا ي

ف في ال الإدار و  ّ والع اعي في ال لقلات   . الإج

ل ا ال ع ،وم ه ض ة ال ه أه ي أهّ ، ت اولة ت اه في م اد الإدار في ال  م الف
ة  ل ال ل اد ال ف إ ابها به في مع رص أس ّ ال ن ال ي ق ت هاف العام ال ، ذل أن علاج م

، إنّ  اد الإدار ه مع ت الف ال عل اس أ  ولة مع ا ي ة في ال م ع الإدارات الع ة في ج ه ات ال خ أخلا س
ص على  ى بـ ال ق ما  ان ت في" ض م م " الّضا ال ف الع له على ل ال خلال ح

ق رات عادل  ان ت اواة مع ض ص وال افئ الف ه ا ت    .ب

ع  ا،  اع وله ائاق ها ال ا ف ول  اد ق مُع الّ أن الف اح   ةاج م ت  إداراتها الع ح ان
ة  ارسات الفاس تهاال ع أجه ة على م ج ن اب قان ت ت سائل، فاع ق وال ُ ى ال ه  اف ، حاول م

ة خاصة م ع عامة والإدارة الع اره على ال ّ م أخ ه وال اجه ي ارتأت أنها فعّالة ل ة ال ات س   .وم

اف لأنّ و  أ  سّ م اد الإدار ي ّف العامالإدارة العامة وام إصلاح أساسًا الف ف  ل القائ على ت
اتها، ا الها ون اب خاصّ ض فلاب م  أع اهت ن ن ،ة ت ّ ه غ ال م سل ي  ه وتُقّ ّ في وال ت

اره وم  ة ت حُ اخ ن ص قان اد ما فاءته، و وضع ن في  اتنوّ اع ك ال ل اع ال ق
ات ال ةوأخلا لاً ع ه ام وضع ، ف ّة ن ه وم ث ف تق سل ة به ائه ال ه ع أخ اءل ي ل تأدي

اعه ى أن اد  ه م الف   .وقاي

ام ت الإدارات  ّف العام وعلى ن ات ال اد الإدار له تأث  على أخلا ار أن الف اع و
ة  م ى الع ، ف جهة ت ه في ال الإدار اف ه وم ة م قا ة لل ة  ائ أه ّع ال فق أولى ال
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 ّ ، وم جهة أخ  م ف الع ار ال اد ق ت حُ اخ عة م اره م عة م ا ات ل س آل
ي ه ة .ال ال ة ال ال ح الإش ارات   ه الإع   : وفي خ ه

؟ ما م تأث   ه في ال الإدار اف ّ م ل ل ّ س ّف العام، وأ ات ال اد الإدار على أخلا   الف
ي    ق وحة  ة ال ال ة على الإش راسة إتّ إجا ع ال ض علقة  ة ال ن ص القان لي لل ل هج ال اع ال

از أهّ  ّف ة إب ات ال اهة وأخلا اد الإدار على ن اه تأث الف ا  ،العام م ي و امل ال عله الع ق ت
ف  ّ ي ه ال ه الإدار  مع رص أه سُ  ،)الأوّل ال(ع سل ات في م ه الأخلا خ ه س ل ت

 ً اد ت اف الف   .)الّاني ال(ا ل

  الأوّل ال

اد الإدار على  اه تأث الف اهة و م ات أخن ّف العاملا  ال

ن  ّف العامعادة ما  ف  ال لة م وسائل ت اد الإدار وس ائ الف اءً على دفع  قف ،ج فه ب ي ت
نً  ها قان ص عل و ال ال ل  لاً ب اة م ا ة أو م ل الأوّل(ا رش ة  )ال اخى في تأد أو أنه ي

فه مّ  ع ت اته  اد ا عله اواج ة الف اه ار  في عاملاً أساسًا في ان ل الّاني(لإدار أو ال   ).ال

ل الأول ة :ال م اسة الّ في الإدارات الع اد الإدار على س   أث الف

اسة ال  اد الإدار على س ث الف ا ما ي اّ فك ال اص مع  د  تع أش اءً على وج ت ب
ش للّ  ة أو ت ب ال ة أو رش ع (وسا ع م )الأوّلالف ص ل افئ الف أ ت ل م ه ب

غل  هل ل ا ال فة تل ال ع الّاني(ال ة  )الف م فة الع لّي ال فاءة في ت ارة وال أ ال ع (وم الف
  .)الّال

ع الأول لّ الّ  :الف ش في ت م ب ال ائف الع   ةي ال

ق     اواة أساس حق أ ال ادل م ّات الأف ي 1وح ا ال ع ال اثلة ل ة ال ا ق ال لة ل ، ووس
ة م فة الع ال اق  ون الال ل 2ي ّ ، ل ائ ن ر ال س يل ال ع ه ال ا  ول  لف دسات ال ه م عل

ة  ّ  2020ل ادة  ح جاء في ن ا في تقلّ'' على أنه هم) 67(ال ع ال او ج هام  ي ال
ادة والأم ال ال ائف ذات صلة  هام وال اء ال اس ولة،  ائف في الّ ة ، و 3''وال ول الإعلانات ال

ة ول ات ال   .1والاتفا

                                           
امعة ال -1 ائف العامة، ال ة ال ل ارة في ت أ ال ي، م ي فه رة، ع حل ة، الإس   .198، ص2011ي

2-GIORGIO Blundo, Jean-Pierre Olivier de Sardan, ''La corruption quotidienne e Afrique de 
l’ouest'', Politique Africaine, N°83, 2001, P14. 

ة  -3 ّة ل ع ّ ّة ال ا ق ّة ال ائ رّة ال ه ر ال رّخ في 1996دس ف  28، م م رئاسي رق 1996ن س ج م ، صادر 
رّخ في 96-438 د 1996د  07، م ر، ج ر ع يل الّس ّ تع ار ن إص علّ  ارخ )76(، ي ادرة ب ّ د  08، ال
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اواة    أ ال عاملة ذاتهاق  ة ال ن اك القان اب ال ن معاملة أص قه 2أمام القان ح حق ، وم
ة ها دون أ ة نف ا اته ال ي  وح ة وال م ائف الع لّي ال اواة في ت أ ال ها م ، وم ب قة أو ت تف

أ  ي أو ال أو ال ّ الّ إلى الّ غ فة  لي ال ّ في ت ال ل  ا ق بها الّ ة ال ن و القان ال

ّ ة في ال ف   . م

 ّ اء اهوأمام إدراك ال ة حاول إب رة ال ائ خ اسة ال في الإدارات ع ال امه 
ه و د ش ة، إذ حّ م ادة  3الع فة  03-06م الأم رق ) 75(ض ال ن الأساسي العام لل ال القان

ة م ة، 4الع اعات ال ع الأسلاك والق ان خاصة ب ج ق ها  ص عل ، إضافة إلى تل ال
فة الع ال ه على الارتقاء  صًا م أ وح ام م اح ة ق الإدارة العامة  م مة الع دة ال اواة "امة وج " و" ال

ارة ةفي تقلّ " ال م ائف الع و الّ وأ أخلال  5 ال تعا ل ة م م فة الع عل ال ا س ذ وم ثّ به ة ف
اله لف أش اد الإدار  ي الف   .6تف

ة، غالًا  اق ة ال ، م الّاح ه ل ار الإما ت ، ل اد و وال ه ال ة ال ه ل ع لفة  دارات ال
اص مع  ات وذل على أساس أش ارة ال ال ة  ض ة م ة لا على أس مه ش ة وال اة وال ا ال

                                                                                                                                            
ن رق 1996 ج قان  ّ ل وال عّ رّخ في 03-02، ال ل  10، م د 2002أف ارخ )25(، ج ر ع ادرة ب ّ ل  14، ال أف
ع2002 ن رق ، وال قان ل  رّخ في 08-19ّ ف  15، م د 2008ن ارخ )63(، ج ر ع ف  16، ب ن 2008ن قان ل  عّ ، وال

رّخ في 01-16رق  د  2016مارس  06، م ، ج ر ع ر يل الّس ّ الّع ارخ )14(ي ادرة ب ّ ، 2016مارس  07، ال
رخ في   م رئاسي، م س ج م ل  ع ه في ، ي2020د  30ال ادق عل ، ال ر س يل ال ع ار ال إص اءعل  ف أوّل  اس

ة  ف س د 2020ن ارخ )82(، ج ر ع ادرة ب ّ    .2020د 30، ال
ادة  -1 ّ ال ان على أنه) 21(ت ق الإن ق ي ل ائف '': م الإعلان العال اواة في ال م ال ل ش على ق ّ ل

ة م   .  ''الع
ن ب ع سها -  2 ء القان اد الإدار على ض ة الف اف ة ل آل ة  فا أ ال ذجا( 01-06م، م ف العام ن ثائ )ال ، ألفا لل

 ، ائ زع، ال   .173، ص 2022لل وال
و في -3 ه ال ل ه ة  -: ت ائ ة ال ة  -ال ن ق ال ق ال ع  ات ت - ال ة ملاح ل اب الع ل شهادة ال افى أن لا ت

اق بها اد الال فة ال ارسة ال ة  -وم مة ال اه ال ة ت ن ة قان ن في وض ة  - أن  ن رة ال ّ والق و ال ه ش ف  أن ت
اق بها اد الال فة ال ال اق  ة للال ل هلات ال ا ال ة و ه   .وال

رّ 03-06أم رق  -4 ة  15خ في ، م ل ّ 2006ج مّ  القان ، ي فة الع د ن الأساسي العام لل ـادرة ،)46(ـة، ج ر عـ ّ  ال
ارخ  ة  16ب ل   .2006ج

ادة :   راجع -5 رّ 03-06أم رق م ) 74(ال ة  15خ في ، م ل ّ 2006ج مّ ، ي فة الع ن الأساسي العام لل   .ة القان
6-  ً ه أ ت عل ادة وه ما أكّ ة الأولى م ال ّ م قان ) 3(ا الفق ي ت ل وال ال ع ه ال اف اد وم ة م الف قا على  ن ال

ة '': أنه اع الآت ة الق ه اته ال اع العام وفي ت ح مي الق اعي في ت م ة  -1:ت فا ّ اعة وال ادئ ال م
فاءة اف وال ارة والإن ل ال ة، م ض عاي ال   .''...وال
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أ  فاءة، بل أك م ذل فق تل انا وال قاس،  ت على ش أح و ت على ال إلى وضع ش
شأو أك مع ة ال   .  دون 

اني ع ال ص :الف م إتاحة الف فة ع غل ال هل ل ا ال ع ال ة ل اف   ال

اعاتها        ولة وق ات ال سّ لف م اب أكفأه في م ق ة، ولاس م مة الع ّف في ال ل ال ع أف ل
ف شلاب م ت ة ب ال اف ص ال لّ  ، الف ة  ل في  م اد الإدار أص الإدارة الع ار الف ان

 ، ائ ض ال ص ع اف الف أ ت ب  ة ال ت ل ولة ع ع ه م خلال  ال م وه ما  ع
ة ل هاإشهار  اغ ّ اص ال اص ا ، و )أوّلاً (ل ر ال ة ت   .)ثانًا(اه

م  -أوّلاً  اص ع ةإعلان ال اغ ّ اف : ال أ ت ق م ائف ل ص  على الإدارة الإعلان ع ال الف
لة ة معق ارًا ول ض، وذل ع وسائل الإعلام الأك ان ها ولا غ ة لا ل ف قة واض ة  اغ ّ ى 1ال ، ح

له ار أف ة واسعة في إخ ح للإدارة سل ها ول م إل ق اغ في ال قّ عل ال   .2ي

اءات ة في إج فا ّ أ ال ان م ً  ول ها أ فة العامة  عل ع الّع في ال د ون ي ع ا ت
قّ  اص ب ّ ةٍ ال ب الإعلان ال أت إلى أسل ها أو ل ح في الإعلان ع ض م ال ت إلى ع ، ، أما إذا ع ر

الّ  اص مع  ف تع أش ها ات، ف شأن ذل أن يلقبه اق اه م ّ تُ لالٍ م ال في الإعلان ي 
اصٍ غ  ع شغل ع ّف  اد الإدار وتع م ار الف الاً واسعًا لان ح م ف ّا  ة، م م ائف الع ال

هلة   . 3م

ائف -ثانًا ر ال ة ت اضي : اه عات في ال  انفي ال ع ال ت  ضع ت على ال
ّف إلى أ قل م ال ان ت ائف  ع ال شّح لها، وفي  اعي ل يُ ا الإج ً ان تع أ ا  ه،  ح ورث

فاءته، بل  ها أو  م إل ق ة ال ان م ا  ا مه ّ لل ها ح رجة أنه ل  ف ، ل اع وتُ ة سلعة تُ ا
ًا لأح العامل أو  قها ما ل  ابًا أو ق د أنه  فة ل ا على و ل ال ل أن  كان م ال

اه والّ  اء، أما في ذو ال ع م الّه والإق ة ال ال إلى مُعاناة غال عة ال ا الأم أد  ذ، وه ف

                                           
ادة  - 1 ّ ال ف رق م ا) 12(وح ن م ال س رخ في 194- 12ل ل  25، ال قات  2012أف ا ات ت ال د   ،

د  اءاتها، ج ر ع ة وج م ات والإدارات الع س ة في ال ه ص ال انات والف ارخ )26(والام ادرة ب ّ   2012ما  03، ال
ة لل '': فإنه ه ص ال قات والف ا ةعل -... ي إشهار ال م فة الع ال لفة  ة ال ل ن لل قع الأن   .ى م
ة  - لة أخ ملائ ل وس قات أو  ل ة أو ال افة ال    .''...وع  الإعلان في ال
ة،  -2 ه ة ال م فا ة، ف اني ص ائ" سل اف العامة في ال ة للإصلاح الإدار لل ن ات القان م ، "الآل ق والعل ق لة ال م
ةا اس ل ل د 13، ال   .  110، ص 2020، 2، الع
ة،  -3 ه ة ال م فا ة، ف اني ص ائ"سل اف العامة في ال ة للإصلاح الإدار لل ن ات القان م ، "الآل ق والعل ق لة ال م

ة اس ل ال د 13، ال   .  110، ص 2020، 2، الع
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ة  ائف على ف لّي ال لاً ح ت ع مق ة فل  م فة الع ث لل ي ح رات ال لّ ال الي، وفي  ق ال ال
و اللازّمة ه ال ف  لّ ش ت احة ل ع، بل م اد ال ة م أف غل مع   .هال

ع الّال ة الإخلال: الف م فة الع لّي ال فاءة في ت ارة وال   أ ال

اص  لّي ال ش ل ال الّ ب ال ّ حالٍ م الأح أ ة لا ت  م فة الع ان ال ان ق إذا 
ق أو اللّغ ة أو الع ي ة أو ال اس ة ال ارات العق ادًا إلى اع ه العامة، اس ا ب ، فإنها تُفاضل  ة أو ال

لّ  ارة، ل في  فاءة وال ارات ال ادًا إلى اع ّ  اس اد الإدار فعادة ما تغ ة الف اه ال  ف الإدارة العامة  اس
الّ  لفة  ه ال الفة  ال ع م على م ق و ال ف م  )أوّلاً (ع ش ي إلى ع ف ا  حُ م

ار  ّفل هااخ م  ل   .)ثانًا(الع

و العامة للّ -أوّلاً  ّ ال ام  م الإل ادة حّ : ع ج ال ائ  ع ال ن الأساسي ) 75(د ال م القان
ف في  و ته ة، وهي ش م فة الع شح لل ّ لل و ت  له ال لة م ال ة ج م فة الع العام لل

 ّ فاءة ال رة و ان ق لها إلى ض ن الّع م ًا لأن  ا ت الح العام، و قًا لل ائها ت أ ام   لل
اد الإدار  ال الف لف أش خلاً ل   .1م

ش دون  ع ال و على ج ّ ه ال ة في ت ه ض اعاة ال ج على الإدارة العامة م ا اس ك
هلة لأ ة غ م اص فاس ع أتي  ّ إخلال بها ق  اء، وأ ةاس م فة الع ات ال ث على 2داء واج ّا ي ، م

ة ب  اع الف ه واتّ ن عل ف ي  ف ال تفق م ال اء ال مّ واس ّة ت ة وم ث م مة الع دة ال ج
ها ض سّ ا ع   .الإدارة وال

م -ثانًا ّف الع ار ال اعاة حُ اخ م م و العامة ل الع: ع ف ال ر ق ت ا ف ي م ال
ل  ، ل اره اعها لاخ اج اتّ ق ال ُ ل ال فة العامة، وما هي أف غل ال ه ل ار أصل قة اخ ة  ال إش

ف ار ال ة لاخ ي مة في الإدارة ال ق ة م أه الأسال ال قات ال ا ب ال ب 3ع أسل ، فه أسل
ق غاي أساس ف إلى ت اف يه ة وت اواة ال أ ال فة وه ت م شح لل الح ال ا ل ه ، أح

ل  ار أف صة اخ ح لها ف الح الإدارة العامة ح ت ة ل ، والّان ش ه م ال ه و غ ص ب الف
ى  ع  ، ل الإدار فاءة لأداء الع ها  اص وأك اس"الع ان ال اس في ال جل ال ا ، و "وضع ال ذا  ه

ة، ووف رة ص ب  ة ف  الأسل ة وال اس ا ع ال ً ع اهة و ة ون فا ن، و ه القان ّ عل ما ن
هاز الإدار  ل ال ة حُ س ع اد الإدار وم ث اء على الف   .شأنه الق

                                           
ائ -1 ع ال فة العامة في ال ار، ال اف ع ض ل الأم رق ب ة  03- 06، دراسة في  ع اصة م ة ال ان الأساس والق

 ، ائ زع، ال ر لل وال ولة، دار ج ل ال هادات م   .87، ص2015اج
رة،  -2 ، الإس ي امعي ال فة العامة، ال ال   .    78، ص2010محمد أح ع الله محمد، ال

، الإصلا - اكة أم تاك دار  ان، س اب، ل ة لل ي ة ال س ل، ال ل قات وال ع ، ال . 366، ص 2020ح الإدار 3  
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ّف على ا  ع ال ة  ّ ت وت اد الإدار عادة ما ي ار الف لّ ان ، في  ة ل اس ارات س ع
ة وأخلاق  ع  سل د إلى ش ، الأم ال ي ارته فاءته وج ام  ّ الّ إلى قلّة أو إنع غ ة  ا واج

ال العام ي ال قة وت ّ ة وال الّفاق والّش ة    .فاس

اني ل ال في: ال دة الأداء ال اد الإدار على ج   أث الف

اد الإدار في ل تغلغل الف ة   ُ ل ل في ع د بُ ّ جه ة أ ة أك عائ على فاعل م فة الع ال
هّب ال د إما  ه ه ال ن ه قاوم م  ف الع ائفة م ال ّة   ، وس ذل أنه ث ق الإصلاح الإدار  ت

ة م  ه ال ول ع الأوّل(م امة ال أو، )الف  ّ ا  ه  اهة والأخلاق ف اب ال هاز ل فة وال
ل  ع الّاني(الإدار    .)الف

ع الأول هّ : الف اتال ج ة في أداء ال ول ة ب م ال    ال

ي   اف الّ اه الإن لف م اد الإدار م في ال  )أوّلاً (أخ الف ي وال ل والأخلاقي وال
ق  ذه ل غلال نف اس ة مهامه  اء تأد ّف العام أث ة، أو نه ر ع ال اس ش ال العام م ال

ه ي اخي في وت اته أو ال اعه ع أداء واج ماته، أو ام اة في أداء خ ا ها ، أو م ف   .)ثانًا(ت

ة - أوّلاً  افات ال ها: الان ة مهامه أه اء تأد ّف أث ها ال ت ي ي ة ال أدي اء ال  :ق بها الأخ

ل - اع الع ام م م اح ر اك: ع اب دون م ة ال ع أو  ل ال ها ق وج م فة أو ال أخّ ع ال ل
عي  .ش

لهالإ - اع ع أداء ع نا أو لا : م دة له قان اته ال ف إح واج ف ت م بها كأن ي جه ق على ال
ها ف اخي في ت ح أو ال ّ  .1ال

ه الإدار  - ات وأوام رئ ف تعل ؤ  :رف ت اعة ال ي ع  ات ال اج ز ال ه م أب وس لأوام رئ
د إلى  ا الإخلال بها ي  ، اد الإدار اه الف ع م أخ م ها  الف ل م ة، ل ج ع العلاقة ال ت

ف العام ل س ال ع اخلي و امها ال ل ن افها، ح  ق أه ة الإدارة في ت ل ل ال  .ف
في ف ولا  ؤوس أوام وتا أن ي امه، وه واج ل اعاة وقاره واح ه م ، بل لاب عل ه فق ات رئ عل

ة،  ة الأخلا ّ ه ال ل تغل عل ه، ل ة رئ ا اقة والأدب في م ود اللّ ج ع ح ّف ألا  على ال
اته  ى واج وعة أو خارجة ع مق هات وأوام غ م ج لفه ب ا الأخ ألا  قابل  على ه ال و

ف  .   2ةال

                                           
ة رق  -1 م فة الع ن الأساسي العام لل د القان اني  03-06لق حّ اب ال اني م ال ل ال ف العام في الف ات ال واج

ان  ف العام" ع ات ال   ".واج
2 -AUBY Jean-Marie et AUBY Jean-Bernard, Droit de la fonction publique, fonction publique 
de l’Etat, fonction publique territoriale, fonction publique hospitalière, 2éme édition, Dalloz, Paris, 
1993, P 123. 
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افات  -ثانًا ةالان ل ة ق بها ال: ال ف فات ال ها ال أت ي  ة ال ه غ الأخلا ي ت وال
 :في

فة - امة ال ة على  اف م ال ه : ع ة، ل صف اته ال الأصل ه أن ال حّ في ت ح
ة  ه ال ع  ّ لّ ما  عاد ع  ه الاب ض عل ف عام تف ُ ك  ّ ل ما  ة، وت  وال

ه  ه وم ف لائ ل اج وال ام ال ًا يّف والاح ل فاته م ل في ت ها، وأن  ولة وه ف ال عة وش س
ادًا دارًا ع ف ولة أما خلاف ذل  ف في ال اقي ال وةً ل الاً وق فه م ه وت ن سل في، وأن  ، 1ال

ا ق في ال ةوال ي ال   :لات ال

ف ب - لة م وسائل الإعلام، في ح  أن ُع ع آرائه ام ال ة وس أ م لإدارته  ه الّق أو اللّ ج
ح  ّ ه وال ق الّ ة  م قة ه اقة ول    .ود اللّ

لّة  - ها م الأفعال ال ة وغ قام رات وال ي ال ة وتعا ل ات ال و اول ال ف والآداب العامة ت ّ ال
ه ف امة و ا في ذل م إهانة ل فة ل ى ول خارج ال  .ح

ها - ة أو الّ ضّ ي ة وال اس ات ال ق ع  .  الإساءة للآراء وال

في - ذ ال غلال الّف اس ى  ة أو ما  ل ّ ال ال ع ف : إساءة اس اد أخلاق ال اه ف ع أخ م
لّ العام على الإ ّا  ة، م ات نف ة أو م اض ش ق أغ في ل ه ال غل وضعه وم لاق، ح 

ذٍ  اب نف اره أص اع ولة  في ال ار م ف م  ا ال ر ه ، فغالًا ما  ل الإدار الة الع ة وع اد
 . 2وجاهٍ 

ال العام - ام ال اف في إس ة: الإس اف ّف العام ال ق في  على  على ال ولة، وأن ي ات ال ل م
ا ص والإخلاص،  ضه الأمانة وال ا تف الها  قة  إنفاق أم ال ض لها  ع م ال ع م  لاس أو يل أو الاخ

لاء   .الإس

اني ع ال نّ  :الف ّ م ي ت ّف العام اتأخلا    ال

ع إنّ   ة ه  م فة الع ة ال ة على أخلا اف ض الأساسي م ال الّقة وت العلاقة ب الغ
ّف العام  ان الأخلاقي لل اه ال ل ق  ، ل ا ة وال م ة لالإخلاص في الإدارة الع اف له، وال ع

اف عامة  ة ذات أه ة سل قّ إدارة و ّا  ا م مات لل ل ال ه، وعلى تق أف ف ار و على أس
دة   . وم

                                           
ادة  -  1 اج ال ا ال ّ على ه ي جاء ف) 42(لق ن ة ال م فة الع ن الأساسي لل ف ت '' : هام القان  على ال

م ك لائ وم ل ال  ل الأح ه أن ي في  ا  عل مة،  ان ذل خارج ال عة مهامه ول  افى مع    .''كل فعل ي
ادة  -  2 ر في ال س سّ ال ك ال جّمه ال ل ّ ة ) 25(وه ال ر ل س يل ال ع ها 2020م ال ي جاء ف عاق '' : ال

ةالقان ل ال ال ع ف في اس ع ذ وال ف غلال ال   .''ن على اس
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اد الإ   ار الف ا ان ة في ب ع ل ال اع ونُ س الع فة وق ات ال ني أخلا د إلى ت دار ي
ة ع  ه ال اق ة و اد اناته ال اف إم ا، ولى ان ئ ا أو ج ل افه  قه أه لة دون ت ل هاز الإدار وال ال

اول ه، و ت ارات  اذ الق ات اتّ ل ام في ع ل الان ضى ب اف، وخل الف ه الأه ائعات والأكاذي  ه ّ ال
ض  د في ف ّ ه حالة م ال ا ت للة،  مات ال عل ّب ال اك حالة ت ح ه ،  ت قائ ه ال وت
ة  فا ّ ة على ال ل الإدارة ال ّ ، الأم ال ُ ل الإدار ة الع اس ة ب مات ح ّ معل م ت أ ّة وع ال

ة إلى إدارةٍ مُغلقةٍ  ل والعلان الّالي تع الها و ة على أع قا اءات ال عف م إج ا ُ ض م ها الغ
ها ف ف ي وال ف ّف ال اءلة ال   .م

ارسات  اته إلى م قل واج اته،  ت أخلا ّف  اب إخلال ال ع أح أس اد الإدار  د الف ج ف
قّقه  ة مُقابل ما  ه سل ة ومعم ا ماد ا ٍ وم اس ّف 1ةم م ار ب ال ادرة والاب م روح ال ا ق ُع  ،

 ، اله الة ع تق أع اب الع ، و ه ا ب ص  اف الف م ت ازاته و  ع افآت على ان ه م ا م ت
مات تفق م خ م رضا ال مّ وع ، نا ع ت ف ع ال ازٍ  هل ن له م اب ض ع  ما ي

اوماتٍ  ها وم له عل   .2مُقابل ح

اع  ف وق فات ال ك الأخلاقي ال  ت ل ّ ل ال فات وأوضاع  ق تغ م دل كلها ت
 ّ ي ت ان ال ام الق م اح فات، فع ه ال ك لا أخلاقي ال  ه ل ل ل ة إلى دل م فة الع ال

ة  الّ  م فة الع اد على م ال ارسات علاقات الأف ي م ت الف وم قها على ال هاون في ت
الفات الإدارة ائ وال ار ال الي ان ال اد الإدار و   .الف

انيال    ال

ة ا انات ح خ ض س ل ت ات  سُ ّف العام أخلا اد الإدار م ال  الف

ع  ضع  ائ ب ّع ال ّ ال ّ اه ا انات ال ّ فل وال ي ت امال ات  الإل أخلا
فة العامة ّف  ال فل لل انات ت ها إلى ض ي  تق ة وال م على م الإدارات الع

لة  ف انات  فة العامة، وض ات ال أخلا امه  فة العامة العام ال ة ال ل الأوّل(ا  )ال
ة ت ن ة وسائل قان س لها ع ها الفعلي في ال الإدار  ان ت اد ّ ول ة م الف قا ن ال ها قان

فة العامة  ن الأساسي لل ل الّاني(والقان   .)ال

  
                                           

ادة  -1 ة م ال ان ة ال ّ الفق ة ) 24(في ح ن ر ل س يل ال ع ائف '': على أنه 2020م ال ن ال لا  أن ت
اصة الح ال مة ال لة ل اء، ولا وس ر لل ولة م ات ال س ات في م   .''والعه

ر ال -2 امعي، ح أب ال ني، دار الف ال ر إسلامي وقان ه م م اف ل م في وس ذ ال ف غلال ال ، اس  ع
رة،    .15، ص2015الإس
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ل الأول فة العامة :ال ات ال أخلا ام  فل الإل ي ت انات ال ّ   ال

د  ر وج ّ املٍ، فلا  ت املٍ وم ٍ واحٍ  ة  م فة الع ّف العام وال لاب أن ن إلى ال
ّف عام افها على  م قّ أه لها و ّف عام  دًا دون م ة وج ه الأخ ن له ة، ولا  م فة ع دون و

ه الإدار  ف العام في م ات ال ة أخلا ا لة  ف ة  ن انات قان ل لاب م ض اقع، ل ع (أرض ال الف
اد الإد )الأوّل فة العامة ذاتها م الف مة ال اهة وحُ ن ن انات ل ع الّاني(ار وض   .)الف

ع الأول فة العامة: الف ات ال أخلا ام  ّف الإل فل لل ي ت انات ال ّ    ال

ّف  ح ال انات في م ّ ه ال ل ه ا ت ف و قهارات عادل وم ي  ة ال ال ا ال ا ع ال  ،)أوّلاً (ج
ؤوسه  الإضافة إلى ةو ، )ثانًا(ض العلاقة ب الّئ وم ا ّ  ح اء ال ي والاع ه  )ثالًا(ف العام م ال

 ّ ّ ال ان ح ًا ض فة وأخ ل و ن ل دها القان ا  ار ض ه في إ ع ع رأ عًا(ف في ال   ).را

ّف الّات العادل و  -أوّلاً  ح ال لف م قهام ي  ة ال ال ا ال ا ا بـ ه ما و : ال الّضا "ى أ
في ع"ال له، ولا  ، إذ  فه الأساسي م أداء ع ف العام، فه ه ة لل ق ال ق ات م أه ال ال

ة ة أو أدب ان ماد اء  فة س ال علقة  ا ال ا افة ال ل  ، بل  ات فق   .1ق حقّه على ال

عة ال    ف، و ل م غلها  ي  فة ال ع ال نا مع ن ر قان ق ات ال اس ال ات و أن ي اج
ف  ه س ن ه وت اس م ت ا ع ة، ب اجاته وم ال ه واح اء عائل لقاة على عاتقه، ومع أ ات ال ول وال

ث  أك -ي ارد أخ  -ال ا ع م اح ادئه وأخلاقه  لي ع م ه إلى الّ فع  اته ح ي على أخلاقه وسل
لا شاو واخ ل ال ق ف ت وضعه   ق به ال العامةى ال   .س الأم

ؤوسه -ثانًا ئ وم ام : ض العلاقة ب الّ ل ن د الفق في  ئ الإدار الع اعة ال أ  تع م
ه ، 2إدار  ة فأ خلل  اء الإدارة أه زون عل ا عادة ما ي ّ علاج، له فل  في إصلاح الإدارة العامة أ

ل ائج ال ن على ال ه أ و ا ال ارهه ت ع إه ي ق ت   . ة ال

اء -ثالًا ي والاع ّف العام م الّه ة ال ا اء : ح ض له أث ع اء ق ي ل اع ّف م  ة ال ا تع ح
ان  ا  ف اء  ة، ذل أن الإع ن ص القان ها ال س ي  انات ال ّ ها م أه ال اس ارسة مهامه أو  م

ف في  جه لل ان م له ون  ها ش اس ل  ع لها و ي  ولة ال جه إلى ال قة م ه إلا أنه في ال اه
ابها   .ول

                                           
ة،  -1 ة، القاه ة الع ه ف العام إدارا، دار ال ة ال ا قي علي، ح س ا ال   . 60، ص2010محمد إب

2 - AUBY Jean-Marie et AUBY Jean-Bernard, Droit de la fonction publique, Fonction publique de 
l’Etat, Fonction publique territoriale, Fonction publique hospitalière, 2éme édition, Dalloz, Paris, 
1993 , p 157.  
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ا  اهه، لاس ة ت ه الأخ ة خاصة م ه ا اه الإدارة ح ّف ت ة ال ول عي أن تقابل م ّ ل ف ال ل
ة  ودة  ال ض لها م ع ي ق ي اءات ال ف ض الاع رة دفاع ال ا أن ق ض ي إذا اف ة ال ئاس ال

فّ ي وواج ال ه ّ ال ال ال لها  الام ال  ُ ات ال اج ع ال ني داخل الإدارة و ه القان   .1ت م

ا  ها ش ق م ي لا  أن ت ّف العام، وال اه ال ولة تُ وضة على ال ف امات ال ة م الال ا فال
ة العامة ل ات ال ق ه2إلا ل ّ عل ادة  ، وه ما ن ة م ال ان ة ال ة ) 66(الفق ر ل س يل ال ع م ال

ها  2020 ي جاء ف افة''ال ، والّ ة، والأم ا ّ في ال ل ال اء الع ن أث ادة '' القان م ) 30(، وال
ّ على أنه  ي ت ة ال م فة الع ن الأساسي العام لل ع ''القان ا ق ي ّف م ة ال ا ولة ح ض  على ال

ها،  اس ه أو  ف ارسة و اء م ، أث ان عة  اء م أ  ف أو اع ي أو إهانة أو ش أو ق له م ته
ل  وف م ه ال ولة في ه ل ال ه، وت ر ال ق يل  ّ ته م ال ان تع لفائ ها ض و عل

ف ال ولة، ل ل ال ا ت ت تل الأفعال،  ل على تع م م ف لل فع ال ام ب ض، ح ال غ
ة ة ال ائ هة الق ني أمام ال ف م أس  اء ع  ال ة أمام الق اش   .''دع م

ّ ال ق  ه ف وال ّ والق ي والإهانة وال ه اع ال ع أن ف م ج ة ال ا ولة  فل ال ا ت ه و
 ّ إصلاح ال ها، و اس ة مهامه أو  اء تأد ا له أث ض ع ومي ا م جهة3ر ال ي ع ذل ع اللّ   .، ه

ة  اء تأد ه أث اقعة عل اءات ال ل الاع ف م  ة لل ائ ة ج ا ع ح ، ض ال وم جهة أخ
ادة  ّ ال ها، ح ت اس ائفه أو  ل وال على أنه ) 144(و ع ات ال ن العق ال ''م قان عاق 

ة م ) 02( إلى س) 02(م شه  امة مال غ إح هات 100.000دج إلى  20.000و دج، أو 
ل أو  الق ة  م ة الع ا أو أح رجال الق ا أو قائ م ا ع فا أو ضا ا أو م ل م أهان قاض  ، العق فق

س غ العل أث ة أو ال ا ال ه أو  ل أ شيء إل إرسال أو ت ي أو  ه ائفه أو الإشارة أو ال ة و اء تأد
ه ل اج ل ام ال الاح اره أو  اع فه أو  اس  ق ال ها، وذل  ة تأدي   .4''اس

ج  اء  ف أو اع ي أو إهانة أو ش أو ق ل ته ّف العام م  ة لل ن ة القان ا ض ال إن ف
ن الع ة، وقان ة م ناح م فة الع ن الأساسي العام لل ع القان ام ال ع اه  ، ة أخ ات م ناح ق

                                           
مّ  -1 فة الع ي، ال في هاش ء الّ خ ع الّ ة على ض ة و ائ ّ عات ال عةة، ارب الأج ّ ة،  ال مة، الّال دار ه

 ، ائ   . 299، ص2013ال
2- LACHAUME Jean-François, La fonction publique, 3éme édition, Dalloz, Paris, 2002, P 32. 

ال،  -  3 او  ائ ''رح ن ال ّف العام في القان ا تأث ال ة، ''ض اس ة وال اد ة الإق ن م القان ة للعل ائ لة ال  ،ال
د   .99، ص 1999  ،3الع

رّ  ،156-66أم رق  -4 ان  08خ في م ّ 1966ج د ، ي ات، ج ر ع ن العق ادرة  ،)49( قان ّ ارخ ال ان  11ب ج
ل و  ،1966 ع ن رق ال قان  ّ رّ 14-21ال د 2021د  28 خ في ، م ادرة ، )99(، ج ر ع ّ ارخ ال د  29ب
2021.  
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له  ع ام  ة والأمان لل أن ف له ال ا ي ف العام م انات أك لل اء ض فة وع امة ال ة  ا ائ  ال
هات ُ اد وال عاد ع الف ة الاب  .              على أح وجه وم ث

عًا ه ف -را ّف في الّع ع رأ ّ ال ان ح ةض ن ا قان ار ض ه إن : ي إ اء رأ ّف ال في إب ح ال م
ل   ات الإدارة، ل دة في اله ج ات ال ل ّ ات وال ف على الّغ ق ه له دور فعّال في ال ف عة و في 
م الإخلال  ان ع ف  ام ال ، مع ال ه  ذل ار  اس أو الإض م ال ة ع ه الأخ أن ت ه

اج ال هب ف ارسة و ه في م ث عل اته ت ق عل مع في، فلا    .   اد ال

اني ع ال اد الإدار  :الف فة العامة م الف ة ال ا لة  ف انات ال ّ    ال

له، وم   ّف العام في أداء ع ارة ال فاءة وج ل دولة على م  هاز الإدار في  ة ال ع فاعل
ات ومه ف واج رته على ت ولة ق رة ال ا على ق ل ه ع  الي ي ال ل وجه، و غلها على أك ي  ه ال ف ام و

فة العامة  م ت ال ل ق ذل  اد، ول ة للأف فا ف الّخاء وال ع وت ورة لل ة ال ق ال في ت
ة الأولى ال ل ة أو ال ح ارها ال اع ها  اي فل ح ي ت انات ال ال ها  هاز الإدار في وحا ها ال ن م ي ي

الها في ما يلي ي  إج ولة، وال   :ال

في -أ ّ ال اعاة ال ة : م ق اع ال عه م الق ل على أساس ن ّ وتق الع ة ال أص قاع
عي  ض في على أساس ال ال ام ال م ال ق ل  أن  فاءة الإدارة، ل د إلى زادة  ي ت أن ال

اس ف ال وال فة ال ل و   .ار ل

فة -ب ل و ات  ق وواج ي حق ح ودقة ال : ت فة العامة وض فاءة ال ي ت م  امل ال م الع
لقاة  امات ال ات والال اج ال ها، و اي قه ووسائل ح ق ة  ن على درا ى أن  ع ف العام،  في لل ال

ا  يً هاعلى عاتقه ت اوغ في تف ها أو ي ى لا ي في فه قًا ح   .1د

ال الإدارة العامة -ج ة أع و اء على م ة الق ل رقا ة : تفع اس ال ة  ول ار ر ال ل م ا ش ال ل
ارسة  احة فإن م الها الإ ان الأصل في أع ة،  إذا  ف ة ال ل ه ال م عل ه ال تق الأساس ال

ها خارج ال  سل ة أع ام رقا ع  ن ض ح م ل أص ف، ل ّ ع ّ وال د إلى ال ن والأخلاق ي ار القان إ
ات  ا ة ن ف م ض ورقا ، فاله ن الإدار ام القان وحة في ن ة وال ع الآن اض ة م ال م الإدارات الع

ها  ول ي م ها وم ث ت فاءتها وفاعل ق م م  ال الإدارة ه ال هاوأع ّف ف ل م ة  ول   .2وم

أ    ات الإدارة ل ل ام ال ان اح اعها دورا هاما في ض ع أن ة  ائ اك الق ل تلع ال ل
ع  ات على ج ن العق ة ب قان ائ اك ال م ال ال تق ل ال ن، فعلى س ادة حُ القان ة وس و ال

فة العامة، و ال اسّة  اد ال إقامة دع أفعال الف ة العامة  ا ة ت ال ائ اءات ال ن الإج ى قان ق
                                           

1- ، ل ة،  ماج راغ ال ة، القاه ام عات ال ، دار ال ن الإدار   .228، ص1996القان
2  -  ، م سع ة'' مق م فة الع اع ال ة في ق و ة ال ا ام م ل ، إدارة، ''إعادة تق ن د 5م   . 5، ص1995، 2، الع
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اك  ه إلى ال ها وحال ت لها وال على م ع الأدلة ح ائ وج اء ال ق اس لفة  ا أنها م ال العام، 
ة ّ   .ال

ادرة ع الإدارا ّ ارات ال ة الق و ة م قا ة الإدارة ب ائ هات الق م ال ى في ح تق ة، وم م ت الع
ى ان له مُق ى  ع م ة ال ان إلغائها مع إم ها قام  وع م م   .ث ع

ه -د ف ات و ات وأخلا اج لّ ب ّف ال رة على ال قّ ات ال ة وقّة الّدع في العق اعاة فاعل   :م

ة  ا فل ح ي ت انات ال ّ ر ال رة م ص ة ص ائ ة وال أدي اءلة ال ّف العام لل اع ال ع إخ
ة  م فة الع ن الأساسي لل ج القان ائ  ّع ال ح ال ل م اد، ل ائ الف فة العامة م ج ال

اته إح واج ف العام ال أخلّ  ة تأدي ال ات الإدارة صلاح ل ة  لل ائ ة الق ل ح لل ا م ة،  ال
ة ة وصف ال ا إذا ات سل ائ ه ج ع ا ة م   .صلاح

اني ل ال ة: ال م ّف العام في الإدارات الع ات ال ل أخلا    وسائل تفع

ك،  ل ُ ، مُ ال ل ُ ن حُ ال ي أن  ق ولة ح  عة ال ّف العام م سُ عة ال ار سُ اع
ا  ً ي ت ع افة الأسال ال اذ  ولة اتّ ة في ال ف ة ال ل ج على ال ، اس اد الإدار اف الف ل م ع 

اف  ي في إدارة ال ل ما ه ج فادة م  ل ذل الاس ة، ولها في س أخلاقه ال ا  ف م قاء ال
ال ا ال مة في ه ق ول ال ات ال ش  ا لها أن ت اد  العامة،  ة م الف قا ة لل ضع خ واض

ة  م ه على م الإدارات الع اف ع الأوّل(وم ي )الف ب ح أسل اف  الأه ب الإدارة  ي أسل اولة ت ، وم
ر في عل الإدارة  ع الّاني(وم اعات )الف افة الق له في  ارة في ال وتفع أ ال ا الأخ  ، و

ة  ع الّالال(والأسلاك ال ف )ف ك وأخلاق ال ة على سل ث امل ال الإضافة إلى ال ع الع  ،
له  ة ع م في ب ع(الع ع الّا ة  )الف ه ات ال ونات أخلا ي م ورة ت ًا ض ام(وأخ ع ال   ..)الف

ع الأول ة: الف ات الإدار اد على م اله ة الف اف ة ل ة وم ة واض    وضع خ

ّ ع   ة العقابض ال ا - عة في تق ق ان أم تأدي ا  ائ ائ  على  - ج اد الج هالف ت ف  اي ي ال
اب  ع أولا ال ع الأس ، ي ه الإدار ي أدّت العام في م ابها، ال اإلى ارت ا  ف لا م ن س ت

 ّ هال ها أو على الأقل ال م اء عل ها ها والق اف اولة م ها ، ث م سائل  أه اءات وال عة م الإج
ق والأسال  افة ال ام  ولة، م خلال اس ائي في ال عي والق ي وال اء الإصلاح الإدار وال إج
ي دون  هة تعاق الفاس ة فعّالة ون ائ ة ق د ه ج  ، اف إدار وث أ ان ع ح ف م ة به قائ ة وال قاب ال

ص  اء، ووضع ن هاس ت اد وتعاق م م أفعال الف ة صارمة ت ن   .قان

افة     ة في  اءات إصلاح اذ إج ة الإدارة، واتّ ا وق د ال ا رفع ق ً ي أ ق اد  ة الف اف ول
ص على  ا ال ات، و لاح ازع ال دوجة وت اكل ال ات واله اء على ال اولة الق ولة، مع م ات ال س م
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ن العق  يل قان اد تع ائ الف ات على ج د م العق ه على ن  اف اد وم ة م الف قا ن ال ات وقان
  .الإدار 

اني ع ال ة: الف ي ر في الإدارة ال ّ ب م أسل اف  الأه ب الإدارة  ي أسل    ت

م   ق ب  ة، فه أسل الفاعل ف  ي ت ة ال ي اف م أسال الإدارة ال الأه ب الإدارة  على  ع أسل
اقع، وعلى ت  ة الإدارة على أرض ال اف اله ي القادر على ت أه لي وال أ ال اله م
ل أداء  ق أف ة ل اص ال ادا على الع ة وذل اع فاءة م أعلى  احة و ارد ال ل وف ال علاقات الع

  .م

ب  للإدارة العامة    ا الأسل ل ه اع م دة إن إت ة، وت م وج اج رة الإن ة زادة الق ي ال
ها ف فاءة م فع م  ماتها، والأه م ذل فإنها ت   .خ

ها   اد أه عة م ال ب على م ا الأسل ب ه م أسل   : ق

ة - دة وواض اف م  .وضع أه
ال ال - ّع أع ا  ت ها  ارس ات ل ة الإدارة مع وضع آل قا ام ال ي ن احلها ت ل م ف في 

ازن ب  م ال ح ع ى ل ى م ع ها،  ف ل خلل في ت اب اللازمة لإصلاح  اذ ال اتها، مع اتّ وم
ل ف وال اءلة ال ققة  م اف ال ة والأه اف ال  .الأه

ة وال - عل امج ال ، م خلال ال ف ة لل ا رات الإب ة الق ص على ت فاءته وح ال فع  ة ل ر
ي ه اره ال  . 1أداءه وللارتقاء 

ة م  - قا اه  في ال ورات الع وأنها ق ت ورة م ض ارها ض اع ة  ون نامج الإدارة الإل ل ب تفع
ة سا ة وال اد الإدار خاصة ال ائ الف  . ج

ع  الالف فاءة في الّ  :ال ارة وال أ ال اعاة م   م

ها   ار ف فة العامة وللاس غل ال ة ل اد الأساس أ م ال ا ال ع 2ع ه ص ال ، وق ح
ادة  ة الأولى م ال ل وال وف الفق ع ه ال اف اد وم ة م الف قا ن ال ه في قان ائ على ت ) 3(ال

ه اة  أو دفع رش3م ا اص أكفاء دون م ان ت أش ف ض ، ،  به اد الإدار ة الف اف اه في م ا   ة 

                                           
، ص -1 جع ساب ل، م ل قات وال ع ، ال ، الإصلاح الإدار اكة أم ثاك دار    .401س
ادة  -2 ه ال ها) 7(وه ما أكّت عل اد، ح جاء ف ة الف اف ة ل ة الأم ال ا '' : م اتفا ف، ح ل دولة  عى  ت

ه  ن وغ م ال خ وت ن ل ال س اد وت ني إلى اع امها القان ة ل ادئ الأساس ى الأم ووفقا لل اق
م غ ال ف الع أنهام ال قاع ت  ه على ال ه وحال ق امه وت اء، واس م على  -:  ع الإق تق

ة اف والأهل ارة والإن ل ال ة م ض عاي ال ة وال فا فاءة وال ادئ ال   . ''...م
3-  ّ ة الق'' :   على أنه ح ت ه اته ال اع العام وفي ت ح مي الق اعي في ت م ةت   :اع الآت
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اد  ائ الف اب ج ا لارت ً اف العامة وعاملاً م ّ ال لل ًا في إعاقة ال ن س لا ش س أما غ ذل 
اعها ى أن   .الإدار 

ع ع الّا له: الف ة ع ف في ب ك ال ة على أخلاق وسل ث امل ال   دراسة الع

ة ع    ة ع ة ث اضح في ن ني ال ها ال فة العامة، ولعل أه ل في ال ة الع ث على ب امل ق ت
ة  ش اءات ال ه أمام إغ ل عادة ما  نف ه ، ل م  ق ه ال  ال ف العام مقارنة  قاضاه ال ات ال ي ال

ه إتفا ألة ت ه ال رة ه ا ل اته، ون ّ حاج ا ل ا ل ه لاس وق اد والاخ ة الف اف ة ل ة الأم ال
ها على أنه ) 7(في مادتها ّ ف ب ر وروات ال ة ت أج ة إلى أه ال ة ال ف '' الفق ل دولة  عى  ت

م  خ ن ل ال س اد وت ني إلى اع امها القان ة ل ادئ الأساس ى الأم ووفقا لل ا اق ح
أنها ع على تق -: ت  اعاة م ال ت فة مع م ر م اول أج ة ووضع ج ا ر   أج

ة ع ف ال ولة ال اد لل ً '' الإق ه أ س ادة وه ما  ة م ال ال ة ال  01- 06م الأم رق ) 3(ا الفق
ها  ي جاء ف ه ال اف اد وم ة م الف قا ال عل  اع العام وفي ت ''ال مي الق اعي في ت م  ت

ة اع الآت ة الق ه اته ال ة -: ح ا ات  الإضافة إلى تع   .1''أج ملائ 

اة وال    ا ؤوس  ال ؤساء وال تّ العلاقة ب ال ا، ن ت ً اد الإدار أ امل الف وم ع
ها  امل وغ ه الع ل ه  ، ح له ي ت ازات ال ه والام قة معامل ف م ح  ك ب ال ث على سل ت

ع  ة، وت ع ة وال اد اه ال ا فع م م داته وأدائه وت ه ي ته  ل فالإدارة ال ، ل ف ات ال وأخلا
اد  عاده ع الف ة إ ة وم ث ة والأخلا راته ال ة ق ًا في ت اه ح غالاته ف حاته وان مق

  .الإدار 

ام ع ال وّنات : الف اد م ةإع ه ات ال   أخلا

اد    ل أن الف ، فالق اد الإدار ة الف اه ا على  اء نهائ ورة الق ّ ال ي  ع ات لا  ادة في ال إن ال
ا ذو  ة لاس اعات ال ع الق لاقه، فق ن روات في  ات ل على إ ني ال ت ب الإدار م

ف ال  ة ت لل اد ى ال ا ولا ح اص العل علانه ال ع ت عه ال ة و امة ل أخلاقه الفاس
ألة  ل أن م ل  الق ة، ل ة وال ش لاس وال م على الاخ ق ل،  ُ ق وال ُ ى ال ادة  ي ع ال
سائل أخ  ه ب ع ت ، بل على ال اد الإدار ة م الف قا ح لل ل ال ال مها ل  ات م ع زادة ال

ها وضع  ة''أه ه ات ال اع أخلا م وق ف الع ك ال اع سل ونات ق عة ''م ارة ع م ، وهي 

                                                                                                                                            
فاءة -1 اف وال ارة والإن ل ال ة، م ض عاي ال ة وال فا اعة وال ادئ ال   .  ''...م
ن رق  -1 رّ 01- 06قان علّ 2006ف  20خ في ، م د ، ي ه، ج ر ع اف اد وم ة م الف قا ال ارخ )14(  مارس  08، ب

ل و ال، 2006 ن رق العّ قان رّ 11-15ّ  د 2011أوت  02ي خ ف، م ارخ )44(، ج ر ع  .2011أوت  10، ب
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ح  ّ ف غ ال ه ال ،  ت ة مهامه اء تأد ف أث ش بها ال ي  ك ال ل اع وال م الق
ا ه إت غي عل ي ي اد ال ل شامل لل وال ة دل ا ، فهي  ك غ اللائ ل ه وال ا في م م عها ي

  .  1الإدار 

ات    ها مع الإتفا ّ عل اد الإدار فق ن ة م الف قا ة في ال ه ات ال ونات أخلا ة م ا لأه ون
ار ة على غ ول اد ال ة الف اف ة ل ة الأم ال ادو  ،2اتفا ة الف اف قي ل اد الإف ة الإتّ ة و  3اتفا الإتفا
ة  اف ة ل ادالع مة العامّ و ، 4الف اد ال قي ل وم اق الإف ادة ، 5ة والإدارةال ام ال ها أح ) 7(ا ت

ان  ه ت ع اف اد وم ة م الف قا ن ال م" قان ف الع ك ال اع سل ونات ق   .6"م

ع الأسلاك ال    ة في  ه ات ال ونات أخلا ع م ور  لاح أنه رغ ص ، ال ل سل ل ة م
اة ّ 7الق ة ال ة، فه  8ومه ن ها القان ائ ل ي  ع ال فة إلا أن ال ن ال ها في القان ل  إل

ها، الأم  الف ّة ع م أدي ة ال ائلة العق ف العام ت  ي تقع على عات ال ات ال اج أح ال ة  م الع
ها رغ أنها ق ت م فعال ة في ال ال ي ع اد أساس ة وم خ معاي أخلا س لع دورا هامًا في ت

ّاتي  ا ال ُ الان ة، وأُ ل فة ال ات ال هه ن أخلا ج ، وت ف ل ل ال ، و وثقافة ع الإدار

                                           
1-  ، ن ع ال ائ '' ت ن ال م في القان ف الع ات ال ك وأخلا اع سل ق علقة  اد ال ة م الف قا اب ال لة ، ''ت م

ع ن وال لالقان د 7، ال ها 30، ص 2019، 02، الع ع   .وما 
ادة : أن -2 ّ  م) 7(ال ل ال ة م ق ع اد ال ة الف اف ة ل ّ ة الأم ال ّ ة العامّ اتّفا رك في ة للأم ال  31ة ب

م رئاسي رق 2003أك  س ج م ف  ائ ب ها ال رّ 128- 04، صادق عل ل  19خ في ، م د 2004أف ، )26(، ج ر ع
ادرة  ّ ارخ ال ل  25ب   .2004أف

اد: أن -3 ت في  م) 17(ة ال اب ة  ع ه،ال اف اد وم ع الف قي ل اد الإف ة الإتّ ة  11اتّفا ل ها 2003ج ، صادق عل
م رئاسي رق  س ج م ائ  رّخ في 137- 06ال ل  10، م د 2006أف ادرة ،)24(، ج ر ع ّ ارخ  ال ل  16ب   .2006أف

ادة : أن -4 ة م) 11(ال ّ  الاتفا ارخ ة الع ة، ب القاه رة  ّ اد، ال ة الف اف ائ 2010د  21ل ها ال ، صادق عل
م رئاسي رق  س رّ 249- 14ج م د  ، ج ر2014س  08خ في ، م ادرة ،)54(ع ّ ارخ  ال   .2014د  21ب

مة العامّ  -5 اد ال قي ل وم اق الإف ا ب ة والإدارةال ا أد أ ع  ائ 2011جانفي  31ارخ ال ه ال ، صادق عل
م رئاسي رق  س رّ 415- 12ج م د 2012د  11خ في ، م ارخ )68(، ج ر ع   .2012د  16، ب

ن رق  -6 رّ 01- 06قان علّ 2006ف  20خ في ، م د ، ي ه، ج ر ع اف اد وم ة م الف قا ال ادرة ، )14(  ّ ارخ ال  08ب
ن رق العّل و ال، 2006مارس  قان رّ 11-15ّ  د 2011أوت  02خ في ، م ادرة ،)44(، ج ر ع ّ ارخ  ال أوت  10ب
2011.  

ارخ  -7 اء، ب ل الأعلى للق اولة ال ّ 2006د  23م وّنة أخلا ّ م د ، ت اة، ج ر ع ة الق ادرة ، )17(ات مه ّ ال
ارخ    .2007مارس  14ب

ف -  8 م الّ س رّخ في 276-92 رق ال ة  06، ال ل د 1992ج ، ج ر ع ّ ات ال وّنة أخلا ّ م ادرة )52(، ي ّ ، ال
ارخ  ة  08ب ل    .  1992ج
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أك على أ ، وال اته ول ة وم اته ال ي واج اه في ت ا ت ة،  م مة الع ي ت ال نه خادم ال
ها ة وت م مة الع س لل ده م ا ووج   .لل

ة أم  م ة على م الإدارة الع ه ات ال ك وأخلا ل اع ال ونات ق د م أن وج ل  ه  الق وعل
ابها  ا  ة ب ول وح ال ل ب اهة والأمانة وال ف العام على ال ع ال اد ت ، فهي ت م ور ض

عله ي ةق  ا وق اد وال   . في الف

  

ةال   : ات

ع  ض ا لل ائج وهي أنه م خلال دراس لة م ال ا إلى ج صل ح للإدارة العامة ت في أن تُ لا 
ة ذ ارد  ا م ّس لها أ دة، بل  أن تُ افها ال ق أه ة ل اد ة وال ق سائل ال اهة  اتال فاءات ون

ا ّ اخ ة، وأخلاق، ي ن و قان ة وش ض ادا إلى معاي م فة اس غل ال م ل ق ل ال ره م ب أف
ة ش اة وال ا ة وال ا ع ال ً   .ع

اة، وأن أخلاقه  احي ال ى م ولة في ش اف ال ق أه ان ال ل ّف العام ه ال ار ال اع و
، ّ إصلاح إدار افع الأوّل والأساسي لأ اد  هي ال ها م آثار الف اي ائ إلى ح ع ال فق إرتآ ال

ة، وم  ض ة وم ن ها على أس قان ف ار م ة حُ اخ ف ة ال ل ض على ال ، ف جهة ف الإدار
 ، اد الإدار ن أخلاقه م الف امات ق ت ق وال عة حق في م اره ال س خلال م جهة أخ 

ن  ل م القان ها  ه ت اف اد وم ة م الف قا ن ال ة وقان م فة الع   .الأساسي العام لل

 ّ اءات وال ه الإج ، رغ ه ي ل ّف العام ت ته قى أخلاق ال ع ت سها ال ي  ة ال ن انات القان
ة ف ود ا ي على م الها م ع أع غ على ج ة و م ت مع الإدارات الع اد ن ة الف اه ، ف ها دائ اعل

 ّ ًا لأ ُ ف العام ت ات ال ل أخلا خ سُ س ورة ت الها م جهة، وعلى ض اد إدار ق ُ لاً  ف   .م

ع وهي ض م ال ي ت ات ال ص ع ال اح  ها  اق صل إل ائج ال   : م خلال ال

غ ذل -  ، ار لل ي  ل العل أه ّ وال فاءة وال اد ال ورة إع ل  لا ض جل س أ ال ق م ل
اس ان ال اس في ال     .ال

-  ّ ات صارمة ت اءات وعق اذ إج ورة اتّ الي،  ض اد الإدار وال ف مع م الف ع ال م ت الع
اهة وأمانة ل ب   .على الع

ام ب  - ّف على نالإه لقاة عل روات ال ات ال ول اس مع ح ال   .ى عاتقهت

ف  - ام ال ات على إل قا ع ال ّ ت فة العامة والّ ال ات ال ادئهاأخلا ها ض م   . عل
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-  ّ ونات ال ار م ة وذل تع إص اعات ال افة الأسلاك والق ة على  ه ات ال في وأخلا ك ال ل
م ف الع ع ال ة ل ج خ ال الأخلا س   .ل

امل در  - ة اسة الع ث فال ات ال ك وأخلا له العام على سل ة ع   .في ب

ة - ورات ال ة ال اس يه ب ة ل خ ال الأخلا س ، وت ر م ع  ال ف الع فاءة ال   . زادة 

ؤوس - ال م ة على أع قا ف وال اش في ال ؤساء ال ل دور ال   .هتفع

خل ا - ورة ت ازن قائً ض عل ال ا  ة  ال ال ا ارتفع ت ل وات  ادة ال ّع ب ه ال ى ، و اب ح
لى  ة ي أخلاق ح ّفٍ  ة و ل م ات م ه  لا  سل ل ال  إلى ال ه ع أداء الع

اس أخ و  وعةل ع م سائل غ م   .ب

ة  - اث ل ب اس ق"وج ا ال ا  "ال ف ع ، ولل ة الإصلاح الإدار ل ا في ع اك ال ة لإش آل
هاز الإدار م  ع  ات ونقائ ق ال مات ثغ دة ال ض  ه ة ال ها   اتأخلا الارتقاءو معال
ة ه   .ال

ء   - أ العقاب ل خالف، مع ال اءً على م اد الإدار ب ة الف اف ة م ات اغة إس ص على ص ار ال
ع ذل ردعا  ولة ل ول في ال ة ال فوع ة ال   . ل

ف  - اح وال اد الإدار في أوسا ال قاة م الف ُ ة ال ي اذج الإدارة ال فا وال ورة ن ال ا ض وأخ
ة ان اث م ات وأ ت وات وم ات وعق ن اض   .م خلال إلقاء م

  

ادر اجع وال ة ال   :قائ

ة -وّلاً أ   اللغة الع

 ال - 1
ن   -1 ء القان اد الإدار على ض ة الف اف ة ل آل ة  فا أ ال ف العام  ،01- 06ب ع سهام، م ال

 ، ائ زع، ال ثائ لل وال ذجا،  ألفا لل  .2022ن
ل الأم رق  -2 ، دراسة في  ائ ع ال فة العامة في ال ار، ال اف ع ض ة و  03- 06ب ان الأساس الق

 ، ائ زع، ال ر لل وال ولة، دار ج ل ال هادات م اج ة  ع اصة م  .2015ال
ني، دار   -3 ر إسلامي وقان ه م م اف ل م في وس ذ ال ف غلال ال ، اس ر ال ع ح أب ال

رة،  امعي، الإس   .2015الف ال
مّ   -4 فة الع ي، ال في هاش ع الّ ء الّ ة على ضخ ة و ائ ّ عات ال ة، ة، ارب الأج عة الّال ّ ال

 ، ائ مة، ال  .2013دار ه
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ة،   -5 ة، القاه ام عات ال ، دار ال ن الإدار ، القان ل  .1996ماج راغ ال
رة،   -6 ، الإس ي امعي ال فة العامة، ال ال   .2010محمد أح ع الله محمد، ال
ة، محمد إ  -7 ة، القاه ة الع ه ف العام إدارا، دار ال ة ال ا قي علي، ح س ا ال  .2010ب
رة،   -8 ة، الإس ي امعة ال ائف العامة، ال ة ال ل ارة في ت أ ال ي، م ي فه  .2011ع حل
ا -9 اب، ل ة لل ي ة ال س ل، ال ل قات وال ع ، ال ، الإصلاح الإدار اكة أم تاك دار    .2020ن، س
ة - 2 ام سائل ال   ال
ث   - ، معه ال ل شهادة ماج ، رسالة ل ل الإدار ة في الع فا ّ اني، ال ي ال د أح ف م

ة،  ة، القاه ول الع ة، جامعة ال راسات الع   .2001وال
قالات - 3   ال
1-  ، ن ع ال ك وأ'' ت اع سل ق علقة  اد ال ة م الف قا اب ال م في ت ف الع ات ال خلا

ائ  ن ال ع، ''القان ن وال لة القان لم د 7، ال   .2019، 02، الع
ال،  -2 او  ائ ''رح ن ال ّف العام في القان ا تأث ال ة ، ''ض ن م القان ة للعل ائ لة ال ال

ة اس ة وال اد دالإق ق، جامعة  ،3، الع ق ة ال ،كل ائ   19992 ال
ة،  -3 ه ة ال م فا ة، ف اني ص ائ" سل اف العامة في ال ة للإصلاح الإدار لل ن ات القان لة ، "الآل م

ة اس م ال ق والعل ق ل ال د 13، ال   . 2020، 2، الع
3-  ، م سع ة'' مق م فة الع اع ال ة في ق و ة ال ا ام م ل ، إدارة، ''إعادة تق ن د 5م ، 2، الع

1995.  
ة - 4 ن ص القان   ال
ر -أ س   :ال
ة  -   ّة ل ع ّ ّة ال ا ق ّة ال ائ رّة ال ه ر ال رّخ في 1996دس ف  28، م ج 1996ن ، صادر 

م رئاسي رق  س رّخ في 438-96م د 1996د  07، م ر، ج ر ع يل الّس ّ تع ار ن إص علّ  ، ي
ادرة )76( ّ ارخ ، ال ن رق 1996د  08ب ج قان  ّ ل وال عّ رّخ في 03- 02، ال ل  10، م أف

د 2002 ارخ )25(، ج ر ع ادرة ب ّ ل  14، ال ن رق 2002أف قان عّل  رّخ في 19- 08، وال  15، م
ف  د 2008ن ارخ )63(، ج ر ع ف  16، ب ن رق 2008ن قان عّل  رّخ في01- 16، وال  06 ، م
د  2016مارس  ، ج ر ع ر يل الّس ّ الّع ارخ )14(ي ادرة ب ّ ج 2016مارس  07، ال ل  ع ، ال

رخ في   م رئاسي، م س ه في 2020د  30م ادق عل ، ال ر س يل ال ع ار ال إص عل  اء، ي ف  اس
ة  ف س د 2020أوّل ن ارخ )82(، ج ر ع ادرة ب ّ  .2020د 30، ال

ة - ب ول ات ال  :الإتفا
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1-  ّ ل ال ة م ق ع اد ال ة الف اف ة ل ّ ة الأم ال ّ ة العامّ اتّفا رك في ة للأم ال أك  31ة ب
م رئاسي رق 2003 س ج م ف  ائ ب ها ال رّ 128- 04، صادق عل ل  19خ في ، م ، ج 2004أف
د  ادرة ، )26(ر ع ّ ارخ ال ل  25ب   .2004أف

ت في  -2 اب ة  ع ه،ال اف اد وم ع الف قي ل اد الإف ة الإتّ ة  11اتّفا ل ها 2003ج ، صادق عل
م رئاسي رق  س ج م ائ  رّخ في 137- 06ال ل  10، م د 2006أف ادرة ،)24(، ج ر ع ّ  ال

ارخ  ل  16ب  .2006أف
ة -3 ّ  الاتفا الالع رة  ّ اد، ال ة الف اف ارخ ة ل ة، ب ائ 2010د  21قاه ها ال ، صادق عل

م رئاسي رق  س رّ 249- 14ج م د  ، ج ر2014س  08خ في ، م ادرة ،)54(ع ّ ارخ  ال  21ب
 .2014د 

مة العامّ  -4 اد ال قي ل وم اق الإف ارخ  ة والإدارةال ا ب ا أد أ ع  ، 2011جانفي  31ال
ه م رئاسي رق  صادق عل س ج م ائ  رّ 415- 12ال د 2012د  11خ في ، م ، ج ر ع

ارخ )68(  .2012د  16، ب
ة -ج ص ال  :ال
رّ  ،156-66أم رق  - 1 ان  08خ في م ّ 1966ج د ، ي ات، ج ر ع ن العق ادرة  ،)49( قان ّ ال

ارخ  ان  11ب ل و  ،1966ج ع ن رق ال قان  ّ رّ 14- 21ال د 2021د  28 خ في ، م ، ج ر ع
ادرة ، )99( ّ ارخ ال  .2021د  29ب
ن رق  - 2 رّ 01-06قان علّ 2006ف  20خ في ، م د ، ي ه، ج ر ع اف اد وم ة م الف قا ال  )14( ،

ارخ  ن رق العّل و ال، 2006مارس  08ب قان رّ 11-15ّ  د 2011أوت  02خ في ، م ، )44(، ج ر ع
ارخ   .2011أوت  10ب

رّ 03- 06أم رق  - 3 ة  15خ في ، م ل ّ 2006ج مّ ، ي فة الع ن الأساسي العام لل ة، ج ر  القان
د  ارخ )46(ع ة  16، ب ل  .2006ج

ة -د ص ال   :ال
ف رق  - 1 م ت س رّخ في 276-92م ة  06، م ل ، ج ر ع1992ج ّ ات ال وّنة أخلا ّ م د ، ي

ارخ )52( ادرة ب ّ ة  08، ال ل   .  1992ج
ف رق  - 2 م ت س رخ في 194- 12م ل  25، م انات 2012أف قات والام ا ات ت ال د   ،

د  اءاتها، ج ر ع ة وج م ات والإدارات الع س ة في ال ه ص ال ارخ )26(والف ما  03، صادرة ب
2012  .  

ن  -ثانًا   ةاللغة الف
1- Ouvrages : 
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