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  :مل

ال ت  ة العلاقة ب م ل قارة ج راسة ل ه ال مي ه أ ت ر، م ه ة في تعامل الإدارة مع ال فا ال
ارسة ال ة في ال ة الغل ة الإدارة، ح آل إلى الأخ لة في ال ضه وال ي تع د ال ة وأه الق ة ن ل ع

مة  ها في ال ادر ت ع م ي ت ة الإدارة ال فا أ ال ة مقارنة  ات ناف ان وت ق ها  تأ
ة ة الفعل م ارسة الع ها في ال ار ل ن إ ر قان ة ول  ة ال ن اق خل . القان ا ال وفي ه

اع هي لق ج ني ت ار قان ورة إرساء إ راسة إلى ض ة ال انات فعل ها  ة الإدارة وت فا ارسة ال  م
م عل ر إلى ال ه ج ال ل ول ل س ه زتها اتل ي  مة ال عل ل ال اعها ع ت ف الإدارة أو ام   . وتلافي تع

ة اح ف ات ال ل ة :ال ، ،الإدارة ال ف ة ال فا مة ،ال عل   .، الإعلام الإدار ال
Abstract : 

 We aim through this article to shed light on the relationship between the 
administration and the public, and the constraints that persist in the realization of 
administrative transparency such as administrative secrecy. In this context, the study 
concluded that it is necessary to establish a legal framework to govern the rules of 
administrative transparency and to accompany it with real guarantees to facilitate 
public access to administrative information and avoid arbitrariness of the 
administration or its non-transmission of the information in its possession. 

Keywords: confidentiality; conservatism ; Transparency ; The information. 
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مة     : مقّ

اسة  نها ت ت س ولة  ة في ال م اف الع ا ل ال ي ا ح ه أً وم ة الإدارة م فا تع ال
عامل والانف ب م ال ي الق ة ال ش امة ال ان ل معاي ال نها ض لا ع  ر، ف ه اح على ال

ا م ح  مي، وت ال أن الع ب ال اسة العامة ل اور ال عامل  ارحة ال ح وم ض ي ال تق
ن ال الإضافة إلى  ا  ة، ه م اف الع زة ال ي  مة الإدارة ال عل ر ال ج إلى م ل ة الإدارة ال فا

ة  م اسة الع ع ال ه في ص اه ل م ه ي وت ار اسة ال ال ر في س ه ا ال ة لان دعامة أساس
لي ار ال ا في الإ   .س

مي  ة ال الع ات ة الإدارة في اس فا هج ال هلة ل م ة أعلاه ال اب ات الإ ع ب أن ال
قها إلى ال قات ل ت  ة الإدارة  فا أ ال ام م ا لاص ارسة الإدارة، ن  الفعلي في واقع ال

الح  ة وال م اف الع ا ما ت بها ال ي  ة الإدارة ال اع ال ة، ونق بها ق ات ه ال ع ة ل ع
ر أو ال ه زتها لل ي  ثائ ال مة وال عل اع ع تق ال ار الإدارة للام ، وذل اع لاك الإدارة  اً عامل لام

ة  فا أ ال اخلة جعل م م امل م اك ع فعل ت مة، تأس  عل اح ع ال ضة في الإف ة مف ي ة تق سل
ة  ا صارت ال ، ب ي ل وأس ال ال ضه أص ارسة الإدارة، ع ما تف اء في ال نه اس و و ي

ة ف ة الأساس الاتهي القاع ي م ال عامل الإدار في الع   .ي ال

ل على        ة الإدارة وح ال ع ال ض ائ إلى م ة في ال ي راسات ال ع ال ق  لق ت
ة  ة الع ل ها فق م ر ال مة، ل قلة م عل ة ال اه ة ال عق قارة ال ي أو أثار ال أ حها ال ت م

ة  فا ة ا وال ة ال ش أن العام إدارة في ل ا ال ل ضه واقعا وع ع ر م جهة، وما  ه اح على ال والانف
اهات م  ود إك دها الوح ة الإدارة وق ةال ر م جهة ثان ه عامل مع ال ة في ال ة وال   .ل

ا الأساس     ة وعلى ه ة ال ن وافع القان اب وال ان الأس راسة ل ه ال ة الإدارة تأتي ه ال ال ع م ب
ةتفي  م اف الع أن العام  ال ها  ،ودارة ال ة ع ت ائج ال ها على وال ة وم تأث فا هج ال ال م إع

ر الإدارة  ه اح على ال ميمقارة في والانف ة ال الع اه ةال ال ة ال ال ء الإش   :، وذل في ض

امل وآثار تا ت   ر  ع ه اح الإدار على ال ة والانف فا أ ال ة على م ة الإدار اع ال غل ق
مي أن الع ب ال ال ت ؟ في م ائ ة في ال ارسة ال ن وال   في القان

اول  ، ح ت ا لل ائ ا ث نا تق ة اع ال ه الإش ة ع ه قارة  ال الأولق الإجا ال
ة أ شفا ة ل ل أص ا عالج  ال ، ب ائ ي ال ن ال ر في القان ه عامل مع ال ال ال الإدار وال

اني ر ال ه ال ار علاقة الإدارة  ها في إ ة ع ت اسات ال ة الإدارة والانع علقة ب ال اع ال   .الق
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  ال الأول

ن ال ر في القان ه عامل الإدار مع ال ة ال ة" :ائ شفا ل ة تأص   "مقار

أن     ب ال ها في ال وت ات ها واس اساتها وخ اح الإدارة ع س ة م وسائل إف فا تع ال
ة ن ة القان و ة دعائ ال ال ق  اراتها الإدارة، وه ما  ة وت ق ن فاتها القان ا ت ت . العام، و

ار ا م ان ارت ا الأساس  ي  وعلى ه ي تق ات ال س ن وال اء دولة القان ا ب ة م فا أ ال ت م
ا م م  ق ال ل ل ة  م مة الع ش ال عى ل ة وشفافة ت اء على أس واض اع ال وضع ق

ر في إدار  ه ة، وتع ثقة ال ل ونه ال ا في ت ش اك ال ار، وذل ع دورها في إش ته الق
ا ة مع ال اش ة وم ال دائ اور ات ة م م فا ه ال س ة ع ما ت م ل الأول( الع   ). ال

ا  ائ س ها ال ي ت لي ال ي واله س اسة الإصلاح ال ة الإدارة  فا اع ال ة تق ق ل ن ع اق
ر ر  1989ع س دس لاته الأرعة، ح أسّ  1996ث دس ع اح  الب رة لعه الانف س اجعة ال

ة ة ال ع ال ال ار ال ا في إ ار س ل ال لي والع ش ال ال اسي والإدار وت ا . ال وفي ه
ل  إنفاذها وذل  ة  ت ق ال ق ة الإدارة وال فا اع ال ائ على تق ق ع ال ص ال د، جاء ح ال

ن مة القان رجي في ال ر وضفاء معاي ت ه اح الإدار على ال اسة الانف ق س ة ت ة،  ة ال
ونه العامة،  ة اللازمة في ت ش فا اني(ال ل ال   ).ال

ل الأول ر : ال ه عامل مع ال اع ال وال ق ه  ة الإدارة وصل أ شفا   م

ف أ ال مة ب ل م ق انة م ة الإدارة م اش في عائ ادا امة الإدارة ورساء أس ال ال ل
ة  ي ولة ال ع الاول(ال ام س )الف الي وان مي ال ام ال الع ه في ن ى ع ه لا غ ، فه ر ج

اف الإدارة العامة  اني(ال ع ال   .)الف

ع الأول ة الإدارة: الف أ شفا اش: م ام ال ال اد أساسي ل  ام

ها ال لا  ا ز ف ي ي ة ال له الأساس ة الإدارة دون رد ال إلى أص فا قارة ال ض ل ع ل
أن العام  ة في ت ال ي فة ح ع فل ة  ات س ة والإدارة وال اس ة ال اه ال ام معاص ي  اش  ال

و  ة لل م اف الع لي لل اتي واله س اء ال ه في ال ه معال ا ت ة في ، )أ(لة ك ي ع على أس ح  
عامل ولة م ال اف ال ح وتق م ض اح الإدار وال امها الانف أ  ال العام ق اق م الإدار في س

ولة مي في ال أن الع ب ال اف الإدارة وت ي ل ال هج ح ض ذاتها  ي تف ة الإدارة ال فا  ).ب( ال
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اشفي العلاق  - أ ة وال ال ة الإدار فا ة ب ال  ة الع
ة   ولي س ي قادها ال ال ة ال م ي مقاي الإدارة الع اعي ت اش  ر ال ال ه ت   1989ي

ي في ال  ا ن ج ة، م خلال اع اد امج الاق ة ال فع م فعال ة لل ل إصلاحات  ام  ض ال غ
أن الع ب ال اشوت ال ال ف  ها ع ا ه سائ ح   La bonne gouvernance.(1( ام مغاي ل

ي ع ه، ح  ه ة في ج فا ة ال ة ف عاده الأساس مه وأ ّل مفه ة ت ا أ م ب أن  اع ال إدارة ال
ةالعام  ن، فا ادة القان ان س ة، مع ض ا ق اد ال ام ال اف واح ة وان ار اءلة وم اء  وم والق

ات ل ل ب ال قل والف اسة  .2ال اغة ال ي إعادة ص ي تق ة ج ات اش اس ض ال ال ل ف ل
ة  ا ق ة ال ار اد ال الإضافة إلى م ة الإدارة،  فا أ ال مها م قّ ة ي ي ولة وف مقارة ج ة لل م الع

ان ات وهي الأر ل ل ب ال اء والف ة الق قلال اش واس قارة ال ال ة ل  .الأساس

عاص  -  ب مي ال اسة ال الع ة في س ة الإدار فا أ ال ال م ة إع  ح
ي   ا تق ارات الإدارة،  اذ الق ام في ات ح ال ض فه ال ار أساسي ه ة الإدارة على م فا م ال تق

ة  ا ة في م ع هات ال ضها على ال ة وع م اسات الع اعة ال ع ص ة وخ م تها ال ولة وأجه أداء ال
ة  ة ال ا ة وال اس ة لل اس ارسات الإدارة وال ف . )3(تل ال ة تّ ل ح ة  فا ال ق  و

فا  ر م أجل ال ه ة على ال ف قة م ل  ورة والع انات ال ف ال الات وت ع ال مات في ج عل ال
اذ الق  الح وات اءعلى ال ح الأخ قائ وت اف ال ة .  )4( ارات الهامة واك ل ة إلى ع فا ا ت ال ك

ل  غلالها، وت ها أو اس ل إل ص ة في ال ل عامل معها م له م مات ب الإدارة وال عل تقاس ال
ة في ت ل اب ال ة ب الإدارة وأص اش ال م ات ات ة وسائل وق فا ة لل ع ة ال مات الأن عل لقي ال

                                           
ة، :ان 1 دراه ل ائ"ب ة في ال فا أ ال ة الإدارةب مقارة : م ود ال اش وح ن "ال ال راه في القان وحة د ، أ

ق  ة ال ل ةالعام،  ا ة، جامعة  اس م ال   .8.، ص2022، ق والعل
  :ان2

CHEVALIER Jacques, "La gouvernance, un nouveau paradigme étatique", Revue Française de 

l'administration Publique, N105-106, Ecole Nationale de l'administration, Paris, 2003, p.206. 
، :ان 3 ة الإدارة"بهاء أح سل الأح ق ال ة الإدارة في ت فا ة،، "ال ة لل ل ة للإدارة ال غ لة ال دوج  ال د م ع

 .244. ، ص2014، أك118- 117
في :ان 4 ة، أأفال وفاء، ش ة"م ة دور ال ائ ة ال ل ة "في ت الادارة ال ل ة،  اس م ال ة ماس في العل ، م

ة،  ة، جامعة قال اس م ال ق والعل ق  .76.، ص2013ال
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ة له ا ارات ال اذ الق ة ات ل ح ع ض ّ له ب مات م  علاوة ع )5( وت قة تق ال ح في  ض ال
ة  ات ال ا ة وال ال اسة ال ا ال ة لا س ه اسات العامة ال اح ع ال اف الإدارة والإف   .  )6(ف ال

ة في  فا أ ال ع م ا الأساس  عّ على الإدارة وعلى ه ي ي ة ال عاص فا ال ل الإدار م ال الع
لي ع  ل لل ال ق ال الأم املة وت ة الإدارة ال ق ال ا لها م أث في ت ورة الأخ بها، ل ض

ة في ت ال ه  ا  فاع بها، م ة في الان ل مات مع العامة وذو ال عل قائ وال اشفة ال ة  م ق
ونه  ة في ت ش اه ارات وال اذ الق اكه في ات ل إش ز س عّ ر و ه ة وال ل ة ب الإدارة ال العلاقة القائ
ي  ف ضة ل عله أك ع ل الإدار وت ف الع ي ت ة ال ض وال لة لل م الغ ا أنها وس ة،  ل ال

ة د ال اد وضعاف جه   . الف

اني ع ال ر علاقة م: الف ه مة ال مي وخ أن الع ب ال اع وأ ت ق ة الإدارة   أ شفا

ار  ل ال مي وال والع اسة ال الع ها س م عل ي تق ز الأس ال ة الإدارة م أب فا تع ال
حه م م خلال ما ر  ت ه ة وال ل ات الإدارة ال س اف وال ة ب ال اش ة م الإضافة )أ(علاقة تفاعل  ،

ها في إلى  اه دة م ولة ج اف ال ات الأداء الإدار ل ة وت وت م م مة الع   .)ب(ال

أن العام -أ ة في إدارة ال ع اءلة ال ة وال ار ل ال فع عامة ل ة  فا   ال
أ ال  ها م م أتي في مق امة  اد ال ي م م ة للع عامة أساس ة  فا ز ال أ ت ا م ة، و ار

ة ب  ار ة ال ا ق ة في ت ال فا لى دور ال ة، و و أ ال الإضافة إلى م ال  الاعلام والات
ماتي واضح وشامل  ام معل أس ل ة م خلال ال ل ونه ال ا في ت ش ة ال ار ات م ل وآل س

اكه في  ا وش ق الإدارة م ال ةعى ل ل ة وال ال امج ال ض )7(ب ق تقل الغ ، وه ما 
ه ف ع ا في ال اك ال ه في إش اد و عامل الإدار وال م الف ة في ال لا ع إتاحة )8(وال ، ف

اء ة م ان ا في ذل تع إم  ، ل ول وال ال ة لل ع ة ال قا ا ال ارسة ال ص م لة ف
ء ال اد أو س ول ع الف   .ال

ح   ا ت ة،  ن ة القان ول ا لل اله ت ص في أداء أع مي أك دقة وح ف الع عل ال ة ت فا فال
ة العامة  ل واعي ال ة ل ان ُ ة أو ال ا ارات ال اض على الق ع أو الاع ق ال فة حق ا مع لل

                                           
ب، :ان 5 د أي ائ"لع اد الإدار في ال اءلة في ال م الف ة وال فا ة، م "دور ال اس م ال ة ة ماس في العل ل  ،

ق والع ق ة، جامعة ورقلة، ال اس م ال  .26.، ص2013ل
،  :ان 6 ل محمد أم ائ"أو لي في ال مي ال ش ال الع ة الإدارة رافعة ل فا ة ، "ال ان م الإن لة آراء للعل م

ة ن ة والقان ا ب، والاج غ ل ، ال د، 2ال ة3 الع  .167.، ص2021 ، ال
هجع ال :ان 7   .168.، صنف
، ص:ان 8 جع ساب ة، م في أم   .96.أفال وفاء، ش
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ة ذات ال ن اع القان اذهاوال اب ات لاعه على أس مات  ،)9(لة، وذل م خلال ا عل ا أن إتاحة ال ك
الات  ونه في م ة ودارة ش ل ارات ال اذ الق ة في ات اه ا م ال ّ ال ها ت ل إل ص ل ال ف س وت

ة فا أ ال عّ م ة،  ي ة على ال اف الات ال ا م ة، و ل ة ال ه ة وال ا أك  ال قاء ال ل  س
ة  ل ا وصلة م الإدارة ال   .)10(ق

ة- ب فا ة  ال م مة الع دة ال ل الإدار وج ة في ت الع ل ة مف   آل
  ، عاص مي ال ا ال الع مات الإدارة في ت أن عل فاذ إلى ال ة وح ال فا أ ال ل م ع

اسة تق اش ل اس م اره انع ام الإدارة اع اد ن ا اع ، و ار ق ال ال ا وت  الإدارة م ال
ي  ها ال ان اع ب ادر وق ج إلى م ل ر في ال ه ة ال مة وح عل ة ال أ شفا ة القائ أصلا على م ون الإل

  )11(. زة الإدارة

مي  ة في ال الع ون ة الال اد الأن ز م دواعي اع سائل الاعلام وق عّ ر الهائل ل ال
اولها  ادرها ونقلها وت ل إلى م ص ال ال اع م مات وات عل ف ال عة فائقة في ت لّفه م س ال وما ت والات
ان  عاملات، ف لف ال ال وال وم ال الاع اد، علاوة ع دورها في م اق م ب الأف على أك ن

اي لل ر ال ا ال اما أمام ه ات ل ام مع ال ق الان ها وت ي اسة إصلاح الإدارة ل اذ س ة ات ق
رة    .)12(ال

حة  ف ة ال ون ع ر الأساس في الإدارة الال ة  فا أ ال اه في إقامة  )13(إن ت م ي ت ال
ل ا ها في ت الع اه ة علاوة ع م ل ا مع إدارته ال اصل دائ ب ال اف ت لإدار وأداء ال

لا ع  د ف ة وال ا وق ّ ال ل الإدار وت ة في الع ل ونة الإدارة ال إضفاء ال العامة، وذل 
ات  ارع وال ج لل و لة ال ة وسه ون سائل الال ها ال ف ي ت مة ال عل اول ال عة الفائقة في ت ال

ة ه ا)14(ال ه أن ه ا لا ش  اعة ،  وم ها ون الح الإدارة ورفع فعال ل أداء ال اه في تفع ائل ت ل
ان مات وال عل ف لل غ م ت ل ة أوسع و ار ة م ان قاع الها  عاملأع  .ات أك ب الإدارة وال

  

                                           
، ص بهاء أح سل الأح:ان 9 جع ساب  .248.، م

، ص :ان 10 جع ساب ، م ل محمد أم  .169.أو
، ص :ان 11 جع ساب ة، م دراه ل  .111-110.ب
ة،  :ان 12 دراه ل ، ب ل محمد أم ائ"أو ة في ال ن ال اء ال ي إن ق ل ال ورة ال ات؟: وض هان وال لة ، "ال م

اء، ع وال ل ال ارت، ال د 3 جامعة ت ة ، 4 الع  .37-36، ص2019ال
،  :ان 13 ، صبهاء أح سل الأح اب جع ال  .246.ال
ي،  :ان 14 ، محمد ق اص سي ع ال ل الإدار "م ة في ت الع ون ة الإدارة الال اه عل العالي م ات ال س : في م

ة ا جامعة  ج ل م وال ة العل ل اح، "دراسة حالة  لة ال ل ، م ة، ال دال 9جامعة قال ة  9 ع  .92.، ص2011ال
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اني ل ال أن العام: ال مي ودارة ال الات ال الع ة في م ة الإدار فا أ ال ار م   إق

أن العام ق  ال ت ال ة في م فا اع ال ر وتع ق ه اح الإدار على ال اسة الانف  ت س
اف الإدارة م  ، وتق ال عامل ة ب الإدارة وال ة ل اله اسة ت ائ س ه ال لي، ان ا ال س

ق إش ا  ا  ميال اسة ال الع اته،وعلامه اكه في س عة م    ار م لّ في إق ت
ي ن ال ة في القان فا أ ال ّسة ل ة ال ن ص القان ع أول( ال اح الإدار . )ف اسة الانف ت س ّ وق ت

ي م ال إرساء الع ة  ه اع ال ة لق ة في الأساس فا أن ت ان إضفاء معاي ال ع ثان( امالعال   ).ف

ع الأول ي: الف ع ال ة ال الادار في ال أ شفا اع م   تق ق

مة    ق خ ا وت ال ها  ة وت علاق م ة في ت الإدارة الع فا اع ال ق ت ق
فع م  اد الادار وال ة الف اه ة وال م  ل ة ال ل ال ا دع س لي، و ل على ال ال ة أف م ع

دة ل  ج اف العامة  ل ال افقها )15(ع نة م ة هامة للإصلاح الإدار وع مة ت ائ ح ت ال ، ات
ي م الأدوات  ل الع قة ح ف ة م ن ص قان ار ن إق ت  ّ لي، ت ة على ال ال فا الإدارة ل ال

م رق  س ها ال م أتي في مقّ ة،  ّ للعلاقة  131- 88ال رخ في ال ، ال ا ة  4ب الإدارة وال ل ج
ر )16( 1988 ه ة ل العلاقة ب الإدارة وال ج ع الأداة ال اع )17(ال  عة م الق ار م ّ إق ، ت

ا ما  عاملات الإدارة، س ة في ال ض وال اف الإدارة وال م الغ ة في ال فا أ ال ة ل م ن القان

ّ ادة ت عامل  16ه ال عاء ال ص أسال اس ال ا  اه ال امات الإدارة ات د ال ي ت ه ال م
ا قابلة مع ال ي دواعي ال هه وت ج اله وت   . واس

ة  ل ال لي وت س مي ال ة ال الع ات ا في اس اك ال الغة في إش ه ال ا لأه ون
ة، ت ل ةال ل ن ال اء في قان ة س اعات الإقل ن ال ارزة في قان انة  ة الإدارة م أ شفا ّء م

أو في  )18( 
ة  لا ن ال ة  )19(قان أ علان لي،  ة ال ال فا ّسة ل اع ال ي م الق ا الع امه ّ أح ح ت

ة، وواج ل ات ال اولات اله لاع على مل م ات وح الا ل ا ال ة في إعلام ال م  الإدارة الع
لي ار ال اذ الق ة وات قا ارسة ال اكه في م ان إش ا ض ، و ل اماته  ال فه  قه وتع   .ق

                                           
، ص :ان 15 جع ساب ، م ل محمد أم   .170- 169.أو
م :ان 16 س رخ في  131-88 رق م ا م ة ج  4ي العلاقة ب الإدارة وال د1988ل ة ع ة رس رخ في 27 ، ج  م
ة  6 ل   .1988ج
،  :ان 17 ل محمد أم ائ"أو ي في ال ال ال ة في ال ار قارة ال عامة ل ال ي  لة ، "ال في الإعلام ال م

ة، ا ة والاج ن م القان لفة،  العل ل جامعة ال د 3ال ة  1، الع  .545.ص، 2018ال
ن  :ان 18 رخ 10- 11رق  قان ن 22في  م ة 2011ي ة رس ة، ج ل ال عل  د ، ي رخ في 37ع ل 3، م  .2011ي
ن  :ان 19 رخ في 07- 12رق قان د2012ف  21، م ة ع ة رس ة، ج لا ال عل  رخ  12 ، ي   .2012ف  29في م
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ة   ة الأم ال ائ على اتفا ادقة ال ع م ل خاص  ة  فا أ ال اق ت م سع ن لق ت
اد  ة الف اف ة   ل ي ت)20(2004س ها ، ال ان ار ق ة في إ اسة ت اذ س ها على ات اف ف ول الأ  ال

ة  فا أ ال م أساسا على ت م عه تق اد وم ة الف اف ة ل اخل احة )21(ال اف ص ول الأ صي ال ا ت  ،
اد ة الف اف ى  ة تُع ها ال ان ادا لق ات خاصة اس اء ه ا. )22( إن ان اس د  ا ال ع وفي ه ة ال

ة  ه س اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال اء اله إن ة  ائ واض ن  )23(2006ال لا ع سّه قان ا ف وه
ة 01 -06رق  ه في نف ال اف اد وم ة م الف قا ال عل  ة ل  )24(ال ي ات ع ال ت آل

ام وال ف ال ام ال ل ال اءلة م ق ة وال فا اته وف ما ت ال ل ح  ال ل   ال
ه ادسة م ادة ال ه ال ا )25(عل م على ت ال ر تق ه عامل مع ال ة في ال فا اب ال اذ ت ا ات ، و

ال  اصة  انات ال مات وال عل ل لل ص ة ال ثائ الإدارة وح لاع على ال ّ )26(م ح الا ا ت  ،
ن  أ  القان ان م ة  م فقات الع ام ال ال إب ا في م ال العام س ة في ت ال فا أ ال ال على م

فقة  ام ال ة والاشهار في اب ة )27(العلان م فقات الع ه ت ال ا مع ما ي عل ّ ا ت احة في  )28(وه ص
ه ة م ام ادة ال اعى في ال" : ال ال العام،  أن ت فا على ال ل لل ص ة ال ادئ ح ة م م فقات الع

                                           
م رئاسي رق :ان 20 س رخ في  128-04 م ل أ 19م ة 2004ب ة الأم ال ، على اتفا ف ، ب ي ، ي ال

م  ة ي ة العامة للأم ال ل ال ة م ق ع اد، ال ة الف اف ة 2003أك  31ل ة رس د ، ج رخ 26ع  25 في م
ل   .2004أب

ة م  21 ام ادة ال ة الاولى م ال اد، اح ن الفق ة الف اف ة ل ة الأم ال اباتفا جع ال  .ل
عة م  22 ا ادة ال عة م ال ا ة ال اليح جاء في ن الفق اد، ال ة الف اف ة ل ة الأم ال ف وفقا : "اتفا ل دولة  فل  ت

اد ع الف لى م اء ت ات ح الاق ة او ه د ه اخلي، وج امها ال ة ل اد الأساس ه"لل جع نف  .، ال
م رئاسي  :ان 23 س رخ  413- 06 رقم ف  22في م ه 2006ن اف اد وم ة م الف قا ة لل ة ال لة اله د ت  ،

ة ة رس ها، ج د وت رخ في  74 ع ف 22م   .2006ن
ن رق  :ان 24 رخ في  01- 06قان اي  20م د 2006ف ة ع ة رس ه، ج اف اد وم ة م الف قا ال عل  رخ في  14 ي  8م

رخ في  05-10الأم رق ، م 2006 مارس ة 2010أوت  26م ة رس د ، ج رخ  50ع ، م 2010س 1في م
ن  رخ في 15- 11 رق القان د 2011 أوت 2، م ة ع ة رس رخ  44، ج  .2011 أوت 10في م

ص 25 ا ال ة،  :راجع أك في ه اني فا اد "ع ة الف اف ة ل آل ات  ل ال ح  ائف الادارة ال الادار في ال
ولة، ة، جامعة ت وزو،  "لل اس م ال ق والعل ق ة ال ل ق،  ق ة ماج في ال ة م  .2011س

ادة  26 ه ال ن رق م 10ح ما ت عل رخ في  01-06قان اي  20م جع  2006ف ه، م اف اد وم ة م الف قا ال عل  ي
  .ساب
اد 27 ه ال ن رق م  9ة ح ما ت عل ه01-06قان جع نف  .، م
م رئاسي  :ان 28 س رخ  247-15رق م ف العام، 2015س 16في م ات ال ة وتف م فقات الع ، ي ت ال

ة  دج ة ع  .2015س 20رخ في م 50 رس
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اءات ة الإج ش وشفا اواة في معاملة ال ة وال م ات الع ل ي . "لل ان أس ومعال ت ع ت ا و ه
ارها ة ع إق ت ق ال ق ان ال م ب ي، نق ن ال لي في القان ة الإدارة في ال ال اع شفا   .ق

اني ع ال ت: الف ق ال ق ميال اسة ال الع ة في س ة الإدار فا أ ال ار م إق  ة 

عامل  ع ال ا أو ج ر م م ه ق لل ق عة م ال ان م ة الإدارة  أ شفا ت إنفاذ م ي
امات في ة ال ا ق  ق ه ال مة العامة،  تع ه ة ال ة على تأد ولة القائ اف ال ة وم م  مع الإدارة الع

ر ه انها لل ج أدائها وض ة ت م   . ذمة الإدارة الع

ة: "ال في الاعلام الإدار -أ فا أ ال ام  ة للال ة الأساس   " القاع
لي على القائ على  ة الإدارة، ال  أ شفا ة ل ة وح ة م ع ال في الاعلام الإدار ن

ا اماتهال الإدار واج تع ال قه وال ق عامل مع الإدارة  م الإدارة 29 وال ،  تل
ر ه الح ال لة  ارعها ذات ال اتها وم ا ف ع ن ال ة  ل غ )30( ال ل ال أو الإعلان أو ال ، إما 

م رق  س ها م عات أه ي م ال ع في الع ّسه ال ا ال للعلاقة ب الإد 131-88وه ما  ارة وال
ادت  ادة  24و 8في ن ال ه، وال ادة  11م ا ال ة، و ل ن ال ة 18م قان لا ن ال ح . )31( م قان

، وخلاء جان  ا اهة ب الإدارة وال قة وال ة روا ال ة وتق فا ة ال سائل في ت ه ال اه ه ت
 ّ ة ال ول ّ الإدار م م ول وال عامل ال ة في ال ا لل ع ح ا ت ة،  اة وال ا  وال

ة  ع ة ال قا ص ال ز ف اءلة وتعّ اد )32(والإفلات م ال ع الف ا في م ة ال ار   . وم
ة- ب مات الإدار عل ثائ وال ل على ال ل وال ص ر ": ال في ال س  "ال ال

ا  الاعلام  اف لل مات ي ع الاع عل ل على ال لاع وال ل ال في الا الإدار 
ال إلى ما  هاز الإدار  ة ال أ شفا ة ل ق ال ق لاع م ال ع ح الا انات الإدارة، ح  وال

                                           
ل محمد  :ان 29 مي اأأو ش ال الع ة الإدارة رافعة ل فا ، ال ائم لي في ال ، ص، "ل جع ساب   .172.م
ة، ق :ان 30 ا"لان سل ائ"العلاقة ب الإدارة وال ق، جامعة ال ق ة ال ل ن العام،  راه في القان وحة د ، 2010، 1، أ

 .79.ص
ادة  31 ن  18جاء في ن ال الي 07-12 رق م قان ة، ال لا ال عل  ورة : " ال ال ال ول اع عاء يل ج ر اس اء أ ف ع

ة  لا ها، وفي مق ال ة م ون ا الال ر، لا س ه إعلام ال اصة  اولات، وفي الاماك ال خل قاعة ال لائي، ع م ل ال ال
عة لها ا ات ال ل ات ال جع ساب". وفي مق  .م

،  :ان 32 ل محمد أم اد، الأس الآل"أو ني في ال للف ع ال ة ال ار اتم اب "ات وال ر في  ، مقال م
ان ع ك  ائ : م ، ال ، دار ب لل ة رش اذ زوا ف الأس عة على ش ة، دراسات م ن ة القان ة القاع . ، ص2019فعل

207 -208.  
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اول  ها وت ها ومعاي لاع عل مة والا عل ادر ال ج إلى م ل عامل مع الإدارة في ال ا وال ة لل ققه م ح
  .)33( امهااس

م رق   س ة ل  131- 88وق س لل ن اره أول أداة قان اع  ، ا ال للعلاقة ب الإدارة وال
ائ  مة الإدارة في ال عل ج إلى ال ل ما )34(ح ال ع ه،  ة م ادة العاش احة في ن ال ا ال ص ، تق ه

اصة فق  ال ص ال ع ال دا في  ّ ة وح كان م اب ائ الان لاع على الق  في الا
ة لائ ة وال ل اولات ال اض ال لاع على م لفات الإدارة وح الا لاع على ال ف في الا   . ال

رخ في        ر ال س يل ال ع ة الإدارة فق جاء إث ال فا اه ال مارس 6ب أن ال الأه لأه م
ار ص)35( 2016 إق ة ،  مات الإدارة في ن الفق عل ل على ال لاع وال ا في الا احة ح ال

ادة ه 51الأولى م ال نان "   : م ات ونقلها م ائ ة والاح ثائ الإدار مات وال عل ل على ال ال
ا يل  فق وذل ، ."لل ر لاحقا مع تع س س ال نها ال ف  ي اح ادة ال ة وهي ال اس

رخ في  ر ال س يل ال ع ف1ال ادة 202036ن الي 55، ح جاء ن ال ال ر  س ل :" م ال ع  ي
اولها ها وت ل عل ات وال ائ ثائ والإح مات وال عل ل إلى ال ص ال في ال ا    ."م

ة-ج ارات الإدار ل الق ة: "ال في تعل ة الإدار و ر لل س  "الق ال
ة تع  اه شفا ارات م م ص الق ال فات الإدارة و ال وال ل وت الأع ة تعل  قاع

ل  لامة ر ال ده  ن وج ق   ، ار الإدار ة الق و ة ل و الأساس ات الإدارة وه أح ال ا ال
اب فة أس اد مع ح للأف ارات الإدارة، وه ي ة الق ة ل ل اءات ال ادرة ع  والإج ارات ال اذ الق ات

ع في  ال لها، أو ال اع بها والام ها للاق ف على م ص ق ة وال م اف الإدارة والع الح وال ال
ة  ات ال ة أمام اله ن ة القان و اع ال ها ق ان ها ع م وع   . )37(م

ى  ارات الإدارة  ه أن ح ت الق ال ي  ج  ل ال ل رة شأنه شأن ح ال ة دس ا ا  حال
ر ل س يل ال ع ار ال ع إق مات الإدارة، وذل  عل ل على ال ف 1وال ة ، ال قّ 2020 ن  سل

                                           
راسات ل 33 ل م أه ال فاضة ح ن لاس ،م ائ ثائ الإدارة في ال لاع على ال اجعة ح الا جى م   :يُ

KARADJI Mustapha, CHAIB Leila, "le droit d'accès aux documents administratifs en droit 
Algerian", In Revue IDARA, ENA,Alger,V13,N2,2003,p.p131-140. 

،  :ان 34 ل محمد أم ة"أو ار أ ال ل م فع أساس ل مة  عل فاذ إلى ال ذجا: ال في ال ة ن ل لة الأ، "ال ة ال كاد
ة، ن راسات القان ة، لل ا ل  جامعة  د  ،10ال ة  1الع  .39 .، ص2019ال

ن رق   :ان 35 رخ 01-16قان ة  ي 2016مارس  6في  م ة رس ، ج ر س يل ال ع د ال رخ في  14ع مارس  7م
2016.  

د 36 ة ع ة رس رخ 82ج   .2020د 30في  م
،  :ان 37 ل محمد أم ائ"أو لي في ال مي ال ش ال الع ة الإدارة رافعة ل فا ، ص"ال جع ساب   .173.، م
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ادة ه ن ال ارات الإدارة ح ما  إل ار الق ة 27الإدارة في إص ه 3فق د :" م م الإدارة ب في معلّل تل
أن ال ل  ار إدار أجل معق ار ق ج إص ي ت ات ال   ."ل

ده م        اراتها ع ما ت اذ ق احة ع دوافعها في ات ح ص قع على الإدارة أن تف ا الأساس  وعلى ه
ا ما  ، وه ل القاضي الإدار ة م ق و ة ال قا قى خاضعا ل ار ال ي لات في صل الق اب وتعل أس

ارسة سل فها في م م تع اه  ع انا ات ل أح ع الإدارة ال ا ا فعالا ل ع ح ها الإدارة و
اه  ر ات ة م أث ف ه الأخ ارات وما ت ار الق از في إص ة وح ام ي ة تق ه م سل ل ا ت ، ل ا ال

ا بها   . ال

مها     ل ن و ع للقان ها في ال اج ارات الإدارة ب ل الق ّ ق تعل اهة   ح وال ض اع ال ال ق ام
قه  ق ة ل انة ح عامل ض ح ال افقها الإدارة، وه ما  ض في ت م ة والغ اب ال واج
ال الإدارة في ت العلاقة ب الإدارة  ل الاع عل اع واج ال اجهة الإدارة،   ه في م ال وم

ها ع  نقلها م ا وت ل والإ وال ح علاقة أساسها ال ض اع وال اه إلى علاقة أساسها الاق ك
اهة ر)38(وال ه اف الإدارة على ال اح م ل الادار وانف ة الع أ شفا ل  ، وهي أس م ذج الأم صفها ال ب

مي  ا لل الع ار  على ال س لي وال    .ال

اني ال   ال

ة في ت  ة الإدار ميال أن الع ة أم : ال فا أ ال اء ع م ة"اس ة؟" قاع ل   ع

مي وت  أن الع ب ال اسة ت ة الإدارة في س اع ال ي ق جي ل ل ي ل ال والاي أص جع ال ي
از ة والام ل اه ال ها م ز ف ي ت ر، وال ه ة ب الإدارة وال عة العلاقة القائ ا الإدار إلى  في  ال

ة  ي ة تق ارات وف سل اذ ق هلها لات عامل معها، ت اجهة ال ا في م ا سام ها م ا  ا الإدارة م ن
رها  اذها، ح معاي تق ر وعلة ات ج ل ل ه م ال ر أو ت ه اجة إلى إعلام ال ة دون ال اد انف

قلة ا ة العامة وتلافي ع ل ق ال واعي ت ها عادة ل ة وت ام ل دي ولة أو تع اف ال د ل ل ال
مي ب الع ار . ال اذ الق ح في ات ة م ل مي ت الإدارة م هام أف ة ال الع ي فعال  تق

ة أو  ع ردة فعل ع ها ل لها والإعلان ع ف ع تفاص ة لل ائ اجة ال ون ال ة ب م اسات الع ع ال وص
رمقاومة م ال   .ه

مي،   ال ال الع ة الإدارة في م اع ال جي لق ل ي في أو الاي ف ال ع ال الفل و
ال  ة الإدارة إلى ح صار م اع ال ق ولة ق تأث  ة لل م ات الع س لي ل ال ا الع فإن واقع ال

د  احة الق ار م فعل ان ة  ودا للغا ة م فا ارسة ال ة الإدارة م اع ال ة ع تأ ق اج ة ال ن القان

                                           
، ص :ان 38 جع ساب ة، م لان سل   .95. ق
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ة  فا أ ال ارسة م اءات م إج ل أول(مقارنة  ارسة إدارة ذات  ،)م ة م ن ة القان ض ه ال  خلق ه
اح الإدار  ة والانف فا ارسة ال أن العام مقارنة  ب ال ة الإدارة في ت اع ال ها ق عة خاصة تغل ف

رعل ه ل ثان( ى ال   ).م

ل الأول ة: ال ة الإدار فا أ ال ة على م ة الإدار غل ال افعة ل ة ال ن اب القان   الأس

ة  م اف الع ة الإدارة في ال فا أ ال ة الإدارة على ت م ة ال ق قاع رات تف ف ل إنّ ال
ة ذات اسة ال قة ب ال ف ابها م لة   أس ع الأول(ال ان ، )الف ور الق علاوة ع تأخ جل ص

ة الإدارة  فا أ ال ل م فع ة ل ف ة والأ ال اني(ال ع ال ة الإدارة  ،)الف اق ال ة ن ا لا ع ح ف
ة  ائ ة ال ا اع ال ه ق ة ال لا ت فا أ ال ها مقارنة  اع ق ع الاخلال  ة ت اع زج ال(ق ع ال   ).الف

ع الأول ة: الف ة الإدار فا ل أ ال اب تفع ة على ح اع ال ني لق أ القان   ال

ة الإدارة لعل  فا أ ال ال م لاح لأس إع ا فاجأ سال جعي ي ت م ح ام ن م انع
ة فا ن ناف )أ(ال ها قان ي  ة الإدارة ال اع ال ق   .)ب(مقارنة 

ل الاف -أ ة ق ات الإدار ع ة ال ا ن ح مس قان عل لاع على ال ن الا   اج ع قان
اف   زها ال ي ت ثائ الإدارة ال مات وال عل ألة ال ة ل ة خاصة وأول ا ح ح ع على م ص ال ح

ج الأم رق  ها  أ ة، وذل ب م ات الع س عل  09- 21وال مات والال عل ة ال ، ثائ الإدارةا
ده  ا ت ل مات م عل فة وال ثائ ال ثائ وال ها إلى ال ع ثائ الإدارة ح  ا الأم ال ف ه  
ادة  ها ال فاوتة بّ اف م ها إلى أص اس ها وح ها وس فها  درجة أه ا  ه،  عة م ا ادة ال ال

امات على عات ال ص ال ه، و ادسة م عامل معهاال   .ف في ال

عي    ى ن ت ق ة الإدارة  قابل تأ ال جعي ل )أم(ال ن م ، لا ن أصلا أ قان
ادة  ه في ن ال ر عل س غ م تأك ال ال ، وذل  ف ثائ الإدارة ق ال ل على ال لاع وال ح الا

ان أول 55 د إلى ت ة ت ه ال ه، وه ةم فا عل  ال الأصل ال ة الإدارة مقارنة   .ة ت ال

اع ال- ب ان ناف ت ق ق ي  ه   ةال
ة في  لاس اع ال ا ن الق اه أعلاه، فإن ا ب ة  ان ناف ق ة الإدارة  اع ال علاوة ع تأ ق

ة الإدارة، م أ س ُِ م ي لازال تُ ي ال الإدار ال ه ة ال ال ل قاع ان )39( ق  ، ف ، واج ال

                                           
ص 39 ا ال   :راجع أك في ه

Revue algérienne des In "Le secret en droit ou le droit du secret", OUSSOUKINE Abdelhafid, 

., N3,1995,p.49332Vol Université d'Alger, ,économiquesdiques, politiques et sciences juri. 
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عاملات الإدارة ثائ وال ل إلى )40( ال ص ة ال ل ت ح الاعلام الإدار وح قل س ع ، الأم ال 
ة فا أ ال ال م ع إع ا  ة م م ات الع س اف وال زة ال ي  انات الإدارة ال مات وال عل ادر ال    .م

ع  انيالف ة: ال ة الإدار فا أ ال ات إنفاذ م ال آل   إرجاء إع

مات الإدارةالإضافة إلى  عل ع ال ص وت ة ل ان اع ب ة م ق ن مة القان ام ال ا ما )أ(انع  ،
مات  عل لاع على ال ات الا ها على ن وآل ان وغ ة والع امة وال الات ال ة ل ص ال ل ال ت

ةوال اه ارسة ال ات في ال ه الأ والآل ر ه ثائ الإدارة مع ذل ل ت   ).ب(ل على ال

مة-أ عل لاع على ال الا ة خاصة  م انات ع اع ب ام ق   انع

ادة   ءَ ب ال ة ب ة ال ن مة القان أن ال ل  ا في  55مع ال علقة  ال ر ال س م ال
ما عل ل إلى ال ص ثائ الإدارةال ة)41(ت وال اعات الإقل ني ال الإضافة إلى قان ة(،  ل ة/ال لا ، 42)ال

ن رق الو  ه  01- 06قان اف اد وم ة م الف قا ال عل  م رق )43(ال س د للعلاقة ب  131- 88، وال ال
ا الإضافة ل ال) 44(الإدارة وال ار ح الاعلام الإدار  ع على إق لاع على ، ق أج ا في الا

ص ثائ الإدارة، ب احها على ال نة الإدارة وانف اه ع ة ال الادار وم أ شفا ا أه دعائ م فه
ر ه   .ال

ة   فا أ ال لي مقارنة ب م ا في ن ال ال عاملات الإدارة لا زال سائ ة ال أ س إلاّ أنّ م
اب إ د، وذل ل اول ال ة ال لة  ثائ ال انات وال ة ال ي قاع ال ل  ّ ني جامع ُف ار قان

ة  اع ال ق ف ال  ل إلى ال عل الإدارة ت ا  ة، م اه ارسة الإدارة ال ال في ال ع لاع أو الاس والا
ها ج إل ل ة ال مة مقارنة  عل اع ع تق ال  . أو الام

  

                                           
،  :ان 40 ة"م ح ار ة ال ا ق ة في ت ال اعات الاقل ق "دور ال ق ة ال ل ن،  ة ماج في القان ، م

لة،  ة، جامعة ال اس م ال   .152.، ص2016والعل
د  41 ة ع ة رس رخ في  82ج   .2021 د 30م
ن  :ان 42 رخ  10- 11رق قان ن 22في م ل2011ي ال عل  د، ي ة ع ة رس رخ في 37ة، ج ل 3، م  .2011 ي

ن رق رخ في  07-  12 قان د2012ف  21م ة ع ة رس ة، ج لا ال عل  رخ 12 ، ي  .2012ف  29في  م
ن رق  :ان 43 اي  20في  رخم 01- 06قان ة  2006ف قا ال عل  ةي ة رس ه، ج اف اد وم د  م الف رخ في  14ع  8م

الأم2006مارس  رخ  05-10 رق ، م  ة 2010أوت  26في م ة رس د ، ج رخ في  50ع ، م 2010س 1م
ن  رخ في 15- 11 رق القان د 2011أوت 2، م ة ع ة رس رخ في  44، ج   .2011 أوت 10م

م :ان 44 س رخ في  131- 88 رق م ا م ة  4ي العلاقة ب الإدارة وال ل د1988ج ة ع ة رس رخ في  27، ج  6م
ة  ل  1988ج
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ور - ب مات تأخ ص عل ج إلى ال ل لاع وال ل ح الا  ن تفع
ة   ن ال الها قان ، وم ل ح الإعلام الإدار ألة تفع ة على ال م اف ان ال ع الق  )45(لق أحال 

ع  ات ج ي، ي ش ام شامل للإعلام ال اء ن ورة إن ه على ض ادسة م ادة ال ال ن في ال
ة، و مات ال عل هاال ل عل ها وال ل و  ها، وش ا في . ة معال ن ح ال  أقّ القان

ادت  ي في ال ادة  3الإعلام ال ا في ال ادئه، و اره أح م ات ح  7اع ا ولله فل لل ي ت ه ال م
ة مات ال عل ل على ال ل ح الا. ال ألة تفع ا في م ال قائ ال لاي اول ب أن الإش ي أو ت لاع ال

ر، والأم ذاته   ن ال ادسة م القان ادة ال ه في ال ار إل ام ال ا ال م تأس ه ة لع مات ال عل ال
ور  م ص ة ع د شعار ن قي م ه  ا الإعلام الإدار ل ي ن على م ان ال ي م الق ه في الع ملاح

ات و و ة ت ش ف ص ت ه ن ارس   .م

ال ع ال ة: الف فا اع ال ق ام  انات الال ة ض ود ة مقارنة  الات ال ة ل ائ ة ال ا   ال

اقهاا   ع على ن ع ال ة ت ص عقاب ة ع  س ن اع ال ة ق ا ع  ى ال ا ل ، )أ(ع ب
م  انات تل اع أو ض ة الإدارة أ ق فا اسة ت ال ه س مات الإدارة ت عل اول ال   ).ب(الإدارة على ت

مي-أ ال الع اس  ج ض ال  ت أدوات ال
عل  اول ال ألة ت ة م ع على إحا ص ال ل م ح دع  ة ت اع زج ق ة و انات ق مات الإدارة 

اق الأم رق  اول في ن ع ال ة وم ا ال لة  فة أو ال ثائ ال ة ال رخ في  09- 21ل   8ال
ن ثائ الإدارة 2021 ي مات وال عل ة ال ا عل  ل . ال ة واردة في الف اب عقاب ا الأم ت لق ت ه

اص  اال ام ال ة ال م الأح اوح ب عق ة ت فاوت  15 إلى أشه 6ئ ة  ت ال امات ال ة مع الغ س
ة ن ة القان ا ال لة  ات الإدارة ال ع ثائ أو ال ة ال اس  ات  درجة ال ه . العق ل ه م

أ انة  ة وم ن انة القان ال ة  ا ة الإدارة م عل ال اب ت ف لها ال ي ت دع العام ال اءات ال دوات وج
ن ة قان ا ع  ةح ا ة ال ا ا لا ن ح ع فإن ال ها، و اهل في الإخلال  ة ال ان ل دون إم ة ت ن

ارسة  ة مقارنة  لات ال ق مع فع م تف ة ت قى ن ها ت ة، ل م مات الع عل ع ال ة  اص ل ال
ة الإدارة ال فا ن خاص ي ال ق لقان ّ ي تف هاو اي اع ح  .ق

ة- ب م مة الع عل الإعلام الإدار ونقل ال ام  انات الال ة ض ود  م
ي  ن ال ة، فإنّ القان ل شفا مة  عل اول ال ن خاص  ت هي أو قان ج ار ت ام إ علاوة ع انع

او  لى ال في ال ات إدارة ت ات أو آل م ل م ه ع لة  ر ال ه ف ال مة م  ق ن ال ع  وال
ال الإدارة لق  ة في ال الإدار ام فا قارنة اع ال ة ال ل في الأن ه الع ار ما ه سار  ، على غ

                                           
ن رق  :ان 45 رخ في 10-03قان ل  19م دي 2003ي ة ع ة رس امة، ج ة ال ار ال ة في إ ة ال ا  43 عل 

رخ ل 20في  م   .2003ة ج
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ادة  ج ن ال أ  لا، ال أن ي م ن ن الف ن  5كالقان ة  17م قان ل لاع 1978ج عل  الا ، ال
ثائ الإ ن دارة، العلى ال ج قان اي 12عّل  لاع على 2000ف ة الا ف بل قلة تع ة خاصة م ، ل

ثائ الإدارة  ل إلى )CADA"")46ال ص ة ال ام ح الاعلام الإدار وح قل  اح ، وهي جهاز م
ج ل ال ع ق ل ال قا م ق ارها م ج إخ ها،  ي ل عل ثائ الإدارة وال ه للقاضي الإدار ال

ها له ة م ل مات ال عل ات . في حال رف الإدارة تق ال ارسة صلاح ات  ه الآل لع ه ل ت ول
اع الإدارة ع  ا ع ام ها م ال مة إل ق ن ال ع ة ت في ال ائ ع غ ق ات  ارها ه اع ة  رقاب

ل على  لاع أو ال قه في الا ق ة ل ا انات الإدارة الاس مات أو ال عل ، وفي حال ت الإدارة )47(ال
ة  ان ع أمام القاضي الإدار ال مع ام ي تق  ع ة لها،  لل ار الل ع إخ اب  قفها ال

ة ل مات ال عل ع ع رف الإدارة تق ال ة  ال ال ة . ال انات غائ ه ال ل ه قى م ح ت
اما في  ارسة الإدارة لل الت مي ال ائع   .في ال

ل  انيال ال ال العام  :ال ة في م فا ار ت ال ة على م ة الإدار ائج تغل ال   ن

أ  ة مقارنة ب م اه ارسة ال ة الإدارة في ال ار ت ال ق إ رات ودوافع تف ار م ا لاس ن
ة الإدارة، فإ فا ة الإدارةال فا ة على ال ة ال احا ل أول ن م ارسة الإدارة  اخ ال ع ( ن م الف

ر  ،)الأول ه فقي على ال اح الإدار وال ار الانف قلة م لا ع ع اني(ف ع ال ار ، )الف مقابل ان
ة العامة ل ة لل ا عاملات ال هة وال ارسات ال ال( ال ع ال   ).الف

ع  عاي في ال الإدار  :الأولالف ة قل ال اه ار  اء: اس ة الاس فا ة الأصل وال   !ال

م   ة الإدارة رغ ع ال ة  ا نها م ثائ الإدارة ل م تق ال ر ع الح الإدارة ت ان ال قا  سا
ور الأم رق  ع ص ، ل  ل مها ب دة تل ان م د ق رخ في 09- 21وج ن 8 ال عل  2021 ي ال

اول ثائ م ال ي ال د ن  ج را ب مات م عل اع ع تق ال ثائ الإدارة، صار الام ة ال  ،)أ(ا
ة د ال ق ة  ع ا تل غ ال ر س ه مات الإدارة لل عل ق ال م الإدارة ب ح يل اب ن ص   ).ب( و

ج -أ مة ل عل اع ع تق ال ة فقالام ال ال د م  د ن 
عل   ، وه ما  ف ة ت قاره ل ض لاف م والغ الع ا  ة الإدارة م فا ال ت ال قى م ي

عامل  ة في ال ي ق ها ال لافي تق سل انه ل ّع ع ض ا ما ت ي غال هاد الإدارة ال ه ره إرادة واج ت
ها  ا ثائ الإدارة وتق ن هامع ال اس ه ل ر ورقاب ه ة ال ة . ار فا ار ال ح إق اق ق  وفي ذات ال

ل  فع ازفة ب لي ع ال فع الإدارة لل ها، وه ما ي اءل ى م ها أو ح اراتها أو رف اراتها وخ ة ق اق ال م اح
ن مة القان فاء ال فادة م اك الاس مات، وذل  عل ج إلى ال ل اع الاعلام وال ني ق ار قان إ لة  ة ذات ال

                                           
ص46 ا ال ، صق :راجع في ه جع ساب ة، م   .90-88لان سل
قارنة47 ان ال مات في الق عل ج إلى ال ل ة ال في ال ا ات ح ل آل ، ص :راجع ح جع ساب ة، م دراه ل  .221- 220ب
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ور الأم رق  ع ص ا  ، س ها فق ة م غ ال ة  ا ثائ ال ّ ال رخ في  09- 21خاص ي ن 8ال  ي
ثائ الإدارة 2021 ة ال ا عل  ي )48(ال د ن  ج را ب مات م عل اع ع تق ال ، ح صار الام

فا س ّس ع اول وه ما  ثائ م ال ة الإدارة هي ال ار ال ة مفاده اع اه ارسة الإدارة ال ا في ال ائ
اء مة ه الاس عل ج إلى ال ل   .الأصل وال

ها        ّ ة أوسع، تُ ي ة تق ل فادة  ة الإدارة للاس أ ال ال ت م ع م س مُ الإدارة على ت فعادة ما تَق
ارعها ال ا  إعلام ال ام  ارهاالال ه في إق ار ض م ف ة ال ان ه  ة أو الع ق تلافي معارض

ه ثائ .)49( أو رف ف تق ال ي ل ه ان ال ام دواعي ال ة وال أ ال ج  ا ما ت ا أنّ الإدارة  ك
ة في تق م ملا ة غ مقّ ي ة تق ل سل ما ت ا ع اولها، س ل ت ل س ه قة الإدارة وت ث ة ال ءمة س

مها،  ام ع ة  م ة  ل اب ال ى لأص مة الإدارة ح عل ف في تق ال ع فعها لل أ"ي ة م  . "ال

ل- ب م الإدارة ب ح يل اب ن ص ر ل ه مة لل عل اع ع تق ال  الام
ض   ة الإدارة، الغ فا أ ال اب م ة على ح أ ال ال م ة إع ألة ت لق زاد م ق ال يلف م

ثائ  ل على ال اولها أو ال مة الإدارة وت عل ل إلى ال ص الإعلام الإدار وح ال ة  فا مات ال مق
عه  ا ة  اته ن ا لل ب ع صال ر فق ال لا  س ي ب ال ن ال فى القان الإدارة،  اك

ف ان ت اج إلى ق ار بل  امي ال ر ال س ا رغ ن ال اه، وه ال ت م و وم ح وت ش ة ت
ادة  ة  55في ال ثائ  3فق ل على ال لاع وال ارسة ح الا ات م ن ي  ور قان ه على ص م

ا إلى ح الآن ر فعل ه ل  ه . الإدارة، ل ارسة ه ات م ل  ف ع ب م ال ار ل يل ا الإ وفي ه
ق أو  ق ةال ها ها، وه ما ان في ال ة م ل اب ال فادة أص ة  ة اس أ ال فة م في تغل 

ة ل  اض ات ال ا ال اءات و سائل والإج ام ال أصل عام ع انع ه الإدارة  الإدارة،  ت 
مات والأن عل ج لل ل ة ال زة الإدارةح الاعلام أو ح ي   .ة الإدارة ال

انيا ع ال ر: لف ه اح على ال فقي والانف اتي وال س ش ال اسة ال أث على س   ال

ة الإدارة  ة ن ال اج ع أول ة، ال م الح الع ش ال اف العامة وت ة ال ار ح ل م إن تع
ر ه اح الإدار على ال ل الانف ه س ة ي م ة الع وت ارسة ال ه في ال ات تق  ،)أ(أو تع قل م ع و

ة ل دة ال عاي ال ام ل اجع وال ل ال عامل وف ال ة لل م مة الع  ).ب(. ال

فق-أ عامل ال ة م ال م قلة تق الإدارة الع  ع
ل  ا في م ها الإدار لا س اق ه في  ز ثق عّ ا م الإدارة و ة في تق ال فا أ ال ه اه م

ة ل ال ال ة . ال في ال ا وح انات مع ال مات وال عل ة تقاس ال ات د اس  ت
                                           

د48 ة ع ة رس رخ في  45ج ن  9م  .2021ي
،  :ان 49 ، صح م جع ساب   .151.م
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ة على  قا ة وال اس عّ وسائل ال مي وه ما ي اسة العامة لل الع اح ال ها إلى إ ل إل ص ال
ار اذ الق ول ع ات ا إلى دع . ال ئ مي م ة ي فا أ ال اسة ف ّ س ا وت لة ب الإدارة وال ال

ة م مة الع اعة أك في تق ال ا  ن ر  ه اف العامة م ال اح وتق ال ل فإن . الانف ول
ائج رأسا على عق وفي  ه ال د إلى قل ه ة ي فا أ ال اب م ة الإدارة على ح اسة ال ت س

اسة الق  قلة س ها ع م اسة العامة مق ع ال ات ص ر ع م ه عاد ال أن العام، وذل لإ ب في إدارة ال
اب  ة  ة ن م ر في إدارته الع ه فق ثقة ال ا  ة، م ل ونه ال ا في ت ش اك ال ة إش ع ول

عامل ا ال ة ب الإدارة وال اش ة وال ائ ال ال ل الات ة وس فا  ) 50( .ال

ةت- ب ة الع ف ة ال م مة الع ات ال  ني م
     ، عاص لي ال ا ال ال مات في ت أن عل ج لل ل ة ال ة الإدارة وح ا شفا و م علاوة ع ج

ة  فا أ ال ، فإن م ار ة ال ال ق فعال ا وت اف الإدارة م ال الح وم اسة تق م اع س كات
علاق ن  أ ق ة القائ أصلا على م ة الع ون ام الإدارة الإل اد ن اما مع اع ة ت ة م ة " ة ع شفا

مة عل سائل الاعلام "ال ر الهائل ل مي ال ة في ال الع ون ة الال اد الأن ز م دواعي اع ، وق عّ
ة  مات وح عل ف ال عة فائقة في ت لّفه م س ال وما ت اع موالات ها وات فاذ إل ج وال ل ر في ال ه ال ال

ادرها ونقلها و  ل إلى م ص عامل ال اق م ب ال اولها على أك ن ال )51(ت ، علاوة ع دورها في م
اما ان ل عاملات، ف لف ال ال وال وم اسة إصلاح الإدارة  الأع اذ س ة ات ق اي لل ر ال ا ال أما ه

ا وت معاي رة ، وم ات ال ام مع ال ق الان ها وت ي ة، ل ض وال ل الغ ها ب ة ف فا  ال
حة ف ة ال ون ع ر الأساس في الإدارة الال ة  فا أ ال ه أنّ ت م اه في إقامة  )52(لا ل  ي ت ال

ه اه ة علاوة ع م ل ا مع إدارته ال اصل دائ ب ال اف ت ل الإدار وأداء ال ا في ت الع
ض  د والغ ة وال ا وق ّ ال ل الإدار وت ة في الع ل ونة الإدارة ال إضفاء ال العامة، وذل 
لة  ة وسه ون سائل الال ها ال ف ي ت مة ال عل اول ال عة الفائقة في ت لا ع ال ، ف ة في ال اب وال

ارع ج لل و ة ال ات ال  ).53(وال

  

  

  

                                           
ل  :ان 50 ، أو ائ"محمد أم لي في ال مي ال ش ال الع ة الإدارة رافعة ل فا ، ص"ال جع ساب  .168-167.، م
، ص :ان51 جع ساب ة، م دراه ل  .110.ب
،  :ان52 ل محمد أم ائ"أو لي في ال مي ال ش ال الع ة الإدارة رافعة ل فا ، ص"ال جع ساب  .169- 168، م
ي،  :ان53 ، محمد ق اص سي ع ال ، م جع ساب  .92.ص م
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ال ع ال مي: الف اد في ال الع ار معاملات الف ل ان ه ة وت اب اخ ال   ت م

مة  عل ر ال ج إلى م ل عامل م ال ثائ الإدارة أو إعاقة ال ل على ال ل ال د تقل س ي
ة ال فا ه ال ض وتغ  ده الغ اخ إدار  اد الإلى ت م ي م م ة للع ة  ي تع دعامة أساس

ة و أ ال الإضافة إلى م ال  أ الاعلام والات ا م ة، و ار أ ال ها م م   .أتي في مق

ة       ه الات ج في إش مي  ال ال الع ح في م ض ة وال فا اب ال ا الأساس فإن  وعلى ه
ات م ل وآل ها في إعاقة س ائ ه ن ماتي ت ام معل ام ن ة انع ة ن ل ونه ال ا في ت ش ة ال ار

ف  عل ال ا ت لي،  ة وال ال امج ال اكه في ب ا وش ق الإدارة م ال عى ل واضح وشامل 
ه ة وه ال قا امل ال ام عامل أساسي م ع انع ه ال  ه لعل ول الإدار في سعة م أم ل . روال ول

ح  ا ت ة،  ن ة القان ول ا لل اله ت ص في أداء أع مي أك دقة وح ف الع عل ال ة ت فا فإن ال
ة العامة  ل واعي ال ة ل ان ُ ة أو ال ا ارات ال اض على الق ع أو الاع ق ال فة حق ا مع لل

لاعه ع لة، وذل م خلال ا ة ذات ال ن اع القان اذهاوال اب ات ف  .)54( لى أس ة فإنّ أ م ال و
ة  ا في خل ب ث ا م ن س مي، س ة في ال الع اب ض وال هّ الغ ع ر  ه ون ال ب ش ى ب ُع

ض ّ الغ فعل ف هة  عاملات ال اد وال اك  الف ص إش ال وف ع م ، و عامل الإدار ة في ال وال
ف  ا في ال ول وال ال ة على أداء ال ع ة ال قا ا لل ارسة ال ل م فاء س ا لان ه، ن ع

ل ء ال)55( ال اد أو س ول ع الف اءلة ال ة م ان ا في ذل تع إم  ،.  

 

ةال   : ات

ا    راسة س ل ه ال لبه ز ت نه أب ر  ه اح الإدار على ال هج الانف ا ّ ان م نة ال ات ع
ر وف ما  ه ة مع ال اش ال م ات ر وات ، لأنه  ق اه ق ال ة في ال م مة الع الإدار وت ال

ة الإدارة فا ل ال هّ أص ل اح على . ت اسة الانف ة ق في ت س ة أه فا أ ال ي م  
ا م ا ة إسهامه في تق ال ر ن ه اك ال ا أنه دعامة لإش ها الإدار  اق ه في  ة ثق لإدارة وتق

اذ  ة في ات ة الفعل ار ة ع  ال ل ونه ال ة وفي إدارة ش اسة ال ع ال ال ص ا في م ال
انات مع  مات وال عل ة تقاس ال ات د اس ،  ت ار مي ال ال الع ارات ذات العلاقة  الق

ة ال اس عّ وسائل ال مي وه ما ي اسة العامة لل الع اح ال ها إلى إ ل إل ص ة ال ا وح
اد  هة وال م الف ة وال ارسات الغام ف ع ال ا ال ار، و اذ الق ول ع ات ة على ال قا وال

                                           
، ص بهاء أح سل الأح :ان54 جع ساب  .248.، م
،  :ان55 ل محمد أم ائ"أو اد في ال ة الف اه ني في ال ل ع ال ة ال ار ات: م ات وال ، الآل جع "الأس ، م

، ص   .215.ساب
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اح الإدارة ع خ ة م وسائل إف فا ل تع ال عه، ول ا ت الإدار وم ، و ها في ال ات ها واس
امة  ق ال ة وت ن ة القان و ة دعائ ال ال ق  اراتها الإدارة، وه ما  ة وت ق ن فاتها القان ت

ون العامة ال إدارة ش ة في م ش  . ال

ة الإدارة ل فا اع ال ائ على تق ق ع ال ص ال ا الأساس ح اح وعلى ه اسة الانف  س
الارتقاء بها إلى  ار ال  ج م ي وت ن ال لفة في القان ص م ر وذل ع ن ه الإدار على ال

ر س ولة وه ال ى ن في ال ق . أس أن العام وت ال ت ال ة الإدارة في م فا ارسة ال ب أن م
ر ه عامل مع ال اح في ال اسة الانف ي  م في س ة الإدارة، ال د ال اع ق اقع ات ة ب اه ارسة ال ال

ال  ة جعل م ي ة ع ن امل قان اف ع ة ت ون العامة، ن ب ال ار ت ة في إ فا اع ال تغلّ على ق
ة  اع وأ ال ة مقارنة ب ق ودة للغا قة وم ر ض ه اح الإدار على ال ة والانف فا ارسة ال م

ور جل الإد ي تأخ ص ة ال فا اع ال ق ة مقارنة  ة ناف ائ اع إج ق ة و ق ة م ن ة قان ا ادها  ارة وس
ة صها ال   .ن

ها أعلاه، ن   صل إل ائج ال لاقا م ال حوان ة ق ال ات ال لاح   :ال

ارس - اءات م ات وج و و د ل ن ال اج ع القان ع للإف خل ال غي ت لاع ي ة ح الا
ادة  ة م ال ال ة ال ارد في ن الفق ثائ الإدارة ال ل إلى ال ص ر 55وال س  .م ال

ال إدارة  - ا في م ل ح الإعلام الإدار س فع علقة ب ة ال ص ال ع ال ار ج ورة إص ض
لي مي ال أن الع  .ال

ه - ة ال ان ة م إم ا قلة ل ات إدارة م ل على إرساء ه لاع وال ارسة ح الا ر في م
مات الإدارة عل   .ال

ون  - ات س ال ا  نة لإعلام ال ات الع ق ر  ه اح الإدار على ال اسة الانف ت س
مة وسائ  عل ج إلى ال ل فاذ وال ة واسعة في ال ار ان م ة ل ون سائ الال ال ال ع ج اس العامة 

ة ا ليالأن ا على ال ال ة لا س م  .لع
لاع  - ر في الا ه لة  ال اعات الإدارة ال الات والق ة ال قائ ة  ه ج انات ت ة ب وضع قاع

رع  اج ع ال ف الإدار ال ع ة وتلافي ال م اف الع ا ال ش وض ن مة ل عل ج إلى ال ل وال
ة الإدارة ج ال ل   .ال
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ة اجع قائ   :ال
ة - 1   اللغة الع

وحات/ أولا ات الأ   وال

وحات  - أ   الأ
ة،  - دراه ل ائ"ب ة في ال فا أ ال ة: م ة الإدار ود ال اش وح ة ال ال وحة "ب مقار ، أ

ة، ا ة، جامعة  اس م ال ق والعل ق ة ال ل ن العام،  راه في القان ة د  .2022 س
ة،  -  لان سل االعلا"ق ن العام"قة ب الإدارة وال راه في القان وحة د ق، جامعة ، أ ق ة ال ل  ،

ائ ة ،1ال   .2010 س

ات  -  ب   ال
ة، آفال وفاء،  - في أم ةش ائ ة ال ل ة في ت الادارة ال م دور ال ة ماس في العل ، م

ة، ة، جامعة قال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  اس  .2013 ةس ال
-  ، ةم ح ار ة ال ا ق ة في ت ال اعات الاقل ن، دور ال ة ماج في القان ، م

لة، ة، جامعة ال اس م ال ق والعل ق ة ال ة كل  .2016 س
ة،  -  اني فا ولةع ة لل ائف الادار اد الادار في ال ة الف اف ة ل آل ات  ل ال ح  ة ال ، م

ةماج ة، جامعة ت وزو، س اس م ال ق والعل ق ة ال ل ق،  ق  .2011 في ال

ب،  - د أي ائلع اد الإدار في ال اءلة في ال م الف ة وال فا ة ماس في دور ال ، م
ة، جامعة ورقلة، اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  اس م ال ة العل   .2013 س

ا قالات/ ثان   ال

ل محمد أ - ، أو ائ"م لي في ال مي ال ش ال الع ة الإدارة رافعة ل فا م ، "ال لة آراء للعل م
ة ن ة والقان ا ة والاج ان لالإن ب، ال غ ة ، 3 دالع 1 ، ال  ).182-163.ص-ص( .2021ال

ة،  -  دراه ل ، ب ل محمد أم ل ال"أو ورة ال ائ وض ة في ال ن ال اء ال يإن هان : ق ال
ات؟ اء،، "وال ع وال لة ال ارت م لجامعة ت د 3 ، ال -29.ص- ص( .2019، د 4 الع

52.( 
ر  - ات، مقال م ات وال اد، الأس الآل ني في ال للف ع ال ة ال ار ، م ل محمد أم أو

انفي  ع ك  ة، دراسات م : اب م ن ة القان ة القاع ،فعل ة رش اذ زوا ف الأس دار  عة على ش
ائ  ، ال  ).219- 195.ص-ص( .2019ب لل

ة - ار أ ال ل م فع أساس ل مة  عل فاذ إلى ال ، ال في ال ل محمد أم ذجا: أو ة ن ل لة ال ، ال
ة لل ني الأكاد ة ،القان ا لجامعة  د  10 ، ال ة  1الع  .)54-32.ص- ص( .2019ال
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ي في  -  ال ال ة في ال ار قارة ال عامة ل ال ي  ، ال في الإعلام ال ل محمد أم أو
 ، ائ م القاال لة العل ة، م ا ة والاج ن لفةن ل ،جامعة ال د  3 ال ة 1الع - ص( .2018 ال

  ).561-543ص
-  ، ة الإ"'بهاء أح سل الأح ق ال ة الإدارة في ت فا ة ، "دارةال ل ة للإدارة ال غ لة ال ال

ة، دوج  لل د م ب، ، 118-117ع غ  ).254- 244.ص- ص( .2014أكال
ات  -  س ل الإدار في م ة في ت الع ون ة الإدارة الال اه ي، م ، محمد ق اص سي ع ال م

عل العالي ة: ال ا جامعة  ج ل م وال ة العل ل ،، )دراسة حالة  اح لة ال لورقلةجامعة  م  ، ال
د9 ة  9 ، ع  ).100-87.ص.ص( .2011س

ا ادر: ثال ة ال ن    القان

ة - أس ص ال   ال

ة ة ل ع ة ال ا ق ة ال ائ رة ال ه ر ال م رئاسي رق 1996 دس س ج م ، 438- 96، صادر 

رخ في  ا1996د 7 م ر ال س ار ن ال إص عل  اء ، ي ف ه في اس ف  28دق عل  ،1996ن

د  ة ع ة رس ج1996د  8صادر في  76ج ل  ن رق  ، مع رخ في  03- 02قان   10م

ل د 2002 أف ة ع ة رس ل 14صادر في  25، ج ن رق 2002 أف قان ل  رخ في  19- 08، مع م

ف  15 د 2008ن ة ع ة رس ل  16صادر في  63، ج ل 2008أف ن ، مع رخ  01-16رق قان م

د 2016 مارس 6في  ة ع ة رس ، ج ر س يل ال ع ار ال رخ  14 ي إص  2016مارس   7في م

م رئاسي رق  س ل  رخ في  442- 20مع يل ال2020د  30م ع ار ال إص عل  ر ، ي س

اء  ف ه في اس ادق عل ف 1ال د 2020 ن ة ع ة رس رخ  82، ج   .2020د 30في  م

ص  -    ةالاتفاال

م رئاسي رق - س رخ  128- 04 م ل أ 19في م ،  2004ب ي ،ي ال ف ة الأم  ب على اتفا
ل ال ة م ق ع اد، ال ة الف اف ة ل م ال ة ي ة 2003أك 31ة العامة للأم ال ، ج

د ة ع رخ في  26 رس ل 25م   .2004 أب
ص ال -   ةال

رخ في  09- 21م رق أ - ن 8م ثائ الإدارةي 2021 ي ة ال ا د، عل  ة ع ة رس رخ  45ج م

ن  9في    .2021ي

ن رق -  رخ في 07-12 قان د 2012ف  21، م ة ع ة رس ة، ج لا ال عل  رخ  12 ي  29في م
 .2012ف 
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ن  - رخ 10- 11رق قان ن 22في  م د 2011ي ة ع ة رس ة، ج ل ال عل  رخ في 37ي  3   ، م
ل  .2011ي

ن  -  رخ في  10-03رق  قان ل 19م ة  2003 ي امة، ج ة ال ار ال ة في إ ة ال ا عل  ي
د ة ع رخ في  43 رس ة 20م ل  .2003 ج

ن رق  -  رخ 01- 06قان اي  20في  م اد وم 2006ف ة م الف قا ال عل  دي ة ع ة رس ه، ج  اف
رخ  14 الأم2006 مارس 8في م رخ 05- 10رق  ، م  ة 2010أوت  26في  م ة رس  ع، ج

د  رخ 50ع ن 2010س 1في  م القان رخ في 15- 11 رق ، م  ة 2011أوت  2، م ، ج
د  ة ع رخ  44رس   .  2011 أوت 10في م

ص - ة ال   ال

م رئاسي  - س رخ  247- 15رق م ات 2015س 16في م ة وتف م فقات الع ، ي ت ال
د ة ع ة رس ف العام، ج رخ  50 ال   .2015س 20في م

م رئاسي رق - س رخ في  413- 06 م ف 22م اد 2006ن ة م الف قا ة لل ة ال لة اله د ت  ،
د ة ع ة رس ها، ج ه وت اف رخ ف 74 وم ف 22ي م   .2006ن

م رق  - س رخ في  131- 88م ا م ة  4ي العلاقة ب الإدارة وال ل ة 1988ج ة رس ، ج
د رخ في  27ع ة  6م ل   .1988ج
ة - 2  :اللغة الأج
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