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ʝʳمل : 

Ȍॼ الʺʱʶقلة"لالʺʛّʷع الʜʳائȑʛ في قʢاع الʺʛʴوقات والʺʻاجʦ، نʺʨذج أخʛ  اسʙʴʱث ّ́ يʲʺʱل  "سلʢات ال
Ȍॼ " في  ّ́ الات ال Ȍॼ الأخȐʛ  "وؗ ّ́ الʙّور  والʱعʺȘ في دراسة. الʱي تʱʶأثʛ بॼعʠ الأحȞام مقارنة ʶǼلʢات ال

الॽʣʨفي لها أثار مʨʺʳعة مʧ الʺلاحʤات، خاصة على مȐʨʱʶ الʙʱخلات الʱي أضفʗ مʙʴودǽة وقʨʽد على 
ʺة ʨؗʴارها للʛإق ʧا مॼȄʛغها تقʛّ̋ا أف  .الʸلاحॽات الʺʨʵلة لها م

الة، الʨʴؗʺة، الʺʛʴوقات، الʺʻاجʦ، الʯʽʰة :الؒلʸات الʸفʯاحॻة ʨؗال ،Ȍॼ ّ́   .ال

 

Abstract: 

     In the hydrocarbons and mines sector, the Algerian legislator created another 
model for « independent regulatory authorities » represented by « the regulatory 
agencies » which are distinguished by certain provisions compared to other 
regulatory authorities. A deeper study of the functional role of such agencies gives 
rise to a series of remarks, in particular at the level of interventions which have 
resulted in limits and restrictions on the powers granted to them, which kept them 
relatively away from governance. 

Key words:  Regulation, Agency, Governance, Hydrocarbons, Mines, Environment. 

 



  اݝݨلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

    وزوت؈قي  جامعة –ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية 
ʗلʱʸد 17الʗة 01العʹʴ974- 952:ص ص 2022ال  

 

  - 953 -  أية حوكمة؟ : الدّور الوظيفي لوɠالات الضّبط  عن  عشاش حفيظة 
 

 ّʗمةمق   

Ȋॺ الʯʴʸقلة"إنّ بʛوز  ّ̫ ʲʺǼاǼة تʙʽʶʳ لʲقافة قانʨنॽة جʙيʙة تʖʽʳʱʶ لʴاجات إدارȄة، اقʸʱادǽة  "سلʠات ال
تʟʱʵ هʚه الهʯʽات بʦॽʤʻʱ وضȌॼ . الʱقلǽʙʽة واجʱʺاॽɺة ملʴة وضʛورȄة ʛؗد فعل على فʷل الॽʻʰات الإدارȄة

قʢاعات إسʛʱاتॽʳॽة اقʸʱادǽة ومالॽة، في إʡار مʱؔامل الأǼعاد لʹȌॼ الʨʱازنات الȄʨʽʻʰة والهȞॽلॽة وفȘ تʨʸرات 
ʸة"ورؤȐ إسʛʱاتॽʳॽة، تʳʺع بʧʽ مفاʦॽʂ تȞʷل في الॽʁʴقة  ʦؕʲ1"ال.  

، فʛغʦ تأثʛه الʨاضح ومʚʻ الʙʰاǽة Ǽالّ̒ʺʨذج الفʛنʶي هʚه الفʯات القانʨنॽة أخʚ الʺʛّʷع الʜʳائǼ ȑʛازدواجॽة
إلا أنّه عʺǼ ʙعʙ ذلʥ لʻʰʱي سॽاسة مغايʛة ، في معʦʤ القʢاعات "الʴلʠات الإدارȂة الʯʴʸقلة"ʘʽʴǼ اتॼع أسلʨب 

ʦاجʻʺاع الʢوقات وقʛʴʺاع الʢق ʧث 2في ؗل مʙʴʱقلة"، واسʯʴʸال Ȋॺ ّ̫ الات ال مʱأثʛا بʚلǼ ʥالّ̒ʺʨذج  "وؕ
الʱي الʺʛʴوقات،3الأمȞȄʛي الʱي الʺʻاجʦ ، فأنʷأ وؗ   .4ووؗ

                                           
ʸة" 1 ʦؕʲال" ،Gouvernance ،Governance بʨة لأسلʛʸʱʵʺة الॽʺجʺة العلʛʱة" ، الʗʻشʙّارسة الإدارة الʸأثار و "م ȑʚال ،

يʜال أكʛʲ مʧ جʙل وجʙال، وهʨ مʨʺʳعة مʧ قʨانʧʽ، نʦʤ وقʛارات تهʙف إلى تʴقȘʽ الʨʳدة والʜʽʺʱ في الأداء عȘȄʛʡ ʧ اخॽʱار 
سالʖʽ الʺʻاسॼة والفعالة لʴʱقȘʽ الأهʙاف، ؗʺا تʨصف Ǽأنها مʻهج الإدارة الʻʺǽ ȑʚح الʺʕسʶة، الʶلʢة أو الهʯʽة إجʛاءات تʙʴد الأ

ʱل لʲب الأمʨحالأسلʨلّ وضȞǼ اتॽخلاله العʺل ʧار مʙ ، هاʙȄوʜʱم بها بʨي تقʱاحل الʛʺونة، ورفع ؗفاءتها في ؗلّ الʛعة ومʛس
 .لعهॽʺʳǼ ʙع الʨسائل والآلॽات القانʨنॽة الʱي تʴقȘ مʧ خلالها ذلǼʥالاسʱقلالॽة الؔاॽɾة و Ǽا

-Voir, SEDJARI Ali (S/dir.), Gouvernance et conduite de l’action publique au 21e siécle, 
L'Harmattan, Paris, 2003. 

- 20مʧ القانʨن رقʥ50  ʦ في نʟ الʺادة ʳي على نʷاʡات الʺʛʴوقات والʺʻاجʦ قانʨنॽا، وذلॽلقʙ تʦّ إضفاء الʢاǼع الاسʛʱات  2
جʨان  04، صادر في 33، عʙد .ج.ج.ر.، ج2020، يʧʺʹʱ قانʨن الʺالॽة الʽʺؔʱلي لʻʶة 2020جʨان  04، مʕرّخ في 07

2020.  
الة"مʢʸلح  3 ʦؕة "الॽʶنʛاللّغة الفǼ قابلهǽ ȑʚال ʨا هʻي هʻالʺع  « Agence » ،ةȄʜʽلʳاللّغة الإنȃو « Agency »  لʢʸم ʨح وه

الات ॺɸارة " : على أن "قامʦس الإدارة العامة" في   ǽHANDE Tek Turanغʢي حقائȘ مʱʵلفة في وقʻʱا الʴالي، عʛفها  ʦؕال
Ȃʚة، على أساس ا ʙؕʸمة الʦȜʲلل  ʗعǺ ʥمهام عامة ع ȏدʓات تʸʢʹم ʥةعʙʮʳوال ʝʶʳʯل"...، 

« Les agences sont définies comme des organisations qui effectuent des taches publiques à distance pour le 
gouvernement central, sur la base de la spécialisation et de l’expertise… », HANDE Tek Turan, 
Dictionnaire d’administration publique, Collection droit et action publique, (s.dir) de  Nicolas 
Kada, Martial Mathieu, Presses universitaires, Grenoble, 2014, p.29-30.  

الات ʨؗال ʅȄʛي على تعʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʛقʱة  ،كʺا واسʻله س ʛȄʛتق ʧʺله 2012ضʨقǼ: " ةॻولʓʴارس مʸقلة تʯʴة مʭʻه
 "Ȝॻʀلॻة في تʹفʘʻ سॻاسة وॻʹʟة

«Un organisme autonome exerçant une responsabilité structurante dans la mise en œuvre d’une 
politique nationale», Conseil d’Etat, Les agences : une nouvelle gestion publique ?, Les rapports 
du Conseil d’état, Etude annuel, La Documentation Française,  Paris, 2012, p.57.  

الات"تȞʷل  - ʦؕة  "الॽنʨʶȞسʨلʳها الأنʻة خاصة مॽʰʻة الأجʺʤفي الأن )ʨا.م.الʛʱʽلʳأ وان(Ȟش ،ʦا واضح الʺعالॽاسॽا وسॽنʨلا قان ،
  تʱʺʱع بʱعʅȄʛ قانʨني وتأʛʽʡ واضح، أمام الإدارة الʱقلǽʙʽة،تʺʲل أساسॽات الʙʴʱيʘ الإدارȑ وتعʛʰʱ حلا للʺʷاكل الʺʛʢوحة 

-Voir, ÉLISABETH Zoller, « L'encadrement constitutionnel des agences indépendantes 
aux États-Unis », Revue du droit public, n° 2, 2014, pp. 379-399. 
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وȃهʚا أصʗʴॼ مʧ الʴقائȘ الفعلॽة الʱي تʙؗʕ الʙّور الʙʳيʙ للʙولة، ما ʳǽعلʻا نʘʴॼ في الʙّور الॽʣʨفي  
الات"لهʚه  ʦؕها  "الʻʽȞʺت Ȑʙم ʧة عॽʺرقة العلʨه الʚخلال ه ʧاءل مʶʱونǼال ّʙ فيالورॽʣʨ  ȑʚالʖʽʳʱʶǽ ح  وʺʶǽ
ʺ Ǽإقʛار ʨؗʴ؟ةال  ʧم ʙلاب ʥذل ʧة عǼازوللإجاʛالات   إب ʨؗه الʚحة لهʨʻʺʺات الॽلاح ّy ثʦ  ،)الʖʲॺʸ الأوّل (ال

 Șائʨود والعʙʴال ʙيʙʴʱها بʺॽʽاني( تقʰال ʖʲॺʸال(.  

  الʖʲॺʸ الأوّل

Ȋॺ ّ̫   الʶلاحॻات الʟʦʹʸة بʦؕالات ال

Ȍॼ، تقʱʹي إ ّ́ الات ال ʺة في القʢاعات الإسʛʱاتॽʳॽة الʱي أنʗʯʷ فʽها وؗ ʨؗʴة الॽنʨات قانॽلاحʸǼ هاʱʡنا
ʢॼي الȑʚ تʻازلʗ الʙّولة علॽه لʸالʴها ّ́ وʸʱȃفʻʴا للقʨانʧʽ الʺʱعلقة بها، ʤǽهʛ جلॽا . تʺʻȞّها مʧ أداء دورها ال

                                                                                                                                            
الة "أمّا في الʜʳائʛ فإʡلاق تॽʺʶة   ʦؕال" ʱال الʱي الʺʻاجʦ، على حʙّ قʨل  الأسʱاذ على وؗ لا "  زواॻʸǻة رشʗʻ" ي الʺʛʴوقات ووؗ

يʧʺʹʱ أȑّ معʻا أو ॽʀʺة قانʨنॽة، بʙلʽل اسʱعʺال الʺʛّʷع هʚا الʺʢʸلح على هʯʽات عʙيʙة أخȐʛ، حʘʽ أʡلقها على الʺʕسʶات 
 ،ȑارʳّɦاعي والʻʸع الǼاʢات ذات الʶسʕʺو على ال ،ȑع الإدارǼاʢذات ال 

- ZOUAÏMIA Rachid, Les instruments juridiques de la régulation économique en Algérie, 
Editions Belkeise, Alger, 2012, p.68 et 70; Les autorités de régulation indépendantes  face aux 
exigences de la gouvernance, Editions Belkeise, Alger, 2013, p .65 et 67. 

الات الॻʹʟʦةبʧ عॽȃʛة زʛʽȃ، : ة عʙ إلىللاسʜʱاد ʦؕف الʹʶدراسة ل )Agences Nationales(  ȏʙائʚʱال ȏن  الإدارʦفي القان، 
الʙّولة والʺʕسʶات العʺʨمॽة، ؗلॽة الʴقʨق بʧ عʨʻȞن، : القانʨن العام، فʛع: ، تʟʸʵفي القانʨن  الʺاجʽʻʛʽʱʶل شهادة مʛؗʚة ل

 ʛائʜʳ2012، 1جامعة ال.  
4 ʨؗة لॼʶّ̒الǼ،وقاتʛʴʺي الʱال ॼɾ الʺادة ʟن ʖجʨʺ12  نʨالقان ʧم  ʦرّخ في  07- 05رقʕل  28مȄʛ2005أف Șّعلʱي ،

Ǽ ʦالأمʛ رقʦ 2005جȄʨلॽة  19، صادّر في 50، عʙد .ج.ج.ر.Ǽالʺʛʴوقات،ج ّ̋ ʱل ومʙّرّخ في  10-06، معʕة  29مॽلȄʨج
Ǽ ʦالوم، 2006 ةجȄʨلॽ 30، صادّر في 48، عʙد .ج.ج.ر.،ج2006 ّ̋ ʱل ومʙّن عʨقان ʦرّخ 13-01 رقʕ20في م   ȑʛفॽɾ2013، 

، يʧّ̋ʹʱ قانʨن 2014دʛʰʺʶǽ  30مʕرّخ في  10- 14، وʨʺȃجʖ القانʨن رقॽɾ2013 ʦفȑʛ  24، صادّر في 11، عʙد .ج.ج.ر.ج
دʛʰʺʶǽ  30خ في ، مʕرّ 18-15، وʨʺȃجʖ القانʨن 2014دʛʰʺʶǽ  31، صادر في 78، عʙد .ج.ج.ر.، ج2015الʺالॽة لʻʶة 

2015ʹʱة ، يʻʶة لॽن الʺالʨقان ʧʺ2016د .ج.ج.ر.، جʙ31، صادر في 72، ع  ʛʰʺʶǽا، 2015دॻئʚملغى ج  ʦن رقʨالقانǼ
    .2019دʛʰʺʶǽ  22، صادر في 79، عʙد .ج.ج.ر.، يʦʤʻ نʷاʡات الʺʛʴوقات، ج2019دʛʰʺʶǽ  11، مʕرخ في 19-13

ɾ ʦاجʻʺي الʱال ʨؗة لॼʶّ̒الǼ الʺادة أمّا ʟن ʖجʨʺॼ44 ن  45وʨالقان ʧم  ʦرّخ في  10-01رقʕة  03مॽلȄʨن 2001جʨقان ʧʺʹʱي ،
Ǽ ʦالأمʛ رقʦ 2001جȄʨلॽة  04، صادر في 35، عʙد.ج.ج.ر.الʺʻاجʦ، ج ّ̋ ʱل ومʙّرّخ في  02-07، معʕ2007مارس  01م ،

، يʧّ̋ʹʱ قانʨن ॽɾ2014فȑʛ  24، مʕرّخ في 05-14قانʨن رقǼ ʦالملغى  2007مارس  07، صادر في 16، عʙد .ج.ج.ر.ج
ʻʺجال ،ʦد .ج.ج.ر.اجʙر الإشارة .2014مارس  30، صادّر في 18، عʗʱع  تʛّʷʺثها  الʙʴʱأس Ȑʛأخ Ȍॼالة ض إلى أنّه هʻاك وؗ

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ اʛخʕرّخ في 04- 20مʕة2020مارس  30، مȄʨاديʛالات الʸالاتǼ Șعلʱد  ،.ج.ج.ر.، ج، يʙصادر في 21ع ،
الة الॻʹʟʦة للʘبǺʘ" ، وهي 2020أفȄʛل  8 ʦؕنها  "اتالʨȞǼ احةʛفها صॽ الʱي "سلʠة إدارȂة"وؗ ، إلا أن دراسʻʱا سʨف تʷغل فقȌ وؗ

  .الʺʛʴوقات والʺʻاجʦ لʷʱابههʺا
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، وأخȐʛ )الʺʢلʖ الأوّل( أنّ الʺʛّʷع سعى لʴʱقȘʽ ذلʥ بȄʨʵʱلها بʙور وॽʣفي مʨʻʱع بʧʽ صلاحॽات رقابॽة
  . )الʺʢلʖ الʲاني(تॽʴॽʴʸة وعقابॽة 

Ȋॺ الʶلاحॻات الʙّقابॻة: الʠʸلʔ الأوّل ّ̫ الات ال ʦؕة بʟʦʹʸال  :ȉاॺʷض الانʙف  

 ،ʦهʽة الʺʺارسة فʢʷد الأنʙع وتعʨʻʱاعات بʢالق ʧم ʦهʛʽغ ʧع ʦاجʻʺاع الʢوقات وقʛʴʺاع الʢق ʜʽʺʱي
Ȍॼ بʙور رقابي هام، تعʜȄʜا للانʹॼاȞǼ ȋلّ أǼعاده بʛقاǼة  ّ́ الات ال الفʛع ( ساǼقة لʚلʥ قام الʺʛّʷع بʧʽȞʺʱ وؗ

  ). الفʛع الّ̡اني(، وأخȐʛ لاحقة )الأوّل

  فʙض الانॺʷاȉ القʮلي: الʙّقاǺة الʴاǺقة:  الفʙع الأوّل

 ʛʲها، وجعلها أكʱʽقʛها وتʽف علʛʷي تʱاعات الʢات القȄʛʳعلى م Ȍॼ ّ́ الات ال قʙʸ ضʺان تʦȞʴ وؗ
 ʛي تفʱقة، والǼاʶة الǼقاʛّة الॽلاحʸǼ عʛّʷʺها الʻȞة، مॽاعة وفعالʳة نॽʻاءات الفʛالإج ʧخلالها جʺلة م ʧض م

  . والʱقॽʻة لʴʱقȘʽ انʹॼاȋ قʰلي للʨلʨج للʨʶق 

الʱي الʺʛʴوقات ، ॼɾ5 ʘʽʴǼالॼʶʻة لقʢاع الʺʛʴوقات، ولʴʱقȘʽ ذلʥ قام الʺʛّʷع  بʱقʦॽʶ الʷّ̒اʡات بʧʽ وؗ
الة  ʺلة مʧ الإجʛاءات والʱي أخʹعها الʺʛʷع لʳ "نʵاʟات الॺʹʸع"تʶهʛ على مʛاॼʀة وضȌॼ  "ألʹفȊ"نʙʳ أن وؗ

تعلȘ الأمʛ  الفॽʻة والʱقॽʻة لʨؔنها ذات أهʺॽة ʛʽʰؗة للاقʸʱاد الʻʡʨي، مʧ خلال إصʙار رخʟ إدارȄة سʨاء
، أو الʛʱخȞǼ ʟॽل إحالة 7، أو Ǽالʛّخʟ الإدارȄة الأخʛؗ Ȑʛخʸة حʛق الغاز6بʷʻاȋ الʻʱقʖʽ عʧ الʺʛʴوقات

الة ، ه9، أو ȞǼلّ إنʱاج م8Șʰʶفي إʡار عقʨد الʺʛʴوقات تʺلʥ صلاحॽات مʻح  "ألʹفʚ"Ȋا دون أن نʶʻى أنّ وؗ
ʚا قʛارات الاسʻʱاد لإبʛام عقʨد الʺʛʴوقات10امॽʱازات الʺॼʻع   .11، وؗ

والʱي تهʙف مʧ خلالها رسʦ سॽاسة  "نʵاʟات الʔʶʸّ "فʶʱهʛ على ضȌॼ  "سلʠة ضȊॺ الʙʲʸوقات" أمّا 
هʚا دون أن نʶʻى إشʛافها في خʹʦ - د الʻʡʨيالعʺʨد الفقȑʛ للاقʸʱا - مʙروسة لقʢاع ʦʳʴǼ قʢاع الʺʛʴوقات

                                           
  .، يʦʤʻ نʷاʡات الʺʛʴوقات، الʺʛجع الʶاب13Ș-19مʧ القانʨن رقʦ   - الʺʢة الʛاǼعة والʵامʶة -2أنʛʤ نʟ الʺادة   5
  .همʧ الʺʛجع نفʶ 47و  42،  2: أنʛʤ نʨʸص الʺʨاد  6
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 235و  214، 210: أنʛʤ نʨʸص الʺʨاد  7
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 205و  100، 98 -96، 7، 2: أنʛʤ نʨʸص الʺʨاد  8
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 111و  110، 2: أنʛʤ نʨʸص الʺʨاد  9

 .جع نفʶهمʧ الʺʛ  76و  74، 71-70، 69و 68، 66، 64، 61، 58- 55، 42، 7: أنʛʤ على الʨʱالي نʨʸص الʺʨاد   10
، ʙʴǽد شʛوȋ و ॽɿॽؗات مʻح الʙʻʶات الʺॽʺʳʻة لʺʺارسة 2021ماȑ  24مʕرّخ في   ʻʱ21-227فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم وراجع أحȞام ال

  .2021جʨان  5، صادّر في 42، عʙد .ج.ج.ر.نʷاʡات الʘʴॼ عʧ الʺʛʴوقات واسʱغلالها، ج
و 112 ،92، 87و  86، 84و  83، 78و77، 68و  67، 58- 56: في إʡار أشȞال عقʨد الʺʛʴوقات، الʺʨاد - : راجع   11

الة . 193، 113 -19مʧ القانʨن رقʦ  ، م90ʧ، 89، 42: لإبʛام عقʨد الʺʛʴوقات، الʺʨاد" ألʻفȌ"و في إʡار آلॽات تʙخل وؗ
13Șابʶجع الʛʺوقات، الʛʴʺات الʡاʷن ʦʤʻي ،.  
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وذلʥ مʧ خلال صلاحॽة مʻح الʛّخʟ . ذلʥ على دراسة مʢʢʵات الॽʺʻʱة الʺॼʶقة Ǽʺا ʳʷǽع وʛȄوج للاسʲʱʺار
، أو مʻح 12وȂصʙار القʛارات الفʛدǽة ʛؗخʟ الʛʷوع في الإنʱاج والʨʱصʽل Ǽالʨʱتʛ لهॽاكل الʺʛʴوقات ومʷʻآتها

ʴة لॽائʻʲʱالاس ʟॽاخʛʱق الغازالʛ13 الʳة في مǽدʛارات الفʛار القʙʸʱة اسʢا سلʹǽبل لها أ ʖʶʴا فʚه ʝॽل ،
ʴة والأمʧ وحʺاǽة الʯʽʰة ّy ، ؗʺا وتقʨم وتهʦʱ بʙʴʱيʙ الأسعار ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ تʙʴيʙ أسعار الʺʳʱʻات الʻفॽʢة 14ال

الʱعʠȄʨ عʧ ، دون أن نʶʻى ॽʀامها ʥʶʺǼ صʙʻوق الʺعادلة و 15وأسعار الغاز الॽʰʢعي في الʨʶق الॽʻʡʨة
  .ȘȄʛʡ16 مʥʶ معادلة وتعʠȄʨ تعȄʛفات الʺʳʱʻات الʛʱʰولॽة

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺوال ،ʦاجʻʺن الʨقان ʧدة لؔل مʨالعॼɾ ،ʦاجʻʺاع الʢة لقॼʶʻالǼ د  202- 18أمّاʙّʴʺال
الʱي الʺʻاجʦ مʨʺʳعة مʧ صلاحॽات 17لॽɿॽؔات وȂجʛاءات مʻح الʛʱاخʟॽ الʺॽʺʳʻة ʨؗح لʻع مʛّʷʺأنّ ال ʙʳن ،

Ȍॼ الʙّخʨل والاسʲʱʺار في الʷّ̒اʡات الʺॽʺʳʻة، مʧ خلال الʛّقاǼة الʶاǼقة الʱي تʺارسها، فلا ʧȞʺǽ الʙّخʨل لʹ
 ʟॽخʛة أو تʸرخ ȘȄʛʡ ʧغلال إلاّ عʱأو أشغال أو اس ȋاʷن ȑي أو مʺارسة أʺʳʻʺق الʨʶل في الȞش ȑأǼ

  .مʳʻʺي

 Șعلʱا يʺॽɿبف"ʙائʚʱة للॻجʦلʦʻʱة الʲلʶʸالة ال أدائها لʺهʺة الإشʛاف والʛّقاǼة الʶاǼقة، ، وفي إʡار "وؕ
خʨلها الʺʛّʷع Ǽاخʸʱاص اسʙʸʱار رخʸة إنʳاز أشغال الʺʷʻآت الʨʽʳلʨجॽة والʺʨؔʱنة مʧ أشغال الʺʷʻآت 

                                           
  .، الʺʛجع نفʶه44نʟ الʺادة   12
  .، الʺʛجع نفʶه219، 215، 212-  210، 160-158 : أنʛʤ على الʨʱالي نʨʸص الʺʨاد  13
، 2021أوت 14مʕرّخ في  ʻʱ21-319فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم أحȞام ال مʧ الʺʛجع نفʶه، و راجع 155 ،45 -43: أنʛʤ الʺʨاد  14

ʵʺافقة على دراسات الʨʺة الॽɿॽؗ اʚ اʛʡ يʱعلȘ بʤʻام الʛʱخǼ ʟॽاسʱغلال الʺʷʻآت والهॽاكل الʱاǼعة لʷʻاʡات الʺʛʴوقات وؗ
   .2021أوت  22، صادر في 64، عʙد .ج.ج.ر.الʺʱعلقة بʷʻاʡات الʘʴॼ ومȄʨʱʴاتها، ج

، و راجع أحȞام الʺʛسʨم ، يʦʤʻ نʷاʡات الʺʛʴوقات، الʺʛجع الʶاب13Ș- 19مʧ القانʨن رقʦ  150 -146، 44: أنʛʤ الʺʨاد  15
 ʦرق ȑʚʽفʻʱرّخ في 289-08الʕ20، م  ʛʰʺʱʰ2008سʛة سعȄʨʶة تॽʳهʻد مʙʴǽ ،  عʺل فيʱʶʺفاة الʸʺله الʨدخ ʙʻام عʵول الʛʱʰال

، وأحȞام الʺʛسʨم 2008سʛʰʺʱʰ  21، صادر في 54، عʙد .ج.ج.ر.تʙʴيʙ سعʛ بॽع الʺʳʱʻات الʛʱʰولॽة في الʨʶق الॽʻʡʨة، ج
 ʦرق ȑʚʽفʻʱرخ في  391-07الʕ12، م  ʛʰʺʶǽ2007دʡʨق الʨʶم في الʨالغاز دون رس ʛسع Ȍॼاءات ضʛجȂات وॽɿॽؗ دʙʴǽ ، ،ةॽʻ

جانفي  12، مʕرخ في 21-10، معʙّل ومʨʺǼ ،ʦʺʱجʖ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ 2007دʛʰʺʶǽ  18، مʕرّخ في 79عʙد  ،.ج.ج.ر.ج
  .2010جانفي  17، صادر في 04، عʙد.ج.ج.ر.، ج2010

16   ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺام الȞأح ʥرخ في 290- 08راجع في ذلʕ20، م  ʛʰʺʱʰ2008سʻعʺال مʱفة اسȄʛعʱب Șعلʱي ، ʧȄʜʵʱآت الʷ
، 2008سʛʰʺʱʰ  21، صادر في 54، عʙد .ج.ج.ر.قل الʺʳʱʻات الʛʱʽʰولॽة، جوॽɿॽȞȃات سʛʽ صʙʻوق معادلة وتعʠȄʨ تعȄʛفات ن

 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺام الȞرّخ في 228- 14وأحʕوقات 2014أوت  25، مʛʴʺفة نقل الȄʛاب تعʶة حॽʳهʻفة ومȄʛعʱد الʙّʴǽ ،
  .2014أوت  31، صادر في 51د ، عʙ.ج.ج.ر.بʨاسʢة الأنابʖʽ، ج

17   ʦرق ȑʚʽفʻم تʨسʛرخ في 202- 18مʕة، ج2018أوت  05، مॽʺʳʻʺال ʟॽاخʛʱح الʻاءات مʛجȂات وॽɿॽؗ دʙّʴǽ ،.ج.ج.ر. ،
  .2018أوت  08، صادر في 49عʙد 
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، ؗʺا وتقʨم Ǽ ،20الإضافة للإيʙاع القانʨني للʺعلʨمة الʨʽʳلʨجॽة19، ومʧ الʛʳد الʺعʙني18الʨʽʳلʨجॽة والʨʽʳفȄʜʽائॽة
ʺॽɾ ةʸار رخʙʸʱاسǼةॽجʨلʨʽʳال Ȍائʛʵاز الʳإنǼ Șعلʱ21ا ي ʧʺإدراجها ض ʦّت Ȑʛة أخʸالإضافة إلى رخǼ اʚه ،

ʛة  أخʺॽʁة الʺǽʙة عॽنʙاد الʺعʨʺات الʻʽلع ʛيʙʸʱال ʟار رخʙإصǼ علقةʱʺالة وال ʨؗه الʚلفة بها هȞمهʺة م
الة الॻʹʟʦة للʵّ́اʟات الॻʸʱʹʸة"بأمّا ॽɾʺا يʱعلȘ  .22الʳʱارȄة ʦؕة"الǼقاʛب ʗلʨخ ʙفق ،  ʧʽʰاغʛض على الʛة تفॽلʰق

، سʨاء تعلȘ الأمʛ بʷʻاʡات الʘʴॼ 23في مʺارسة الأنʢʷة الʺॽʺʳʻة الʨʸʴل على تʛخʟॽ مȘʰʶ مʛʡ ʧفها
ʖʽقʻʱة في الʻي الؔامʺʳʻʺ24الʧʽʽʺʳʻʺاف الʷؔʱة في أشغال 25و الاسʻي الؔامʺʳʻʺغلال الʱات الاسʡاʷʻأو ب ،

 .26الخ...ل الاسʛʵʱاج الʨʱسॽع، والأشغال الȄʛʽʹʴʱة وأشغا الʛȄʨʢʱ أو

  فʙض الانॺʷاȉ الॺعȏʗ: الʙّقاǺة اللاحقة :  الفʙع الhّاني 

Ȍॼ على الʛقاǼة الʶاǼقة فقȌ، بل تʱʺʱع بʨسʽلة الʛّقاǼة اللاحقة أو ما ʶǽʺى  ّ́ الات ال لا ǽقʛʸʱ دور وؗ
ʸʱادȑ وضʺان Ǽالॼعǽʙة على مʺارسة الʷّ̒اȋ في إʡار مʱاǼعة مȄʛʳات الʨʶق، ومʴاولة تأʛʽʡ الʷّ̒اȋ الاق

 ʧʽعاملʱʺام الʛʱاح ʧم ʙأكʱوال ȘʽقʴʱالǼ امॽʁوال ،ʦاجʻʺوقات والʛʴʺالǼ علقةʱʺات الʺॽʤʻʱة والॽنʨالقان ʙاعʨام القʛʱاح
فهي رقاǼة مʧ نʨع أخʛ تʖʸʻ على الأنʢʷة . لʺॼادȏ الʺʛفȘ العام وعʙم وجʨد وضॽɻات مʻاॽɾة للʺʻافʶة

  .ʛʱ27اخʟॽ لʺॼاشʛة مʺارسة الʷّ̒اȋ الاقʸʱادȑالʺʺارسة والʱي تʙʰأ ʛّʳʺǼد الʨʸʴل على ال

مʧ  "نʵاʟات الॺʹʸع"خʨّلʸǼ ʗلاحॽة الʛّقاǼة الॼعǽʙة على " ألʹفॼɾ"Ȋالॼʶّ̒ة لقʢاع الʺʛʴوقات نʙʳ أنّ 
 ȘقʴʱȄو ،ʧʽاديʸʱالاق ʧʽعاملʱʺف الʛʡ ʧم ȋاʷّ̒العʺل وال ʛʽام معايʛʱاح Ȑʙة على مǼقاʛعة و الǼاʱʺخلال ال

                                           
  .الʺʻاجʦ، الʺʛجع الʶابȘيʧّ̋ʹʱ قانʨن ، 05-14مʧ القانʨن رقʦ  26و  25أنʛʤ الʺادة   18
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 16 أنʛʤ الʺادة  19
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 39و  34، 2/ 33، 31، 30، 23، 17أنʛʤ الʺʨاد   20
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 27، 24أنʛʤ نʟ الʺادة   21
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 39أنʛʤ نʟ الʺادة   22
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 40 نʟ الʺادة  23
24   ʧاد مʨʺ68إلى  62راجع  ال ʧه 92إلى  87، ومʶجع نفʛʺال ʧو رام ، ʧاد مʨʺص الʨʸم  17إلى  11جع نʨسʛʺال ʧم

 ʦرق ȑʚʽفʻʱ202-18ال Șابʶجع الʛʺة، الॽʺʳʻʺال ʟॽاخʛʱح الʻاءات مʛجȂات وॽɿॽؗ دʙّʴǽ ،.  
25   ʧاد مʨʺ68إلى  62راجع ال ʧ102إلى  93، وم  ʦن رقʨالقان ʧن ، 05- 14مʨقان ʧّ̋ʹʱوراجع ي ،Șابʶجع الʛʺال ،ʦاجʻʺال

 ʧاد مʨʺص الʨʸم 25إلى  18ن ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧ18 -202  جعʛʺة، الॽʺʳʻʺال ʟॽاخʛʱح الʻاءات مʛجȂات وॽɿॽؗ دʙّʴǽ ،
Șابʶال.  

، الʺʛجع الʶابȘ، وراجع الʺʻاجʦيʧّ̋ʹʱ قانʨن ، 05-14مʧ القانʨن رقʦ  109 - 103، 68 -  62، 21: راجع الʺʨاد  26
 ʧاد مʨʺص الʨʸ57إلى  26ن  ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧ202- 18م  ّʙʴǽ ، جعʛʺة، الॽʺʳʻʺال ʟॽاخʛʱح الʻاءات مʛجȂات وॽɿॽؗ د

Șابʶال.  
27 Voir, BLOTTIN Benoît, Concurrence, régulation et énergie : rôle des autorités de 
concurrence et des autorités de régulation sectorielle, Editions Bruylant, Bruxelles, 2016, p.256 
et 257. 
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، وحʱى ǼالʛّقاǼة على 29، و ʱʺǼاǼعة سʛʽ وتʻفʚʽ الأشغالȐʙ28 احʛʱام والʺʴافʤة على الʺȞامʧذلǼ ʥالʛّقاǼة على م
، هʚا دون أن نʶʻى ما يʱعلǼ Șالʸلاحॽات الʛقابॽة اللاحقة 30مȌʢʵ الʛȄʨʢʱ والʙّʴ مʧ إنʱاج الʺʛʴوقات

  .، ʘʽʴǼ يʦʱ تʙʶيʙ إتاوة الʺʛʴوقات لʙيها31الأخȐʛ الʺʱعلقة Ǽالʸلاحॽات الॼʳائॽة

هʛ على احʛʱام القʨانʧʽ الʺʱعلقة  "سلʠة ضȊॺ الʙʲʸوقات"ا عʧ أمّ  ّʁ فʱʺارس الʛقاǼة اللاحقة مʧ خلال ال
ʚا مʛاॼʀة "نʵاʟات الʔʶʸ"ب ، ذلʥ مʧ خلال الʸلاحॽات الʺʺʨʻحة لها للʦॽʤʻʱ الفʻي  لʷʻاʡات الʺʛʴوقات، وؗ

ʴʸة والأمʧ الʻʸاعي والʯʽʰة، دون أن الʺعʙّات الʵاضعة للʦॽʤʻʱ، ؗʺا وتʶهʛ على مʛاॼʀة الʦॽʤʻʱ الʵاص Ǽال
نʶʻى مʛاॼʀة الʦॽʤʻʱ الʱقʻي الʺʱعلǼ Șالʺقايʝॽ والʺعايʛʽ الʱقॽʻة مʛʡ ʧف ؗل الʺʱعاملʧʽ الʺʙʱخلʧʽ في قʢاع 

  . الʺʛʴوقات

هʚا Ǽالإضافة إلى سهʛها على مȐʙ احʛʱام دفʛʱ الʛʷوȋ لʺʻح امॽʱاز الʻقل بʨاسʢة الأنابʖʽ، ؗʺا أنها 
تȘʽʰʢ القʨانʧʽ الʺʱعلقة بʷʻاʡات الʧȄʜʵʱ وتʨزȄع الʺʨاد الʛʱʰولॽة، دون أن نʶʻى الʛقاǼة على  تʱؔفل ʱʺǼاǼعة

مȐʙ تȘʽʰʢ الॽɾ ʦॽʤʻʱʺا ʟʵǽ الʱعȄʛفات في مʳال مʙʰأ الاسʱعʺال الʛʴ مʛʡ ʧف الغʛʽ لʺʷʻآت الʻقل 
ʖʽة الأنابʢاسʨ32ب  .  

 ʗʴʻم ʙفلق ،ʦاجʻʺاع الʢة لقॼʶʻالǼ ة "أمّاॻʹʟʦالة ال ʦؕةالॻʸʱʹʸات الʟاʵّ́ة اللاحقة، في  "للǼقاʛة الʢسل
Ȍॼ الʺʳʻʺي، أيʧ تʨʱلى مهʺة الʛقاǼة والȑʛʴʱ والʱقʸي في مȐʙ احʛʱام القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات ّ́ ، 33إʡار الॽʁام Ǽال

، الʱي 34شʡʛة  الʺʻاجʦ :كʺا أنّها تǼ ʜʽʺʱإنʷاء جهاز مȞʷل مʧ سلʥ مهʙʻسي الʺʻاجʦ الʱاǼعʧʽ لها، يʙعى
  .اǼة الإدارȄة والʱقॽʻة لʷʻاʡات الʘʴॼ والاسʱغلال الʺʧʽʽʺʳʻتʨʱلى الʛّق

ؗʺا تʶهʛ على ضʺان احʛʱام القʨاعʙ والʺقايʝॽ الʵاصة الʱي تʹʺʧ الʤʻافة والأمʧ وشʛوȋ الاسʱغلال  
 Șʽʰʢة وتʯʽʰال ʛʽʽʶات تʢʢʵم ʚʽفʻة وتǼقاʛهام الʺǼ اʹǽأ ʦاجʻʺة الʡʛم شʨي، ؗʺا وتقʺʳʻʺال ʧالف ʙاعʨق ʖʶح

، ʧʽ35 والʨʸّ̒ص الॽʺॽʤʻʱة الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة في الʷّ̒اʡات الʺॽʺʳʻة، وȃʺهام مʛاॼʀة تقॽʻات الʱفʛʽʳالقʨان

                                           
  .، يʦʤʻ نʷاʡات الʺʛʴوقات، الʺʛجع الʶاب13Ș-19مʧ القانʨن رقʦ  105إلى  102، 89، 6ذلʥ نʨʸص الʺʨاد  راجع في  28
  .، مʧ الʺʛجع نفʶه109- 108، 89، 74، 66، 61-  60راجع نʨʸص الʺʨاد   29
  .، مʧ الʺʛجع نفʶه120- 119، 107- 106راجع نʨʸص الʺʨاد   30
  .، مʧ الʺʛجع نفʶه175إلى  173، 170، 167ى إل 165، 162، 2راجع في ذلʥ نʨʸص الʺʨاد   31
وراجع أحȞام  .مʧ الʺʛجع نفʶه 156، 152و 151، 145إلى  143 ،70، 68، 55، 45، 43راجع في ذلʥ نʨʸص الʺʨاد   32

، ʙʴǽد إجʛاءات ʡلʖ امॽʱاز لʻقل الʺʛʴوقات بʨاسʢة الأنابʖʽ، 2021ماȑ  24، مʕرّخ في ʻʱ21-228فȑʚʽ رقʦ الالʺʛسʨم 
  .2021جʨان  5، صادّر في 42، عʙد .ج.ج.ر.ج
  .، الʺʛجع الʶابȘالʺʻاجʦيʧّ̋ʹʱ قانʨن ، 05- 14مʧ القانʨن رقʦ  40أنʛʤ نʟ الʺادة  33

  .مʧ الʺʛجع نفʶه 41أنʛʤ نʟ الʺادة   34
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 43و  42أنʛʤ نʟ الʺادة   35
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ʺا أسʙʻت لها مهʺة الॽʁام Ǽʺعايʻة الإسʱغلالات والॼقاǽا الʺॽʺʳʻة وأكʨام الأنقاض و ورشات الʘʴॼ  وؗ
  .36الʺʳʻʺي

Ȋॺالʶلاحॻات الॻʲॻʲʶʯة والعقابॻة الʟʦʹʸ:  الʠʸلʔ الhّاني ّ̫ الات ال ʦؕة ب  

 ʛʽاجهة الʺʺارسات غʨة مʛȞॼحلة مʛم على أساسها وفي مʨات تقॽلاحʸǼ Ȍॼ ّ́ الات ال زود الʺʛّʷع وؗ
الʶلॽʺة في قʢاع الʺʛʴوقات والʺʻاجǼ ،ʦاتʵاذ ما تʛاه مʻاسॼا مʧ تʙابʛʽ، تʙʰأ Ǽاتʵاذ تʙابʛʽ وقائॽة تॽʴॽʴʸة في 

 ʖاسʻʺال ʗقʨع الأوّل(الʛالف(ع اॽʀʨʱهي بʱʻات ، وتȃʨلعق )انيʲع الʛالف .(  

  الʗʯخل لॻʲʶʯح الأوضاع: اتʳاذ الʗʯابʙʻ الʦقائॻة: الفʙع الأول

مʧ مʤاهʛ وتʳلॽات الʙّور الʛّقابي الʨʽمي الʺȋʨʻ بهʚه الهʯʽات حʺاǽة للأنʤʺة هʨ سلʱʢها Ǽاتʵاذ 
دة الأوضاع إلى مʶارها الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة الʨقائॽة وȂصʙار الأوامʛ بهʙف الȄʨʶʱة العاجلة للʺʵالفات وȂعا

وتʜʽʺʱ هʚه الʙʱابǼ ʛʽأنّها تʙابʛʽ ضȌॼ لاحقة ومʕقʱة تʙʴد Ǽفʛʱة زمॽʻة مʙّʴدة حʖʶ الʶلʢة . 37الॽʴʸح
Ȍॼ ّ́ الة ال ʨؗة لȄʛيʙقʱ38ال ʧȞʺǽ ة لاॽɻوض ʧة مǽقاʨها الʱة لأن غايʺ ʨؗʴال Șʽقʴلة فعالة في تʽفهي حقا وس ،

  . قائॽة على الʺقارȃة الʛّدॽɺة في معالʳة الأمʨر، مǼ ʧاب تغلʖʽ الʺقارȃة الʨ 39الʛّجʨع عʻها

و Ǽاسʱقʛاء الʨʸّ̒ص القانʨنॽة الʺʱعلقة Ǽالʺʛʴوقات والʺʻاجʦ، نʙّʳ أنّه Ǽالॼʶّ̒ة لقʢاع الʺʛʴوقات، فإنّ 
 ʧȞʺǽ ة لاॽɻوض ʧة مǽقاʨف الʙة، بهȄازʛʱاح ʛʽابʙاذ تʵات ʖلʢʱت ʙق ʧʽعاملʱʺف الʛʡ ʧة مॼؔتʛʺالفات الʵʺال

ʻع عʨجʛّال Ȑʙر لʚʴال ʧع مʨن ʘعǼ  ȘȄʛʡ ʧح عॽʴʸʱالفة، أو الʵʺار في الʛʺʱلة دون الاسʨلʽʴها، أو ال
الʱي الʹȌॼ  حʺل القائʦ على نʷاʡات الʺॼʻع أو نʷاʡات الʺʖّʸ على  ʨؗل ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ ،ʧʽالفʵʺال ʧʽعاملʱʺال

الأفعال والأسالʖʽ الʺʙʵʱʶمة أو تعʙيل ॽɾʺا يʱعلǼ Ș/ تʻفʚʽ الʜʱام معʧʽ خلال مʙة معʻʽة، و اتʵاذ ؗل تʖȄʨʸ و
  .40وتʲʺʱل في ؗل مʧ الاعʚار ǼالʖȄʨʸʱ أو الاعʚار Ǽالʱعʙيل. في الॽʁام بʷʻاʡات الʺʛʴوقات

الة الॽʻʡʨة   أمّا ॽɾʺا يʱعلǼ Șقʢاع الʺʻاجʦ فالʙʱابʛʽ الʺʕقʱة أو الاحʛʱازȄة ʨؗف الʛʡ ʧة مʚʵʱʺال
ʚا قʰل الʱعلȘʽ،  الاعʚارللʷّ̒اʡات الʺॽʺʳʻة، تʲʺʱل في  قʰل الǼ ،ʖʴʶعʙ معايʻة حʙوث إحȐʙ  الاعʚاروؗ
                                           

  .مʧ الʺʛجع نفʶه 44أنʛʤ نʟ الʺادة   36
الات ؕآلعʺȑʛ بʨفلʳة،  37 ʦؕالʙائʚʱفي ال Ȋॺʷة للॻ ل شهادةʽʻة لʛؗʚم ،ʛʽʱʶالʺاج ʟʸʵن العام، تʨع القانʛن، فʨفي القان :

ʝǼاॽلالي الʳة، جامعة الॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن الإدارة العامة، ؗلʨاس، -قانॼɻبل ȑʙʽ98.، ص2018س. 
38Voir, ZOUAÏMIA Rachid, Droit de la responsabilité disciplinaire des agents économiques : 
L’exemple du secteur financier, OPU, Alger, 2010, pp.58-63.    

ʸةعʷاش حʤॽɿة،   39 ʦؕʲوال ʙائʚʱفي ال ȏادʶʯالاق Ȋॺ ّ̫ : ، مʛؗʚة لʽʻل شهادة الʺاجʛʽʱʶ في القانʨن، تʟʸʵسلʠات ال
ʺة،   ʨؗʴة والॽمʨʺات العʯʽة، الهǽاʳǼ ة، جامعةॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽ105.ص ،2014ؗل.  

دور الʛʹʵة نʨرة،  بʨ: ، يʦʤʻ نʷاʡات الʺʛʴوقات، الʺʛجع الʶابȘ، و أنʛʤ 13-19مʧ القانʨن رقʦ  224أنʛʤ نʟ الʺادة   40
 ȏʙائʚʱوقات الʙʲʸاع الʠق Ȋॺفي ض Ȋي الّ́فʯال القانʨن ، ؗلॽة الʴقʨق والعلʨم : ، أʛʡوحة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه علʨم، تʟʸʵوؕ

  .270.، و ص229. ، ص2020تȑʜʽ وزو، -ʨد معʺȑʛ الॽʶاسॽة، جامعة مʨل
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ذلǼ ʥغʛض . مʧ قانʨن الʺʻاجʦ 125و نʟ الʺادة  83الʴالات الʺʨʸʻص علʽها في ؗل مʧ نʟ الʺادة 
  . 41مʛاجعة الʺʱعامل في القʢاع لʶʴاǼاته أو تقʦǽʙ أعʚاره ومʛʰراته

 تॻɾʦع العقȁʦات: اتʳاذ الʗʯابʙʻ الʹهائॻة:  الفʙع الhّاني

Ȍॼ، يʙʶʳʱ بॽʀʨʱع الʜʳاء على وجه الʛʶعة واتʵاذ إنّ ا ّ́ الات ال ʨؗقابي لʛّور الʙّال ʦॽɺʙʱقي لʢʻʺال ʛلأث
إجʛاءات أكʛʲ صʛامة على الʺʵالفʧʽ في حال الʨصʨل إلى مʛحلة لا ʧȞʺǽ الʛّجʨع عʻها، وفي حال اسʻʱفاذ جل 

ȃʨات مالॽة تʖʽʸ الʚّمة الʺالॽة فʨʱقع بʚلʥ عقȃʨات إدارȄة مʴʹة، تʨʻʱع بʧʽ عق. الإجʛاءات الॽʴॽʴʸʱة
Ȍॼ لاخʸʱاص  ّ́ الات ال للʺʵالف وأخȐʛ غʛʽ مالॽة تʖʸʻ على الʛʴمان مʧ الʴقʨق أو تقʙʽʽها، ومʺارسة وؗ
فʛض الʜʳاءات في قʢاعاتها ǽعʛʰ عʧ امॽʱازات الʶلʢة العامة الʱي تʱʺʱع بها تॽɺʙʺا لʸلاحॽاتها في 

Ȍॼ ّ́ الة . 42ال ʨؗة لॼʶʻالॼɾ"Ȋها ت "ألʹفʙʳالف نʵʺعامل الʱʺال Șة في حॽامات مالʛل في غʲʺʱات تȃʨقع عقʨ
كʺا وʱȄعʛض . 43وʱȄعلȘ الأمʵʺǼ ʛالفة رخʸة حʛق الغاز بʙون رخʸة أو ॽʺȞǼات تفʨق الؔʺॽات الʺʛّخʟ بها

أو أȑ إنʱهاك لʙʻʰ مʧ  "ألʹفȊ" أȑ مʱعامل مʵالف لأȑ حʦȞ مʧ أحȞام قانʨن الʺʛʴوقات يʙخل ضʺʧ مهام 
إلى الʺʻع مʧ مʺارسة الʷّ̒اʸǼ ȋفة مʕقʱة عȘȄʛʡ ʧ تعلȘʽ الʛّخʸة، أو ʸǼفة نهائॽة  "الॺʹʸعنʵاʟات "بʨʻد 

  .44عȘȄʛʡ ʧ سʰʴها

فʱفʛض على صاحʖ الامॽʱاز أو على مʱعامل الʺʖʸ غʛامات  "لʴلʠة ضȊॺ الʙʲʸوقات"أمّا Ǽالॼʶّ̒ة 
ȑالفة أʵʺوقات، أو لʛʴʺة للॽنʨص القانʨʸّ̒ام الȞالفة أحʵʺرة لʛة مقॽقل أو  مالʻاز الॽʱام امȞأح ʧم ʦȞح

ȋاʷّ̒ة مʺارسة الʸاعي 45رخʻʸال ʧة والأمʴʸالǼ Șعلʱʺال ʦॽʤʻʱالفة الʵʺرة لʛامة الʺقʛى الغʶʻا دون أن نʚه ،

                                           
ʺʛسʨم ال مʧ 63و 59، الʺʛجع الʶابȘ ، والʺادة الʺʻاجʦ، يʧّ̋ʹʱ قانʨن 05- 14مʧ القانʨن رقʦ  125و 83أنʛʤ الʺادة   41

 ʦرق ȑʚʽفʻ202-18تȘابʶجع الʛʺة، الॽʺʳʻʺال ʟॽاخʛʱح الʻاءات مʛجȂات وॽɿॽؗ دʙʴǽ ،.  
42 TAIBI Achour, Le pouvoir répressif des autorités administratives indépendantes de 
régulation économique, témoin de la consécration d'un ordre répressif administratif, 
L'Harmattan, Paris, 2018, p. 27et 33. 

م الاقʸʱادȞؗ ȑل ومعاॼʀة الأفعال إنّ الاعʛʱاف لʶلʢات الʹʸǼ Ȍॼلاحॽات عقابॽة مʱفاوتة، تهʙف لʴʺاǽة الʤʻام العا -
 ،ʦاكʴʺقاضي أمام الʱاءات الʛل إجʨʡو ʙعقʱمقارنة ب ʛʰة أكॽعة وفعالʛʶǼ هاكاتʱوالان  

- Voir ,ZOUAÏMIA Rachid, « Les pouvoirs de sanction de l’autorité de régulation de 
l’audiovisuel », Revue Critique de droit et Sciences Politique, vol.16, n°02, 2021, pp.12-17 ; 
Stéphane BRACONNIER, « Quelle théorie des sanctions dans le domaine de la régulation 
économique ? », Revue du droit public, n° 2, 2014, pp. 261-275 ; TAIBI Achour, « La justification 
du pouvoir de sanction des AAI de régulation est-elle toujours pertinente ? », RID pén., vol. 84, 
n° 3/4, 2013, pp. 463-480. 

  .، يʦʤʻ نʷاʡات الʺʛʴوقات، الʺʛجع الʶاب13Ș-19مʧ القانʨن رقʦ  213و 210أنʛʤ الʺادة   43
  .، مʧ الʺʛجع نفʶه226نʟ الʺادة   44
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 227نʟ الʺادة   45
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ʚا الغʛامة الʺقʛرة لʛʴق الغاز دون رخʸة أو ॽʺȞǼات ʛʽʰؗة عʧ تلʥ الʺʛخʟ بها ، هʚا مʧ جهة 46و الʯʽʰة، وؗ
ʢلʶǼ اʹǽع أʱʺʱت Ȑʛجهة أخ ʧوم Șعلʱفي ما ي ʥة وذلॽة أو نهائʯقʕفة مʸǼ اءʨة سʸخʛّال ʖʴأو س Șʽة تعل

Ǽالʛʷوع في إنʱاج بʛʯ، وهʚه هي الʴالة الʨحʙʽة مʧ هʚا الʳانॽɾ ʘʽʴǼ ʖʺا يʱعلʖʴʶǼ Ș أو تعلȘʽ رخʸة 
 ʖʴغلال أو سʱازالاسॽʱلف امȞʺال ʛȄزʨات للॽصʨت ʦǽʙد تقʛʳʺǼ فيʱؔʱف ʖʽة الأنابʢاسʨقل بʻ47ال . 

ॽɾ أمّا ʧجهة مʨʺار الʚلة في الاعʲʺʱʺة الॽقائʨال ʛʽابʙʱاعة الʳم نʙي، ففي حالة عʺʳʻʺاع الʢالقǼ Șعلʱا يʺ
الة الॻʹʟʦة للʵّ́اʟات الॻʸʱʹʸة"ʛʡف  ʦؕة و"الʛʽه الأخʚم هʨل لها ، تقʨʵʺاص الʸʱالاخ ʖʶʴǼ48 عॽʀʨʱب ،

مʛʱتʖ على مʵالفة وعʙم احʛʱام العقȃʨات الʻهائॽة الʺʲʺʱلة في عقȃʨة تعلȘʽ الʛʱاخʟॽ أو سʰʴها، ʜʳؗاء 
القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات، وʚȃلǽ ʥفقʙ الʺʱعامل الʸفة القانʨنॽة الʱي تʨʵله مʺارسة الʷّ̒اȋ على وجه شʛعي ʸǼفة 

ʖʴʶة في حالة الॽفة نهائʸǼ أو ،Șʽعلʱة في حال الʱقʕ49م.  

ّ̋ا أمّا ॽɾʺا ʟʵǽ العقȃʨات الʺالॽة الʺفʛوضة على الʺʵالفʧʽ، فʺا يʜال يʥʶʺʱ به  ا القاضي الʜʳائي، م
Ȍॼ مʧ عʛʸʻ أساسي وجʨهȑʛ لإزالة الʦȄʛʳʱ في القʢاع ّ́ الة ال   .ǽ50عʻي حʛمان وؗ

ʣ ȌॼاهȄʛا خʨلʗ ومʗّ̒Ȟ بॼاقة مʧ صلاحॽات ووسائل لا Ǽأس بها،  ّ́ الات ال وȃهʚا نʵʱʶلʟ أنّ وؗ
ʺة ʨؗʴار الʛل إقʽʰفي س Ȍॼ ّ́   .نȄʛʤا تʖʽʳʱʶ لʙʴ ما لʺقॽʹʱات ال

  الʖʲॺʸ الhّاني

Ȋॺ الʶلاحॻاتʗʲودǻة م ّ̫ الات ال ʦؕة بʟʦʹʸال  

ʺة في القʢاعات الʱي خلقʗ في إʡارها، يʱعلȘ حʛʸا بʳʻاحها  ʨؗʴفي إرساء ال Ȍॼ ّ́ الات ال إنّ نʳاح وؗ
في أداء مهʺʱها الʹॽʢॼة ȞǼفاءة، فعلॽة، واسʱقلالॽة، لʧؔ في الॽʁʴقة نʙʳها تʙʢʸم ʙʴǼود وقʨʽد تعʛقل مʶار 

بʙاعي الاعॼʱارات الॽʯʽʰة،  علʽها وȃالȘʽʽʹʱ) الʺʢلʖ الأوّل( في صلاحॽاتها  ʨاسعلǼالʙّɦخل اتʛشʙʽ أدائها، 
ॽʴة، والأمʧ الʻʸاعي  ّy   ).الʺʢلʖ الʲاني(ال

  

  

                                           
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 213و 210نʟ الʺادة   46
، ʙʴǽد إجʛاءات ʡلʖ 228-21مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  24و 23، أنʛʤ نʟ الʺادة مʧ الʺʛجع نفʶه 228نʟ الʺادة   47

Șابʶجع الʛʺال ،ʖʽة الأنابʢاسʨوقات بʛʴʺقل الʻاز لॽʱام.  
  .الʺʻاجʦ، الʺʛجع الʶابȘيʧّ̋ʹʱ قانʨن ، 05- 14مʧ القانʨن رقʦ  40/3نʟ الʺادة   48
مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ   64إلى  58ونʨʸص الʺʨاد مʧ مʧ الʺʛجع نفʶه،  125، و83، 67:  أنʛʤ نʨʸص الʺʨاد  49
18-202 ،Șابʶجع الʛʺة، الॽʺʳʻʺال ʟॽاخʛʱح الʻاءات مʛجȂات وॽɿॽؗ دʙّʴǽ.  
50   ʧاد مʨʺال ʛʤ155إلى  144أن  ʦن رقʨالقان ʧن ، 05-14مʨقان ʧّ̋ʹʱيȘابʶجع الʛʺال ،ʦاجʻʺال.  
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Ȋॺ الʦاسع الʗʯخل: الʠʸلʔ الأوّل ّ̫ الات ال  في صلاحॻات وؕ

Ȍॼ بʨجه خاص خلقʗ مʧ رحʦ مع ّ́ الات ال Ȍॼ بʨجه عام ووؗ ّ́ ّ̋ا لا مʛاء ॽɾه أنّ سلʢات ال اناة م
، والॼɼʛّة في الابʱعاد وفʛض القॽʢعة عʧ ؗل شȞل 51الفاعلʧʽ الاقʸʱاديʧʽ والʺالʧʽʽ مʧ الʛʽʰوقʛاॽʡة الإدارȄة

الات ʙّʳǽ أنّ الʶلʢة  ʨؗه الʚة لهʺʤʻʺص الʨʸّ̒فح في الʸʱʺة، إلا أنّ الǽʙʽقلʱة للإدارة الॽɻॼʱال الȞأش ʧم
، هʚا دون أن نʶʻى الʺʙʱخلʧʽ الآخʧȄʛ الʚيʧ )الأوّلالفʛع ( الʻʱفǽʚʽة تʙʱخل ȞʷǼل مॼالغ في صلاحॽاتها 

  ).الفʛع الʲاني( يʜاحʺʨنها في أداء صلاحॽاتها 

Ȋॺ مʗʲودǻة صلاحॻات  :الفʙع الأوّل ّ̫ الات ال   في مʦاجهة الʴلʠة الʯʹفǻʘʻةوؕ

ʻʱفǽʚʽة، Ǽالعʨدة للʨʸّ̒ص القانʨنॽة الʺʱعلقة Ǽالʺʛʴوقات والʺʻاجʦ، نʙّʳ أن الʺʛّʷع عʜز مȞانة الʶلʢة ال
 ،Ȍॼ ّ́ الات ال ʨؗل ʦاجʻʺوقات والʛʴʺاع الʢق ʙعهǼ ادʙعʱالاس ʦعلى أت ʝॽف ولʨʵʱأنّه م ʛهʣوأʘʽʴǼ  ّأن

تʱʺʱع بهامʛʽʰؗ ʞ مʧ الʙّɦخل، ʸǼلاحॽات مʜاحʺة  والʺʻاجǼʦالʢاقة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʺʺʲلة ǼالʨزʛȄ الʺȞلف 
Ȟʺالʺهام الǼ ʛاشॼʺال ʛʽأو غ ʛاشॼʺها الʡاॼارتǼ ʜʽʺʱلفة بها، ت ʧع ʥॽʂع بهاناʱʺʱي يʱال Ȑʛات الأخॽلاحʸال 

ʛȄزʨفي  ال ʦاجʻʺوقات والʛʴʺاع الʢق ʧؗل مʦॽʤʻʱال ȘȄʛʡ ʧى  .52عʶʻا دون أن نʚي هʱال ʥتل ʧع بها مʱʺʱي
ʦاجʻʺاقة والʢزارة الʨة العامة لॽʷʱلى  .53خلال الʺفʨʱات تȄʛيʙل في مʲʺʱة تȄʜ ʛؗة مʜأجه ʛʽʵʶت ʦّا وتʺؗ

Ȍॼ في ؗل مʧ  ارسة مهامه، مʙيȄʛاتمʶاعʙته في مʺ ّ́ الات ال مʱعʗ على إثʛ ذلʸǼ ʥلاحॽات تʜاحʦ بها وؗ
ʦاجʻʺوقات والʛʴʺاع الʢ54ق .  

ɾ وقاتʛʴʺي الʱال ʨؗة لॼʶّ̒الॼɾالॼ ّʛ ʦغ ʧنا لهʺامʨف بها قانʛʱة الʺعॽɿॽʣʨة الॽقلالʱأنّ  إلاّ أنّه، الاس ʙʳن
"Ȋألʹف" ॽʱح امʻاتها في مॽة صلاحʛاشॼع مॽʢʱʶل على لا تʨʸʴال ʙعǼ ّوقات إلاʛʴʺد الʨام عقʛع أو إبॼʻʺاز ال
والʱʺاسه ذلʥ مʧ أجلها  Ǽالʺʛʴوقاتالȑʚ لا ʻȞʺǽها الʨʸʴل علॽه إلا بʙʱخل الʨزʛȄ الʺȞلف و ، "سʹʗ مʹʸʱي"

، "ألʹفȊ"لȐʙ مʳلʝ الʨزراء، Ǽʺعʻى أنّ قانʨن الʺʛʴوقات قʙ قلʖ الʺʨازʧȄ لʸالح الʨزʛȄ الʺȞلف على حʶاب 
الʗʹʴات "ʧȞʺǽ لهʚه الأخʛʽة مॼاشʛة صلاحॽاتها إلاّ بʻاء على الʱʺاس الʨزʛȄ وحʨʸله مʧ أجلها على إذ لا 

                                           
جامعة فاس، الʺغʛب، -، أʛʡوحة دʨʱؗراه في الʴقʨق، ؗلॽة الʴقʨق رقاǺة القʷاء على أعʸال هʭʻات الʹʸʡʦةالهʻʽي محمد،  51

 .02.ص، 2013
- 21رقʻʱ ʦفȑʚʽ الالʺʛسʨم  أحȞام يʦʤʻ نʷاʡات الʺʛʴوقات، الʺʛجع الʶابȘ، أنʛʤ ،13- 19مʧ القانʨن رقʦ  21نʟ الʺادة   52

   .2021جʨان  7، صادر في 43، عʙد .ج.ج.ر.، جوزʛȄ الʢاقة والʺʻاجʙʴǽ ، ʦد صلاحॽات2021ماȑ  31، مʕرّخ في239

، ʙʴǽد مهام الʺفॽʷʱة العامة لʨزارة الʢاقة والʺʻاجʦ 2021ماȑ  31، مʕرّخ في ʻʱ21-241فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم راجع أحȞام ال  53
  .2021جʨان  7، صادّر في 43، عʙد .ج.ج.ر.وتॽʤʻʺها وسʛʽها، ج

54  ʤأن ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺام الȞأح ʛ21 -240 رّخ فيʕ31، م  ȑاقة 2021ماʢزارة الʨة لȄʜ ʛؗʺالإدارة ال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱي ،
  .2021جʨان  7، صادّر في 43، عʙد .ج.ج.ر.والʺʻاجʦ، ج
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، لʝॽ هʚا وحʖʶ بل نʙʳها  تقʨم Ǽإيʙاع أعʺالها لȐʙ الʨزʛȄ قʡ ʙʸلʨʺǼ55 ʖجʖ مʛسʨم رئاسي "الॻʸʱʹʸة
  . 56الʺʸادقة علʽها  ʳʺǼلʝ الʨزراء

ؗهʯʽة اسʷʱارȄة  –ȄʛʢǼقة غʛʽ مॼاشʛة  –تʦّ تʰʽʸʻها "تسلʠة ضȊॺ الʙʲʸوقا"ومʧ جهة أخȐʛ نʙʳ أنّ 
Ȍॼ، لʱʻʱقل بʚلʥ مʧ سلʢة  ّ́ الة ال تقʙم تʨصॽات للʨزʛȄ، فهʚا الأخʱʶǽ ʛʽأثʻʺǼ ʛح الʛّخʟ بʻاء على تʨصॽة وؗ

، ذلʥ في ما يʱعلʻʺǼ Șح امॽʱاز الʻقل بʨاسʢة الأنابʖʽ، "مʙافقة بʦʯصॻات"صاحॼة الʸلاحॽة Ǽالأصل إلى مʛʳد 
ʺارسة نʷاʡات تʛȄʛؔ وتʧȄʜʵ الʺʳʱʻات الʻفॽʢة، ورخʟ اسʱغلال الʺʷʻآت الʱاǼعة لقʢاع رخʟ م
وما يʨسع الهȐʨ في ذلʥ هʨ تȄʨʵلها Ǽعʠ الʸلاحॽات إلاّ أنها تؔʺʽلॽة مʛتʢॼة ʸǼلاحॽات . 57الʺʛʴوقات

 Ȍॼ ّ́  تعʙوا أن تʨؔن إلاّ أنّها لا - سلʢة ضȌॼ الʺʛʴوقات–الʨزʛȄ، فʛّغʦ أنّه Ǽالأساس ؗانʗ مقʛرة لʶلʢة ال
لʱʻلʺʝ بʚلʥ . 58تؔʺʽلॽة مʛتʢॼة ʸǼلاحॽات الʨزʻʺǼ ʛȄح امॽʱاز الّ̒قل بʨاسʢة الأنابʖʽ ومʻح رخʟ الاسʱغلال

  . 59"سلʠة ضȊॺ الʙʲʸوقات"تʛجॽح ؗفة هʚا الأخʛʽ على حʶاب 

 ȘȄʛʡ ʧا عʹǽة أǽʚʽفʻʱة الʢلʶخل الʙʱبل وت ،ʖʶʴا فʚه ʝॽة"لॺɾاʙʸال ʛلʱله و  "مʽتفع ʦّت ʘʽʴǼ فهॽتؔل
ʧʽʱال ʨؗعة أعʺال الǼاʱة ومॼʀاʛهʺة مʺǼ  Ȍॼهʺا في ضʱʽة صلاحǽودʙʴم ʧّ̋ا زاد م لʸالح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، م

الʱي الʺʛʴوقات، 60القʢاع ، وʤȄهʛ ذلʥ في الʛّقاǼة الʶاǼقة واللاحقة الʱي ǽʺارسها مʳلʝ الʺʛاॼʀة على وؗ
الʱي الʺʛʴوقات لʙʱخل حʜʽ في ضʛورة مʨافقʱه على Ǽعʠ أعʺا –الʶاǼقة –وتʳʱلى الأولى  ل وقʛارات وؗ

ʚʽفʻʱة ،61الॽانʲال ʧوقات، إضافة إلى  –اللاحقة  -أمّا عʛʴʺي الʱال فʧʺؔʱ في مʸادقʱه على حʽʸلة إنʳازات وؗ
الʱي الʺʛʴوقات و بهʚا لʝॽ لʻا القʨل إلاّ أنّ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʺارس . 62الʺʨافقة على إسʛʱاتॽʳॽة ومʢʢʵات وؗ

ʴʺي الʱال و إن دلّ هʚا على شيء إنّʺا يʙل على الॼɼʛّة  .ʛوقات رقاǼة وȃإحȞام مʧ خلال مʳلʝ الʺʛاॼʀةعلى وؗ
  .الʛّشʙʽة للإدارة في تʹȘʽʽ أدائها، Ǽالʱالي الȘʽʽʹʱ على مʺارساتها

                                           
  .يʦʤʻ نʷاʡات الʺʛʴوقات، الʺʛجع الʶابȘ، 13-19، مʧ القانʨن رقʦ 08أنʛʤ نʟ الʺادة    55
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 89، 65أنʛʤ نʨʸص الʺʨاد   56
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 156، 139- 138، 44أنʛʤ نʨʸص الʺʨاد   57
  .الʺʛجع الʶابʙʴǽ ،Șد إجʛاءات ʡلʖ امॽʱاز لʻقل الʺʛʴوقات بʨاسʢة الأنابʖʽ، 228- 21الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  أحȞامراجع  58
   .314.بʨالʛʹʵة نʨرة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  59
60  ʴʺن الʨيل قانʙة تعॼاسʻʺǼ ʦوقات رقʛ05-07 )اॻئʚة ) ملغى جʻي 2006سʱال ،  اسʙʰʱل الʺʛʷع الʺʳلʝ الاسʷʱارȑ لȐʙ وؗ

 ʦرق ʙيʙʳوقات الʛʴʺن الʨقان ʖجʨʺǼ ةʙيʙاما جȞر له أحʛة ، ؗʺا وقॼʀاʛʺال ʝلʳʺǼ  وقاتʛʴʺ13- 19ال  ʜȄʜشأنها  تع ʧي مʱوال ،
ʻʱة الʢلʶالح الʸوقات لʛʴʺي الʱال ، يʱعلȘ 07- 05مʧ القانʨن رقʦ  12فǽʚʽة، عʙ إلى أحȞام الʺادة مهامه في مʛاॼʀة ومʱاǼعة وؗ

 ،ʦ ّ̋ ʱل ومʙّوقات، معʛʴʺالǼ)اॻئʚالʺادة  ،)ملغى ج ʟن ʛʤوأن ،Șابʶجع الʛʺن  25الʨالقان ʧم ʦات 13-19 رقʡاʷن ʦʤʻي ،
Șابʶجع الʛʺوقات، الʛʴʺال  .  

  .مʧ الʺʛجع نفʶه 29و 27أنʛʤ الʺادة   61
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 44و 42، 27أنʛʤ نʨʸص الʺʨاد   62
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ʸǼ ʘʽʴǼلاحॽات واسعة في الʺʳال الʺʳʻʺي،  ʺʱعتʱ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽةأمّا Ǽالॼʶّ̒ة لقʢاع الʺʻاجʦ، نʙّʳ أنّ 
تلʥ الʺهام الʱي مʴʻها إǽاه قانʨن الʺʻاجʦ  حʱى تʳاوزتنّ الʨزʛȄ الʺȞلف Ǽالʺʻاجʦ يʱʺʱع Ǽʺهام ʛʽʲؗة نʙʳ أ
Șابʶ63الʦॽʤʻʱال ʖجʨʺǼ له ʗʴʻي مʱال Ȑʛة الأخʛʽʲؔات الॽلاحʸال ʧع ʥॽʂنا ، ناʛوأن أش Șʰدون أن  ،64ؗʺا س
Ȅʜة الʺʛʵʶة لʨʱلي  نʶʻى ʛؗʺة الʜتهالأجهʙاعʶاع مʢح دور و أمام  ،65في القॼʸǽ ات الهائلةॽلاحʸه الʚه ʦʳح

الʧʽʱ مʙʴودا ضॽقا ʨؗال.  

الʱي الʺʻاجʦ، لʝॽ هʚا فʖʶʴ، بل نʙʳ هʻاك فʱح مʳال لʙʱخل صارخ حʱى في الʺهام الʹॽقة القلʽلة ل ʨؗ
الة الॻʹʟʦة للʠʵّ́ات الॻʸʱʹʸةال" لخاصة Ǽالॼʶّ̒ة  ʦؕ"،  ʧم بها، مʨي تقʱات والʺهام الॽأنّ ؗل  العʺل ʘʽʴǼ

ʦॽلʶت ʦاجʻʺالǼ لفȞʺال ʛȄزʨة الǼرقا ʗʴن تʨȞǽ ةॽʺʳʻʺال ʟॽاخʛʱال ʖʴوس Șʽوتعل ʙيʙʳ66وت ʦّʸǼ ما ʨوه ،
 ʦرق ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺه الॽي  ،20267- 18علʱال أن وؗ ما يʙؗʕ تʹȘʽʽ نʢاق مʺارسة اخʸʱاصاتها، لʚا ʤǽهʛ وؗ

ʶʱال الʳاء في مʨة سǽʙʽقلʱالإدارة ال ʖة إلى جانॽɾة إضاʜؗأجه ʗʯʷأن ʦاجʻʺةالǼقاʛّال الʳى في مʱأو ح ʛʽʽ68 .
ʦاجʻʺي الʱال ʨؗاع لʢالق ʛʽʽʶمهام ت ʙعه ʧع مʛʷʺف الʨʵʱحي بʨا ي ّ̋ فʺʧ جهة نʙّʳ أنّه ʻʺǽح لها . م

ʢة الʻʱفǽʚʽة تʜاحʺها في بʟʻ قانʨني صȄʛح، ومʧ جهة أخȐʛ نʙّʳ أنّ الʶل - ولʸǼ ʨفة ضॽقة - اخʸʱاصات
  .نقل اسʱأثʛت بها إن لʦ، تأديʱها

 hّع الʙات : انيالفॻة صلاحǻودʗʲم Ȋॺ ّ̫ الات ال   في مʦاجهة Ǻعʞ الʗʯʸخلʥʻوؕ

Ȍॼ مʧ حʙود وتʙخلات وعʨائȘ تʳاه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، نʙّʳ أنها تʨاجه  ّ́ الات ال Ǽالإضافة لʺا تʨاجهه وؗ
الʱي الʺʛʴوقات، نʙʳ أنهʺا في مʨاجهة أخȐʛ  صعȃʨات وॽɿॽʣة ʨؗة لॼʶʻالॼɾ ،ʧʽخلʙʱʺال ʠعǼ اهʳة تॽʁॽʁح

، الʱي ؗان ʖʳǽ أن تʱʴفȎ فقʢǼ ȌاǼعها الاقʸʱادʕʺؗ ȑسʶة وॽʻʡة "سʦنʙʠاك"ع الʺʱعامل الʱارʵȄيكʛʽʰة م
قʢاع ما تʜال تǼ ʠʴʺعاملة التʺارس نʷاʡات الʺʛʴوقات، إلا أنها وʦȞʴȃ تȃʛعها ولʜمȄʨʡ ʧل على عʛش 

الʱي الʺʛʴوقات تعاني مʧ تأثʛʽها الʶلʰي على أداء مهامه بل أكʛʲ مʧ ذلʥ . ʺاتʺȄʜʽʽة وتفʹʽلॽة جعلʗ وؗ
الʱي الʺʛʴوقات ما زالʱا تʣ ʗʴلها نʛʤا لʱأثʛʽها الʛʽʰؔ في القʢاع سʨاء تعلȘ الأمʛ بʷʻاʡات الʺॼʻع  ʨؗف

الة  أو مʧ خلال تعʽʢل إنʷاء بʥʻ الʺعॽʢات  "ألʹفȊ"وʤȄهʛ ذلʥ مʧ خلال اسʲʯʱارها Ǽالʺʨارد الȄʛʷॼة دون وؗ

                                           
  .، الʺʛجع الʶابȘالʺʻاجʦ، يʧّ̋ʹʱ قانʨن 05- 14،  مʧ القانʨن رقʦ 77، 71، 47، 38، 36أنʛʤ نʨʸص الʺʨاد   63
  .الʺʛجع الʶابȘ ،وزʛȄ الʢاقة والʺʻاجʙʴǽ ، ʦد صلاحॽات239-21رقʻʱ ʦفȑʚʽ الالʺʛسʨم  راجع أحȞام  64
Ȅʜة لʨزارة الʢاقة والʺʻاجʦ، 240-21رقʦ  أحȞام الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽراجع   65 ʛؗʺالإدارة ال ʦॽʤʻت ʧʺʹʱي ،Șابʶجع الʛʺال.  
 .، يʧʺʹʱ قانʨن الʺʻاجʦ، الʺʛجع الʶاب05Ș-14مʧ القانʨن رقʦ  40/3أنʛʤ نʟ الʺادة   66
، ʙʴǽد ॽɿॽؗات وȂجʛاءات مʻح 202- 18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  64، و 40، 27، 19، 12: أنʛʤ نʨʸص الʺʨاد  67
 .خʟॽ الʺॽʺʳʻة، الʺʛجع الʶابȘالʛʱا
68   ،ʖʻȄيقاسي زʸʱʹʸاع الʠفي الق Ȋॺ ّ̫ الʯي ال ʦؕني لʦالقان ʚ ʙؕʸن الʨع القانʛن، فʨفي القان ʛʽʱʶل شهادة الʺاجʽʻة لʛؗʚم ،

ʟʸʵة، : العام، تǽاʳǼ ة، جامعةॽاسॽʶم الʨق والعلʨقʴة الॽن العام للأعʺال، ؗلʨ169. ، ص 2013القان.   
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أو تعلȘ الأمʛ بʷʻاʡات الʺʖّʸ الʱي تʨʱلى  .ʙ69يʙ وجʺع الإتاوةعلʽها في تʴ "ألʹفȊ" اعʱʺادالʻʡʨي أو حʱى 
وʤȄهʛ ذلʥ في تعʽʢل الاسʱعʺال الʛʴ لʺʷʻآت الʻقل  "سلʠة ضȊॺ الʙʲʸوقات"رقابʱها والإشʛاف علʽها 

  . 70بʨاسʢة الأنابʖʽ، أو مʧ خلال عʙم وفائها Ǽالʜʱاماتها ॽɾʺا يʱعلȘ بʙفع مʕونة الʵʱلي عʧ مʨاقع الاسʱغلال

الʱي الʺʻاجʦ مʧ تʙخلات وعʨائȘ تʳاه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة،  أمّا Ǽالॼʶّ̒ة لقʢاع الʺʻاجʦ، فȄʜادة لʺا تʨاجهه وؗ
الة الॻʹʟʦة للأنʠʵة الॻʸʱʹʸة"نʙّʳ أنّهʺا في مʨاجهة ʛʽʰؗة أخȐʛ خاصة Ǽالॼʶّ̒ة  ʦؕالي"مع  "للʦال"  ʛʰʱعǽ ȑʚال

 Ȍʷʻمة، يʨȞʴض الʨمف ʨة وهǽلاʨال Ȑʨʱʶولة على مʙل الʲʺة مʜ ʛؗʺʺال ʛʽالح غʸʺال ȋاʷن ʖاقʛو ي ȘʶʻȄو
  .71للʙّولة الʺȞلفة ʱʵʺǼلف قʢاعات الʷّ̒اȋ في الʨلاǽة

فلقʙ أسʙʻ الʺʛّʷع ʨʺǼجʖ القانʨن الʙʳيʙ صلاحॽات واسعة للʨالي في مʳال الʷّ̒اȋ الʺʳʻʺي، وʳʱȄلى  
الة الॽʻʡʨة للأنʢʷة الʺॽʺʳʻة في تʨلʽها لʺهام ʨؗمع ال Șʽʶʻʱه الॽلʨفي ت ʥذل ʟॽخʛʱلة في الʲʺʱʺة الॽها الأساس

لʺʺارسة الأنʢʷة الʺॽʺʳʻة، ʘʽʴǼ لا ʻȞʺǽها مʻح تʛاخʟॽ نʷاʡات الʘʴॼ أو الاسʱغلال إلاّ Ǽعʙ الʨʸʴل على 
  . 72رأȑ مʛʰر مʧ الʨالي

لʝॽ هʚا فʖʶʴ بل يʨʱلى ʙّʴǼ ذاته الʛʱخǼ ʟॽʺʺارسة الأنʢʷة الʺॽʺʳʻة الʺʱعلقة Ǽاسʱغلال مقالع الʺʨاد 
الʱي تʙʻرج في إʡار انʳاز مʷارȄع الهॽاكل الأساسॽة والʳʱهʜʽات الʺقʛرة في بʛامج الॽʺʻʱة للʨلاǽة أو  الʺعʙنॽة
كʺا وتʦّ مʴʻه صلاحॽات أخȐʛ تʲʺʱل في اتʵاذ الʙʱابʛʽ الʴʱفॽʤة إذا ؗانॽʰʡ ʗعة الأشغال . 73الʨلاǽات

والʛʸوح وʛʡق الاتʸال وॼʡقات  الʺॽʺʳʻة تʵل Ǽالأمʧ والʶلامة العʺʨمॽة وسلامة الأرض وصلاǼة الʻȞʶات
ʦاجʻʺاع الʢفي ق ʧʽوالعامل ʧʽمʙʵʱʶʺافة الʤون ʧاء وأمʨة والهॽɾʨʳاه الॽʺال . Ȍॼ ّ́ الة ال وȄقʨم فقǼ Ȍإعلام وؗ

  .Ǽ74الʙʱابʛʽ الʴʱفॽʤة الʱي اتʚʵها

  

  

                                           
  .، يʦʤʻ نʷاʡات الʺʛʴوقات، الʺʛجع الʶاب13Ș-19مʧ القانʨن رقʦ  171، و الʺادة 19 -18أنʛʤ الʺادة    69
  .351- 333. ص الʛʹʵة نʨرة، الʺʛجع الʶابȘ، ص بʨ: للإسʜʱادة عʙ إلى   70
، صادّر في 12، عʙد .ج.ج.ر.، يʱعلǼ Șّالʨلاǽة، جॽɾ2012فȑʛ  21، مʕرّخ في 07-12مʧ القانʨن رقʦ  111و 110الʺادة   71
29  ȑʛفॽɾ2012.  
، 40، 27، 19، 18، 12، 11، 06، الʺʛجع الʶابȘ، والʺʨاد  الʺʻاجʦ، يʧّ̋ʹʱ قانʨن 05-14مʧ القانʨن  63/1الʺادة   72
51-52  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺال ʧ202- 18مȘابʶجع الʛʺة، الॽʺʳʻʺال ʟॽاخʛʱح الʻاءات مʛجȂات وॽɿॽؗ دʙʴǽ ،.  
، 202-18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  02، الʺʛجع الʶابȘ، والʺادة الʺʻاجʧʦ قانʨن ، يʱʹّ̋ 05- 14مʧ القانʨن  63أنʛʤ الʺادة   73

Șابʶجع الʛʺة، الॽʺʳʻʺال ʟॽاخʛʱح الʻاءات مʛجȂات وॽɿॽؗ دʙʴǽ.  
 - 18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  58، يʧّ̋ʹʱ قانʨن الʺʻاجʦ، الʺʛجع الʶابȘ، وأنʛʤ الʺادة 05- 14مʧ القانʨن  46راجع الʺادة   74

202ɿॽؗ دʙʴǽ ،Șابʶجع الʛʺة، الॽʺʳʻʺال ʟॽاخʛʱح الʻاءات مʛجȂات وॽ.  
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ॻʲة والأمʥ الʶʹاعي ضʸان :الʠʸلʔ الhّاني ّʁ  الʗȂʚʸ مʥ الȖʻʻʷʯ :  الاعॺʯارات الॻʭʻʮة، ال

ʰʱاعي تعʻʸال ʧة والأمʴ ّy ʛ نʷاʡات الʺʛʴوقات والʺʻاجʦ نʷاʡات ʡاقȄʨة وحȄʨʽة تʕثʛ على الʯʽʰة وال
، فʛغʦ الأهʺॽة القȐʨʸ والإسʛʱاتॽʳॽة الʱي تʽʶʱؔها Ǽالॼʶّ̒ة للاقʸʱاد الʻʡʨي والॽʺʻʱة، إلاّ أنّ ʸǼ75فة عامة

ʴة والأمʧ الʻʸاعي مʧ الأخʢار ا ّy ا دفع الأولȄʨة الأساسॽة لʴفȎ الʯʽʰة وال ّ̋ لʱي ʧȞʺǽ أن تʰʰʶها مʺارسʱها، م
Ǽ Ȍॼʹʺان الاعॼʱارات الॽʯʽʰة تʹǼȘʽʽالʺʛّʷع إلى  ّ́ الات ال ʨؗلة لʨʵʺات الॽلاحʸع الأوّل( الʛة )الفʴ ّy ، ال

  ).الفʛع الّ̡اني( والأمʧ الʻʸاعي 

  ضʸان الاعॺʯارات الॻʭʻʮة في مʸارسة الʵّ́اʟات الȖʻʻʷʯ في إʟار :الفʙع الأوّل

مʺارسة نʷاʡات الʺʛʴوقات والʺʻاجʦ سॼʰا في تʙهʨر الʯʽʰة والʺʶاس Ǽالʤّ̒ام العام  حʱى لا تʨؔن 
، تʦّ اسʙʴʱاث جʺلة مʧ الأحȞام القانʨنॽة الʺʛȞسة لʱقʙʽʽ مʺارسʱها لʝॽ فقȌ في قانʨن الʺʛʴوقات أو 76الʯʽʰي

  .77الʺʻاجʦ، بل وفي الʛʽʲؔ مʧ الʨʸّ̒ص القانʨنॽة ذات الʸلة

 ʛʴʺاع الʢة لقॼʶّ̒الॼɾ على ʛّع أصʛّʷʺأنّ ال ʙّʳوقات، ن"Ȋات  "ألʹفʡاʷة على نǽʙعॼها الʱار رقابʡفي إ
الʺॼʻع  حʺاǽة الॼʢقة الʺائॽة، ومʛاॼʀة الʺॽاه الʺʱʶعʺلة مʛʡ ʧف مʱعاملي الʺॼʻع  ʻʺǼاسॼة مʺارسة الʻʸاعة 

                                           
، يʱعلʴǼ Șّʺاǽة الʯʽʰة في إʡار الॽʺʻʱة 2003جȄʨلॽة  19، مʕرّخ في 10- 03القانʨن رقʦ مʧ  19و  18أنʛʤ الʺادة   75

 25 ، مʕرّخ في20- 04مʧ القانʨن رقʦ  34و 32، والʺادة 2003جȄʨلॽة  20، صادر في 43، عʙد .ج.ج.ر.الʺʙʱʶامة، ج
 ʛʰʺʶǽامة، ج2004دʙʱʶʺة الॽʺʻʱار الʡارث في إʨؔال ʛʽʽʶوت Ȑʛʰؔار الʢالأخ ʧة مǽقاʨالǼ Șعلʱد .ج.ج.ر.، يʙصادر  84، ع ،

  .2004دʛʰʺʶǽ  29في 
مʧ الاهʱʺامات ، ʘʽʴǼ أصʗʴॼ -بʛʴǼ ،ʛ، جʨ، مʻاخ، هʨاء، مॽاه -أخʚت مʶألة حʺاǽة الʯʽʰة Ǽعʙا دولॽا ȞǼلّ أǼعادها  76

والإدارة العامة وعلى جʺॽع الʺȄʨʱʶات تॽؔفʗ مع هʚه الʺʨʺʳعة الʙʳيʙة مʧ لʨʽمॽة للʨȞʴمات في جʺॽع أنʴاء العالʦ، والأولȄʨات ا
قانʨنॽة، وسॽاسات عامة وأنʤʺة جʙيʙة مʨجهة لʚلʛؗ ،ʥد فعل أʡلȘ  وأʛًʡاالأولȄʨات مʧ خلال إنʷاء مʕسʶات واتʵاذ إجʛاءات 

لأن هʚا ʽʺǽل إلى  ، « La théorie du miroir  de l’administration publique» للإدارة العامة "نȂʙʢة الʙʸآة " علॽه 
  .  ، ʖʰʶǼ اسʜʻʱاف الʺʨارد الॽɻॽʰʢة وȞʷȃل مʜʱايʙعʝّȞ الʺʷاكل الʙʳيʙة الʱي واجهها وما يʜال يʨاجهها الإنʶان

- PICHARDO PAGAZAI Ignacio, « La protection de l'environnement et l'administration 
publique en Amérique latine »,  Revue Internationale des Sciences Administratives, Vol. 72, 
2006, pp.147-156, p.148. 

 ʙʸة قॽنʨات قانॽآل ʗسʛؗ ʙفلق ،ʥذل ʧم ȐأʻʺǼ ʗʶॽل ʛائʜʳاص، والʵأساسي للأش Șʴؗ ةʯʽʰة الǽحʺا ʗأدرج ʛʽساتʙال ʦʤمع ʥلʚل
ʰالǼ ارʛالإض ʧم ʙʴيل الʙعʱة الॼاسʻʺǼ ȑʛائʜʳال ȑرʨʱسʙال ʝسʕʺال ʙʺة، ؗʺا عʯʽʰعلى ال ȍفاʴاد والʸʱمعادلة الاق ʧʽازنة بʨʺة والʯʽ

، وهʨ ما أكʙ علॽه في 68إلى إدراج حȘ جʙيʙ في مʳال الʯʽʰة وهʨ الȘʴ في بʯʽة سلॽʺة، في نʟ الʺادة  2016الʙسʨʱرȑ لʻʶة 
، معʙّل ومʦʺʱ، 1996دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاॽʡة الʷعॽʰة لʻʶة  ،2020مʧ الʱعʙيل الأخʛʽ لʻʶة  64نʟ الʺادة 

  www.joradp.dz الأمانة العامة للʨȞʴمة،
لى الفʦاعل الأساسॻة الʴʸاهʸة في صʹع الॻʴاسة العامة للʭʻʮة في الʚʱائǺ ʙالاعʸʯاد ع" مʨʴر صاॽɾة، : للاسʜʱادة عʙ إلى  77

، 01، العʙد 12، مʳلة الॼاحʘ في العلʨم الإنʶانॽة والاجʱʺاॽɺة، الʺʳلʙ "2017-1974الʗȂʙʱة الʙّسॻʸة للʸʱهʦرȂة الʚʱائȂʙة 
  .574-563.ص ، ص2020
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تʺارس هʚه الʺهام لʨحʙها في الʛʱʰولॽة الاسʛʵʱاجॽة الʱي غالॼا ما تʨؔن مʙʸرا ملʨّثا، إلا أنّ الʺلاحȎ أنّها لا 
الة الʦʲض الهʗʻوغʙافي"القʢاع بل تʙʱخل في ذلʥ هʯʽة أخȐʛ وهي  ، لʱʱقاسʺا بʚلʥ بʻʽهʺا صلاحॽة 78"وؕ

مʛاॼʀة اسʱعʺال الʺॽاه في نʷاʡات الʺʛʴوقات، ولʻؔه Ǽالʺقابل جعل تʽʸʴل وتॽʺʳع إتاوة الʺॽاه اخʸʱاصا 
الة الʨʴض الهʙʽوغʛافي على حʶاب  ʨؗلا لॽأص"Ȋاه " ألʹفॽʺات الॽʺؗ اسॽʀو ʙّة على عʛʽه الأخʚدور ه ʛʸʱقॽل

  .79الʺʱʶعʺلة في إʡار صلاحॽاتها الʛّقابॽة

 ʧوقات" أمّا عʙʲʸال Ȋॺة ضʠه "سلʻؔة، لʯʽʰة الǽام حʺاȞأحǼ وقاتʛʴʺة الʢʷأن ʙّ̔ق ʙع قʛʷʺأنّ ال ʙّʳن ،
، إلا أنّ الأمʛ الʺلاحȎ أنّ 80احʛʱام ذلǼʥالʺقابل مʱعها ʸǼلاحॽات معʛʰʱة تʶهʛ مʧ خلالها على تʴقȘʽ وفʛض 

 ʧʽمʙʵʱʶʺǼ ودʜت ʦة أنّها لॽناح ʧص أوّلا مʨقʻدورها م ʘʽʴǼ ،ادʛغة الإفॽʸǼ ʥلʚع بʱʺʱلا ت Ȍॼ ّ́ الة ال وؗ
مʕهلʧʽ للॽʁام Ǽالʘʴॼ وȃʺعايʻة مʵالفات الأحȞام الʺʱعلقة Ǽالʯʽʰة ذات الʸلة Ǽقانʨن الʺʛʴوقات، ما ʳǽعلها 

ʯʽات أخȐʛ مȞلفة بʙراسة الـʱأثʛʽ على الʯʽʰة، وثانॽا مʧ ناحॽة أنّها لا تʱʺʱع ʶǼلʢة العقاب مʹʛʢة للȘʽʶʻʱ مع ه
 .  81في مʳال حʺاǽة الʯʽʰة

،ʦاجʻʺاع الʢة لقॼʶّ̒الǼ ه،  أماॽɾ ةʯʽʰة الǽاʺʴǼ ʦʱي تهʱات الʯʽاله ʧم ʙيʙاك العʻالإشارة إلى أنّه ه ʖʳॽɾ
الʱي ال ʺʻاجʦ، واللʚّان ǽعʺلان ǼالȘʽʶʻʱ مع وزارة الʯʽʰة Ǽاعॼʱارها الهʯʽة العلॽا على غʛار وزارة الʢاقة والʺʻاجʦ ووؗ

ها 82في الʺʳال والʺȞلّفة بʻʱفʚʽ الॽʶاسات والإسʛʱاتॽʳॽات الॽʻʡʨة في مʙʽان الʯʽʰة والʢاقات الʺʙʳʱدة ، وʷȄارؗ
ʜة ʛؗʺʺال ʛʽالإدارة غ ʥا. في ذلʳة في مʯʽʰة الǽار حʺاʡات واسعة في إॽصلاح ʗʴʻم ʙة مʺارسة ولقॼʀاʛل م

ة  الʷّ̒اʡات الʺॽʺʳʻة ॽʸǼغة قʰلॽة وȃعǽʙة، وتؔʺʧ الʛّقاǼة القʰلॽة الʱي تʺارسها الإدارة الʺȞلفة Ǽالʯʽʰة في مʷارؗ
الهʯʽات الʺʛʷفة على قʢاع الʺʻاجʦ في الʛʱخǼ ʟॽʺʺارسة الأنʢʷة الʺॽʺʳʻة، وذلʥ مʧ خلال اعʱʺاد الʙراسات 

و اعʱʺاد دراسة الʱأثʛʽ على الʯʽʰة شʡʛا مॼʶقا للʛʱخǼ ʟॽʺʺارسة الأنʢʷة  والʺʢʢʵات الʺʛتʢॼة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة
  .83الʺॽʺʳʻة

                                           
، يʧʺʹʱ 2008 سʛʰʺʱʰ 30، مʕرّخ في 309-08مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ رقʦ  8، و6 - 5، 3 -2:  أنʛʤ نʨʸص الʺʨاد  78

ʻن الأساسي الʨافي، جالقانʛوغʙʽض الهʨʴالة ال ʨؗذجي لʨʺ.د .ج.ج.رʙ5، صادر في 57، ع  ʛȃʨʱ2008أك.  
  .، يʦʤʻ نʷاʡات الʺʛʴوقات، الʺʛجع الʶاب13Ș- 19مʧ القانʨن رقʦ  216و 153أنʛʤ الʺادة   79
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 152، و45- 43أنʛʤ الʺادة   80
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 228، 157، 143و 142، 137، 135، 127، 45و  44أنʛʤ نʨʸص الʺʨاد   81
، عʙد .ج.ج.ر.، ʙʴǽد صلاحॽات وزʛȄ الʯʽʰة، ج2020نʨفʺʛʰ  30مʕرّخ في  ،ʻʱ20 -375فȑʚʽ رقʦ الʺʛسʨم راجع أحȞام ال  82
  .2020دʛʰʺʶǽ  6، صادر في 73
، وأنʛʤ ، يʧّ̋ʹʱ قانʨن الʺʻاجʦ، الʺʛجع الʶاب05Ș-14مʧ القانʨن رقʦ  128-  126، 105،  83: أنʛʤ نʨʸص الʺʨاد  83

، ʙʴǽد ॽɿॽؗات وȂجʛاءات مʻح الʛʱاخʟॽ الʺॽʺʳʻة،  202 - 18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  55،  42،  40، 28- 10،27، 06الʺادة 
Șابʶجع الʛʺال.  
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  ʖاجʨال ȋوʛʷامات والʜʱالال ʟॽخʛʱال ʖلي على صاحʺǽ ةʯʽʰال ʛʽʽʶʱل Ȍʢʵم ʧʺʹʱافقة تʨʺى أنّ الʱح
  .84إتॼاعها

ة بʻʱفʚʽ مʢʢʵات الʛʽʽʶʱ وفȘ وأمّا الॼعǽʙة فʲʺʱʱل في عʺلॽة الʛّقاǼة الʱي تॼاشʛها  شʡʛة الʺʻاجʦ والʺʱعلق
ما تʺلॽه الأحȞام القانʨنॽة الʺʱعلقة ʴǼʺاǽة الʯʽʰة، ففي حالة عʙم احʛʱام شʛوȋ حʺاǽة الʯʽʰة تʚʵʱ الإجʛاءات 
اللازمة، وفي حالة تʵلي صاحʖ الʛʱخʟॽ الʺʳʻʺي ؗلॽا أو جʜئॽا على حقʨقه الʺॽʺʳʻة، وجʖ علॽه احʛʱام 

Ǽ حلة ماʛʺǼ علقةʱʺاماته الʜʱةالॽه الأصلʱالʴعادته لȂو ʦʳʻʺال ʙلها 85عʽʸʴلى تʨʱة تॽجʨلʨȞǽم إʨض رسʛا وتفʺؗ ،
  . الإدارة الʺȞلفة Ǽالʯʽʰة على مʺارسي الʷّ̒اʡات الʺॽʺʳʻة الʺʕثʛة على الʯʽʰة

ॻʲة والأمʥ الʶʹاعي  الȖʻʻʷʯ في إʟار :الفʙع الhّاني ّʁ   في مʸارسة الʵّ́اʟات ضʸان الاعॺʯارات ال

ʴة والأمʧ الʻʸاعي  لʢالʺا حʤي مʨضʨع ّy ʴʺاǽة العاملʧʽ والʺʣʨفʧʽ مʧ الأخʢار والأمʛاض لال
، والʺʛّʷع الʜʳائȑʛ لʻʺǼ ʝॽأȐ عʧ ذلʥ، فلقʙ عʺʙ إلى سʧّ أحȞام، 86الʺهॽʻة Ǽأهʺॽة ʛʽʰؗة في جʺॽع الȄʛʷʱعات

 ʘʽʴǼ ،ةʴʸن الʨخلال قان ʧا مʚفة عامة وهʸǼ ،ةʛʽʰؗ ةॽʺأهǼ العʺال Ȍة في وسʴ ّy تʶهʛ وخʟ حʺاǽة ال
ʴة في وسȌ العʺل وتʛقʱʽها، ولʹʺان ذلʥ مʧ الʹʛورȑ تʴقȘʽ الʛاحة الʙʰنॽة، العقلॽة  ّy الʙّولة على حʺاǽة ال
والاجʱʺاॽɺة للعʺال في ؗل الʺهʧ والʨقاǽة مʧ الأضʛار والأخʢار الʻاتʳة جʛاء ʛʣوف عʺلهǼ ʦالإضافة إلى 

في مʻاصʖ عʺل ملائʺة لقʙراتهʦ الفʨȄʜʽلʨجॽة  حʺايʱهʦ مʧ حʨادث العʺل والأمʛاض الʺهॽʻة، وتʖʽʸʻ العʺال
  .87والʻفॽʶة وǼȂقائهॽɾ ʦه، مع ضʺان مʱاǼعة العʺال بʨاسʢة ʖʡ العʺل والǽ ȑʚعʛʰʱ واجʖ على عاتȘ الʺʙʵʱʶم

 ʦاجʻʺوقات والʛʴʺات الʡاʷن ʧل مȞǼ علقةʱخاصة م Ȑʛعلى لوأخ ʛاشॼم ʛʽات لها تأثʡاʷنها نʨؔ
ʴة العʺʨمॽة ʸǼفة عامة وعلى ّy صʴة العʺال وأمʻهʸǼ ʦفة خاصة، وهʚا راجع إلى الʺʯʷʻات والʳʱهʜʽات  ال

 ʦّي تʱام الȞالأح ʧففʹلا ع ،ʦا لهʛʺʱʶا مʙيʙل تهʲʺي تʱات والʡاʷّ̒ه الʚغلة في مʺارسة هʱʶʺاد الʨʺى الʱوح
لʺʵاʛʡ الإشارة لها أصʛّ الʺʛʷع في قانʨن الʺʛʴوقات والʺʻاجʦ على تأدǽة الʷʻاʡات ȄʛʢǼقة تقي مʧ جʺॽع ا

ʴة العʺʨمॽة ّy   .وتʛʱʴم أمʧ الأشʵاص وصʱʴهʦ، وتʹʺʧ اعॼʱارات الʤّ̒افة وال

                                           
  .، يʧّ̋ʹʱ قانʨن الʺʻاجʦ، الʺʛجع الʶاب05Ș-14مʧ القانʨن رقʦ  124أنʛʤ نʟ الʺادة   84
.  ، يʧّ̋ʹʱ قانʨن الʺʻاجʦ، الʺʛجع الʶاب05Ș-14مʧ القانʨن رقʦ  123و  86-84، 49- 48، 20أنʛʤ نʨʸص الʺʨاد   85

  .، ʙʴǽد ॽɿॽؗات وȂجʛاءات مʻح الʛʱاخʟॽ الʺॽʺʳʻة، الʺʛجع الʶابȘ 202 -18مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ   28،31، 25، 17والʺʨاد
سʶة فʙȄʛرʞȄ إبʛʽت، مʛʸ، ، مʕ الʴلامة والʲʶة الʸهʹॻة وتأمʥʻ بʭʻة العʸلمȑʙʳ عʙʰ الله شʛاره، : للإسʜʱادة عʙ إلى 86

2016.  
ʴة، ج2018جȄʨلॽة  2، مʕرخ في 11- 18مʧ القانʨن رقʦ  99 - 97: أنʛʤ نʨʸص الʺʨاد   87 ّy ، عʙد .ج.ج.ر.، يʱعلǼ Șال
Ǽ ʦالأمʛ رقʦ 2018جȄʨلॽة  29، صادر في 46 ّ̋ ʱل ومʙّرّخ في 02-20، معʕد .ج.ج.ر.، ج2020أوت  30، مʙصادر 50، ع ،
  . 2020أوت  30في 
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ʴة  "سلʠة ضȊॺ الʙʲʸوقات"ॼɾالॼʶّ̒ة لقʢاع الʺʛʴوقات، تؔلف  ّy هʛ على احʛʱام الʦॽʤʻʱ الʺʱعلǼ Șال ّʁ Ǽال
ʧعل والأمʱʺة الॽʻالف ʙاعʨالق Șʽʰʢا تʚ ، وʖʳȄ 88قة Ǽالʶلامةالʻʸاعي والʴʺاǽة مʧ الʺʵاʛʡ الȐʛʰؔ وتʛʽʽʶها، وؗ

على أȑ شʟʵ يʛغʖ في الʨʸʴل على تʛخʟॽ لʺʺارسة نʷاȋ مʧ نʷاʡات الʺʛʴوقات أن ǽعʛض على 
 ʝॽام الʺقايʛʱالإضافة إلى احǼ ،اتʡاʷّ̒ه الʚة بهʢॼتʛʺال ʛʡاʵʺال ʛʽʽʶة وتǽقاʨال ʛʽابʙʱوصفا ل Ȍॼ ّ́ سلʢة ال

Ǽ علقةʱʺال والʳʺفي ال ʦॽʤʻʱها الʽعل ʟʻي يʱال ʛʽاعيوالʺعايʻʸال ʧات . الأمʡاʷʻة لॼʶّ̒الǼ الʴال ʨه ʥلʚك
  . 89نقل الʺʛʴوقات بʨاسʢة الأنابʖʽ حʖʳǽ ʘʽ مʛاعاة معايʛʽ الأمʧ الʻʸاعي الʺʙّʴدة

الة الॻʹʟʦة للʵّ́اʟات الʹॻʸʱة"أمّا Ǽالॼʶʻة لقʢاع الʺʻاجʦ، فʱؔلف  ʦؕات  "الॽائʸار إحʙصȂعة وǼاʱʺǼ
ي قʢاع الʺʻاجʦ، ؗʺا ʶǽهʛ مهʙʻسʨ شʡʛة الʺʻاجʦ على ضʺان مʱعلقة ʨʴǼادث العʺل والأمʛاض الʺهॽʻة ف

 ʧȞʺȄاعي، وʻʸال ʧافة والأمʤّ̒ال ʧʺʹي تʱاصة الʵال ʝॽوالʺقاي ʙاعʨام القʛʱالي"احʦاءات  "للʛإج ʚʵʱأن ي
Ȍॼ ؗʺا تʦّ الإشارة إلॽه ساǼقا، في حالة ما إذا ؗانʗ أشغال الʘʴॼ والاسʱغلال  ّ́ الة ال تʴفॽʤة وʰȄلغ بها وؗ

  . 90الخ...ʧʽʺʳʻ تʵل Ǽالأمʧ والʶلامة العʺʨمॽةالʺ

الة الॽʻʡʨة للʺʯʷʻات الʺॽʺʳʻة وفي حالة  ʨؗال ʧم ʛأمȃة وॽʺʳʻʺال ʟॽاخʛʱاب الʴعلى أص ʖجʨʱʶȄكʺا و
، وفي حالة 91الʹʛورة انʳاز وصل بʧʽ الإسʱغلالات الʺॽʺʳʻة ورʢȃها وهʚا إما للʱهȄʨة أو لفʱح مʻافʚ الإغاثة

ورشة للʘʴॼ الʺʳʻʺي تʚʵʱ الʶلʢات الʺʴلॽة الʺʸʱʵة إقلॽʺॽا ؗل الʙʱابʛʽ حʙوث حادث خʛʽʢ داخل 
، وفي حال وقʨع حادث تʖʰʶ في وفاة أو جʛوح خʛʽʢة ʖʳǽ على صاحʖ الʛʱخʟॽ أن يʰلغ حالا 92ةللازما

الة الॽʻʡʨة للʷّ̒اʡات الʺॽʺʳʻة ʨؗا الʚ   . 93وعلى الفʨر الʶلʢات الʺʴلॽة والهʯʽات الʺʸʱʵة، وؗ

ॽʴة والأمʧ الʻʸاعي أمʛ مʢʻقي للغاǽة ولا ما ʻʻȞʺǽا ق ّy ʨله أنّه، رغʦ أنّ ضʺان الاعॼʱارات الॽʯʽʰة، ال
الات الʹȌॼ أسʙʻت لها مهʺة ضʺانها، إلا أنّ ʛʲؗة الॽʹʱقات والʱعقʙʽات الʱي  ʱʵǽلف حʨله اثʻان، ورغʦ أن وؗ

ʛʲة تʙخلاتهʦ بʙاعي ضʺا Ǽاعॼʱارهʦ ذوȑ الʛʰʵة و الʟʸʵʱ، ولʨ  -ؗʺا أشʛنا - ها نتʨاجهها  بʱعʙد الʺȞلفʧʽ وؗ
الات الʹȌॼ في نهاǽة الʺʢاف ǽفʛغ مʧ شȞله الॽʁʴقي   . ʳǽعل دور وؗ

                                           
  .، يʦʤʻ نʷاʡات الʺʛʴوقات، الʺʛجع الʶاب13Ș-19مʧ القانʨن رقʦ  43و  10الʺادة  88

89   ʛʤص أنʨʸادنʨʺه 158، 155، 152- 151  :الʶجع نفʛʺال ʧم.  
مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  42و  28والʺادة   .ʧ قانʨن الʺʻاجʦ، الʺʛجع الʶابȘ، يʱʹّ̋ 05-14مʧ القانʨن رقʦ  46أنʛʤ الʺادة   90
18- 202 ǽ ،Șابʶجع الʛʺة، الॽʺʳʻʺال ʟॽاخʛʱح الʻاءات مʛجȂات وॽɿॽؗ دʙʴ.  
    .، يʧّ̋ʹʱ قانʨن الʺʻاجʦ، الʺʛجع الʶاب05Ș-14مʧ القانʨن رقʦ  55أنʛʤ الʺادة   91
  .مʧ الʺʛجع نفʶه 57أنʛʤ نʟ الʺادة   92
    .مʧ الʺʛجع نفʶه 58أنʛʤ نʟ الʺادة   93
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الات  أداءهʚȞا نʵʱʶلʟ أنّ هʚه الʙʱخلات الʛʽʲؔة، أضفʗ سॽاجا صلॼا مʧ الʙʴود والقʨʽد على  وؗ
Ȍॼ ل ّ́ ʺة نʴاسʰها، ولʺا تʦّ إنʷائها أصلا ʙʰؗيل عʧإقʛار لل، فعلى أʙ ȑورهاال ʨؗʴ ،ةǽʙʽقلʱات الʯʽاله  ʗإذا ؗان

اتها ʛؗʴافقة لها في ؗل تʛن مʨؔاحʺها في مهامها، أو تʜة تʛʽه الأخʚه .  

  خاتʸة

Ȍॼ، اتّʹح أنّ اسʙʴʱاث الʺʛّʷع لها، ؗان سॽɻا وʲʴȃا Ǽعʙ الʱعʺȘ في دراسة  ّ́ الات ال ʨؗفي لॽʣʨور الʙّال
، والȑʚ فʷلʗ في إقʛارها الهʯʽات الʱقلǽʙʽة، - Ȅʛةعلى الأقل مʧ الʻاحॽة الʤاه- مʻه عʧ مʺارسة الإدارة الʛشʙʽة 

ʜʽة أساسॽة للاقʸʱاد الʻʡʨي غʛʽ أنّ الʙʴود و القʨʽد الʨاردة على . وتॽʳʷعا للاسʲʱʺار في قʢاعات تȞʷل رؗ
 ʧة مॽنقل ؗل ʦا إن لॼȄʛغها تقʛحة لها أفʨʻʺʺة الॽʢॼ ّ́ ، فلʗʶॽ  الʨʴؗʺة لʺقॽʹʱات اسʳʱابʱهاصلاحॽاتها ال

ʷإنǼ ةʛʰدة في الأداء الفعلي، الفعال العʨʳالǼ ةʛʰنّʺا العȂو ،ʗة ؗانॽʢॼالات ض اء سلʢات إدارȄة، هʯʽات، أو وؗ
. ، اسʱقلالॽة أساسها القانʨن ومʻʰاها الʨاقعوالॽʁʴقي وȞȃلّ اسʱقلالॽة للأدوار الʺȋʨʻ بها دون أȑ تʙخل في دورها
ʺة في ضȌॼ نʷاʡات ا ʨؗʴار الʛأنّ إق ʙؗʕا الأساس، نʚورة إنهاء و على هʛي ضʻعǽ ،ʦاجʻʺوقات والʛʴʺل

Ȍॼ الॽʣʨفي الʙورالʺʛّʷع لؔل أشȞال الʱأثʛʽ الʺॼاشʛ أو غʛʽ الʺॼاشʛ على  ّ́ الات ال ʨؗر لʛّالʺق .  

  قائʸة الʙʸاجع 

  Ǻاللّغة العॻȁʙة : أوّلاً 

.I ʔʯؒال  

-  ʞȄرʙȄʛة فʶسʕة العʺل، مʯʽب ʧʽة وتأمॽʻة الʺهʴʸلامة والʶاره، الʛالله ش ʙʰع ȑʙʳم ،ʛʸت، مʛʽ2016إب.  

II. سائلاʙّة  لॻɹامʱات الʙ ّؕʘʸوال  

  الʙّسائل  -أ
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