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ع  ض ة م ال ع م ة ال ا عح ع اض ل ال ام  م ق اه ي ح   خلال م ،اتال
ام صارمة في ها لأح ال ت ة، م ة ال ا ات ال ص آل ال ي مت  ع  ، وال زها ت أب

اءات ة الإدارة ال ائ ال ه. ض ال اءات ه ع ال ف م ال ات إدارة ب رها سل عها على  ،ت ل
د  ةعي أو ش مع ف ة ارت ج ل ة، ف ال نة أساسا  ماسة  ه اء الإدار م ض ال الإدارة في ف

ني م د ن قان ج ي ،ب عي أو ت ره ت ان م اء    .س

ة اح ف ات ال ل اءات الإ :ال ة، ال ة، تقال رات، ملائ  دارة، م
Abstract : 

The topic of environmental protection is one of the topics that has received 
considerable attention by legislatoin, through its strict regulation in the field of the 
environment, including in particular protection mechanisms, most notably the 
introduction of administrative sanctions against environmental crimes. 

These sanctions are issued by the administrative authorities with the authorization of 
the legislator, for the signature of a natural or legal person who has committed an 
environmental offence. The authority of the administration to impose administrative 
sanctions depends primarily on the existence of a previous legal legal provision, 
whether its source is legislative or regulatory. 

Keywords : environment, administrative sanctions, justification, appropriateness, 
assessment. 
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مة   : مقّ

ح لف أص ر م ة م م ة ال ا ي ع ح ق  ال ل بها في ال ر ال ة م الأم ن ان القان ال
ي  ر ال ها م الأم اقعة عل ائ ال اعها لل م ال اج ات اءات ال ار ال لة اخ ت م ، وغ اض ال
ة، انها غ  ال اسة  ائ ال قة على ال ة ال ائ اءات ال ون لل ، إذ ي ال راسة وال عي ال ت

ا ة ل ع مف ل وق ه ق ان عل ال إلى ما  ع ارجاع ال ئ  ة وع ع ال ع وق قع  ة لأنها ت ة ال
ة وذل  ائ اءات ال اجة إلى ال ائ دون ال ه ال دع ه ة أخ ل ان أ إلى إم ل أن نل ف ل  ة، ل ال

قل لل م ال فه ت ع ال ع ج ون اب دع وال ى ال ل مع ات ت ار عق ة إق ق اة أو ال ة لل ال ة ال عق
ع إدار   ا اءات ذات  عة م ال ا م ح ل اق ة، ل ال ة  ار  وث اض ة م ح قا ة مع ال لل

ل ع اق ات والع ع قها ال م ال ة وتفاد ع ت ائ اءات ال ل ع ال ل م أ ان ت  ت م
ة ة ال ول الي سهال ال ع ، و ة لل ال ول اد ال آت(لة اس اء ) ال ع ال ا اب  ة ت ن

اق ع الأك ال ار الإدار مع ال ال ة  الأض   .1ال

عي    د  عها على ف ع ل ف م ال ات إدارة ب رها سل ي ت اءات الإدارة تل ال ال ق 
ائ ابه لل ة أو ش مع في حالة ارت ال اسة  نة 2ال ه اء الإدار م ض ال ة الإدارة في ف ل ، ف

ي عي أو ت ره ت ان م اء  ني م س د ن قان ج  .أساسا ب

ف   ات به اب والآل عة م ال ة ت م ن ص القان سانة م ال ائ ت ع ال لق س ال
الفات ال ة العامة م ال ة وال ة ال ا ع ح ع أو ال اص ال ها الأش ي  آت(ة ال ، )ال

ة ة الآت ال ح الإش ا إلى  اءات الإدارة، ما دفع ات ن ال ه الآل ع م : وم ه ا ال م ملاءمة ه
ة؟ ال اسة  الفات ال اءات في ال م ال   ال

ائي ل   ق هج الاس اع ال ة ت ات ال ه الإش ة على ه اول للإجا ي ت ة ال ن ص القان لف ال
ها م  اءات الإدارة وما عل ا ال رات ت ه ض م ي اع قائ ال از اه ال ا اب اولا م ع، م ض ال

ة ة ال ا ات في ح اب ات و   .سل

اج إلى ت  ة  ال اسة  الفات ال ها لل م ال اءات الإدارة وملاءم ت ع ال  ل ما ي
لف ) ال الأول(الاخ بها  ة في م ة ال ا اءات الإدارة في ح ور ال م ال الإضافة إلى تق ال
ها  اص اني(ع   ).ال ال

  

                                           
ة لل ال1 ائ ة ال ول ل، ال ة،اح محمد قائ مق ة، القاه ة الع ه ، دراسة مقارنة، دار ال   .385.، ص2005ع
ة، 2 ، القاه اعة وال ة لل ة الف س ة، دراسة مقارنة، ال ائ تل ال ، ج ج صالح اله   .423.، ص1998ف
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  ال الأول

ة ة ال ا ال ح ة في م اءات الإدار ال رات الاخ    م

اءات الإدارة في    ة إلى تق ال ا رات ال ع في خل  رد ال ة ال ة إلى ر ة ال ا ال ح م
ة  ات الأخ ثة في ال ائ ال ة مع ال ي ولة ال الح ال اف ب م ع م ال ل الأول(ن ة )ال اي ، وم

ة  ائ اسة ال ات ال ة مق ي ل(ال اني ال   ).ال

ل الأول ا: ال ة ن اي ائ ال م ة ال اف ة ل ي ولة ال ثة ال   ة ال

اعي    اد والاج ال الاق ع في ال ر ال زه ال ا الإدارة ال اف اع ن ل دور ... إن ات ح
اف  اف على ح س ال ارس الاش ادة إلى إدارة ت ة على ال اف ة للأم وال ة م را ي ولة ال ع (ال الف

ة م ال)الأول ال اسة  الفات ال ار ال اع افقة ، و ثة م اءات م اج إلى ج ثة فهي ت ائ ال
ولة  ا ال ل ن اني(ل ع ال   ).الف

ع الأول اف: الف فة على ح س ال ة للأم إلى دولة م ولة م را ا ال ل ن   ت

ارس و   ادة، إلى دولة ت ة على ال اف ة للأم وال الي م دولة را نا ال ولة في ع ل ال فة ت
اد  ر الاق ة لل ا الإدارة ون اع ن ة ات لفة، ن الات م ة في م ئ مات ال اف على ال الاش

اعي والف  ض  3والاج غ ة،  ن ة وقان ة و ه م وسائل ماد ل ا ت اتها  ال سل ع ها اس م عل ل ا اس م
ة  ع اص ال ات الأش ا آت(ت ن ه م إم) ال ل الها لأسال وما ت ع ة واس رات ض ات وق ان

ي و  4ون خاصة ام ال م ال د إلى ت ة ما ق ي الفات ال ت م ال علها قادرة على ان ت
اس  م ال ها وع اص لف ع ة  فا على ال ولة ال عي م ال ا  لها، م أك ة  قة مع جي ل ل الا

ال  ع اس هاكها  اءات بها، وان ال ال ع اس ها، وذل  اي ق ع ح ت ال ي لا تف ة ال ن سائل القان ل ال
ة اص ه ال ي ت به   .الإدارة ال

ف    ة، ت اعات مع ة لق هاك علاقة ت لة لان ن م وا أن ت قة لا تع ة في ال الفات ال ال
ه  ة في ه الفة ال ولة، وأن ال جهها ال ها أو ت ارات إدارة عل الفة لأوام الإدارة وهي ق الة هي م ال

قة  ل ار ال عة الاض اس مع ح و ا ي الفها  ة على م  عا ها ال ف ة ب لى الإدارة ال ض ان ت ف
ة   .ال

                                           
ال 3 ر ال راه  ة، د هاك ال اءات الإدارة في ان ، ال ا بل لا) ل م د(إب ة جامعة ج ل اس،  ا س بل لي ال

ة،  اس م ال ق والعل ق   .99.، ص2020ال
وني4 قع الال ات الإدارة، على ال ني للعق ك، الأساس القان ضا عفل https://law_40 :محمد علي ع ال

kerbala.edu.iq...  لاع   .ص. ، دون 07/03/2022تارخ الا
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اني ع ال ثة: الف اءات م اج إلى ج ثة ت ائ ال ة م ال ال اسة  الفات ال   ال

ائ    اد بها ولا  ال ة الاف هل اغل ا ل اعة ن ج في ض ال ي لا ت ائ ال ثة هي تل ال ال
ابها جا في ارت ه ح ت م خل 5ال م ي وج ة ال ائ ال ال ف  ع ة أو ما  قل ائ ال ، ع ال

اعة،  ق في ض ال ور ال ي رس مع م ه الأرض، وال ان على  مان أو الان غ ال غ ب فهي لا ت
ا  ة، ل ان عات الإن ل ال فها  ي تع الة ال فقة والع فة ال عارض مع عا ي ت ائ ال ان،لأنها م ال ال

عارض مع هات ل فعل ي ام  اسا به ل م ف أو  عات  العا ل ن اغل ال ة ل ة ح ، و
ع م ال ا ال ون ه قارنة ت اتال ص تق العق   6.ائ في ن

ة    ي ال ة ت ة ص ن ص قان اتها ن ها لا ت في  ة  ان العقاب ع في اغل الق ال
ل  اء في ش ة س اص ال ة لع د ة الف ل ة ال ا ها ح ة غاي ض ة وع ل رة ش ها فق  ة، بل ت ة ثاب ك

اتات( انات او ن ها...)ح اي ا ، أ ح اد م 7اق ه ال عارف عل ى ال ع ال ة  ة ال ا   .ول ح

ن    م ادراجها في قان ة، ه ع اب ثة وغ ال ائ ال ة م ال ال اسة  ائ ال ل على ان ال ا ي م
ات  ال ات(از  ل) تق العق ة م ق ات م لات وتغ ع ع ل ول، فهي ت ا م ال ل ج د قل  إلا في ع

دها  ة بلغ ع ة وت ص ت ة ن زعة على ع ع وم ة  499ال ى س ات 20128ن ح م ث ، وع
ها إلى ح  ا ة وارت ق ة وال ة والف ا ة والاج اد ان الاق ال ها  ا ة راجع إلى ارت ال اسة  ائ ال ال

اة ان ال لف ج ع في م ن ال   .ك  ت

ا ع   ل أ ا ي اف وم ثة، أن اك اءات م اج إلى ج ثة، وأنها ت ة م ال اسة  ائ ال لى أن ال
ن في  ون  اص  اك اش ا انه ه ة،  ي ة ال راسات العل ث وال ة لل ان ن ائ  ه ال اغل ه

لا ا ال أو الإ عة ه ا  ر ة دون ان ي م اته ال ة على ح ل وسائ خ ات ت ي ب ع ا  ها، م غ ع

                                           
ان، م محمد ح 5 ق، جامعة حل ق ة ال ل راه،  ة، رسالة د ائ ة اله ة لل ائ ة ال ا ، ال ، 99. ، ص2001 ع الق

100.  
ها 6 ل قال ع انة الأمانة، ل ، خ ح الع ب وال قة، ال ل، ال ائ الق اعة ن ج ة في ض ال اس ائ ال م اه ال

ائ  أنها ج ورون  ف س ل ة الف ا ، ال او ي ه رال ، ن فاصل أك ان ا، ل ج في أث ج في روما ت ا ت ة،  م ة س اب
ة،  ة، القاه ة الع ه ة، دار ال ة لل ائ   1، هام رق 20.ص 1985ال

ن العام، جامعة اب7 راه في القان ، رسالة د ائ ة في ال ة ال ا ة ل ن ات القان ة  ي وناس، الآل ل ان،  ، تل بلقاي
ق، ق   .326، 324.، ص ص2007ال

ة 8 ل د مع ت وزو،  ل ة، جامعة م اس م ال ن والعل ة للقان ق لة ال ، ال ائ ة في ال ن ال مات قان ال، مق ة ز ال صا
د ة، الع اس م ال ق والعل ق ة 01ال   .236. ، ص2014، ل
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ائي  مه ال ة ال في مفه ت قى إلى م ي لا ي اف ال ي أن الان ع ا  ، م انه ة في وج انها غ راس
قل    .9ال

اج إلى ر مع    نها لا ت ل ل ة، وس ب اد ائ ال ة تع م ال الفات ال ا أن اغل ال ك
ر  امها، وأنها ل على ق ةل ام ة الاج ق ال ك ودن ت د سل م على م امة وأنها تق  10 م ال

ع م  ا ال ث فق ه ، بل اس قل ات ال ن العق ها في القان ص عل ائ ال وه ما ل  ض ال
ة ي ان ال ث الق ائ مع اس   .ال

ة، ن   ائ ة ال عات ال ت اغل ال ل اع ة ل ع  ون ات الإدارة ت ل ل ال اءات خ م ال
ة، ح  ة ال ان والأن ها الق الفة ت ان م د إت ا  د وه ار إدار ف ل ق ات إدارة في ش عق

ان ة في اغل الاح ائ ع ال ء إلى ت ال ج ل دون الل ع ال ا اءات  ه ال ل ه   .11ت

ا   ه اءات الإدارة م ر  ت ال ار ل ه أو اع ل ت أ في ش ة، ت الفة ب ل م ا إزاء  اع ت
قل  ة ي ه العق اح ه م ن ار وع ة وفي حالة الاس امات مال ع غ قل إلى ت ة ي أتي ب الفة، فإن ل  ال

أ إلى س ال  ة مع ذل فإنه يل فائ ة  ه العق ة، ون ل تأت ه ق ة م خ ل ا، إلى س ال خ نهائ
ه  الف، والإدارة في ه ال الإدار وعلى نفقة ال ة  الفة ال هي إلى إزالة ال ي أن الام ي ع ا  م

ة امة ال صا على اس ها والأك ح ة م غ الة هي الأك درا   12ال

ن ات القان ة م الآل آل اءات الإدارة  ال ت  ار دول العال اخ ائ على غ ة، وهي وال ة ال ا ة ل
ة  اص مع ع أو اش اد  ا اف ان اء  ث س ل ائي لل ف إلى وضع ح إج ل ته وذل ع  13ب

ائ  ة ال اء في معال فا على الق ثة، وت ائ ال ع م ال ا ال اجهة ه مات م ل مق ل  ي ت الإدارة ال
الح الاف ان م عا ل ة وم ال اسة  اع ال ص والق ار ال ل ذل في إ ة العامة، و ل اد على ال

اء اص الق اء على اخ اوزا واع ة، ولا ع ذل ت ض ة ال ن   14.القان

                                           
ان واس 9 ق الان ، حق الة س محمدي ة، ال ة ال ة لل ة والأم ة ال ا ة في ال ة، دراسات ع ة ال ا ات ح ات

ة،  افة وال والاعلان، القاه ة لل   .220. ، ص2002الع
ة10 ، ف او ة و  ن خ ن راسات القان اح لل اذ ال لة الأس اءات الإدارة العامة، م ار ال رج في إق ه، ال ة، ا اس ال

ل    .1348.، ص2019، 02، الع04ال
رة،  11 عارف، الإس أة ال ات الإدارة، م ة العق و انات م فة، ض ع خل ها 11. ، ص2008ع الع ع ال   .وما يل

، دون ص  اب جع ال ك، ال ضا عفل .محمد علي ع ال 12 
، ص   اب جع ال ، ال ا بل .94اب 13 
ا  14 ل إب ة، ال ا ة والاج ان م الإن اح في العل لة ال ة، م ال ها  اءات الإدارة العامة وعلاق ام ال ة، ن ع  13ب

د    .71.، ص2022، 01الع
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ان  اء  ني م س د ن قان ج نة أساسا ب ه اء الإدار م ض ال ة في ف ة الإدارة ال ا ان سل ك
لة م الق  ي، و عي أم ت ره ت ل م م ف فاع م ة م جهة وم جهة أخ فإن ح ال ض د ال

عة الإدارة ا لا لل ن م ل ش  أ ل   15ح ال

اني ل ال ة: ال ي ة ال ائ اسة ال ر ال ة ت اي   م

ة ال    د إلى ف ع ها  ع م ة، ال ة ال ا ال ح ة خاصة في م ي ة ال ائ اسة ال ه ال إن ما تق
ة م ال الفات ال ع الأول( وال م العقاب خاصة في ال اء )الف ة مع ال ة ال ا اس ح ، وت

اني(الإدار  ع ال   )الف

ع    ة ال م ال وال م العقاب: الأولالف ة على ف ي ة ال ائ اسة ال   ام ال

ائي على ا   ام ال ار ال اسة ال م ال في إ م س اف تق ة، والاع ائ ة ال ني للقاع لالغاء القان
ة  ن اءات القان اع ال ع م أن ع معه لأ ن ة على ن لا  ن ة القان اح ك م ال ل ا ال ة ه و 16و

ان  ة للق ة ال ة ، وهي ال اد ة أو الاق ا ة الاج اح ها م ال ة ال ومعال ال ذل الغاء عق م
ة ال ة ال ة دفعها ل اج امة ال ى للغ ي الأدنى والاق ة  الفات ال ي  عاق على اغل ال ة ال ائ

ة   ر ال أصاب ال ة ال ولة ن ء إلى ال(ال ار ) دون الل ي ع رضا واخ ث ال ل فعها ال ي ي وال
ة م ج ال امة ال اج، فالغ ال الإن ء م ت ان ج ا ل  ة ك را ارة و ال ة و ال ا آت ال ل ال  ع

اس ...  ة ال ة ض ا ة، فهي  ال اسه  اء م ه م ج ل عل وع ال ح ة ع ال غ ال ات ال
ة ال اسة  ة ال ت ال فه م ي ال اق   .17الأم ال

                                           
ة، دراسة مقارنة، 15 ات الأساس ق وال ق ة ال ا د ح ة الإدارة وق ورات الفعال اءات الإدارة ب ض جلال، ال ي ب صلاح ال

لة د م ة، الع ا م الاج   .290، 289.، ص2014د  19العل
م، ت 16 راه عل وحة ال ، أ ات الإدار ن العق اءات في قان ، ال رة د ن العام(س ا )القان لالي ل ، جامعة ج

ة،  اس م ال ق والعل ق ة ال ل اس،    .13. ، ص2019س بل
اد 17 ال ال ل ال ادت فق  84ان على س ن رق  98، و97ة الأولى و ال رخ في 10-03م قان ل19م عل 2003ي ،ي

امة، ج ة ال ار ال ة في إ ة ال رخ في  43ر،ع .ا ل 20م اد  2003ي ن رق  173، 172، 167وال - 05م قان
رخ في  12 اه ،2005غ04م ن ال رخ  60ر ،ع .ج.، ي قان ل و  04/09/2005م ن رق مع قان رخ  03-08م  م
رخ في 04ر، ع .، ج2008جانفي23في  م رق 27/01/2008، م س ل وال  ع رخ في  02-09، ال ل22م ، 2009ي

رخ في  44ر، ع .ج اد  26/07/2009م اد 77، 76، 75، 74و ال ن رق  88إلى 83، و ال رخ في 11-01م قان ، م
ل/03 ال ا2001ي عل   ات، ج، ي ائ ة ال ة  36ر، ع .ل وت   .2001ل
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ة ع الفعل   ام فة الإج ي رفع ال ع ة ال م العقاب ف اه وعا م وجهة ن تق أما  ح م  ،
الف  قع على ال لة له، ف ان ال ة أو الق ن ال اء قان ة س ان ال وع  لق ه غ م ات، ل العق

ة ائ ة الق ل ة ال ن ت رقا ي ت اءات الإدارة ال ال ة  ائ اءات غ ج ات ج عات وال ه ال   18.له

ا   أ الاه ه ب ها، وم ة م ائ وخاصة ال ائفة م ال لا ع  ن ب اء الإدار على أساس أن  ال م 
ة ائ ال اجهة ال ن فعلا ل ات، ال ل  ن العق عي معها ت قان ي لا ت فة 19ال ص على ال

ة ائ ج الفات أو ج لة الأولى الأانها م س ائي م ال ن ال قل القان ل ي ة إلى ، و ة ال ا ة في ح ساس
اسة  وعة ال ات غ ال اجهة سل ان الأخ في م ت الق ة، لا  إلا في حال ع لة الأخ س ال

هاز ء على ال ة إلى ال الع اءات ال ف ال ا ته ة،  د مع م  ال ل ع ائي وذل ب الق
انات  ا وض و وض ة  الفات ال ، ال ن آخ ات إلى ح قان ن العق ة م ح قان ة مع ن قان

ائل  ائ  ع ب ع ال ل أن ال ل نق ة ال م ال والعقاب، و لا لف ة الإدارة تف ل قعها ال ت
اءات ة و الاخ اك  ة ال ات الق عاد ع العق ة م خلال الاب ة ال ا ائي ل ن ال  خارج القان

اءات ع الإج سائل الإدارة و خاصة ت اس مع ال ي ت ة ال ال   20.الإدارة ال

م    ع ي ت  ة ال الفات ال ات وال ل ل ال عة ل ة ال ا الاس اءات الإدارة  ام ال ح ن
ها على ن اجه ة على م ائ ات ال ام العق ع ن ه،   ق نف تها في ال رتها و فعال  خ

ع ل 21وس ات، تع ج ال ها الإدارة ذاتها  ة ت ة عال ة وتق ان ف ة ت  ائ ال خاصة أن ال
اعي  ه الاج اره في م ق ة على اس اف ال ي  الف ال ام لل ا ال ا ه ح أ ا  ها،  اق هي على م

عي ج ال ة على ال اف   .والاس وال

ا ان    ام ك اء ذوو الاح فها على ال ولة ت ان ال ة  ة مع ال مال ف ت اءات الإدارة ت ال
ل  ل في تقل اه ب ة، ف الفة ال ة ال على ال ة م م اب الفائ ن ول ا ال ا لاك ة ن ال

ع ي ق ت ة ال م ة الع اء ال ة، بل م جهة أخ اث ال اء ال ال في ال م م الأ ه الأم ل ه
ث وم  ل ائج ال ارن ة الأض ي ماسة ال   .ال

  

  

                                           
، ص 18 اب جع ال ، ال ات الإدار ن العق اءات في قان ، ال رة د   .14س
ة،  19 اس ة وال ن م القان لة العل ها، م ر أدي وم دس د وال الي العق اءات الإدارة العامة في غ م ، ال رة د س

ل  د10ال ل 01، الع   .341.، ص2019، اف
، ص 20 اب جع ال ، ال ا بل   .99، 98.إب
، ص 21 اب جع ال جلال ، ال ي ب   280. صلاح ال
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اني ع ال اء الإدار : الف ة مع ال ة ال ا اس ح   ت

جه عام على انه    ني ب لاح القان اس في الاص ف ال ة "ع ة ب حالة مع اف لة ال ع ع ال ال
ل  ازن مق ة ت ة لها ن ا اوأخ م ه ار"ب اف مع س الق ال اء ال  ل ال ة م  22، فه ب فلا فائ

ة  ا ف ال ن وت اض القان ق أغ ة لا ت ة  ع ولا عق ر العام لل ع ح ال وال ة ت ة قاس عق
  .اللازمة

اه    وز ات ة ب ال اصة  ة ال ة وال ص ال اء ال ق ا م خلال اس ح ل ع ي هام ي
اق  الي في ن عي وال ض اصه ال اق اخ ز في ن لة في ال اء الإدار م ع ال ات الإدارة ت ل ال

ة ل ي لل ال الإقل ل في ال ي ال ع ل ال ي ورئ ال اصه الإقل اء الإدار 23اخ ا ال ن ه ، و
ي م ال ال ة وخاصة في ال ان م ل ل ق م ق ة ع ال ل ولا ة على م  اج ة ال ة ال ي ل م

آت  ل ال ة ح ات ال ع ذل تقار إلى اله م  ي وتق ال ال ل ال قات ح ع ال م  ي تق ال
ي تلع دورا هام في  ي ال رك ال ة وال الإضافة إلى ال اد،  ة م الاف ي م ال الفات ال ثة او ال ل ال

يحف ال   .24ام العام ال

ت أصلا م    ة، إذ ت اش ة أو غ م اش قة م ال  ال ة  ال اسة  الفات ال ل اغل ال ت
ة  ع اص ال آت(الأش ل  ان ) ال ، ل ار اعي أو ال ، ال اد ها الاق ا ارسة ن ة م اس

اءات الإدار ابها، واغل ال ض ارت ة لغ اس ة م ن العق ة، فهي إذن م ت اش فة عامة أو غ م ة  ة مال
ل  ا الع الفات(ج ه الفة25)ال ع ال اء ون اس ب ال ة ال ق ف ا    .م

اءات الإدارة    از ال ة(ت ال الفة ) ال أ ب م ال اءات، إذ ت عة الإج ضها الإدارة  ي تف ال
ات الإدارة ال ل اله ة م ق ي ت ال ة ال ن اءات القان و والإج ة وف ال ض العق غ نا  ة قان

ه  ر لها، أ أن ه ق ة ال اق العق الفة وان ل ال ة ح ات ص اص، واث ه م ح الاخ سلام
ها ل عل ة ال الفة ال ت ال ج م ي ي ة ال ال م الفائ اءات الإدارة تقابل  ا دون  26ال ل ه و

هالل ء إل ل الل اء أو ق   .ء إلى الق

ة    اتها الف ان تها وام ة الإدارة وخ ل ونة ال ة في م ة ال ا ال ح اءات الإدارة في م ة ال ت أه
ة على  رة عال علها في ذل ذات ق عة اللازمة و ال ها  اء عل ض ال الفة، وم ث ف ف ال ة في  اد وال

                                           
، دون ص 22 اب جع ال ك، ال ضا عفل   .محمد على ع ال
، ص  23 اب جع ال ، ال ا بل   .128إب
ه، ص 24 جع نف   .129. ال
ائ25 عات ال ل،دراسة مقارنة لل لان الف ة، علي ع ان راسات الإن ث وال رقاء لل لة ال ي، م ث ال ل ائ ال ة ج اف ة في م

ة  اني، س د ال اسع، الع ل ال   .115. ،ص2009ال
، دون محمد ع  26 اب جع ال ك، ال ضا عفل   .صال
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ة اب وقائ اذ ت ة، ات ال اس  ث او ال ل ة وتعا آثار ال الفة ال لافي خ ال ا أن 27عة ل ك
اد  ة لا ت الاف اءات الإدارة ال م(ال غل في الآجال ) ال ل ال ة في حالة ما ل  ي ال ح

ه رة ض ق ات ال دة للعق   28.ال

ة ال   الق ها  ف اوام اد على للإدارة ح في ت ل الاف اء ل ة دون حاجة إلى إذن ساب م الق
ي  لا ال اد م ع الاف ي،  ام العام ال ة على ال اف ة ال ة  اد ة ال ام الق اس ن، وذل  اعة القان ا
ن  اء لا  ا الاج ء إلى ه ة لها، ل الل ار او رمي الاوساخ في غ الأماك ال قلع الأش ن  م ق

مه بها،إ لة أخ تل د وس م  وج دة وفي حالة ع ة  29لا في حالة م غي على اله و م جهة أخ ي
م  ة القاضي، م اجل ع ن ت رقا فاع، وهي في ذل ت ق ال م حق اء الإدار ان ت الإدارة الفارضة لل

را، سة دس ق ال ق ل ال اس ب ار الإ 30ال الق ي  ع ه أمام و لل ال ع  ائي ال دار ال
ار ذاته  ر الق ل إدار و ولائي(م ر خلاف ذل) ت ق   31.إلا إذا وج ن 

ني    د ن قان ج نة أساسا ب ه اء الإدار م ض ال ة في ف ة الإدارة ال ل ه أن ال ل إل وما ن
اء إدا ن ال ة غ ج ل ال ر اللاح  ن ال ، و ان  ر ج فإن م ان ال ، أما إذا  ر

ة ال اسة  الفة ال اء وال اس ب ال ار ال ق فعلا م ى ت ة ح ائ ن ج ة ت   32.العق

انيال    ال

ة ة ال ا ال ح ة في م اءات الإدار ور ال م ال   تق ال

ة م  ة ال ا اءات الإدارة في ح ة ال اسة بها ب ال انق الفقه في م فعال ائ ال لف ال م
ة، ل  ة فعالة لل ا ق ح ي ت اءات ال ها م اه ال ع الفات، وف أخ  ه ال ها في ردع ه لفعال
ر ما  ق لاف الفقهاء،  هار اخ ها ل ا اءات الإدارة وتق دور ال م ة ال ا م دراسة م فعال ض غ

ة  از فعال ا اب امات يه ني والغ ار الإدار القان از دور الاع إب ء  اعها، ب لاف أن اءات على اخ ل ال

                                           
هاد ا27 لة الاج ، م ائ ع ال ة في ال ة ال ا ة ل ن اءات القان ة ال ة، فعال ر دح ل ق ائي، ال د13لق ، 01، الع

  .1025.، ص2021مارس 
ادة  28. ن رق  25ان ال قا10-03م قان ه سا ار إل   .، ال

ل29 ة، ال ة الأكاد راسات العل ة لل لة  اء، م ع ال ة في ت ة الإدارة ال ي، سل د04الهام قارة ت ، 2021، 3، الع
  .431، 430. ص
لال 30 ج ي ب ، صصلاح ال اب جع ال   .287. ، ال
ه، ص 31 جع نف   .288. ال
راه، ت 32 ، رسالة د ائ ني ال ام القان اءات الإدارة العامة في ال ة على ال قا غة، ال ل ن فاصل أك راجع،  ل

ق،  ق ة، ق ال اس م ال ق والعل ق ة ال ل ة،  م، جامعة محمد خ  ها 53. ، ص2011عل   .وما يل
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ة الإدارة  ال ل الأول(ال قل الإدارة إلى )ال ة ان الفات ال اءات في ال م ال ه ال ح ه ، و إن ل ت
ة  اءات ع اذ ج اني(ات ل ال       ).ال

ل الأول ن: ال ار القان ةالاع ة ال امات الإدار   ي والغ

ع وقائي    ا اء ذو  اره ج اع ة  ة ال ا ة في ح ة  ني أه ار الإدار القان ع الأول(يلع الاع ، )الف
ة  امات إدارة ب ض غ ف الفة  ه ال ا إزاء ه ع اك ت ان ه ة  أ ن أتي  اني(فإن ل  ع ال   )الف

ع الأول ار الإدار : الف نيالاع   القان

اره    ة إص هة الإدارة ال ة لل ن ال ها قان ي م اءات ال ار الإدار أخف وأول وأ ال ع الاع
ص  ام ال هاك أ ح م اح ان على وش ان ة، أو  ة ال ا ان ح ام ق الف اح ل م  قعه على  وت

ة ة ال ا ة ل ة ال ة أو ال   33.ال

ا ع   ا ت ار الإدار أسل ب الاع ل لا  أسل ن، ل ضع وف للقان ارك ال ه ل لأنه قائ على ال
ع  اب ت ي ن ه  ج ار ع  ت ا الاع لاغ ه ن إ قي، و اء ال ة ال ا اره   اع

ة الإدارة ا قا ة ال ل أجه ها م ق ها وت ي ت معاي الفة ال الي ال ة أو ال لة في وز ال ة م ل
ود  ل في ح ي ال ع ل ال الإضافة إلى رئ ال ة،  الح ال اء على تق م م ا ب ال إقل
م  عه في حال ع اء ال  ت الفة وال ه ال امة ه رة وج ح خ ض ، مع ت ل ي ال اص الإقل الاخ

ال، لة هامة  34الام عها فه وس اءات الإدارة لا  ت ع ال ج  ، إذ ت قه اص حق ف للأش ت
ار الإدار  ا الاع د ه ة دون وج اش ة ،  35م اءات الإدارة ال ع ال ة ت ة ل ل اع ال ع م الق فه 

لان ائلة ال ام ت    36.وواج الاح

اذ الإج   اج إلى ات أنه لا  ار الإدار  ا أن از الاع  ، اك ع أمام ال فع ال ة ل وت اءات ال
ا  ال له م الام ة،أما ع ائ ة الق ل ادر ع ال ار ال ا ه في الاع ة،  ة إهانة لل ه لا تع ج الف م

                                           
رة،  33 ة، الإس ي امعة ال عة، دار ال ء ال ة في ض ة ال ا ن ح ، قان ل    ؛147.، ص2007ماج راغ ال

 Jean Piette, Ad.E , La Sanction du Droit de l’environnement par Des Pénalités   Administratives, 
symposium sur l’environnement au tribunal (III) la détermination des   peines et les infractions   

environnementales , le 21et 22 février 2014, université Dalhousie, canada,2014 p 13.  
، ص 34 اب جع ال ي، ال  .429الهام قارة ت
لة الق35 ة، م اد ال ة م ال ة ال ا ها في ح اع اءات الإدارة وم ن اف، ال ل اس غ ة، ال ن العقار وال ، 08ان

د  ة 02الع   .110، ص 2020، ال
ة 36 ن راسات القان ث وال ة ال لة دائ ، م ائ ع ال ء ال ة، دراسة على ض اءات الإدارة ال ، ال ي خال رال ن

ان  ، ج ام د ال ة، الع اس رة وال ال س ات ال س ة، م ال اس   .312، 310. ، ص ص2018وال
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ع ردعي  ا اءات إدارة أخ لها  ع ج د إلى ت ار ي اش(الاع ل إلى ) مالي م ي ق ت في الأول وال
اء اش خ أصلااج الغل أو إلغاء ال  .  

ادة    ة الأولى م ال ه الفق ، ما ن عل ائ ن ال اء في القان ا ال قات ه ن  25م اه ت م القان
امة م انه  10- 03رق  ة ال ار ال ة في إ ة ال ا عل  أة غ " ال غلال م ما ي ع اس ع

آت ال ة ال ادة واردة في قائ رة في ال الح ال ال ار ت  ار أو أض اء على  18فة أخ أعلاه، و
ة  الح ال رتق م م ار  ع ار والاض ورة لإزالة الاخ اب ال اذ ال د له أجال لات غل و الي ال ال

ة ادة "ال ة الأولى م ال ا الفق ه أ ه 56، وه ما ن عل ن نف   37.م القان

ت ادة أك ا ال ف  48ه أ م ال س تها الأولى م ال ال ال على  198- 06في فق اص  ال
فة آت ال ل  38ال ح أو  اع ال فة لإي ة ال س غل ال ار م ا اع الي ال إقل ة ال ان إم

ة أو دراسة ال اجعة ب ة أو م خ   .ال

اء    ا ال ور ال م ه ار الإدار (أما ال ارع ) الاع ار ال ات اس ل ازنة ب م ق لل ه ت
ي  ع اه ال ع لف ان أة إلا  ا ال ة، ح لا  وقف ن ة ال ا ورات ح اعها وض لف أن ة  ال

ة ة ال ا اه ح ه ات وضة عل ف ة ال ن امات القان ائ  39الال ع ال قف  لل   .وه م

ن ك   ة لا  ال ة  أة ال ا ال ار ن ضع ح لاس اب الإدارة اللازمة الأخ ل اذ ال ا أن ات
حات  اء على مق ا ب ارات الإدارة، ون اذ الق ل في ات اص الأص ة الاخ ة م جهة الإدارة صاح اش م

ع اء الإدار ال س  ي أن ال ع ا  ، م ل ة ب ة ال ار  الل ن ق ار الإدار  اء الاع ل ج ف
اه في  ي ت أة ال ة على ال اف اول ال ة م جهة و ي ال ة، وأنه  ل ة والع ق ة ال اح روسا م ال م

لاد ة لل اد ة الاق ة 40ال ة ب ن ص قان ة ن ا لع ف ائ م خلال ت ع ال عاب على ال ؛ ل  ما 
م ذ الآجال  اد في ه ع ة للأف ح ح ف انه م ى لا  ورة، وح اب ال اذ ال ي، لات ع حة لل ال

ه الآجال ي ه   41.تق

  

                                           
ادة  37 ن رق  56راجع ال ارسة  10-03م قان ة في م هة ال ي لل م ت ادة ع ه ال عاب على ه ، ل ما  الف ال ال

ة  ائ ة أو ال ف اح ال ار ل ادة ...ح الاع ع والإحالة إلى ن ال ج ة ال ان ي إم ع ا  د  111، م ي ت ه ال ن نف م قان
هل  اص ال ل الأش   ل

ف رق 38 م ت س رخ في 198- 06م ة، ج2006ماي31، م ة ال ا فة ل ات ال س ر، .،  ال ال على ال
رخ في  37ع  ن 04م   2006ي
، ص39 اب جع ال ، ال ي خال رال   .311. ن

40Jerome Fromageau, Phillipe Guttinger, Droit  De L’environnement, éditions eyrolles,1993,p.219. 
ادة  41 ال ال ل ال ن رق  36راجع على س الف ال 10-03م قان   .ال
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اني ع ال ة: الف ة ال امات الإدار   الغ

اء    ني س ة ب قان ة ال ة الإدارة ال ل ضها ال د تف ق لغ م ال ارة ع م ة  ال امة ال الغ
ي عي أو ت فعها  كان ت م ب ة، تل ال الفات ت  ي ارت م آت ال اب ال اد أو أص على الاف

لة  ه ا ل اما ن اءات الإدارة اس ة أك ال ال امة ال ا؛ وتع الغ ائ ها ج لا م ملاحق ولة ب ة ال ل
لها عة ت ها وس ة42تق ان ها م الآثار ال   .وخل

ة ال   ال امة ال ن الغ ات الإدارة ت ل ك لل ى و ان ب ال الأدنى وال الأق ة في اغل الأح
اسة  ة أو ال ت الفة ال ها مع ال اس ة ت ي ش الف ال اس على ال اء ال ع ال ة في ت ي ق ة ال ل ال

ة ن ب 43ال ي ت دة ال امة ال رة الغ ر الاولى ص ة ص امة في ع ه الغ ف ه ي الأدنى و ت ي ال
امة لا  ي ال الأدنى للغ اوزه  ب ة الإدارة ت ل امة ولا  ل ى للغ ي ح الأق امة، ب ى للغ والاق
ة الإدارة في  ل ئ لل ة ع ي ة تق ة لا سل امة ثاب ن الغ ، وق ت ا ال ازل ت ه ة الإدارة ال ل ز ل

ها إل اء، بل ما عل ي ال امة ت ن الغ ة فق ت ان رة ال ها، اما ال ص عل امة ال ى ت ال والغ
الفة  قها م ال قق أو أراد ت ي ت ة ال ر أو الفائ ال ها  ر مع بل ب ق ن  دها القان ة لا  ن

ها وح ي ي ي تق ة ال م ة ال ي ه امة ال ة ف في الغ ال رة ال ة، أما ال رة ال ابها على أساس خ
الفة ه ال ت ه الي ل ضع ال الإضافة إلى ال ارها،  ة اس ة وم ال اسة  الفة ال   44.ال

ل عق    ف ل في ش رة عق ب ال الف في ص ة ب الإدارة وال ال رة م ن في ص ا ق ت ك
اني  ف ال ها وما على ال و لي ش ال(إذعان، لان الإدارة ت ة ) فال اوز  لة ذل ت لها، وم ام إلا ق

ي  امة ال خان والغازات ال هاال ف عي  ت ث ال ل ثة ل ة م ع ات م ر أص ي ت ارات أو ال ج(ال ) ال
ن له ح نقاشها الف دون أن  دها ال رة  الفة ف ي م الح ال الإدار ب م م وت  45.إذ تق

ة الإدار ال امة ال م الغ س ض زادة في ال ا في حالة ف ها  امة دون اس ن الغ ات م ي م ال ة في الع
ائ    46وال

لف    ز ال ن ال ة، إما  ة ال ا ال ح امات الإدارة في م ع الغ ة أصلا في ت هة ال أما ال
لى  ة أخ ق ي ة، أو أجه ة ال ا ة  ة إدارة م ة أو م أجه ي ال لها وت ن ت القان

                                           
42  ، ائ زع، ال اعة وال وال مة لل ة، دار ه ة ال ا ة في ح ل اعات ال ل، دور ال   .290. ، ص2014اح ل
، ص 43 اب جع ال ، ال ي خال رال   .302ن
ج 44 ل، ال نان الف ، ص صعلي ع اب   .117، 114. ع ال
ادت  45 ن رق  90و 45ان ال رخ في  14-01م قان ق 2001غ  19م ور ع ال ة ال عل ب ح ، ي

ها، ج ها وأم ة  46ر،ع .وسلام رخ  س ن رق  2001م قان ل وال  ع رخ في  05-17ال اي  16م  12، ج ر،ع  2017ف
رخ في    .22/02/2017م

، ص اح 46 اب جع ال ل، ال   .210. ل
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اصاتها ار  47اخ اف الق و اس ال ع و ة الإدارة في ال ال امة ال الغ ه  م عل ز لل ل ذل  ومع 
اء الإدار    48.أمام الق

ل    ة م الأه ى  ة ل ت ة فعالة لل ا ق ح ة الإدارة في ت ال امة ال ور ال م الغ ا ل اما ت
ي ح ن رق  ال قارن على رغ أن القان ن ال ة  10- 03بها في القان ار ال ة في إ ة ال ا عل  ال

ة ة ال ا ة الإدارة ل ن سائل القان افه ت ال امة وضع م اه أه   49.ال

ة   ا ها في ح ة م ج اف ال ق اه ن غ فعالة ولا ت ة الإدارة ق ت ال امات ال ا ان الغ ة إذا  ك ال
ة را ارة وال ة وال ا ات ال س آت وال اب ال خل ... قي أص امات ت ه الغ ون ه ع ة  ال اسة  ال

ة؛  الفات ال ه ال ه ه ي ت ا مقارنة مع الاثار ال ا ج ها زه ع م ن ال ا ل اج ن ال الإن ض ت
ا ن ة  ال امات ال ه الغ ة ه ة  على ل رفع م  الفائ د  ع ال ق لا  ا ال اح في ه ه اغل ال اد 

ة  الفة ال امة ال اس مع ج رة لا ت ها  الغة ف م ال ج ع امة ت ة الغ و ة، لان م ة ال ا ح
ال ع اف في اس الان صفها  ها و ارها وغاي جها ع ا ل لأداة ش في العقاب  ى لا ت ة ح ت  ال

ي الف ال اب ال لا س على ح اء الإدارة  لة لإث ها وس عل م ة و ل ة  50.ال ا ة في ح امة مال أح غ
ان  ي  ة أو ال الفة ال ها م ال ل عل ة ال ها على الفائ ع أن لا تقل في  ي ي ة هي تل ال ال

ه وع ف الفة ع ح ال ى إذا أوقف ال قها ح اد ت   .اي

اني ل ال ة: ال ة الع ة ال اءات الإدار   ال

ة ة الع اءات الإدارة ال ها  ال ، ل اش ل غ م ي  الف ال ي ت ال اءات ال هي تل ال
أة  غل ال اء  ه واراحه س ا ع الأول(تأث في ن ة ) الف فة نهائ خ  اني(أو س ال ع ال   ) الف

ع الأو أة: لالف   غل ال

ق أو    ة إلى الغل ال ة الإدارة فائ ال امة ال ار الإدار والغ ة إذا ل  الاع أ الإدارة ال ق تل
ارسة  ثة م م ل أة ال ع ال ل أساسا في م ي ي ع اء  ة، وه ج ال اس  ة في ال أة ال لي لل ال

ه ال ان ال ارت  ها في ال ا ةن ال ر  ل ال   51.ا ال

                                           
، ص47 اب جع ال ، ال ي خال رال   .303. ن
، ص 48 اب جع ال ل، ال   .211. اح ل
ار  49 ن الإدار على غ القان ة  اش ة ذات صلة م ان ال ن اغل الق ائ في  ة في ال ة ال ا غة الإدارة في ح لى ال ت

ن  ة وقان لا ة وال ل ن ال ق  قان ن ال ات وقان اء ...ال ة س ة ال ا ات الإدارة ل د الهائل م ال الإضافة إلى الع  ،
ة، ح ، راجع، ق ب ل أك فاص ة، ل ل ة أو م قع  كان م ف على ال ار وال ة ب الق ائ أو الف ة في ال ة ال ا اب ح ت

وني،  ها 17ص http://bouhania.comالال   .وما يل
، ص  50 اب جع ال فة، ال ع خل   .14، 13ع الع ع ال
، ص51 اب جع ال اف، ال   .112. اس غ
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ارة " تع الغل على انه    اة ال ة ع ال س أة أو ال ا ال قاف ن اء إدار م شأنه إ ج
ه  اب ه لة لارت ان وس ة أو  ال اسة  الفات ال ابها لل ة ارت ة ن فة نهائ ا أو  ق أو العامة، م

ام العام اس ب ة وال الفات ال ان  ال ها في الق ص عل قاي ال الفة ال ل، أو في حالة م
ة ضع 52"ال ح ال ة ب ل ات ال عل و وال ف ال ق ب ضع إلى ح ال ا ال   .و ه

ح للإدارة    نه ي ة  ال اسة  الفات ال عة في ال م ال ال اء الإدار  ا ال ة ه اب ت إ
اله م ع اءات اس ه إج ف ع ار ما ت ار بها دون الان اق الاض ة ول ال اس  ى ت لها خ ال

اء ء إلى الق ة في حالة الل اك   53.ال

اولة    ار م ا الق ادرة في حقها ه أة ال ق لل ق أو نهائي فإنه لا  ان م اء  ار الغل س ار ق إص
ف  ، ي خ ج ل على ت ع ال ها إلا  ا ت ن أة ات    أن ال

ة العامة ل قا لل رة ت اب ال ة لإزالة أس اس اءات ال   54.الإج

ادة    ه ال ائ ما ن عل ن ال اء في القان ا ال قات ه ن رق  25م اه ت ة م القان ان ة ال الفق
ها 10- 03 امة ب ة ال ار ال ة في إ ة ال ا عل  د " .... ال غل في الاجل ال ل ال إذا ل 

وضة  ف و ال ف ال أة إلى ح ت قف س ال دع دون  55..." ب ى ال اته مع ل في  أة  وغل ال
ة  ى ون ل الإدارة إلى ت الق ف ح ار الغل واج ال ن ق ة، و ائ ع ال ء إلى ت ال الل

ة م   56.الع

هلة    ة، ن م ال ة فعالة لل ا ق ح ثة وت ل أة ال اعة غل ال ج م م ن ور ال أما ت ال
ن على الأول ا ق  ة العامة، ل ه ة وال ي ت ال ة ال ة ال الفات ال ا لل ع ح ى ان الغل 

ق  ة ل ارع ال فا على ال ة وال ة ال ا ازن ب ح ع م ال اد ن ار، ولإ ة والاس ح ال

                                           
ن، جامعة ع  52 م، ت القان راه في العل وحة د ، أ ائ ة في ال ة ال ا ة في ح اعات الإقل اخ، دور ال س اس

ق والع ق ة ال ل ة،  ا ة  ان م ح ة، ال اس م ال   .136.، ص2016ل
ة،  53 ة، القاه ة الع ه ة، دراسة مقارنة دار ال اك ةإلى ال ا ة م ال ة لل ائ ة الإج ا ، ال ص .2009محمد رائف ل
.258   

، ص 54 اب جع ال ، ال ات الإدار ن العق اءات في قان ، ال ة د   .79. س
ادة  55 ه ال ا ما ن عل ف رق  23/4ان أ م ت س ادة 198-06م م ل ال ، و الف ال ن رق  48، ال م قان

رخ في  01-19 ها، ج2001د 12م ها وازال اق ات وم فا عل ب ال رخ في 77ر، ع .، ي . 2001د 15، م
ادة  ن رق  212وال رخ في  10-01م قان ل 03م ، ج 2001ي اج ال عل  ر  35ر، ع.ي ل  04خ في م ل  2001ي ع ال

  .وال
، ص  56 اب جع ال ، ال ل   .149ماج راغ ال



لة النقدية للقانون والعلوم السياسية   ا

قوق والعلوم السياسية  ي وزو جامعة –لية ا     ت
ل د 17ال ة 01الع   426- 405:ص ص 2022 ال

 

س ئة  ن زوانناصر  زرورو، ب ة  حماية الب دار زاءات    - 419 -  عن ملاءمة ا
 

ا ال ا،  تق وت ه ه ادلة ب ة وال ة ال ل ة ال ي ، لان ال رج ب ال وال ال اء 
ة ة راش ة ب ة دون ت ة لل ا ة ولا ح ة لل ا ون ح امة ب ة م ة، فلا ت لة واح ة وجهان لع   .وال

ل  ها  م د الهائل م العامل ف ي، ولى الع اد ال ة للاق ر  م الأه أة على ق ان ال أما إذا 
س ر م ة ال لة أو على الأقل ص ر ال ن م الأم ائ ، فإن غلقها ق  لا في ال اك م نا ة س

ا ع  ل ر آت ، ل ع ال اء ل ا ال و ه م ج ي ع ع ا  ي، م اد ال د الفق للاق لأنها الع
ن رق  اد القان أه م ة  أ ال ار م ائ إلى إق ع ال ة ال 10- 03ال ار ال ة في ا ة ال ا عل 

ة  الفات ال ع ال ع وق ة ل ي ا ال ج ل ات وال ق ال الأخ  فة  آت ال م ال ي تل امة، ال   .ال

ق إلا إذا    امة  لا ي ة ال اد ة الاق ع وال ة ال ة وص ة ال ا ف ب ح ه ن أن ال وعل
اء الغل ن الغل اق ج ، دون ان  ع ا  ارك اثارها  ع ت ي  ة ال ة وال ائ ال  على ال

ة  هة الف دها ال ي ت ار ال ة الاض ة ومعال ال اسة  الفة ال ة إزالة اثار ال ود م نهائي، بل في ح
فة دو  ة  أث على ال اء دراسات ع م ال إج آت  ه ال ام ه ة، مع ال ة ، بل أن ال رة وم

ثة ، مع  ل أة ال ه ال ف على ه ول وال ل في تغ ال ي ي ع ج ن إدار ل م ن اء ق  ال
الإعفاء م  ة  ة أو مال ان ج اء  ازات س ة ام ح لها ع ة  قاي ال م ال ي ت آت ال ع ال ت

ه  ع ه ا  م م س ع ال ائ و  ه ال ة له ة و ح جائ ة وم ة ال ا اف على ح آت على ال ال
ة ة ال ا ي ل م ال ة في ال ل س ة م  ة على ال اف آت ال   .ال

اني ع ال خ : الف   س ال

ات    س آت أو ال عها على ال ي  ت اءات الإدارة ال خ م اش ال ع س أو الغاء ال
ي تل أث رجعي ال ارات الإدارة  ة للق ن ام الاثار القان ما انهاء وع ع ال ع ل  ة، و ال ارا   اض

لاقا، ج ا ال، أ أن الإدارة  57كأنها ل ت از الاش ة ت قاع لا  ن إلا ع خ لا  ا أن س ال
ة  ة (ال لا ة، والي ال لاح...) وز ال نا  ة قان ه هي ال ا عل ن غل ال ل  ي ال ات ت

ة ن قاي القان قا لل ا   58.م

ارة    ة أو ت ا ارع ص خ لإقامة م ح ال دها ... ف ي ح و اللازمة ال ه ال ت  ف ما ت ع
ي الات ال ع ال د الفقه  اد، إذ ح ق الاف ة وحق ة ال ا ال ح قابل إه ي ذل في ال ع قا لا  ن م رآها  القان

ها خ ن م ورة وت الإدارة م س ال ع ض   :ال

                                           
ل 57 ة، ال اد ة والاق ن راسات القان هاد لل لة الاج ة، م ة ال ا ي في ح ات ال ال ة آل ي، م فعال ا ة ش ، 09خ

د ة02الع   .43.، ص2020، ال
ة ال58 ة، فعال ب، ل ب ع ة هل لة افاق ح ، م ائ ع ال فة في ال آت ال ة م خ ال ة لل ن ة القان ا

ل  ة، ال د12عل ة03، الع   .255.، ص2020، ال
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خ - ل على ال ض ال ة لغ مات غ ص غل معل  .تق ال
ة - د ال د إلى خ داه يه وع ي ار ال ان اس  .إذا 
خ - ي م ال هة ال قة م ال افقة م اجها دون م اصفات ان أة م ت ال  .إذا غ
خ لهوفاة ا - ي ال ي ال ه ا ال اولة ال ه ع م خ له أو ع  .ل
ن  - دها القان ة  ة مع وع لأك م م ال ل  قف الع  .إذا ت
أة - اه غل ال ائي ف ر ح ق  59.إذا ص

و  ي وف ال اء ج غلال لإج ل اس ع  فة  أة ال غلال ال ة اس وفي حالة س رخ
دة م ة ال ن غلالالقان ة الاس ح رخ   60.قا ل

ه  أما غلقة ت ما ن عل أة ال ه ال غل ه ار ال وج على م ال لق في حالة الام
ادت  ف رق  42و 41ال م ت س عل  198-06م م آت على ال ال ال فة ال  ال

ام بها  اج ال ال ال ة فإن الاع ة، وم ث ة ال ا ة ث ل ي م له رخ اه الإدارة ال ه ات ئة ذم ل
ة، وزالة  اد ال اغ وزالة ال ة اف هار  إ قع  ث ال ة إزالة تل ا ي  ع ملفا م ها، أن  س

قع اسة ال ات ح از  ثها وب ل تل ة ال اه ال ث الأرض وال   61.تل

ي  ة ال ن ص القان ز ال اء الإدار ال  وم أب ا ال قات له ارها ت س (اع
خ ادة ) ال ه ال ال ما ن عل ل ال مالم  11ن على س ف رق  س عل  160- 93ت ال

ي ت  ائلة ال ة ال ا ات ال فا د أعلاه، " ب ال ة الاجل ال ات في نها ه ل مال ال إذا ل 
الي الإ ر ال وضة، وفي ق ف و ال ف ال ة ت ى غا ث ح ل ة في ال ات ال ه ت ل ال قاف ال

الي، وذل دون  اء على تق ال ، ب خ ة ال ة ع س رخ ال لف  ز ال عل ال الة  ه ال ه
ه ل  ع ع ال ها في ال ص عل ة ال ائ عة الق ا ال اس  ا ما62" ال ه ال وأ  74ادة ن عل

                                           
، ص 59 اب جع ال ، ال ج اله ة،   أب؛ 500. صالح ف ة ال ا اءات الإدارة ل اء في ت ال ، دور الق سال ب

ة وا ن م القان لة العل دم ة، الع اس م ال ق والعل ق ة ال ل  ، اد ال ه ل  ه ح ة، جامعة ال اس ة 17ل ، 2018، ل
، ص129 اب جع ال ي، ال ا ة ش   .43.؛ خ

، ص60 اب جع ال ة، ال ب، ل ب ع ة هل   .256. ح
ة في ال 61 فة على ال آت ال اجهة خ ال ات الإدارة ل ن، الهام فاضل، العق اسة والقان ، دفات ال ائ ع ال

اسع د ال ان  الع   .319، 318، ص2013ج
ف رق 62 م ت س ل  160- 93م رخ في ي ائلة، ج1993م ة ال ا ات ال فا عل ب ال رخ في 46ر، ع.، ي  14، ال

ل    1993ي
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ن رق  ة ال  04- 98م القان قافة س رخ ال لف  ة وز ال ان قافي على إم اث ال ال عل  ال
ة هائ ة أو ال ق   63.فة ال

اءاتوم  ه ال ل ه أنها م ق  ي  قائع ال ع مادة الاس  ،ال قاته(غل م ات وم ) أم
ة  ل ة ال اح ولا ار ف ةم ق ه ة ال وز ال ان وال ة والع ل ة  2008ادر في شه ج ار للأن خ

ة  ان(ال اس ) ال الإضافة إلى ال ه،  ب م الق ان القا  ع وال ال ال ي اصاب ع ال
ة ال   64.ال 

ه م  خ فله وما عل ل في س أو إلغاء ال اء الإدار ال ور ال م ال أما تق ال
ه تأم ال ض الأصلي م ه فإن الغ اء ش لاب م ا ال ان ه ة، فإذا  ة ال ا ال ح ب في م ا والع ا

ان  ان وال ة وسلامة الان دها وت ص ي ته ار ال ع الاض ها م ج فا عل ة وال ة شاملة لل ا ح
ل ق رها في ال ع ت ات، وم   65.وال

ن إلا اء لا  ا ال ء إلى ه ار  الل ء م الإع ة ب اءات الإدارة الأخ الأقل ش ع فاشل ال
ة  الفائ اءات  ه ال ل ه ، فإن ل تأت  ق ة الإدارة وصلا إلى الغل ال ال امات ال الغ ورا  الإدار م
ي ق لا   ة العامة ال ة وال ة على ال خ فاد الآثار ال ة ل لة الأخ س خ ال كان س ال

ع ذلإ   .صلاحها 

الإضافة  عامل معها،  أة وال الي لل ة له تأث  على ال ال فة نهائ خ  س ال
ء  م الل ل  ع ي، ل اد ال ة والاق أث على ال الات ال ع ال ى في  ها وح إلى العامل ف

ع  الة ال قة لل ع راسة ال ع ال خ إلا  ة انه لا حل اخ إلى ال ل ة نهائ ل إلى ن ص وضة وال
اف ول م ش  دة الأ ع ة م ة م ف ل أة م  هائي لل خ والغل ال غ س ال

ة ان وز ال ى ون    .واح ح

ة ات   ال

لة ق مق ل على ت ة تع ة ال ا ال ح اءات الإدارة في م ان ال ة خ م "  إذا  قا ال
ه ، "جالعلا جع إلى ملاءمة ه ها ي اص لف ع ة في م ة ال ا ال ح رها في م ارات اق رات واع فإن م

عة  ة س ء م أه ة ب قل ائ ال ها ع ال ائ ت ا لها م خ ة ل الفات ال اءات مع ال ال
ة أ اء على ال ة س ال اس  ة ع ال اج خل في تفاد وتعا الاثار ال الإضافة ال ة العامة،  و ال

                                           
ادة  63 ن رق  74راجع ال رخ في 04-98م قان ن 17، م عل ،1998ي قافي، ج ي اث ال رخ في  44ر، ع .ال ن  17م ي

1998.  
، ص 64 اب جع ال ة، ال ح   .15.نقلا ع ق ب
، ص65 اب جع ال ، ال ي خال رال   .309.ن
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ة  اش ة او غ م اش فة م اء  ة س ي تع في أصلها العام على انها مال اءات الإدارة ال اس ال إلى ت
ة في  اد ها على انها اق ف ي تع في ت ة ال الفات ال ة ع ال ات اف ال اض و الأه اب مع الأغ ت

ها   .اغل

ة لها م ال ف الإدارة ال ي في  ق ي وال ال العل ة في ال ة ال ة وال اد سائل ال
ع اد ال ها اغل اف ي لا  ثة ال الفات ال ه ال ة  ه اخي ال ازها ب والأك م ذل ام

ل ور وق و ث إلا  ي لا ت ة ال ام   .الاج

ل غ على ال اءات الإدارة ب ال اه ال ا ت ة ك لات ال ل ال ة و ائ ات الق
ائ  ع ال سها ال ي  ة ال ع اص ال ة للأش ائ ة ال ول أ ال أ ع الاخ  ي ت ة ال ه وال

ات احة في تق العق   .ص

ه على  ها ع ن ة وقع ف راك ف ائ اس ع ال راسة ، انه على ال ه ال ا م خلال ه ح ل ات
ار الإ ة الاع ل ه خاضعا لل م ت ي وع الف ال ح لل ار ال ي آجال الاخ م ت دار في ع

اه في ال  ي م شأنها ان ت اءات الاخ ال ض ال ل في ف ا ال في ال ح ال ف ى لا  ة، ح ي ق ال
ة الإدارة وجعلها  ال امات ال اجعة الغ ورة م ر، وم جهة أخ ض س ال ر ال ه اس مع م ت ت

ثة ، إذ لاب  ل آت ال فعها ال ي ت ة ال اد ال الاق ن ض ال ى لا ت ة ح ر ال ال ال ال
ا ي دون تف أو اف الف ال ي ت في ردع ال ة ال افها الاصل امات أه ه الغ د ه   .أن ت

ا ج اره اع خ و هائي لل ق أو ال ال اء الغل ال ة اما ج ائ ات ال اءات مقابلة للعق
خ( هائي ل ام لل ال ق و الإع اد ) ال  للغل ال ة على الاق ا م اثار وخ و ما له

ة ، وج  ي على ال ات و ما لها م تأث سل س آت أو ال ه ال اد العامل في ه ي وعلى الاف ال
ة أخ رقا ن ات قان اد آل ع إ ن على ال و ب فة ، ب م آت ال ة صارمة على ال ب

لة   ة ال ض ة ع ال ة وشه م ة وتق تقار ي قا ه ال ارسة ه ة ل ة الادارة ال ت سل
اك  ان ه ، وذ  ا ا ال ارسة ه ة م ها في رخ ص عل ة وال ة ال ا و للازمة ل ام ش اح

ئ تقار سل ود ع ة في ح ل واح ض  ا الغ أة له ة ال ع الل آت اج ه ال ة ع ه
ة  ا ارات الأخ س ح الاع خ دون الاخ  ق أو س ال اء الغل ال ع ج اصاتها في ت اخ

الح الأخ  ل ال ق  ي تعل ف ة ال   .ال

نها إدارة أو  غ ال ع  ة  ة ال ا لة ل ال أما أه وس ع ة، فهي ت في اس ائ ج
اعي  ال الاج لة أولا  لفة ال سائل ال رسة(ال ة وال ث ال الإضافة إلى وسائل ) الاس

ي عي ال ة في ن ال ي ة وال قل ال ال  .الاعلام والات
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