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 ممخص: 

ىذا  يكتنف. بسمطة القرار المحمييرتكز مفيوم الإستقلالية المالية لمجماعات المحمية عمى مدػ تمتعيا 
التي المشددة  الرقابة المالية أبرزىا أسباب متعددة بالنظر الى بالنسبة لمبمديةالمفيوم الكثير من الغموض 

مما فسح المجال لمسمطة المركزية لفرض  ،المالية إستقلاليتيا تقييدعممت عمى  لتياو  يمارسيا عمييا الوالي
 .توجياتيا عمى المستوػ المحمي

 المالية ؛ الإستقلالية المالية . ؛ الرقابةالوالي : البمدية ؛ الكممات الدالة
Abstract  

The concept of financial autonomy for territorial collectivities is based on the 

extent to which they have the right to do local-decision making. This concept is so 

vague as to be attributed to the municipality due to many reasons, most notably the 

tight financial control that the Wali exercises on it and that worked on restricting its 

financial autonomy, allowing the central authorities to impose their orientations on 

the local level. 
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 مقدمة

 ، غير أنّ ىذهأىم الأسس التي يقوم عمييا نظام اللامركزية الإدارية استقلالية الجماعات المحميةتعتبر 
 السمطة رقابة اختصاصاتيا تحت ذلك أنّ الجماعات المحمية تمارس نسبيةليست مطمقة بل ىي  الاستقلالية
يحدد نطاق  .2المصمحة العامةو  لدولة،، حفاظا عمى وحدة ا1في ظل ما يعرف بالوصاية الإداريةالمركزية 
جراءاتياو  ىذه الرقابة ممارسة  فيي لا تمارس بصورة أصمية بل ،الجيات المضطمعة بيا بواسطة القوانينو  ا 
لا و  "لا وصاية إلا بنصفإنو:  ريفيرو الأستاذحسب و  ،في الحالات وحسب الأشكال التي يحددىا القانون  تمارس

 .3وصاية خارج النص"

البمدية كقاعدة لمفيوم اللامركزية الإدارية فإنو من الضرورؼ التوفيق بين إستقلاليتيا  تباروعمى إع
عدم و  من جية أخرػ ضرورة الحفاظ عمى وحدة الدولةو  كجماعة محمية ذات مجمس منتخب ىذا من جية،

ده المشرع ىو ما جسو  ،من طرف السمطات الوصية، ما يستوجب إخضاع أعماليا لرقابة 4قابميتيا لمتجزئة
 أخضع أعماليا لرقابةو  ،5الإستقلالية الماليةو  الجزائرؼ من خلال الإعتراف ليذه الأخيرة بالشخصية المعنوية

 .الوالي

                                           
تقوم عمى تحديد العلاقة القانونية بين السمطات المركزية الوصية بأنيا : رابطة أو علاقة تنظيمية إدارية  الرقابة الوصائية عرّفت -1

 عوابدؼ راجع في ذلك : ،وبين المؤسسات والمنظمات والييئات الإدارية اللامركزية إقميميا أو فنيا في النظام الإدارؼ في الدولة"

، ولمتفصيل أكثر في تعريف الوصاية 266 ص ؛ 1984لمكتاب، الجزائر،  الوطنية الرئاسية، المؤسسة السمطة فكرة تدرج مبدأ عمار،
مبادغ  محمد فؤاد مينا، ،9 ص ،6599 دمشق، المطبعة الجديدة، مبادغ القانون الإدارؼ، بركات، العابدين زينالإدارية أنظر: 

 .796ص  ،6599 الإسكندرية، منشأة المعارف، –دراسة مقارنة  –الحديثة  الاتجاىاتوأحكام القانون الإدارؼ في ظل 
 .79ص  ،6599القاىرة،  دار الفكر العربي، الوجيز في القانون الإدارؼ، دراسة مقارنة، سميمان محمد الطماوؼ، -2

 contrôle)وعوضو بمصطمح الرقابة الإدارية  (tutelle )في حين تخمي المؤسس الفرنسي عن مصطمح الوصاية  -

administratif)،  ضوع إرجع إلى : حول ىذا المو  6592مارس  2بموجب قانون 
- Loi n° 82-213 du 2 mars 1982, Relative aux droits et libertés des communes, des départements et 

des régions, Modifier par la loi n° 96-142 du 21 Février 1996,www.légifrance.gouv.fr .Pour plus de 

détails voir : FONDRAZ (Ludovic), « Le contrôle de légalité des actes des collectivités territoriales, 

approche comparatiste », Revue administrative, N° 307, 1999, pp 56-57. 
3
- RIVERO (Jean ) et Waline ( Jean ), L’élection en droit administratif ,16 

ème
 édition , Dalloz , 

Paris ,1966 ,p 281. « Pas de tutelle sans texte et pas de tutelle au- delà des textes ». 
 مجمة العموم في الجزائر : دراسة في إطار قوانين البمدية، تطور الوصاية الإدارية عمى أعمال البمدية بن ورزق ىشام، -4

 .66ص  ،2169جوان،  ،22العدد  ،الإجتماعية
، 79عدد ريدة الرسمية جال، يتعمق بالبمدية، 2166يونيو  22مؤرخ في ال، 61-66قم قانون ر أنظر في ذلك المادة الأولى من ال -5

 .2166يوليو  7الصادرة في 
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حيث إستقلاليتيا  منتأتي ىذه الدراسة إجابة عن الإشكالية التالية : ما مدػ تأثير رقابة الوالي عمى مالية البمدية 
 المبحث الأول نتناول فيو شكالية قسمنا ىذه الدراسة إلى مبحثين:. للإجابة عمى ىذه الإالمالية؟

تحكم الوالي في المبحث الثاني  في حين نتناول فيمدػ فعالية الرقابة المالية لموالي عمى أعمال البمدية، 
 .مخططات البمدية لمتنميةال

 المبحث الأول

 لموالي عمى أعمال البمدية فعالية الرقابة الماليةمدى 

 إذ يعتبر ،تيالمرقابة عمى مالي متعددةلرقابة الوصاية عمى أعمال البمدية وسائل ا في إطار الوالي يممك
عن طريق أعوان مكمفين بذلك يخضعون  مباشرةغير  أو ،سواء بطريقة مباشرة، القائم بياو  عنيا مسؤولأول 

عتبر بمثابة حق فيتو في يد الوالي رقابة إحدػ الصور التالية: التصديق الذؼ يال ىذه تأخذ. لسمطتو المباشرة
 (.ثانياكذا سمطة الحمول التي تعبر عن قصور أىمية البمدية )  ،لا(و أ)

  ألية لوقف تنفيذ الأعمال المالية لمبمدية التصديق أولا :

يوم من تاريخ إيداعيا لدػ الولاية طبقا لنص المادة  26تعّد مداولات المجمس الشعبي البمدؼ نافذة بعد 
 36و 26و 24" مع مراعاة أحكام المواد عمى ما يمي:  المتعمق بالبمدية التي تنص 61-66قانون رقم  من 99

( يوما من 12عشرين) و  أدناه، تصبح مداولات المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ بقوة القانون بعد واحد
 69ب  الذؼ حددىا ) الممغى( 19-51ية قانون البمدمقارنة بىي مدة طويمة نوعا ما و  . تاريخ إيداعيا بالولاية."

 .2رقابتو عمى مشروعية المداولة  لموالي وقتا أكبر لبسط ما يمنح ىوو  1يوما

ىي كما و  ،غير أنّ ىناك طائفة من ىذه المداولات لا تعد نافذة إلّا بعد التصديق عمييا من طرف الوالي
" لا تنفذ إلا بعد أن يصادق عمييا  عمى مايمي :بنصيا  المتعمق بالبمدية 61-66من قانون  99المادة  حددتيا

 الوالي المداولات المتضمنة ما يأتي :

 الميزانيات والحسابات. -

                                           
فرع المؤسسات  مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام، مذكرة الإستقلالية المالية لمجماعات المحمية، صالحي سييمة، -1

 .77ص  ،2119 قسنطينة، حقوق والعموم السياسية، جامعة الإخوة منتورؼ،كمية ال في الجزائر، الإداريةالسياسية و 
2
 - KANOUN TALEB Nacira , « La loi n° 11-10 relative à la commune : Réforme ou simples 

« réaménagements ? » » ,Inidit. 
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 قبول اليبات والوصايا الأجنبية. -

 اتفاقيات التوأمة. -

 1التنازل عن الأملاك العقارية البمدية." -

وصاية أن تقرر بمقتضى سمطاتيا الإجراء الذؼ بمقتضاه يجوز لجية اليعّرف التصديق عمى أنو 
يمكن أن يوضع موضع التنفيذ عمى  ،بأنّ عملا ما صادرا من جية إدارية لامركزية ،الإستثنائية والمحددة قانونا

الإدارة  إلى ىو بمثابة حق فيتو شبو مطمق يؤدؼو  ،2يمس بالمصمحة العامة لاو  أساس أنو لا يخالف القانون 
 .السمطة المركزية والجماعات المحميةالمشتركة لمشؤون المحمية بين 

 الوالي عمييا إذ لم يصادق ضمنيامصادقا عمييا أعلاه  99تعتبر المداولات المنصوص عمييا في المادة  
و من الناحية العممية لا أن إلاّ ي، ىو ما يعرف بالتصديق الضمنو  ،يوما من إيداعيا لدػ الولاية 71خلال أجل 

الوالي بالمصادقة الصريحة عمى  البمديات وجود تأشيرة وقابض يشترط ، إذتصديقاليتم العمل بيذا النوع من 
لا يمكن و  في الحالة العكسية يرفضون صرف تمك الأموال،و  ،صرف للأموال أؼ عممية قبل ،المداولات المتخذة

جماعات المحمية ووزارة وزارة الداخمية والتفسير ذلك إلّا من باب غياب تنسيق بين الييئات المعنية بمالية البمدية )
 .3( المالية

المؤسسات العمومية و  عن إدراج المداولات المتعمقة بإحداث المصالح أعلاه 99تراجعت المادة  و ىذا
، غير أنو بالرجوع لأحكام المرسوم ، ضمن المداولات التي تخضع لممصادقة الصريحة من طرف الوالي4البمدية

يلاحع أنّ إنشاء  5تنظيميا وسيرىا و  ط إنشاء المؤسسة العمومية المحميةشرو الذؼ يحدد  211-97 التنفيذؼ رقم

                                           
منو  72حيث حددتيا المادة  91-5 ون البمدية رقموسّع المشرع الجزائرؼ من المداولات الخاضعة لمصادقة الوالي مقارنة بقان -1

حداث مصالح ومؤسسات عمومية بمدية. أنظر المادة   19-51من قانون  72في المداولات المتعمقة ب : الميزانيات والحسابات، وا 
 .6551أبريل  66، صادرة في 69عدد ريدة الرسمية جال، يتعمق بالبمدية، 6551أبريل  19مؤرخ في 

 .97ص  ،6597 مكتبة المدرسة، دار الكتاب المبناني، مبادغ القانون الإدارؼ الجزائرؼ، اد،صالح فؤ  -2
3
- MOUSSA Zahia , L’évolution de la décentralisation territoriale en Algérie, Thèse de doctorat 

d’Etat, Aix Marseille 3,1995, p.412.  
يمكن ليذه الأخيرة وقصد تسيير مصالحيا إنشاء مؤسسات  المتعمق بالبمدية، 61-66من قانون  697طبقا لنص المادة  -4

 المالي. الاستقلالتتمتع بالشخصية المعنوية و  عمومية بمدية
جريدة رسمية  يحدد شروط إنشاء المؤسسة العمومية المحمية وتنظيميا وسيرىا، ،6597مارس  65مؤرخ في  ،211-97مرسوم  -5

 .6597مارس  22 صادرة بتاريخ ،62عدد 
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 ما، 2خاضعة لمصادقة الوالي بموجب قرار ،1ىذه المؤسسات يتم بموجب مداولة من المجمس الشعبي البمدؼ
 .3من طرف ىذه الأخير يعني إخضاعيا لمتصديق الصريح

 لظيور استغلالياإذا أدػ  ىذه المؤسسات لالباستغيمكن لموالي أن يسحب الترخيص  في ذات السياق
عمى  الاستحواذفي اتو من سمط أكثر يعزز ما ،4لمبمدية عجز مالي من شأنو الإضرار بمستقبل التوازن المالي

 ،كمحاولة لإعادة التوازن المالي ليذه المؤسسات احترازية المشرع إقرار تدابيرب كان من الأجدرو  القرار المحمي،
 لاسيما أمام حاجة البمديات لمثل ىذه المؤسسات ،مباشرةعمى سحب الترخيص بإستغلاليا  النص  منبدلا
 .مطالبتيا بالبحث عن مصادر تمويل جديدة و 

لى جانب الحالات السابقة يصادق المجمس الشعبي البمدؼ عمى محاضر الصفقات العموميةو   طبقا ،ا 
يصادق عمى محضر ": التي نصت عمى مايميو  ،المتعمق بالبمدية 61-66من قانون  657لنص المادة 

 الصفقة العمومية عن طريق مداولة المجمس الشعبي البمدي.و  المناقصة

 الصفقة العمومية إلى الوالي مرفقان بالمداولة المتعمقة بيما".و  يرسل محضر المناقصة

إذ  ،القوة التنفيذية ليا يطرح ىذا النص مسألة القيمة القانونية لمداولات المجمس الشعبي البمدؼ من حيث
ما ىو اليدف من إرسال كل تمك الوثائق لموالي؟. ىل ىو إخضاعيا لمصادقتو، وفي ىذه الحالة نكون أمام 

، أم أنو 5تصديق فعمي من قبل الوالي وتصديق صورؼ من قبل المجمس الشعبي البمدؼ نوعين من التصديق:
ضمون تمك المداولة ؟. ىذا الغموض من شأنو تعزيز مجرد إجراء إدارؼ اليدف منو إطلاع الوالي عمى م

 من خلال منحو سمطة تقديرية واسعة وغير مضبوطة قانونا. سمطات الوالي تجاه المجالس الشعبية البمدية

 

 

 

                                           
 ، مرجع سابق.211-97من المرسوم  9أنظر المادة  -1
 ، نفس المرجع.9/7المادة  -2
 .69ص  مرجع سابق، البمدية،دراسة في إطار قوانين  الجزائر: البمدية فيبن ورزق ىشام، تطور الوصاية الإدارية عمى أعمال  -3
 سابق. ، مرجع211-97من المرسوم رقم  29/2أنظر المادة  -4
مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع تحولات  ،عمى اللامركزية في الجزائر المركز القانوني لموالي تأثير فاتح، عمي بابا -5

 .699، ص 2161تيزؼ وزو،  جامعة مولود معمرؼ، كمية الحقوق، تحولات الدولة،
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  محل البمدية الحمول الوالي في سمطة ثالثا :

منحت لو  تضاف بي البمدؼالمجمس الشععمى لمرقابة إلى جانب الوسائل القانونية التي يتمتع بيا الوالي 
في شؤون  المباشرالتدخل  حقلموالي  تمنحسمطة الحمول التي  تتمثل فيوسيمة أخرػ تعد الأخطر من بينيا 

 ذلك في حالة عدم قياميا بالتزاماتيا القانونية المكمفة بيا.و  البمدية

ة المحددة قانونا بالحمول " قيام السمطة الوصائية بمقتضى سمطاتيا الإسثنائيعمى أنو :  رف الحموليعّ 
ذلك إما عن قصد أو لعجز و  ،محل الييئة اللامركزية بعد ثبوت عدم قياميا بتنفيذ إلتزام قانوني ىي مطالبة بو

 . 2يعتبر المجال المالي الأكثر تفعيلا لألية لمحمولو  ،1أو لإىمال منيا" ،في ميزانيتيا

 : 3تتمثل فيشروط محددة ل اوفق الحموليمارس 

 .4يجيز الحمول محل الييئة اللامركزية  ود نصوج -

 .5ممزم بو قانونا ما ىي عن القيام بعمل ييئة اللامركزيةإمتناع ال -

 .6بضرورة تنفيذ الإلتزام  الييئة اللامركزيةإنذار  -

 

 

                                           
 .617ص  ،6596 لبنان، حر المتوسط،منشورات ب اللامركزية ومسألة تطبيقيا في لبنان، خالد قباني، -1

2
- LUCHAIRE (François) et LUCHAIRE (Yves), Le droit de la décentralisation, 1

ére
 édition, PUF, 

Paris , 1988 , p205. 
ت فرع تحولا مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، حصيمة وأفاق، تحولات اللامركزية في الجزائر، سي يوسف أحمد، -3

 .72 ص ،2167 تيزؼ وزو، جامعة مولود معمرؼ، كمية الحقوق والعموم السياسية، الدولة،
فعمى سبيل المثال نصت المادة  أؼ في جميع الحالات لذلك ينبغي تحديد مجالاتو بدقة، يكون الحمول عاما، يقصد بذلك أن لا -4

ىمال البمدية في إتخاذ الإجراءات المفروضة عمييا بمقتضى عمى أنّ الحمول يكون نتيجة لإ 6599من قانون البمدية لسنة  277
يناير  69مؤرخ في  27-99مر رقم الأ من 277المادة  وىو مصطمح فضفاض وليس دقيق، أنظر في ذلك : القوانين والأنظمة،

 19-95بالقانون رقم  متممالمعدل و ال، 6599يناير  69الصادرة في  9عدد  الجريدة الرسمية يتضمن القانون البمدؼ، ،6599سنة 
المعدل والمتمم بموجب القانون رقم ، 6595يونيو  29صادرة في  29عدد  ريدة الرسميةجال، 6595يونيو سنة  27مؤرخ في ال

 . 6596يوليو  9، الصادرة في 29، الجريدة الرسمية عدد 6596يوليو  7، مؤرخ في 96-15
 .669ص  رجع سابق،م مبادغ القانون الإدارؼ الجزائرؼ، صالح فؤاد، -5
 .669 نفس المرجع، -6



 المجلة النقدًة للقانون والعلوم السياسية

  تيزي وزو جامعة –كلية الحقوق والعلوم السياسية 
 551-51ص ص: 0101 السنة 15 العدد 51 المجمد

 

 - 616 - رقابة الوالي على مالية البلدًة في التشريع الجسائري  ط.د بلال فؤاد
 

حيث يمكن لو أن يحل  ،1منح قانون البمدية لموالي سمطات حقيقية في مواجية المجالس البمدية المنتخبة 
 .(1)ييئة التنفيذية( ال) أو محل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ (2)ييئة مداولة( الحل المجمس الشعبي البمدؼ )م

 محل المجمس الشعبي البمدي الوالي حمول -2

يحل الوالي بصفتو السمطة الوصية، محل المجمس الشعبي البمدؼ في مجالات تتعمق أساسا بالنشاط 
 الحالات فيما يمي:. يمكن حصر ىذه  يزانيةالمالي لممجمس لاسيما الم

 حالة التصويت عمى ميزانية غير متوازنة، أوعدم النص عمى النفقات الإجبارية -أ

حرص المشرع الجزائرؼ عمى أن يتم  المتعمق بالبمدية 61-66من قانون  697طبقا لأحكام المادة 
أن تنص عمى النفقات و  تكون الميزانية متوازنة، ىي أنو  وفقا لشروط معينة، التصويت عمى ميزانية البمدية

 لضبطيا. جمس الشعبي البمدؼمالالوالي محل  يحلفي حالة عدم الإلتزام بيذه الشروط و  الإجبارية،

يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بعد التصويت عمى الميزانية من طرف المجمس الشعبي البمدؼ 
ذا لاحع الوالي أنيا غير متوازنة يقومو  عمييا،لموالية لمتصويت أيام ا 9خلال أجل  داعيا لدػ الوالييبإ  ا 

يقوم ىذا  .يوما التي تمي إستلاميا 69مرفقة بملاحظاتو خلال  رئيس المجمس الشعبي البمدؼ إلى بإرجاعيا
ذا تم التصويتو  أيام، 61لمداولة ثانية خلال  بإخضاعيا الأخير قة يقوم خلافا لمشروط الساب لممرة الثانية عمييا ا 

 بعد إعذار المجمس الشعبي البمدؼ بذلك.  أيام 9الوالي بضبطيا تمقائيا خلال أجل 

 حالة العجز في تنفيذ الميزانية -ب

:" عندما يترتب عن تنفيذ ميزانية عمى مايمي  المتعمق بالبمدية 61 -66من قانون  697المادة تنص 
ضمان توازن و  إتخاذ جميع التدابير اللازمة لإمتصاصوالبمدية عجز فإنو يجب عمى المجمس الشعبي البمدي 

 الميزانية الإضافية.

فإنو يتم إتخاذىا من طرف ، إذا لم يتخذ المجمس الشعبي البمدي الإجراءات التصحيحية الضرورية
 أو أكثر". يأذن بإمتصاص العجز عمى سنتين ماليتين الوالي الذي يمكنو أن

                                           
نظام الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر، مداخمة ضمن الممتقى الدولي الخامس حول دور  عبد الحميم، مشرؼ  -1

 . 669، ص 2115ماؼ  7و 7بسكرة، يومي  جامعة محمد خيضر، ومكانة الجماعات المحمية في الدول المغاربية،
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أم  فيل يقصد بو حالة ظيور نفقات لم يكن بالوسع توقعيا الميزانية تنفيذ لم يبين المشرع المقصود بالعجز في
ما  من أجل ممارسة سمطة الحمول المسبق شرط الإعذارب، كما لم يمزم الوالي 1؟أن ىناك سوء تقدير للإيرادات

 يعد مخالفة لشروط ممارسة الحمول.

 لمجمس الشعبي البمديحالة عدم التصويت عمى الميزانية بسبب وجود إختلال في ا -ج

في حالة حدوث إختلال بالمجمس " :يمي البمدية عمى ماب المتعمق 61-66 من قانون  612تنص المادة 
فق الشروط و  تنفيذىاو  الشعبي البمدي يحول دون التصويت عمى الميزانية، فإن الوالي يضمن المصادقة عمييا

 من ىذا القانون ". 253المحددة في المادة 

فإنو لا يمكن لموالي الحمول محل المجمس الشعبي  ،من قانون البمدية 699لى نص المادة بالعودة إ
 : 2البمدؼ لممصادقة عمى الميزانية، إلّا بعد إستفاء الشروط التالية

غير أنو لا تعقد  ى الميزانيةلممصادقة عم :دورة غير عادية لعقدممجمس الشعبي البمدي ل الوالي إستدعاء -
 . إذا إنقضت الفترة القانونية لممصادقة عمى الميزانيةىذه الدورة إلا

فإنو يستمر  699حسب نص المادة  : أعلاه عندما يتعمق الأمر بالميزانية الأولية 252تطبيق أحكام المادة  - 
 ،يدةالنفقات العادية المقيدة في السنة المالية السابقة إلى غاية المصادقة عمى الميزانية الجدو  العمل بالإيرادات

( في الشير من مبمغ 62/6جزء من إثني عشر ) صرفيا إلا في حدودو  يجوز الإلتزام بالنفقات غير أنو لا
 الإعتمادات السنة المالية السابقة.

أعلاه مسألة غموض مصطمح إختلال داخل المجمس الشعبي البمدؼ الذؼ يحول دون  612تطرح المادة 
ثم إنّ  ،وىو ما يمس بإستقلالية البمدية طة تقديرية واسعة لتقديرهالتصويت عمى الميزانية ما يمنح لموالي سم

إستدعاء ىذا الأخير لممجمس الشعبي البمدؼ لعقد دورة غير عادية يعد تدخلا في تسيير ىذا الأخير إذ كان من 
 الأجدر إسناد ىذا الإختصاص لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ تماشيا مع مبدأ حرية تسيير البمدية.

 

 

                                           
رسالة مقدمة لنيل  الإستقلال المالي لمجماعات المحمية من حيث الحاجات الفعمية والتطورات الضرورية، بد الصديق شيخ،ع -1

 .275ص  ،2011-2010الجزائر،  جامعة يوسف بن خدة، كمية الحقوق، شيادة الدكتوراه في القانون العام،
 مرجع سابق. ،المتعمق بالبمدية 61-66من قانون  699أنظر نص المادة  -2
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 الييئة التنفيذية( حمول السمطة الوصية محل رئيس المجمس الشعبي البمدي ) -1

بصفة ىذا الأخير ممثلا لمدولة، وعمى ىذا  المجمس الشعبي البمدؼ يعتبر الوالي رئيسا إداريا عمى رئيس
 : تتمثل في في عدة حالات وموالي سمطة الحمول محملالأساس خول المشرع 

 استمرارية المرفق العامو  النظام العامحالة المحافظة عمى  -أ

" يمكن الوالي أن يتخذ، بالنسبة :المتعمق بالبمدية عمى مايمي :  61 -66من قانون  611تنص المادة 
 السكينة العموميةو  النظافةو  لجميع بمديات الولاية أو بعضيا، كل الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمن

 لاسيما منيا التكفل بالعمميات الإنتخابيةو  لا تقوم السمطات البمدية بذلكديمومة المرفق العام، عندما و 
 الحالة المدنية."و  الخدمة الوطنيةو 

ليس البمدية، و  يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدؼ إختصاص الحفاظ عمى النظام العام كممثل لمدولة
ائية، الأمر الذؼ يسمب منو أية مبادرة، ثم ليست وصو  الوالي في ىذه الحالة يمارس عميو رقابة رئاسية ما يجعل

نص عمى حيث أغفل ال ،أؼ تعقيدأعلاه جعمت الحمول في ىذه الحالة يمارس بسيولة دون  611المادة إنّ 
 بتسبيب قرارهكما أنّ الوالي غير ممزم  ،الحمول محمو لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ قبلوجوب الإعذار المسبق 

كما أن عبارة " السمطات  ،الأمر الذؼ يمكن أن يؤدؼ إلى التعسف في قراراتو مةىو ما يمنحو سمطة ملاءو 
المجمس الشعبي البمدؼ في نفس و  تشمل رئيس المجمس الشعبي البمدؼ يمكن أن إذجاءت غامضة  البمدية "
و بصفتو غير أنو إذا أخذنا بعين الإعتبار أن النظام العام ىو من اختصاص رئيس البمدية الذؼ يمارس ،الوقت

 ممثلا لمدولة، فإن المقصود بالسمطات البمدية ىو لا محال رئيس البمدية.

 التنظيمات:و  حالة امتناع رئيس البمدية عن اتخاذ القرارات الموكمة لو بمقتضى القوانين -ب

" عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى ما يمي:  61-66من القانون  616تنص المادة 
التنظيمات، يمكن الوالي، بعد إعذاره، أن يقوم تمقائيا بيذا و  القرارات الموكمة لو بمقتضى القوانينعن اتخاذ 

 العمل مباشرة بعد انقضاء الآجال المحددة بموجب الإعذار."

يتضح من خلال المادة أعلاه أنّ المشرع لم يميز بين حالات الإمتناع الكمي أو الجزئي لرئيس المجمس 
رئيس المجمس  الجزم من أنّ إمتناعو  ثم كيف يمكن لموالي التأكد ،في قيامو بما ىو ممزم بو قانوناالشعبي البمدؼ 

الشعبي البمدؼ كان عمدا ؟. لم تمنح المادة أعلاه لرئيس المجمس الشعبي البمدؼ إمكانية إثبات العكس ما يعزز 
 سمبيا من رئيس المجمس الشعبي البمدؼ.و  من السمطة التقديرية لموالي
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 تغطية نفقة إجبارية و إصدار حوالات رفض رئيس المجمس الشعبي البمدي حالة -ج

: " يعد رئيس المجمس الشعبي المتعمق بالبمدية عمى مايمي  61-66من قانون  217نصت المادة 
 يصدر سندات التحصيل.و البمدي الحوالات

تغطية نفقة إجبارية أو  في حالة رفض رئيس المجمس الشعبي البمدي القيام بإعداد حوالة قصد
يتخذ الوالي قرارا يحل محل حوالة أو سند تحصيل رئيس المجمس الشعبي البمدي طبقا  ،إصدار سند تحصيل

 لمتشريع الساري المفعول".

 من طرف الوالي التضييقو  تؤكد المادة أعلاه رغبة المشرع في إخضاع ميزانية البمدية لمزيد من الرقابة
رك ليا، فيذا الأخير ليس ممزما بإعذار رئيس المجمس الشعبي البمدؼ لمقيام بالتحصيل أو لدرجة التسيير المشت

بيذا فرقابة الحمول في و  ،1إذ يمكن أن يكون ىذا الرفض ما يبرره من الناحية العممية إصدار الحوالات الضرورية
 ىذه الحالة تعدت حماية المشروعية لتتحول إلى رقابة ملاءمة.

 :ت السابقة نجد حالات أخرػ لمحمول، تتمثل فيإلى جانب الحالا

عن اتخاذ كافة الإجراءات الضرورية لممحافظة عمى الوثائق رئيس المجمس الشعبي البمدي حالة امتناع  -
في  ،المحاسبيةو  الوثائق الماليةو  مثل سجلات الحالة المدنية، المخططات، سجلات مسح الأراضي، :الميمة

عمى أنو لموالي حق الإيداع التمقائي ليذه الوثائق في أرشيف  61-66من القانون  672ىذه الحالة نصت المادة 
 الولاية قصد المحافظة عمييا دون أن يكون ممزما بإعذار رئيس البمدية.

يختص رئيس المجمس  :رفض رئيس المجمس الشعبي البمدي ىدم بنايات تم تشييدىا بدون رخصة حالة -
بإصدار قرارات ىدم لمبنايات التي  المتعمق بالبمدية 61-66من القانون  59م المادة لأحكا الشعبي البمدؼ طبقا

من  7مكرر 99المادة يحل الوالي محمو حيث نصت  في حالة إمتناعو عن ذلكو  تم تشييدىا بدون تمك الرخص،
 اء دون رخصة، عندما ينجز البن" :عمى مايمي  2المتممو  التعمير المعدلو  المتعمق بالتييئة 25-51القانون 

 

                                           
 .279ص  مرجع، الإستقلال المالي لمجماعات المحمية من حيث الحاجات الفعمية والتطورات الضرورية، عبد الصديق شيخ، -1
 2، الصادرة في 92ريدة الرسمية عدد جالة والتعمير، لتييئ، يتعمق با6551ديسمبر  6مؤرخ في ال ،25-51قانون  -2

أوت 69صادرة في  96عدد الجريدة الرسمية  ،2117أوت  67مؤرخ في ، ال19-17قانون رقم المتمم بالمعدل و ال، 6551ديسمبر
2119. 
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رسالو إلى رئيس المجمس الشعبي البمديو  يتعين عمى العون المؤىل قانونا تحرير محضر إثبات المخالفة  ا 
مراعاة لممتابعات الجزائية، و  في ىذه الحالة، ،( ساعة41سبعين)و  الوالي المختصين في أجل لا يتعدى اثنينو 

أيام، ابتداء من تاريخ  (5ناء في أجل ثمانية )يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص قرار ىدم الب
في حالة قصور رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني، و  عند إنقضاء الميمةو  ،استلام محضر إثبات المخالفة

 .( يوما"06يصدر الوالي قرار ىدم البناء في أجل لا يتعدى )

 ".اء تم بدون رخصة بناءيتوجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي إتخاذ قرار بيدم كل بن إذ

لا يتوقف دور الوالي عند الرقابة الوصائية عمى مالية البمديات، بل يمارس نوعا أخر من الرقابة عمى 
  تيميش دور المنتخبين المحميين. المخططات البمدية لمتنمية الأمر الذؼ أدػ إلى

 المبحث الثاني

 الإعانات المالية لمبمدية تحكم الوالي في

إذ تزداد ىذه السمطة  1تمعب الموارد المالية لمجماعات المحمية دورا محوريا في دعم سمطتيا في التسيير
ضيقا بمدػ توفر الجماعات المحمية عمى موارد مالية كافية لتغطية مختمف الميام التي تتكفل بيا إلى و  إتساعا

 جانب حريتيا في التصرف في ىذه الموارد.

 ،جزائر من عجز رىيب في ميزانيتيا بالنظر إلى ضعف مردودية مواردىا الذاتيةالبمديات في ال تعاني
الإستثمار و  نفقات التجييز من ىنا لم يبق ليا سوػ المجوء إلى إعانات الدولة لتغطية مختمف مصاريفيا خاصة

ردىا الجبائية فرضيا ضعف موا عميو فإعتماد البمدية عمى ىذه الإعانات حتميةو  ،2المتصمة بالتنمية المحمية 
الطابع التخصيصي الذؼ  إلّا أنّ  ،وبالرغم من أىمية ىذه الإعانات كمصدر لتمويل ميزانيات البمديات ،)أولا(

 يتم تقديم ىذه الإعانات عن طريق المخططات و  ىذا ،تتخذه سمح بتدخل الدولة لتخطيط التنمية المحمية )ثانيا(
 

                                           
1
- ROUX (André), « Le principe constitutionnel de la libre administration des collectivités 

territoriales », Revue Française de Droit Administratif,N°2, 1992, p 445. 
المجمة الجزائرية لمعموم  أثر التمويل المركزؼ عمى استقلالية الجماعات المحمية في القانون الجزائرؼ، راجي مصطفى،ك -2

 .792ص  جامعة الجزائر، ، معيد الحقوق والعموم الإدارية،،6559، 2، عدد والسياسية القانونية، الاقتصادية
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 طرف الوالي )ثالثا(. التي تخضع لرقابة مشددة من 1البمدية لمتنمية

 أولا : إعتماد البمدية عمى إعانات الدولة حتمية فرضيا ضعف مداخيميا الجبائية

الأمر الذؼ تشكل نسبة ضئيمة من ميزانيتيا إذ  2 مواردىا الجبائية حاد في من ضعف اتتعاني البمدي
 عمييا تعتمد التي المالية لمواردا أىم التي أصبحت مع مرور الوقتو  حتّم تدخل الدولة لتمويميا عبر الإعانات

فإنّ إستقلاليتيا المالية تبقى  طالما أنّ البمديات لا تحصل عمى القدر الكاف من الموارد الماليةو  ،3بمدياتال
 .4مجردة من أؼ مضمون و  شكمية

عبر  نظام دعم الجماعات المحمية أنّ لجوء الدولة إلى CAMOUS David-Andréلأستاذ ا يرػ 
 " : تتمثل فيوظائف أساسية  ثلاثةحسبو تؤدؼ عانات فيذه الإ ،يبرره من الناحية العممية و مال الإعانات

5وظيفة توجيوو  ،ظيفة تسويةو  ،تعويضيةالوظيفة ال
موردا ميما لميزانية الجماعات المحمية  تمثلبذلك فيي و  "، 

 . 6بالنظر إلى ىذه الوظائف

                                           
نجد الإعانات التي يقدميا  وفإلى جانب يد الذؼ يتم عبره تقديم الإعانات لمبمدية،لا تعتبر المخططات البمدية لمتنمية الإطار الوح -1

، 2014مارس سنة  27مؤرخ في ال 669-67التنفيذؼ رقم  الذؼ يخضع لممرسوم لمجماعات المحميةق التضامن والضمان و صند
 بتاريخ صادرة ،65عدد  سميةر  ريدةج ره،يتضمن إنشاء صندوق التضامن والضمان لمجماعات المحمية ويحدد ميامو وتنظيمو وسي

أما صندوق  نظرا لمدور الرقابي الممارس من قبل الوالي عمييا، وقد تمّ التركيز عمى المخططات البمدية لمتنمية ،2167أفريل  2في 
 التضامن والضمان لمجماعات المحمية فإنو يخضع لموصاية المباشرة لوزير الداخمية والجماعات المحمية.

بنياية سنة نيا بمغت ديو حيث  يقدم ليا من إعانات مركزية، عاني البمديات الجزائرية من عدة مشاكل جعمت منيا رىينة مات -2
 مميار 72 لتصل إلى ،2119سنة  دج مميار 79لترتفع إلى  ،2111دج بنياية سنة  مميار 29لتصل إلى  مميار دج، 22 6555

 ، أنظر : 2119سنة  دج
- CENAEP, La Réforme des finances et de La fiscalité Locales, Rapport final « SYNTHESE » , 

Ministère de L’intérieur et des collectivités locales , janvier, 2008 , p7  
3
- KANOUN TALEB ( Nacira), « La décentralisation en Algérie: Une arlésienne », Revue critique 

de droit et sciences politiques , N°02 ,2015, Faculté de droit UMMTO, Tizi –Ouzou, p36. 
4
- MAHIOU( Ahmed) , Cours d’institutions administratives, Office des Publications Universitaires, 

Alger, 1980, p132. 
5
- CAMOUS (David-André), L’essentiel des finances publiques locales «fiches des cours et 

exercices corrigés », éditions Ellipses, Paris, 2010, p 76. 
كانت الإعانات المقدمة من طرف  الأستاذ بن عيسى سعيد أنو في ظل النظام الإشتراكي الذؼ كان معتمدا في الجزائر، يرػ  -6

تمكين الدولة من و  سيير المالية العمومية بما فييا المحمية بعقلانيةتمكين الدولة من ت الدولة لصالح الجماعات المحمية تيدف إلى
دمج مالية الدولة بمالية الجماعات المحمية ، بالإضافة إلى محاولة تحديد سمم الأولويات بالنسبة لإحتياجات الجماعات المحمية

 . أنظر في ذلك : كشرط لتعبئة موارد ىذه الأخيرة 
- BENAISSA (Said), L’aide de L’Etat aux collectivités locales, (Algérie-France-Yougoslavie), 

Office des Publications Universitaires, Alger  ,6597 pp : 278- 279. 



 المجلة النقدًة للقانون والعلوم السياسية

  تيزي وزو جامعة –كلية الحقوق والعلوم السياسية 
 551-51ص ص: 0101 السنة 15 العدد 51 المجمد

 

 - 619 - رقابة الوالي على مالية البلدًة في التشريع الجسائري  ط.د بلال فؤاد
 

الجماعات المحمية عن قصور ب مركزية نحو كل ماىو محميتبرر السمطة السياسية في الجزائر نزعتيا ال
أمام الولاة  في كممتو رئيس الجميورية. ربط ذلك يجب الإبقاء عمى دعم الدولة ليال .1أداء مياميا نحو المواطن

 يكرّس لمزيد، وىو تبرير 2تقوم بو الدولة من سياسات دعم لفائدة الجماعات المحمية بييبة الدولة  ما 2119سنة 
تمر عبر تأسيس نظام لامركزؼ  متانتياو  فييبة الدولة ،المحمية الإستقلالية المالية لمجماعاتمن التضييق عمى 

 .وليس بالإستمرار في سياسة دعم الجماعات المحمية فعمي
تتنافى الإستقلالية المالية لمجماعات المحمية مع الإعتماد المفرط عمى إعانات الدولة فالأصل أن يكون 

أن يكون الإعتماد عمى الإعانات كإستثناء كوقوع و  كافية لتغطية نفقاتياو  عات المحمية موارد مالية ذاتيةلمجما
تكون بذلك الإعانات مخصصة لتغطية تمك و  ،3كارثة طبيعية أو لظروف مالية صعبة في حدود إستثنائية

مساسا بحرية البمدية  يعتبر اء فذلكالتمويل الذاتي ىو الإستثنو  أن تكون ىي الأصلو  الظروف الإستثنائية، أما
ستقلاليتيا المالية.و  في التسيير  ا 

كرّس المجمس الدستورؼ الفرنسي الطابع الإستثنائي لإعانات الدولة لصالح  عمى النقيض من ذلك
أين  2117جويمية  69الصادر بتاريخ  474-2003حريتيا في التسيير بموجب قراره رقم و  الجماعات الإقميمية

حصول الجماعات الإقميمية عمى ىذه الإعانات أنو لا يتعارض مع مبدأ حرية الإدارة المحمية إذا كانت إعتبر 
. موجية لأىداف محددة أؼ لتغطية أعباء إستثنائية

4
 

                                           
 أنّ إلى  2169جويمية  27إجتماعو بولاة الوسط بتاريخ  خلالوزير الداخمية والجماعات المحمية  نور الدين بدوؼ  أشار السيد -1

والتي تعتبر الجماعات المحمية متغيرا أساسيا في التنمية  الإستراتيجية السياسية والاقتصادية التي تنتيجيا الحكومة مؤخرا، مرافقة
وانجاز المشاريع ذات المر دودية العالية" . منقول من  " الاىتمام الأكبر لمحكومة التي تشارك الولاة في اتخاذ القراراتالوطنية ىو 

جويمية  25 تم الإطلاع عميو بتاريخ. http://www.interieur.gov.dzوزارة الداخمية والجماعات المحمية:الموقع الرسمي ل
2169. 

يا عمى الرغم من عبء الضغوط الشديدة التي تضع جاء في كممة رئيس الجميورية السيد عبد العزيز بوتفميقة : " إن الدولة -2
ترشيد أكبر في تنظيم الدولة وعمميا، وتحسين نوعي بفي تمبية التطمعات المتصمة  ىالبرامج الجارية عمى عاتقيا، إلا أنيا لا تتوان

، عبر إضفاء المصداقية الضرورية والمنتظرة عمى جميع مؤسساتيا، ومنيا الإدارة ورد الاعتبار لييبتيالخدمات المرفق العام، 
 ". نفس المرجع. ت المحمية المنتخبةالإقميمية والييئا

3
- COLOMB (Anne), CHAMPION (Gabriel), « La fin des subventions », In Annuaire des 

collectivités locales, Tome 25, 2005, p124. 
4
- « Considérant qu'aux termes du premier alinéa de l'article 72-2 de la Constitution : "Les 

collectivités territoriales bénéficient de ressources dont elles peuvent disposer librement dans les 

conditions fixées par la loi" ; que, par elle-même, cette disposition n'interdit nullement au 

législateur d'autoriser l'État à verser aux collectivités territoriales des subventions dans un but 

déterminé ».Voir : Décision n° 2003-474 DC du 17 juillet 2003, Loi de programme pour l'Outre-

mer , http://www.conseil-constitutionnel.fr.Consulté le 18-08-2017. 

 

http://www.interieur.gov.dz/
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2003/2003-474-dc/decision-n-2003-474-dc-du-17-juillet-2003.862.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2003/2003-474-dc/decision-n-2003-474-dc-du-17-juillet-2003.862.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/les-decisions/acces-par-date/decisions-depuis-1959/2003/2003-474-dc/decision-n-2003-474-dc-du-17-juillet-2003.862.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr.consulté/
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يفتح باب  الأمر الذؼ 1نظرية دون إستقلالية حقيقية تمنح إعانات الدولة لمجماعات المحمية إستقلالية
المالية المقدمة ليا كمما زادت الرقابة  الإعاناتكمما زاد حجم  إذ مصراعيو عمى البمدياتالرقابة المركزية عمى 

 .3ما يجعل ىذه الجماعات تحت وصاية فعمية ، 2المشددة عمييا
في الإعتماد عمى الإعانات المقدمة ليا من قبل  يمكن إجمال الأسباب التي أدت إلى إفراط البمديات

 يمي: الدولة فيما

بالرغم من ذلك تبقى  و ،4متنوعةو  خاصة تتوفر البمدية عمى موارد مالية :موارد الجبائية لمبمدياتضعف ال -
يعد عامل ضعف و  البمدية تعرف عجزا دائما، يؤدؼ إلى عجز دائم في ميزانية دون مردودية فعمية، ماو  ضعيفة

 .5دارة المركزيةىم العوامل التي تزيد من خضوع الجماعات المحمية للإأ من  الموارد المالية

تعاني أغمبية البمديات من ضعف مستوػ التأطير  : ضعف مستوى الموارد البشرية عمى مستوى البمديات -
أثر سمبا و  ، الأمر الذؼ عقد من وضعيتياالمستخدمين لمواردىا البشرية سواء تعمق الأمر بالمنتخبين المحميين أو

 ،الجبائي يؤىميا لمقيام بعمميات التحصيل من الكفاءة ماموارد ىذه ال . لا تممكعمى مردودية جبايتيا المحمية
إذ أنّ القوانين ميما كانت متطورة وسامية ، 7تقنيات التسيير في بحكم عدم تحكميا 6متابعة المشاريع التنمويةو 
 .8لم تجد من يجسدىا في الميدان اذإدون فعالية ب ىتبق

                                           
دار الثقافة لمنشر  الكتاب الأول، النشاط الإدارؼ، التنظيم الإدارؼ، ماىية القانون الإدارؼ، القانون الإدارؼ، كنعان نواف، -1

 .697ص  ،2119 دن،الأر  عمان، والتوزيع،
2
- BENAKEZOUH (Chabane), « De la gouvernance locale en Algérie à travers le processus de 

déconcentration et de décentralisation », IDARA, ( Revue de L’Ecole Nationale d’Administration) , 

Volume 13, N° 1, 2003, p 246. 
كمية الحقوق والعموم  ،2161، 2،عدد المجمة الأكاديمية لمبحث القانونيجود نظام لامركزؼ في الجزائر،تياب نادية، مدػ و  -3

  .77بجاية، ص  ،السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة
ة مما " تتكون الموارد الميزانية والمالية لمبمدية بصفة خاص المتعمق بالبمدية عمى مايمي : 61-66من قانون  691المادة  تنص - 4

مداخيل أملاك البمدية، الإعانات والمخصصات، ناتج اليبات والوصايا، القروض، ناتج  مداخيل ممتمكاتيا، يأتي: حصيمة الجباية،
مقابل الخدمات الخاصة التي تؤدييا البمدية، ناتج حق الامتياز لمفضاءات العمومية، بما فييا الفضاءات الإشيارية، الناتج 

 تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم ". لخدمات،المحصل مقابل مختمف ا
5
- ZOUAIMIA (Rachid), « L’introuvable pouvoir local », INSANIYAT , N° 02 , 2002, p 45 . 

6
- GILLES (William), « Les financements altératifs des collectivités territoriale »s, Revue française 

d’administration publique , N°144,2012,p 932. 
 .75ص  ،2117 ، العدد الأول،مجمة النائبمصطفى دريوش، الجماعات المحمية بين القانون والممارسة،  -7
الجامعية، الجزائر  الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات أحمد أنس قاسم جعفر، أسس التنظيم الإدارؼ والإدارة المحمية في الجزائر، -8

 .97، ص 6599الجزائر 
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6597دارؼ لسنة التقسيم الإ أدػ :2651التقسيم الإداري لسنة  -
إلى إحداث بمديات عاجزة بالنشأة كونو أدػ  1

يعد قانونا لمتخمف أو لما  2651" قانون  عمى رأؼ الأستاذ كاشير عبد القادر فإنو  ،2إلى تفتيت الجباية المحمية
 .3لما قبل التنمية حيث توجد بمديات لا تممك لا الوسائل ولا الممتمكات " 

التي ازدادت  يالتغطية نفقات لا تكفي الموارد المالية لمبمدية ة نفقات البمدية:عجز الموارد المالية عن تغطي -
نفقات ما أدػ إلى زيادة نفقات التسيير، في حين تتكفل الدولة ب ،تدخلاتيا مجالات بفعل توّسع بشكل واسع

ما أدػ إلى تخبط البمديات  ت،فإنّ الزيادة في النفقات لم تصاحبيا زيادة في الإيرادا بالتاليو  ،التجييز والاستثمار
 .5، لدرجة أن البعض منيا تجد نفسيا عاجزة حتى عن دفع أجور موظفييا4مالية حادة في صعوبات

يقع عمى الدولة مرافقة الجماعات المحمية لحين تمكينيا من بناء منظومة إقتصادية محمية تسمح ليا 
لموصول إلى لامركزية  راقيل الموضوعة في طريقياتذييل مختمف الع بجمب التمويل الكاف لميزانيتيا من خلال

 فعمية مع مراعاة ضمان استمرارية المرفق العمومي المحمي في تأدية ميامو.

 الطابع التخصيصي للإعانات الموجية لمبمدية : ثانيا :

 المتعمق بالبمدية عمى مايمي : " تتمقى البمديات إعانات 61-66من قانون  692تنص المادة 
 تسيير بالنظر عمى وجو الخصوص، لمايأتي : مخصصات و 

 ، صلاحيتيا كما ىي محددة في ىذا القانون و  عدم كفاية مداخمييا مقارنة بمياميا -

 عدم كفاية التغطية المالية لمنفقات الإجبارية، -

                                           
فيفرؼ  9صادرة بتاريخ  ،9عدد  رسمية ، يتضمن التقسيم الإقميمي لمبلاد، جريدة6597فيفرؼ  7المؤرخ في  97/15قانون  -1

6597. 
بمدية موروثة عن العيد  6979وجدت  6592عرفت الجماعات المحمية في الجزائر تطورا متعاقبا منذ الاستقلال، ففي سنة  -2

بمدية  999تقمص عدد البمديات ليصبح  6597 البشرية والمالية وبداية من سنة الإمكانياتعاني من ضعف في الاستعمارؼ اغمبيا ت
بصدور  6597، وبقى الوضع عمى حالو إلى غاية سنة 6597بمدية سنة  917وانتقل ىذا العدد إلى  من نصفيا، أكثرلاغيا بذلك 

 ناصر، لمتفصيل أنظر : لباد ،بمدية 6976 إلى 917البمديات من  رتفع عددا  ، و دلمبلا الإقميميالمتضمن التقسيم  15 -97القانون 
 .76ص ،2116 سطيف، لباد، الطبعة الثالثة، الجزء الأول، التنظيم الإدارؼ، القانون الإدارؼ،

 .667، ص 2117جوان  7، العدد مجمة الفكر البرلمانيكاشير عبد القادر، الإصلاحات المالية والجباية المحمية،  -3
تفعيل دور الجباية المحمية كآلية لتمويل ميزانية المجموعات المحمية،مداخمة ضمن الممتقى الوطني حول  سقلاب فريدة، -4

 بجاية، جامعة عبد الرحمان ميرة، ،2119ديسمبر،  7و 7و 2يومي  واقع وأفاق،المجموعات المحمية وحتميات الحكم الراشد، 
  .9ص

5
- KANOUN TALEB ( Nacira), « La décentralisation en Algérie: Une arlésienne », Op.cit,p37.  
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 النكبات، التبعات المرتبطة بالتكفل بحالات القوة القاىرة ولاسيما منيا الكوارث الطبيعية أو -

 ىداف المستوؼ المطموب فييا يتعمق بتمبية الاحتياجات المخولة ليا قانونا،أ  -

 نقص القيمة للإيرادات الجبائية لمبمدية، في إطار تشجيع الاستثمار، المنصوص عميو في قانون المالية. -

 توجو الإعانات الممنوحة لمبمدية من الدولة لمغرض الذؼ منحت من أجمو.

 لمادة عن طريق التنظيم".تحدد كيفيات تطبيق ىذه ا

التي تتمقاىا البمدية من  المالية للإعانات 1صيصيأعلاه الطابع التخ 692كرّس المشرع من خلال المادة 
 حدد أىدافي من الدولة ىيف ،إلّا في حدود الغرض الذؼ منحت لأجمو يايمكنيا التصرف في لاف ،طرف الدولة

 المعدل 229-59من المرسوم  26ير ذلك بوضوح في المادة . يظ2تقدمو من إعانات مجالات التصرف في ماو 
حيث أكّدت عمى أنّ الإعانات المقدمة لمبمديات في إطار المخططات البمدية لمتنمية توجو عمى  3المتممو 

يتم تحديد معايير و  فك العزلة عمى البمديات، ىذاو  الطرق و  التطييرو  الخصوص لتمويل مشاريع التزود بالماء
ترػ و  الجماعات المحمية،و  وزير الداخميةو  عانات بقرار مشترك بين الوزير المكمف الميزانيةتخصيص ىذه الإ

ترشيد و  يكمن في عقمنة تسيير الموارد المالية تخصيص الإعانات اليدف من أنّ  شكلاط رحمةالأساتذة 
 . 4النفقات

التفاوت التنموؼ مابين البمديات  في القضاء عمى فعّالةتعتبر الإعانات المالية الممنوحة لمبمديات وسيمة 
فيي  التشجيع عمى التخطيطو  ، فضلا عن كونيا ألية رقابية ىدفيا ضمان تنسيق الخطط العامة،5الفقيرةو  الغنية

لا تصرف إلّا وفقا لخطط مدروسة ما يؤثر عمى إستقلالية القرار المحمي. لذلك تبقى البمدية الأقدر عمى تحديد 

                                           
ويكمن الفرق بينيما أن الإعانات التخصيصية تكون مخصصة لأىداف  تقابل الإعانات التخصيصية الإعانات الإجمالية، -1

راجع:  لمتفصيل أكثر ماعات المحمية بحرية،بينما الإعانات الإجمالية تتصرف فييا الج معينة وىو ما يقيد حرية الجماعات المحمية،
 .779ص  مرجع سابق، أثر التمويل المركزؼ في إستقلالية الجماعات المحمية في القانون الجزائرؼ، كراجي مصطفى،

 .95 ص الجزائر، ،2117 ،7عدد  ،مجمة مجمس الدولة المجموعات المحمية بين الإستقلالية والرقابة، شييوب مسعود، -2
 ،96الجريدة الرسمية العدد  يتعمق بنفقات الدولة لمتجييز، ،6559يوليو  67المؤرخ في  229-59سوم التنفيذؼ رقم المر  -3

يعدل ويتمم المرسوم التنفيذؼ رقم  ،2115مايو  2المؤرخ في  679-15المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذؼ رقم  الصادرة بتاريخ،
 .2115مايو  7الصادرة بتاريخ  ،29بنفقات الدولة لمتجييز، الجريدة الرسمية عدد  يتعمق ،6559يوليو  67المؤرخ في  59-229

ستقلالية الجماعات المحمية، -4  كمية الحقوق، ،المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية شكلاط رحمة، إشكالية التمويل المركزؼ وا 
 .619ص  ،2166، 6تيزؼ وزو، العدد  –جامعة مولود معمرؼ 

 .52ص  ،6599 مصر، القاىرة، نظم التمويل المحمي في النظرية والتطبيق، دار النيضة، دران محمد،ب -5
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أؼ كلام عكس ذلك يؤدؼ لمصادرة و   يمكن لمسمطة المركزية الحمول محميا في تحديدىالاو  أولوياتيا التنموية،
المواطنين بفعل عدم قدرة ىؤلاء المنتخبين من تجسيد و  خمق صدام بين المنتخبين المحميينو  ،1القرار المحمي

أنّ الغابات  " أثبتت الخبرة : CHAKIB Ennouar Cherifعمى حد تعبير الأستاذ و  وعودىم الإنتخابية،
 .2 أصبحت أفضل حالا منذ تمّ تفويض تسييرىا لمسكان المحميين"

 الدور الفعّــال لموالي في إطار المخططات البمدية لمتنمية ثالثا : 

تستفيد  والاستثمار، التجييز تخص العمميات من مجموعتين عمى لمتنمية البمدية المخططات إعانات تحتوؼ 
رغم أنّ ىذه المخططات و  والاستثمار التجييزي قسم ليا لدعم تمنح مباشرة، غير اتيرادإ من البمديات خلاليا من

ىذا بالنظر إلى الرقابة المشددة و  (،6تحضيرىا يبقى ثانويا )و  إعدادىا تخص البمديات إلّا أنّ دورىا في عممية
 (.2التي تعدت إلى مرحمة التنفيذ )و  الممارسة عمييا من طرف الوالي،

 تحضير المخطط البمدي لمتنميةو  إعداد انوي لممجمس الشعبي البمدي فيالدور الث -2

يعتمد المجمس الشعبي البمدؼ مخططا شاملا لمتنمية عمى مستوػ البمدية ميمتو توفير الحاجيات 
المتعمق بالبمدية  61-66من قانون  619/6حيث تنص المادة  ،دعما لمقاعدة الإقتصاديةو  طنيناالضرورية لممو 

 يصادق عميياو المتعددة السنوات لمدة عيدتوو  " يعد المجمس الشعبي البمدي برامجو السنوية: ميي عمى ما
التنمية و  في إطار المخطط الوطني لمتييئةو  ،يسير عمى تنفيذىا تماشيا مع الصلاحيات المخولة لو قانوناو

 كذا المخططات التوجييية القطاعية ".و  المستدامة للإقميم

لكن ىذا  ،إعداد المخطط البمدؼ لمتنمية ادة أعلاه يختص المجمس الشعبي البمدؼ فيطبقا لأحكام الم
التقيد و  إذ يتوجب عمى المجمس الشعبي البمدؼ عند إعداده ليذا المخطط الإحترام ،الإختصاص ليس مطمقا
مع مبدأ المبادرة  ىو ما يتنافىو  المخططات التوجييية القطاعية،و  التنمية المستدامة،و  بالمخطط الوطني لمتييئة

حجم المبالغ المالية المقدمة ليذه  لعلو  ،3يحرميا من إختيار أولوياتياو  حرية البمدية في التسيير،و  المحمية،

                                           
 .779ص  مرجع سابق، أثر التمويل المركزؼ في إستقلالية الجماعات المحمية في القانون الجزائرؼ، كراجي مصطفى، -1

2
- « L’expérience a montré que les forets sont mieux sauvegardées depuis qu’elles ont été confiées 

aux groupe d’utilisateurs villageois ».Voir :CHAKIB ENNOUAR (Cherif), « Décentralisation et 

développement local », IDARA, (Revue de L’Ecole Nationale d’Administration) , N°26 , 2003 , 

p126. 
3
- FERFERA (Mohamad Yacine) , et BENABDELLAH (Youcef), « Administration locale, 

décentralisation et gouvernance », IDARA, ( Revue de L’Ecole Nationale d’Administration) , 

N°25 , 2002,p153. 
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الدولة من التدخل لتخطيط التنمية المحمية  تمّكن الأخيرة في إطار المخططات البمدية لمتنمية أكبر دليل عمى
 ." أنّ من يمول يقود"تطبيقا لمبدأ : 

 صادقتو  المحمي المستوػ  عمى التنمية الوطني المخطط بخدمة الكفيمة تراحاتالاق البمدية تقدمو  ىذا
 ذات لممشاريع الاقتصادية المردودية كذاو  ،راحاتالاقته ىذ لتجسيد والمالية المادية الإمكانات راعاةم مع ،عمييا

 الإنتاج غير الطابع ذات لممشاريع الاجتماعية والمصمحة الإنتاجي، الطابع
.ليتم بعدىا إرسال تمك الإقتراحات 1

 أولويات المخطط الذؼ يحدد يرفع بشأنيا تقارير إلى الواليو  إلى رئيس الدائرة الذؼ يقوم بدوره بمراقبتيا،
تمك  الإعانات المالية اللازمة لتنفيذ بعدىا يطمب. ل2العمميات الجديرة بالتمويل بمساعدة مجمس الولايةو 

 ،3في قانون المالية تحت عنوان المخططات البمدية لمتنمية  رىااقر إ ليتم ،السمطات المركزية المخططات من
شاممة حسب الولايات من طرف وزير المالية بعد التشاور مع  رخص برامج في إطار الولاة إلى بعدىا تبمغو 

 . 4الوزير المكمف بالداخمية

البمدؼ محدود في إعداد المخطط البمدؼ لمتنمية يتضح إذن من خلال ما سبق أنّ دور المجمس الشعبي 
 .5المتحكم الفعمي في ىذه المخططات  الوالي ىو في حين أنّ  ،إذ لا يتعدػ دوره إقتراح لممشاريع

 تنفيذ المخطط البمدي لمتنمية الرقابة المشددة لموالي عمى -1

ت المخصصة لمعمميات المدرجة المحاسب البمدؼ بالإعتماداو  ئيس المجمس الشعبي البمدؼيبمغ الوالي ر 
جمس الشعبي مالمن ىنا يبدأ تنفيذ المخطط البمدؼ لمتنمية بعد أن يسجل و  ،6في المخطط البمدؼ الموافق عمييا

الذؼ يعد وثيقة الميزانية الأساسية لإنجاز المخطط البمدؼ و  الجدول البمدؼ المرسل إليو من طرف الوالي،البمدؼ 

                                           
 في واختصاصاتيما والولاية البمدية صلاحيات يحدد ،6591ديسمبر  29مؤرخ في  ،791-96 المرسوم من 6و 7 أنظر المواد -1

 .6591ديسمبر  25 صادرة بتاريخ ،92جريدة رسمية عدد  العمرانية، والتييئة التخطيط قطاعي
 مرجع سابق. ،269-57من المرسوم التنفيذؼ رقم  61المادة  أنظر -2
. راجع في ذلك ية ألف مميار دينار جزائرؼ كدعم لمبمديات في إطار المخططات البمدية لمتنم 79,000,000تم رصد مبمغ  -3

صادرة بتاريخ  ،99جريدة رسمية عدد  ،2169يتضمن قانون المالية لسنة  ،2169ديسمبر  29المؤرخ في  ،67-69القانون رقم 
 .2169ديسمبر  25

 مرجع سابق.، المعدل والمتمم، 229-59من المرسوم  26المادة أنظر  -4
مرجع سابق،  حمية من حيث الحاجات الفعمية والتطورات الضرورية،الإستقلال المالي لمجماعات الم عبد الصديق شيخ، -5

 .91ص
 مرجع سابق. ،679-97من المرسوم  7أنظر المادة  -6
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بالنفقات في حدود رخص البرامج المحددة لو من طرف الوالي جمس الشعبي البمدؼ ئيس الميمتزم ر و  ،1لمتنمية
لرئيس  يجوز حيث لا موالي،ل المباشرةرقابة ذلك تحت الو  ،2بصرفيا وفقا لتدرج الأشغال الأمرو  بتصفية النفقات

قوم الأمين العام لمبمدية ي كما، من الوالي التعديل في رخص البرامج لعممية ما إلا بموافقة المجمس الشعبي البمدؼ
  .3بمتابعة تنفيذ ىذه المخططات تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدؼ

مدػ تقدم الأشغال في بالوالي  في إطار الرقابة كذلك يمتزم رئيس المجمس الشعبي البمدؼ بإعلامو
ستغلال الإعتمادات المخصصة لياو  ،العمميات المدرجة  تمك ا أو كميايمكن لموالي أن يسحب جزئيو  ،ا 

في منيا ؤدؼ إلى الإنتفاع الكمي أو الجزئي يلم يتم تصفيتيا إذا رأػ أن شروط إنجازىا قد لا التي الإعتمادات 
 . نياية السنة المالية

في كل العمميات المنجزة عمى حساب ميزانية  عمى مستوػ الولاية الوحيد يعتبر الوالي الأمر بالصرف
5المتضمن المحاسبة العمومية 26-51حتفع بيا في ظل القانون رقم ىي الصفة التي إو  ،4الدولة

يشير  . 
 إلى جانب الوالي 6مصطمح الأمر بالصرف الوحيد إلى عدم وجود أمرين بالصرف أخرين عمى مستوػ الولاية

 الأمر الذؼ يعزز من سمطتو المالية.

 

 

 

 

                                           
 نفس المرجع. ،9أنظر المادة  -1
 نفس المرجع. ،9أنظر المادة  -2
ام الخاصة المطبقة عمى الأمين يتضمن الأحك ،2169ديسمبر  67مؤرخ في  721-69من المرسوم التنفيذؼ  69أنظر المادة  -3

 .2169ديسمبر  69، صادرة بتاريخ 97العام لمبمدية، جريدة رسمية عدد 
المتضمن لامركزية إعتمادات الدفع الخاصة بالتجييز  ،6599غشت  5المؤرخ في  ،679-97من المرسوم  2أنظر المادة  -4

 .6599غشت  26تاريخ الصادرة ب ،99جريدة رسمية عدد والإستثمار لفائدة الولايات،
غشت  69صادرة بتاريخ ال ،79جريدة رسمية عدد  المتعمق بالمحاسبة العمومية، ،6551أوت  69المؤرخ في  ،26-51القانون  -5

 .6551غشت 
فرع الدولة والمؤسسات  ر،يجستامذكرة لنيل شيادة الم التمويل الذاتي ودعم الدولة، مالية الولاية بين بوخالفة باديس، عمي -6
 .221ص  ،2167-2162 الجزائر، جامعة يوسف بن خدة، كمية الحقوق، لعمومية،ا
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 خاتمة 

 إذ، قررة من طرف الوالي عمى مالية البمديةيتضح من خلال ما سبق مدػ التأثير الذؼ تحدثو الرقابة الم
 محميةفالمشرع الجزائرؼ من خلال ىذه الرقابة جعل الوالي بمثابة سمطة  ،مشددةو  توصف ىذه الرقابة أنيا واسعة

بالرغم من التي تفتقد لموسائل الضرورية لدعم سمطاتيا التقريرية،  الشعبية البمديةمجالس الفي مواجية  فعمية
 أحيانا.إلّا أنّ سمطاتيا في ممارستيا تبقى محدودة إن لم نقل منعدمة ، رع ليا بإختصاصات عديدةإعتراف المش

إلى جانب ذلك ساىم تحكم الوالي في الإعانات الموجية لمبمديات في إطار المخططات البمدية لمتنمية 
ىي الوضعية التي ساىمت و  ات،ذلك بفعل إمتداد رقابتو لكافة مراحل تمك المخططو  في كبح إستقلاليتيا المالية
لدرجة ، لمسمطة المركزية البمديات، الأمر الذؼ جعميا في حالة تبعيةالذؼ تعاني منو  فييا ضعف الموارد المالية

 .مجرد أجيزة تنفيذية لمسياسات المركزية أصبحت أنيابيمكن وصفيا 

من طرف الوالي عمى مالية  من ىنا فإنو بات من الضرورؼ إعادة النظر في طبيعة الرقابة الممارسة
البمدية من خلال التحول نحو تكريس رقابة قضائية عمى ىذا الجانب، كبديل لمرقابة الوصائية المكّرسة حاليا 

  تكبح حريتيا في التسيير.و  كونيا تمس بالإستقلالية المالية لمبمدية

 

 


