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 ملخص: 
لتنمیة افي عملیة م دور اـلعع ااطـللقـون یكـد وأن لابرة غیـصـرة أو كبیـت كانـواء لة سدولن اإ

ون انـــقص خاـــشـــن أا مـــشخصـون تكـد ق، وةـمختلفكالا ـشـذ أیتخد اـلاقتصاي ـىا فث أن دورحی
ت اــسسؤمن یــة بــالي فالعلاقــبالتــواص. ولخـــل اا مثـــیا مثليداـــقتصاا ـــنوا عـــىرباعتبا، ةـــلمنافسا
 دياـلاقتصط ااـلنشالة في دولاتلعبو ذي لدور الاول شكالا حطــرح إة یــلمنافساة ــیرحــدأ مبوة ــلدولا
 ؟لخاصةالة ولمقاب الى جاندي إقتصاا ـلفيا متعامـصوب
 القطاع العام. -القطاع الخاص -الدولة التدخلية -الدولة الضابطةلمفتاحية: ت الكلماا

Abstract  

In a state whether large or small the public sector surely has a role in the 

development process , since its role in the economy takes different forms, and it may 

be an ordinary person that is subject to the competition law, considered an economic 

agent like that of a private individual, As a result, the relationship between the state’s 

institutions and the freedom of competition presents a problem around the role that 

the state plays in the economic activity considered an economic operator and a 

private company? 

Key words: The regulator state - The interventional state - Private sector - Public 

sector.
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 مقدمة:

مبــدايا، فــون قواعــد المنافســة تطبــ  أساســا فــي القطــاع الخــاص بحیــث أن ليــا وظيفــة حمايــة المؤسســات 
، كما أن مبدأ حرية الدخول والاستثمار في المين التجارية والصناعية قد تم ترجمتو على أنو حكر على 1الخاصة

المؤسســات العموميــة مــن مجــال التنــافس فيــي ملزمــة بــدن لا تنــافس المبــادرة  الخــواص فقــذ، لــذلك يمكــن اســتبعاد
 2الخاصة.

إلا أن الدولـــة مازلـــت لاعبـــا أساســـيا فـــي الحيـــاة الاقتصـــادية، بمـــا تملكـــو مـــن وســـاال للتـــدثیر فـــي النشـــاط 
یــث الاقتصــادي، فيــي تعبــر عــن نفســيا بصــفتيا ســلطة عامــة، كمــا تعبــر عــن نفســيا بصــفتيا وحــدة اقتصــادية، ح

تكون الدولة في ىذه الأخیرة مسيطرة على جزء من النشاط الإنتاجي والتوزيعي، فيذا التـدخل الـذي لا طالمـا مـس 
، ويتصاعد إلـى حـد ظيـور قـوتین فـي السـوق ىـي 3مجالات كانت أصلا متروكة للمبادرات الخاصة مازال یتنامى

ات المنافسة بمعنى قانون المنافسة، وىو ما أدى قوة الأعوان الاقتصادیین وقوة السلطة العامة التي تخضع لحتمي
 4.إلى تطور القانون بحیث تم تبسيذ التدخل العام في الاقتصاد بفعل مبدأ حرية التجارة والصناعة

ذلك أن الدولة سواء كانت كبیرة أو صغیرة لابد وأن يكون للقطـاع العـام دور فـي عمليـة التنميـة حیـث أن 
لا مختلفـــة، وقـــد تكـــون شخصـــا مـــن أشـــخاص قـــانون المنافســـة، باعتبارىـــا عونـــا دورىـــا فـــي الاقتصـــاد یتخـــذ أشـــكا

اقتصــاديا مثليــا مثــل الخــواص. وبالتــالي فالعلاقــة بــین مؤسســات الدولــة ومبــدأ حريــة المنافســة يطــرح إشــكالا حــول 
 ؟الدور الذي تلعبه الدولة في النشاط الاقتصادي بوصفها متعامل اقتصادي إلى جانب المقاولة الخاصة

إن الإجابة على ىذه الإشكالية یتطلب التحلیل والبحث في مشروعية تدخل الدولة لممارسة نشاط تنافسي 
، ومــن ثــم فــون ىــذا التــدخل يعنــي وجــود تعــايش بــین القطــاع العــام والقطــاع )المبحثثث الو (مثليــا مثــل الخــواص 

نظــيم ىــذه المنافســة نظــرا إلــى انعــدام الخــاص، وأنــو إذا ســلمنا بومكانيــة ىــذا التــدخل فونــو مــن الضــرورة بمــا كــان ت
 )المبحث الثاني(.المساواة بین كلا من القطاع العام والقطاع الخاص 

 

                                           
1 VIGNIAL Marie-Malaurie, Droit de la concurrence, 2éme Edition Aranand Colin, 2003, p.23. 

حازم ، النظام الاقتصادي الدولي المعاصر من نياية الحرب العالمية الثانية إلى نياية الحرب الباردة، عالم المعرفة،  البيلاوي  2
 . 290، ص 0222الكويت، 

 .032السبتاني سعید یوسف ، قانون الأعمال والشركات، الطبعة الثانية، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، ص  3
مداخلة مقدمة ضمن أعمال الملتقى ، » دال بین المرف  العام وقانون المنافسة: البحث عن المصالحةج « عيساوي عز الدین،4

 . 222، ص  0224ماي  5و3الوطني حول "القطاع البنكي وقوانین الإصلاح الاقتصادي "،كلية الحقوق ،جامعة جیجل ،یومي 
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 المبحث الو 

 مشروعية التدخل التنافسي للدولة في النشاط الاقتصادي

يعــد تــدخل الدولــة أمــرا ضــروريا فــي المجتمعــات التــي یــزداد فیيــا التركیــز الاقتصــادي لدرجــة قــد تيــدد فيــو 
ن كانت تشجع المنافسة إلا أنيا تخشى نتااجيا الاجتماعية فتقوم برقابتيا عن طريـ  سـلطتيا  المنافسة، فالدولة وا 

 التقدیرية في المجال التجاري و الاقتصادي تطبيقا لفكرة الملاامة الاقتصادية.

فينـاك  ىـذا الأمـرلابد من تنظيم يحمیيا ووجييا، وميما كـان  فالحرية أيا كان مجاليا من مجال الأعمال
عدة مظاىر أساسية لتزاید تدخل الدولة في الاقتصاد لعل في مقدمتيا تزاید أىمية ما تملكو من وساال تتدخل بيا 
فـــي الحيـــاة الاقتصـــادية، إلـــى جانـــب الوســـاال التقلیديـــة التـــي تملكيـــا الدولـــة عـــن طريـــ  السياســـة الماليـــة، النقديـــة 

 من موارد اقتصادية خاضعة ليا مباشرة.والتجارية، إضافة إلى تزاید ما تملكو 

كــــل ىــــذا یــــدفعنا إلــــى تبيــــان الأســــاس القــــانوني الــــذي یبنــــى عليــــو التــــدخل التنافســــي للدولــــة فــــي النشــــاط 
، ومـــن ثـــم البحـــث فـــي المجـــالات التـــي یتـــدخل فیيـــا القطـــاع العـــام لمنافســـة القطـــاع )المطلثثثب الو (الاقتصـــادي 

 .)المطلب الثاني(الخاص 

 الساس القانوني للتدخل التنافسي للدولة في النشاط الاقتصادي: المطلب الو 

مبدايا، كل نشاط ذو طابع اقتصادي لابد وأن یخضع لأحكام قانون المنافسة، لكن لابد من توضيح فكرة 
أساسـية وىـي ضــرورة التمییـز بــین القواعـد القانونيــة للمنافسـة ولعبـة المنافســة، وذلـك أن قــانون المنافسـة لا يشــترط 

، فيـــو لا يدخــذ بعــین الاعتبــار مـــا إذا كانــت أشــخاص طبيعيـــة أو 1وفر صــفة معینــة لصشـــخاص المخــاطبین بــوتــ
معنويـــة، مـــن القطـــاع العــــام أو القطـــاع الخـــاص فجميعيـــا سواســــية، وكـــل مـــا یجـــب تــــوفره ىـــو ممارســـة النشــــاط 

 . الاقتصادي بصفة داامة من طرف الشخص العام وعدم استعمال امتيازات السلطة العامة

 

                                           
لنیل شيادة الماجستیر في القانون، فرع قانون الأعمال، كلية عمورة عيسى، النظام القانوني لمنازعات مجلس المنافسة، مذكرة 1

 .   34 -35، من صفحة إلى صفحة 0224الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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ومنـو فالاتجـاه الــذي یـرى أن قواعــد المنافسـة لا تطبــ  فـي الأســاس إلا علـى القطــاع الخـاص لمــا ليـا مــن 
23-23من الأمر  20وظيفة حمااية لا يمكن التسليم بو، أولا عملا بنص المادة 

، وثانيا انطلاقـا مـن أن قـانون 1
نما یيدف فقذ إلى الإبقاء على المنافسة قاامة ونزيية مـن  المنافسة لا یرمي إلى حماية المؤسسات في السوق، وا 

 خلال قمع كل الممارسات بغض النظر عن الفاعل.

في تعريفو للمؤسسة المعنية لم یورد أي قید، فيي كل شخص طبيعي  23-23وأكثر من ذلك فون الأمر 
لشخص المعنوي أيـا أو معنوي أيا كانت طبيعتو يمارس بصفة داامة نشاطات الإنتاج أو التوزيع أو الخدمات، "فا
 كانت طبيعتو"، يحمل على عدم التمییز بین القطاع العام والخاص وكذلك الوطني والأجنبي.

، بحیــث لــم تــورد أي 2يضــاف إلــى ذلــك نصــوص القــانون الأعلــى التــي كرســت حريــة الاســتثمار والتجــارة
التشـجيع علـى ازدىـار المؤسسـات  إشارة إلى استبعاد القطاع العام من التمتع بيذه الحرية بل ونفت أي تمییـز فـي

، فيـذه المبـررات معقولـة مـا دام المؤسسـات العامـة عملـت 3مادامت تيدف إلى تحقی  التنميـة الاقتصـادية الوطنيـة
 سنوات طويلة ولقیت نجاحا كبیرا في المجال التجاري.

ر مؤسـس مـن فيذا الرأي، الذي یزعم عدم إمكانية تدخل الأشخاص العموميـة فـي النشـاط الاقتصـادي  یـ
الناحية القانونية، مادام أن الميـم ىـو تحقیـ  الفعاليـة الاقتصـادية بغـض النظـر عـن المالـك، فیبقـى المبـدأ إمكانيـة 
ــــك أن انســــحاب الدولــــة مــــن الحقــــل الاقتصــــادي وتطبیــــ   تــــدخل أيــــة مؤسســــة لممارســــة النشــــاط الاقتصــــادي. ذل

                                           
، یتعل  بالمنافسة، الجريدة الرسمية للجميورية الجزاارية الديمقراطية 0223جوان  29مؤرخ في  23-23من أمر رقم  20المادة  1

مؤرخ  24-22، وبقانون رقم 0224جوان  04مؤرخ في  20-24، معدل ومتمم بقانون رقم 0223، الصادر سنة 53الشعبية عدد 
:"يطب  ىذا الأمر على نشاطات الإنتاج و التوزيع والخدمات بما فیيا تلك التي يقوم بيا ، تنص على أنو0222أوت  24في 

 صلاحيات السلطة العامة أو أداء ميام المرف  العام".الأشخاص العمومیین، إذا كانت لا تتدرج ضمن إطار ممارسة 
، الجريدة الرسمية 2994ديسمبر  24مؤرخ في  534-94، الصادر بموجب مرسوم رااسي رقم 2994نوفمبر  04دستور  2

مؤرخ  23-20، معدل ومتمم بموجب قانون رقم 2994ديسمبر  24الصادر في  44للجميورية الجزاارية الديمقراطية الشعبية عدد 
الصادر في  04، یتضمن التعدیل الدستوري، الجريدة الرسمية للجميورية الجزاارية الديمقراطية الشعبية عدد 0220أفريل  22في 
، یتضمن التعدیل الدستوري، الجريدة الرسمية للجميورية 0224نوفمبر  24مؤرخ في  29-24، وبقانون رقم 0220أفريل  25

، یتضمن 0224مارس  24مؤرخ في  22-24، وبقانون رقم 0224نوفمبر  24الصادر في  43عدد  الجزاارية الديمقراطية الشعبية
 .0224مارس  24الصادر في  25التعدیل الدستوري، الجريدة الرسمية للجميورية الجزاارية الديمقراطية الشعبية عدد 

على تحسین مناخ الأعمال، وتشجع على  "تعمل الدولةالمعدل والمتمم على أنو:  2994من دستور  53/0إذ تنص المادة  3
 ازدىار المؤسسات دون تمییز خدمة للتنمية الاقتصادية الوطنية".



 المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

  تيزي وزو جامعة –كلية الحقوق والعلوم السياسية 
 15-51ص ص: 2020 السنة 01 العدد 11 المجلد

 

 - 59 - التدخل التنافس ي للدولة في النشاط الاقتصادي محمودي سميرةد. 
 

لغاء كل د نما يعني المزج بین الخوصصة لا يعني إطلاقا تصفية القطاع العام وا  ور لو في النشاط الاقتصادي، وا 
 1القطاعین بنسب معینة وفقا لحالة وظروف ونمو الاقتصاد القومي.

وعليــو فالعلاقــة بــین القطــاعین العــام والخــاص، تطــورت مــع تطــور الدولــة ودورىــا فــي النشــاط الاقتصــادي 
خضاع مؤسساتيا للقانون التجـاري، فبظيـور الدولـة التـاجرة التـ ي أصـبحت تنـافس كغیرىـا مـن الخـواص، لـم يعـد وا 

 ، ما دام يعتمد على قواعد المنافسة الحرة.2تدخل القطاع العام في النشاط الاقتصادي مرفوضا

يعزز ىذا الاتجاه، ىو القانون المتعل  بترقية الاستثمار الذي يطب  على الاستثمارات الوطنية والأجنبية إذ  وما  
لم يقم تمییزا بین الاستثمارات الوطنية الخاصة والعمومية. ويرى الأستاذ یوسفي محمد أن صيا ة ىذا الجزء جاءت 

احتــواءه علــى للاســتثمار الــوطني العمــومي والخــاص بصــفة عامــة فيمــا یخــص مســدلة حريــة الاســتثمار، ممــا يفیــد 
 .3)الوطني والأجنبي( على حد سواء

، باعتبارىا أوردت الاستثمارات الوطنية دون تحدید أي 4حیث أن المادة الأولى من قانون ترقية الاستثمار
ن لــم تــنص صــراحة علــى إدخــال الاســتثمارات العموميــة ضــمن نطــاق ىــذا الأمــر فو نيــا كــذلك لــم نــوع منــو فونيــا وا 

 20.6-93،كما جاء في المرسوم التشريعي 5تستبعده صراحة

 

 

                                           
الجوىري محمد حسین، الرقابة على مشروعات استثمار القطاع العام) الرقابة البرلمانية، رقابة الجياز المركزي للمحاسبات، رقابة  1

 .23، صفحة 0224، ندريةالإسكالأجيزة التنفیذية(، منشدة المعارف، 
2
 Examen collégial volontaire de la politique de concurrence : Tunisie, conférence des Nation Unies 

sur le commerce et le développement, Nation Unies, New York et Genève, 2006, p 05. 
ومدى قدرتو على تشجيع  0222أوت  02المتعل  بتطوير الاستثمار المؤرخ في  23-22یوسفي محمد، مضمون أحكام الأمر رقم  3

  . 03، صفحة 0220، المسیلة ،2، عدد20، المجلد مجلة إدارةالاستثمارات الوطنية والأجنبية، 
ترقية الاستثمار، الجريدة الرسمية للجميورية الجزاارية ، المتعل  ب0224أوت  23مؤرخ في  29-24من قانون رقم  22المادة  4

، تنص على أنو: "یيدف ىذا القانون إلى تحدید النظام المطب  على 0224أوت  23الصادر في  54الديمقراطية الشعبية عدد 
   الاستثمارات الوطنية والأجنبية المنجزة في النشاطات الاقتصادية لإنتاج السلع والخدمات".

ربيعة، معاملة الاستثمار الأجنبي في القانون الجزااري، مذكرة لنیل شيادة الماجستیر في القانون، فرع قانون التنمية  مقداد 5
 .09، صفحة 0225الوطنية، كلية الحقوق، جامعة مولود معمري تیزي وزو، 

ثمار، الجريدة الرسمية للجميورية ، یتعل  بترقية الاست2993أكتوبر  24مؤرخ في  20-93من المرسوم التشريعي  22المادة  6
،)ملغى( ، نستنتج أن ىذه المادة نصت صراحة على عدم 2993أكتوبر  22الصادر في  45الجزاارية الديمقراطية الشعبية عدد 

عین إمكانية استفادة الاستثمارات العمومية من أحكام ىذا المرسوم التشريعي، وىي إن أرادت ذلك )أي الاستثمارات العمومية(، یت
 علیيا تقديم طلب إلى الجيات المختصة. 
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 مجالات التدخل التنافسي للدولة في النشاط الاقتصادي: المطلب الثاني

من الضروري ضـبذ مجـالات تـدخل الأشـخاص العامـة فـي النشـاط الاقتصـادي ومنافسـتيا فيـو للخـواص  أصبح  
 1بعد أن كانت ىده الفكرة محل استبعاد من طرف القضاء وذلك لعدم المساواة بین الطرفین.

عمومية من ىذا ومن خلال استقراء النصوص القانونية المتعلقة بيذه المسالة ظير تدخل الأشخاص المعنوية ال  
 خلال مجالین، الأول یتعل  بنشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات والثاني يظير في مجال الصفقات العمومية.

 ، والخدمات2نشاطات الإنتاج والتوزيع /أولا 

لكـــي تخضـــع الأشـــخاص العموميـــة للحظـــر المقـــرر علـــى الاتفاقـــات للمنافســـة یجـــب أن تمـــارس نشـــاطات 
 3ت، ولا تعد مثل ىذه النشطة من حیث الأصل داخلة في مياميا.الإنتاج والتوزيع والخدما

حـول الجماعـات المحليـة و المنافسـة إلـى  0220ىذا وقد أشار مجلس الدولة الفرنسي في تقرير لو لسـنة 
 أن تحلیل وضعية الأشخاص العامة إزاء السوق تظير من خلال ما یلي:

 منتج أو موزع للسلع والخدمات.• 

 الخدمات.                                                                              طالبة للسلع و • 

 (4سلطة عامة تستعمل مجموعة من الامتيازات العامة التي من شدنيا التدثیر على المنافسة في السوق.)• 

                                           
1 El-BEHERRY Ibrahim Réfaat Mohamed, Théorie des contrats administratifs et marchés publics 

internationaux, thèse pour le Doctorat en droit, Université de NICESPHIA-ANTIPOLIS, 2004, 

p275. 
 حیث نجد تعريفا لكل من نشاطي الإنتاج والتوزيع ضمن كل من : 2

، المتعل  برقابة الجودة وقمع الغش، الجريدة الرسمية للجميورية الجزاارية 2992جانفي  32مؤرخ في  39-92قانون رقم 
 .2992، الصادر سنة24الديمقراطية الشعبية عدد 

، یتعل  بحماية المستيلك وقمع الغش، الجريدة الرسمية للجميورية 0229فيفري  04مؤرخ في  23-29من قانون رقم  22المادة 
 .0229، الصادر سنة24الجزاارية الديمقراطية الشعبية عدد 

كتو محمد الشريف، الممارسات المنافية للمنافسة في القانون الجزااري )دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي(، أطروحة لنیل درجة دكتوراه  3
 .94، صفحة 0224رع القانون العام، جامعة مولود معمري تیزي وزو، كلية الحقوق، في القانون، ف

4
Conseil d’Etat Français, « les autorités administratives indépendantes », rapport public, études et 

documents n° 53, 2001, page 553. 
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تموين خدمات التدفاـة  ومن أمثلة النشاطات التي تقوم بيا الأشخاص العمومية المتعلقة بيذا الجانب نجد
النشـاطات الممنوحـة لشـركات الاقتصـاد المخـتلذ مـن طـرف المجموعـات المحليـة لغـرض  والإنارة، خـدمات البريـد،

 القيام بالخدمات والتيیاة والبناء .

مـن الأمـر الصـادر فـي  43لقد تم تكريس فكرة خضوع الأشخاص العامة لقانون المنافسـة بموجـب المـادة 
 من التقنین التجاري الفرنسي.                                         2ف 522ي تم تقنینيا حاليا في المادة الت 2944ديسمبر 

(في فرنسا ،حیث أن المجلـس البلـدي ليـذه المدینـة Pamierطرحت ىذه المسدلة في قضية مدینة بامیي )
ومنحو لمؤسسة أخـرى   یـر أن المؤسسـة الأولـى قد قرر إلغاء امتياز المرف  العام الممنوح لمؤسسة توزيع المياه 

تمســكت بــدن تعیــین المؤسســة الجدیــدة المســتفیدة مــن الامتيــاز كــان نتیجــة لاتفــاق بــین البلديــة وصــاحب الامتيــاز 
وقـد أخطـرت  2944ديسـمبر  22من الأمـر الصـادر فـي  24الجدید ، وأن ىذا الاتفاق تنطب  عليو أحكام المادة 

افسة من أجل معاینة المخالفة ، وبالتالي إلغاء الامتياز الجدیـد ، أعلـن مجلـس المنافسـة ىذه المؤسسة مجلس المن
من الأمر السـاب  التـي تـنص علـى أن القواعـد المحـددة فـي ىـذا الأمـر  43عدم قبول الإخطار مستندا إلى المادة 

 .1الأشخاص العموميةتطب  على جميع نشاطات الإنتاج و التوزيع والخدمات بما فیيا تلك التي تقوم بيا 

المتعلـــ   23/23مـــن الأمـــر رقـــم  20/2أمـــا فـــي القـــانون الجزااـــري فمحـــور اىتمـــام ذلـــك جـــاء فـــي المـــادة 
 بالمنافسة التي تنص " تطب  أحكام ىذا الأمر على: نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات...".

 ثانيا/ مجا  الصفقات العمومية

فــي ىــذا الإطــار إزاء الســوق كطالبــة للســلع والخــدمات حســب تقريــر  تمثــل وضــعية الأشــخاص العموميــة
مجلــس الدولــة الفرنســي الســالف الــذكر.  لقــد تــم إدراج مســدلة الصــفقات العموميــة إلــى ىــذا المجــال بموجــب المــادة 

نشــاط الإنتــاج والتوزيــع  تطبــ  أحكــام ىــذا الأمــر علــى:التــي تــنص علــى مــا یلــي: " 22/24مــن قــانون رقــم  20
ت بما فیيا الاستیراد وتلك التي يقوم بيا الأشخاص المعنويون العمومیون والجمعيـات والاتحـادات المينيـة والخدما

 ."أيا كان قانونيا الأساسي وشكليا أو موضوعيا

 الصفقات العمومية ابتداء من الإعلان  عن المناقصة إلى  اية المنح النيااي للصفقة".  

 

                                           
 .22عيساوي عز الدین، المرجع الساب ، صفحة  1
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المتعلـ  بالمنافسـة  23-23المعدل والمتمم لصمر رقم  22/24نون رقم نفيم من ىذه المادة أن أحكام القا
الســالف الــذكر يمكــن تطبيقيــا علــى الأشــخاص العموميــة  التــي تتمثــل فــي الدولــة ،الولايــة ،البلديــة بالإضــافة إلــى 

22/034الجمعيات والاتحادات المينية و ذلك في حالـة إبراميـا  لصـفقة عموميـة بمفيـوم المرسـوم الرااسـي رقـم
1 ،

سواء في المراحل الأولية أین يقتضي الأمـر تفعیـل يليـة الإعـلان مـن قبـل الشـخص العـام لضـمان المنافسـة الحـرة 
 والنزيية بین المترشحین، أو في مرحلة إیداع العروض إلى  اية المنح النيااي للصفقة.

والتــي تجعــل قــانون منــو  20 یــر أن أىــم تعــدیل فــي قــانون الصــفقات العموميــة ىــو مــا جــاءت بــو المــادة 
الصفقات العمومية يطب  على جميـع المؤسسـات العموميـة الاقتصـادية بمـا فیيـا تلـك الحاملـة لصـفة الإسـتراتیجية 

والشــركة الوطنيــة  سثثوناطرا علــى نقــيض مــا كــان بــو الأمــر فــي وقــت ســاب  بالنســبة للشــركة الوطنيــة للمحروقــات 
. و التعدیل الـذي مـن شـدنو أن يضـع كـل ىـذه الشـركات والمؤسسـات العامـة علـى سونلغازلتوزيع الكيرباء والغاز 

نفس الكفة مع المؤسسات والشركات الخاصة من حیث حمل مشاريعيا المعروضة لطابع الصفقة العموميـة ميمـا 
 كانت طبيعتيا على الخضوع لقانون المنافسة الحرة. 

 المبحث الثاني

 لعام والقطاع الخاصعدم مراعاة المساواة بين القطاع ا

إذا كانـــت مختلـــف النصـــوص المنظمـــة للحريـــة فـــي مختلـــف مجـــالات النشـــاط الصـــناعي أو التجـــاري أو 
الاسـتثمار عمومـا تـوحي أنيــا جوىريـة وأساسـية، فونــو ینـتج عنيـا يثــار ىامـة باعتبـار أن الأصــل ىـو الحريـة، ممــا 

لواقـع أن ىـذه الحريـة لا تمنـع مـن وجـود بعـض يعني عدم وجود أي حاجز أو عقبات من شدنيا الحد منيا. لكـن ا
 الأحكام والتنظيمات المتعلقة بممارسة ىذا المبدأ والتي قد تقلل من شدنو أو حتى تمس بقيمتو.

فمشــروعية تــدخل الإدارة أو الدولــة عامــة، فــي النشــاط الاقتصــادي لــم يكــن یثیرىــا القضــاء إذ وقــف إزاءىــا 
جمـــاح التـــدخل الإداري فـــي الاقتصـــاد، ويكمـــن القـــول أن القاضـــي موقـــف حيطـــة وحـــذر ،وكـــان متـــرددا فـــي كـــبح 

 2الإداري قد لعب دورا حماايا ودفاعيا لامتياز الإدارة في كثیر من الأحيان.

                                           
الجريدة الرسمية للجميورية  ، یتضمن تنظيم الصفقات العمومية،0222أكتوبر  24مؤرخ في  034-22وم رااسي رقم مرس 1

 23مؤرخ في  23-23، معدل ومتمم بمرسوم رااسي رقم 0222أكتوبر  24، الصادر في 44الجزاارية الديمقراطية الشعبية عدد 
 .0223جانفي  23، الصادر في 20الديمقراطية الشعبية عدد  ، الجريدة الرسمية للجميورية الجزاارية0223جانفي 

 .34كتو محمد الشريف ،الممارسات المنافية للمنافسة في القانون الجزااري، المرجع الساب ، صفحة  2



 المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية

  تيزي وزو جامعة –كلية الحقوق والعلوم السياسية 
 15-51ص ص: 2020 السنة 01 العدد 11 المجلد

 

 - 43 - التدخل التنافس ي للدولة في النشاط الاقتصادي محمودي سميرةد. 
 

ومنـــو، فالعمـــل وفـــ  مبـــدأ حريـــة الاســـتثمار والتجـــارة يعنـــي بالضـــرورة تكـــريس حريـــة المبـــادرة، أي ســـيطرة 
و مـــا نجـــده فـــي الأنظمـــة اللیبراليـــة، لكـــن قـــد یتـــدخل القطـــاع القطـــاع الخـــاص علـــى مختلـــف مجـــالات النشـــاط وىـــ

 العمومي في النشاطات الاقتصادية بصفة تنافسية وىو أمر قد ینتج عنو اختلالات عدیدة .

 ىذه الاختلالات والإشكالات يمكن أن نجمليا في حالتین أساسیتین تتمثل في:

 ديةإعانات الدولة للمؤسسة العمومية الاقتصا: المطلب الو 

تماشــيا مــع ريــاح الانفتــاح علــى اقتصــاد الســوق والر بــة فــي مواكبــة التطــورات الدوليــة، فــون ىنــاك عوامــل 
عدیــدة ســتظير وتســتوجب علــى المؤسســة الجزااريــة المحافظــة علــى مكانتيــا فــي الســوق وأن تكــون أكثــر فعاليــة 

 1وتنافسية.

والأصل في الأسواق الخاضعة للمنافسة أنيا تمثل تلك الأسواق التي تتدخل فیيـا المؤسسـات الاقتصـادية 
بحیث تخضع لمبدأ حرية ممارسة التجارة والاستثمار، حیث وفي إطار التوجو اللیبرالـي للدولـة قامـت ىـذه الأخیـرة 

 رة من قبليا أمام المنافسة الحرة.  بوخضاع المؤسسات العمومية للخوصصة وفتح المجالات التي كانت محتك

ووفقــا للمنطــ  التقلیــدي، فونــو متــى تدسســت مؤسســة عموميــة فونيــا تبقــى علــى الــدوام تحــت مظلــة القطــاع 
باعتبارىا تضمن مصالح حیوية اقتصادية أو اجتماعية باعتبارىا ركیزة التنمية ،وأيا كانت الأعـذار فالنتیجـة  العام

اسرة ،وبيذا فون المؤسسات التي تحمیيا ىذه المظلـة، لا تقلـ  وىـي تحقـ  الخسـاار واحدة وىي بقاء المؤسسة الخ
باعتبار أن الدولة تتدخل دااما لمواجية أزماتيـا الماليـة وحمایتيـا فـي مواجيـة تقلبـات الأسـعار ،عـن طريـ  الـدعم 

ة فــي عملياتيــا ر ــم المــالي أو الضــمانات الإاتماايــة ،وىــو مــا ســمح للكثیــر مــن المؤسســات بالصــمود ولمــدة طويلــ
بمعنى أن الحكومة كانـت تتكفـل داامـا باتخـاذ تـدابیر وقاايـة أو إعـادة  ،2المشاكل المالية الحادة التي كانت تعانیيا

ـــو تلـــك  ـــذي كانـــت تلعب ـــوزن الاقتصـــادي ال ـــدور اليـــام وال ـــلازم ،نظـــرا لل ـــالعون المـــالي ال ـــد المؤسســـة ب ـــة وتزوي ىيكل
 المؤسسات في الاقتصاد الوطني.

                                           
1 BERRAHI Kheir –Eddine, Etude et analyse de la distribution des crédits aux entreprise étude de 

cas : La B.E.A, mémoire pour l’obtention d’un Magister, option Marketing, faculté des sciences 

économiques et science de Gestion et science commerciales, Université Aboubeker BELKAID 

TELEMCEN, 2005-2006, page 131. 
تصادية، أطروحة لنیل درجة دكتوراه في العلوم، تخصص القانون، صبايحي ربيعة، الخوصصة بنقل ملكية المؤسسات العامة الاق 2

 .50، صفحة 0229كلية الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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بــار الدولــة مكلفــة بضــمان حمايــة حريــة المنافســة وفــي نفــس الوقــت ملزمــة باحتراميــا، إذ يقــع علــى وباعت
 عاتقيا بدن لا تقوم بدعمال تمس بمبدأ المساواة بین المؤسسات المتدخلة في السوق المعني.

، لبعض المؤسسات التـي تنشـذ فـي قطـاع aides de l’Etatويندرج تحت ىذا المنع منح إعانات الدولة 
معین إذا كانت الإعانات دون مقابـل و یـر مبـررة. فالقاعـدة ىـي منـع الإعانـات لمؤسسـات اقتصـادية إذا لـم تمـنح 

علـى ذلـك عـن طريـ  نصـو  0224للمؤسسات الأخرى الناشطة في نفس السوق.ولقد أكـد التعـدیل الدسـتوري لسـنة
1ساواة بین مؤسسات القطاع العام والقطاع الخاص عند منح الإعانات.على التزام الدولة بدن تراعي الم

 

وفــي نظرنــا ،فينــاك فــرق جــوىري بــین القطــاع الخــاص الفاشــل والقطــاع العــام الفاشــل، إذ أنــو فــي القطــاع 
تلعــب يليــات الســوق دورا جوىريــا فــي ترشــید الأســعار والإنتــاج والتكــالیف اســتمرارية المؤسســة الخاصــة  الخــاص

،فتعــرف ىــذه الإعانــات 2لــى تحقیــ  الأربــاح لتفــادي الإفــلاس أو التصــفية أو الانــدماج مــع شــركة أخــرى موقــوف ع
علــى أنيا:"المســاعدات التــي تقــوم بيــا الدولــة أو إحــدى ىیااتيــا اتجــاه المؤسســة ســواء كانــت خاصــة أو عموميــة 

نمـا ليـا تـدثیر كمــي علـى حسـا بات المؤسســة والتـي تعـدفع بصــفة واليادفـة لـيس إلـى تحقیــ  الـربح بالنسـبة للدولــة، وا 
 .3مباشرة أو  یر مباشرة ،وينتظر من وراايا تحقی   اية اقتصادية"

وعليو، فالنقطة التي يمكن أن تكون مبررا لرفض المقاولة الخاصة التعـايش مـع المقاولـة العامـة ىـي ىـذه 
لمنافسـة العادلـة بـین المتعـاملین فـي الإعانات التـي تقـدميا الدولـة و التـي مـن شـدنيا أن تمثـل مساسـا كبیـرا بمبـدأ ا

السوق. وفي ىذا الصدد نجد أنو يمكن ذكر مثال حيٍ في الجزااـر، ويتعلـ  الأمـر بالمتعامـل التـاريخي فـي مجـال 
 4المواصلات السلكية واللاسلكية المتمثلة في اتصالات الجزاار.

                                           
 ، معدل ومتمم السابقة الذكر.2994من دستور  53/0نص المادة  1

 .50بنقل ملكية المؤسسات العامة الاقتصادية، المرجع الساب ، صفحة  صبايحي ربيعة، الخوصصة 2
إزريل الكاىنة، "الدور الجدید لليیاات التقلیدية في ضبذ النشاط الاقتصادي"، مداخلة مقدمة ضمن أعمال الملتقى الوطني حول  3

، 0222ديسمبر  22نوفمبر و32ة جیجل، یومي "أثر التحولات الاقتصادية على المنظومة القانونية الوطنية"، كلية الحقوق، جامع
 .254صفحة 

تملك اتصالات مجمل رأسمال اتصالات الجزاار للياتف النقال، وتملك الدولة مجمل رأسمال اتصالات الجزاار وكامل حقوق  4
على اعتبار أن الدولة التصويت فیيا وبيذا تكون الدولة المساىم الوحید في ىذه الشركة، وىو ما يطل  عليو بالمتعامل التاريخي 

 احتكرت ىذا النشاط منذ الاستقلال، وحتى بعد تحريره، تبقى ىي المالكة الوحیدة لأسيم الشركة.
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ا للقطاع العام، بالنظر إلى طريقة ذلك أن قطاع المواصلات السلكية واللاسلكية لطالما اعتبر نشاطا تابع
  1تسییره بحیث اختصت الإدارة المركزية بتسییره دون أي منازع.

فون  0222،2إلا أنو بمناسبة الاصلاحات الاقتصادية التي انتيجتيا الدولة والتي مست ىذا القطاع سنة 
فــي حــین أوكــل ميمــة  3لتجــاري،المشــرع قــد أوكــل ممارســة نشــاط البريــد للمؤسســة العامــة ذات الطــابع الصــناعي وا

اســــتغلال نشــــاط الاتصـــــالات للمتعامــــل العمــــومي اتصـــــالات الجزااــــر والــــذي يعتبـــــر مؤسســــة عامــــة ذات طـــــابع 
 اقتصادي.   

حیــث نشـــیر فـــي ىـــذا الصـــدد إلـــى جـــواب الـــوزير المكلـــف بالاتصـــالات الســـلكية واللاســـلكية حـــول الســـؤال 
أن الانتقـــال مـــن التســـییر الإداري إلـــى إذ كـــان رده قـــاالا: " المطـــروح عليـــو والمتعلـــ  بمســـتقبل شـــركة الاتصـــالات

التسییر التجـاري يسـتدعي أولا خلـ  ثقافـة المؤسسـة داخـل أجيـزة اتصـالات الجزااـر، وبـین موظفیيـا ،ليـذا قلنـا أن 
شــركة اتصــالات الجزااــر ىــي بحاجــة فــي إطــار إعــادة الييكلــة إلــى تقــديم المســاعدة ليــا مــن الناحيــة الخبــرة وكــذا 

4.".مساعدة التقنية وحتى المالية..ال
 

فالدولــــة فــــي ىــــذه المرحلــــة مــــن إعــــادة الييكلــــة تبقــــى مالكــــة للذمــــة الماليــــة أي جميــــع الأســــيم فــــي شــــركة 
الاتصالات الجزاار مع إتباع أسـالیب التسـییر ألاقتصـادي ،إذ تواصـل الدولـة تمويـل قطـاع المواصـلات إلـى حـین 

اــر، وىــذا ر ــم أن قطــاع اليــاتف المحمــول مــثلا شــيد فــي الســنوات خلــ  الثــروة مــن طــرف شــركة اتصــالات الجزا
الأخیرة نموا ىاالا، حیث تتنافس الشركة الوطنية الجزاارية في ىذه السـوق شـركتان أخريـان وىمـا شـركة أوراسـكوم 

                                           
1 Zouaimia Rachid,  les aides de l’Etat aux entreprises publiques économiques : une entrave au 

principe de libre concurrence ?, revue académique de la recherche juridique n°02, 2010, page 24. 
، یتضمن القواعد العامة المطبقة على عمليات البريد و المواصلات السلكية 0222أوت  24مؤرخ في  23-0222قانون رقم  2

-24نون رقم ، معدل ومتمم بقا0222أوت  24، الصادر في 54الجريدة الرسمية الجزاارية الديمقراطية الشعبية عدد واللاسلكية، 
، 44، الجريدة الرسمية الجزاارية الديمقراطية الشعبية عدد 0224، المتضمن قانون المالية لسنة 0224ديسمبر  04مؤرخ في  05

، 0224، المتضمن قانون المالية لسنة 0225ديسمبر  32مؤرخ في  22-25، وبقانون رقم 0224ديسمبر  04الصادر في 
 .0225ديسمبر  32،الصادر في 44مقراطية الشعبية عدد الجريدة الرسمية الجزاارية الدي

، یتضمن إنشاء بريد الجزاار، الجريدة الرسمية الجزاارية الديمقراطية 0220جانفي  25مؤرخ في  53-20مرسوم تنفیذي رقم 3
 .0220جانفي  24، الصادر في 25الشعبية عدد 

حسب التصريح الذي ألقاه السید: عمار تو، الوزير الأسب  للبريد وتكنولوجيات الإعلام والاتصال في حصة منتدى التلفزيون،  4
 ، على الساعة الثالثة مساءا.0225جوان  00یوم الثلاثاء 
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دىا ولعـل أحـ 1المصرية ونجمة الكويتية، إلا أن الدخول إلى ىذه السوق في الجزاار لا یـزال خاضـعا لقیـود عاليـة،
 ىذه الإعانات التي تكفل عدم المساواة في التنافس بین القطاع العام والقطاع الخاص في ىذا المجال.

 تدخل الدولة في مجا  التجارة الخارجية لمنافسة القطاع الخاص: المطلب الثاني

اضـــطلعت الدولـــة بـــدور أكبـــر خصوصـــا فـــي مجـــال التنميـــة الاقتصـــادية بحجـــة أن القطـــاع العـــام يشـــكل 
عنصرا فاعلا في التنمية وذلك لإمكاناتو الكبیرة، تحت  طاء عدم كفاية القطاع الخاص وعدم قدرتو على تحقی  

 2أىداف تنمية الاقتصاد.

وعلــى الــر م مــن الانجــازات التــي حققيــا تــدخل الدولــة فــي النشــاط الاقتصــادي عــن طريــ  ىيمنــة القطــاع 
لية التنمية كانت  یر فعالة إذا ما قورنت بحجم الإنفاق المنفذ، العام، إلا أن برامج وخطوات القطاع العام في عم

 وقد ساعدت أموال النفذ على استمرار وىيمنة القطاع العام.

وذلك بموجب أحكام القانون  2944انتيجت الجزاار سياسة تحرير قطاع التجارة و لو بشكل محتشم منذ 
وقد كان ليذا التحرير أثر ظـاىر مـن خـلال ظيـور العدیـد  المتعل  باحتكار الدولة للتجارة الخارجية، 09-44رقم 

مــن المؤسســات الخاصــة لممارســة نشــاطي الاســتیراد والتصــدیر علــى اعتبــار أن كــل شــخص طبيعــي أو معنــوي 
3یتمتع بصفة التاجر يمكن لو النشاط في مجال التجارة الخارجية.

  

ذا كان المتعامل في مجال التجارة الخارجية، یجد نفسـو یتع كـدمر  4امـل مـع البنـوك فـي مجـال التـوطین،وا 
 طبيعـــي يقتضـــيو تنظـــيم القطـــاع، إلا أن مـــا قـــد یجعـــل الأمـــر یتحـــول مـــن تنظـــيم إلـــى قیـــد فـــي ىـــذا المقـــام، ىـــي 

 

                                           
ز الأوروبي للمناط  في إطار سياسة المنافسة في الشراكة الأورومتوسطية، تقرير عن المعيد الأوروبي للإدارة العامة، المرك 1

 .02، ص0224جوان  EUROMED  ،32برنامج یورومید للسوق:
، مقال منشور 0224عبد الله أمحمد شامية، دور الدولة في النشاط الاقتصادي، المنظمة اللیبية للسياسات والاستراتیجيات، أوت  2

 .20،صفحة  opsresearch.orgwww.loعلى موقع: 

حجارة ربيحة، حرية المبادرة في التجارة الخارجية، مذكرة لنیل شيادة الماجستیر في الحقوق، تخصص القانون العام لصعمال،  3
 .222، صفحة 0224كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة امحمد بوقرة، بومرداس،

والخدمات موطن ليا، وىذا لدى البنك أو المؤسسة المالية الوسيطة المعتمدة التي یختارىا جعل لكل من السلع "يقصد بالتوطین:  4
 24-94من النظام رقم  04، وىذا حسب المادة "المتعامل في مجال التجارة الخارجية ويتعل  التوطین بالصادرات وكذا الواردات

، یتعل  بمراقبة الصرف، ج ر عدد 2990مارس  00 مؤرخ في 25-90، يعدل ويعوض النظام رقم 2994ديسمبر  03مؤرخ في 
 .2994، الصادر في 22

http://www.loopsresearch.org/
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1الإجراءات المعقدة والمستندات الكثیرة التي تستلزم على المتعامل إعدادىا.
 

ة نشـاط التجـارة الخارجيـة حیـث تقـوم الدولـة إلا أن ما یيمنا في ىذا الصـدد، ىـو تـدخل الدولـة فـي ممارسـ
بدعم المصدرين من القطـاع العـام وتعزيـز إمكانيـاتيم لعـرض منتجـاتيم فـي الأسـواق الخارجيـة، حیـث تغطـي ىـذه 

كما تتدخل الدولة في تحدید أسعار بعض السلع  ،2الإعانات تكالیف المشاركة في الأسواق والمعارض في الخارج
عامــل إعطــاء الدولــة أســبقية اقتصــادية أو اجتماعيــة خاصــة لــبعض الســلع والخــدمات،  وىــو ســبب يعــود لعــاملین:

وكـذا عامـل يقـوم علـى أسـاس متطلبـات السـوق خـلال فتـرة زمنيـة معینـة.  یـر أن تطبیـ  ىـذه الأسـعار علـى ىــذه 
ص لا یـؤثر المنتوجات، تقتضي مراعاة أن يكون ىذا الدعم بـالنظر إلـى السـلع البدیلـة المسـتوردة مـن طـرف الخـوا

3سلبا على الفاادة التي یجنیيا ألااك التجار.
 

إلى أنو إذا كان تدخل القطـاع العمـومي فـي النشـاطات التنافسـية أمـرا لا مفـرف منـو، فونـو مـن  حیث نشیر،
الضــرورة بمــا كــان أن یخضــع ىــذا القطــاع مثلــو مثــل القطــاع الخــاص لقواعــد قــانون المنافســة، وعليــو وجــب عــدم 

اعد التنافسية بتفضیل مؤسسات الدولة علـى حسـاب المؤسسـات الخاصـة بتـدعيميا وتقـديم مختلـف تزيیف ىذه القو 
المساعدات ليا، إضافة إلى القید المتمثل في تحدید مجال تدخل القطاع الخاص دون أن يقابلو المثل في القطاع 

 العام الذي يستطيع التدخل في جميع القطاعات.

يقـــوم خاصـــة علـــى ضـــرورة المســـاواة فـــي المنافســـة ومـــنح الفـــرص ذلـــك أن تكـــريس دعـــم القطـــاع الخـــاص 
للدخول إلى قطاعـات كانـت حكـرا علـى القطـاع العـام سـابقا، وذلـك عـن طريـ  منحـو بعـض الإعفـاءات الضـريبية 
في إطار محاولة تشجيعو على الاستثمار وخوض  مار عمليات التجـارة الخارجيـة، فـي حـین أن ىـذه المحـاولات 

ــــتلاءم مــــع یجــــب أن تتبعيــــا إجــــ ــــة وتشــــريعية ملاامــــة ومؤسســــات مصــــرفية متطــــورة ت ــــة تنظيمي راءات لإقامــــة بیا
 الاصلاحات التي انتيجتيا باتجاه اقتصاد السوق، وا عطاء الدور الأكبر للقطاع الخاص.  
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 خاتمة

إن الاتجاه الذي یرى أن اتجاه قواعد المنافسة في ممارسة النشـاط الاقتصـادي إلـى التطبیـ  علـى القطـاع 
الخـاص أساسـا لمـا ليــا مـن وظيفـة حماايــة لا يمكـن التسـليم بــو أولا عمـلا بمـا تتضــمنو نصـوص قـانون المنافســة، 

نمـا یيـدف إلـى الإبقـاء علـى المنافسـة نزييـة  وثانيا أن قانون المنافسة لا یرمـي إلـى حمايـة المؤسسـة فـي السـوق وا 
 وشفافة وقاامة من خلال قمع الممارسات المنافية ليا بغض النظر عن الفاعل.

إن القراءة الحدیثة لمبدأ حرية الاستثمار والتجارة،تبعث على اعتباره نوعا من المبادئ المركبـة بحیـث يفـتح أمـام   
متعلقــــة منيــــا بتمويــــل إدارات أخــــرى عــــن طريــــ  الأســــواق خاصــــة ال المؤسســــة العامــــة كــــل القطاعــــات الخاصــــة،

العامــــة،مع احتــــرام المســــاواة فــــي المنافســــة بــــین القطــــاع العــــام والقطــــاع الخــــاص،إذ أن ىــــذا التوافــــ  یجعــــل مبــــدأ 
التخصـــص خاضـــعا أمـــام الحريـــة الممنوحـــة للجماعـــات العامـــة فـــي التـــدخل مباشـــرة فـــي الســـوق،وبالتالي فاســـتبعاد 

ن مجال تطبی  ىذا المبـدأ بـالقول أنيـا سـتعرقل مسـار المنافسـة الحـرة بـالنظر إلـى الامتيـازات الجماعة العمومية م
، بحیث أن إحداث الخدمات العمومية وتنمیتيا لا يمكن  أمر  یر عادل  یر المدلوفة التي تتمیز بيا ىذه الأخیرة

أىميــا الوضــعية الراىنــة للاقتصــاد أن یــتم إلا بــنص قــانوني، إذ أن ىنــاك اعتبــارات كثیــرة تســتدعي تــدخل الدولــة 
الجزااــري، لــذلك نجــد المؤســس الدســتوري قــد وضــع إطــارا للعمــل بمبــدأ حريــة التجــارة والاســتثمار ألا وىــو ممارســة 

 المؤسسات العامة للنشاط الاقتصادي في حدود التشريع المعمول بو.

ن تم ترجمتو عل   ى أنو حكر على الخواص، فلا يمكن ومبدأ حرية الدخول إلى المين التجارية والصناعية وا 
استبعاد المؤسسة العمومية من مجال المنافسة فيي ملزمة بدن لا تنافس المبادرة الخاصة، إلا أن ىذا المبدأ في 
إطار تطور مفيومو لا يمنع بقاء المؤسسة الوطنية التي ليا مكانة في السوق من ممارسة أنشطتيا ومنافسة 

  لنفس الغرض.المؤسسات الخاصة التي تنشد 

 


