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 ȑعي لمجلس الأمة الجزائرȄز الدور التشرȄنحو تعز  
 2016دراسة على ضوء التعدیل الدستورȑ لسنة 

  دȞتوراه طالب، مزȂاني لوناس
  مقدمة

 Șالقوانین وحǼ ادرةǼالم Șترتب على إقصاء مجلس الأمة من ممارسة ح
، ظهور Ǽعض التناقض بین 2016المǼادرة بتعدیلها، قبل التعدیل الدستورȑ لسنة 

الأسǼاب المُعلن عنها من وراء تبني النظام البȞǽامیرالي في الجزائر، خاصة ما 
Ǽ عدǽُ ȑر الأداء البرلماني والذȄة وتطوǽبترق Șالأساس مبرر مرجعي لتعیین تعل

ثُلث أعضاء المجلس، وقصر حȘ المجلس على مجرد المصادقة على القوانین 
، لذا وȃهدف تدارك النقص على 1التي صوت علیها المجلس الشعبي الوطني

مستوȐ النصوص القانونǽة وفي محاولة تجسید مبررات إحداث هذه الغرفة، Ȟان 
Ǽالموضوع عن طرȘȄ تعزȄز دور مجلس لابد من مراجعة الأحȞام ذات الصلة 

 ȑا في التعدیل الدستورǽعي، وهذا ما حصل مبدئȄالأمة في مجال العمل التشر
، الذȞ ȑرس حȘ مجلس الأمة في المǼادرة Ǽالقوانین وȞذا حȘ 2016لسنة 

  ).المǼحث الأول( المǼادرة بتعدیلها 
Ȟǽون  لهذه الحقوق لصالح مجلس الأمة، یجب أنإن التكرȄس القانوني 

مدعما Ǽآلǽات من شأنها جعل ممارستها عادǽة وتنصب لصالح ترقǽة العمل 
 ȏادǼا من خلال اعتناقه لمجموعة من المǽاه المؤسس مبدئǼعي، وهو ما تȄالتشر

                                           
دȞتوراه، معهد  راǼحي أحسن، مبدأ تدرج المعاییر القانونǽة في النظام القانوني الجزائرȑ، أطروحة- 1

  .307، ص2005الحقوق والعلوم الإدارȄة، جامعة الجزائر، 
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بهذا الشأن، غیر أن عدم الإحاطة الشاملة بهذه المǼادȏ وتخللها لǼعض الثغرات، 
شرȄعǽة تواجه مجموعة من ستجعل من ممارسة مجلس الأمة لصلاحǽاته الت

  ).المǼحث الثاني(العراقیل التي من شأنها جعل هذه الممارسة شاقة وقاصرة، 
  التشرȂعǻة لمجلس الأمة الاختصاصاتتعزȂز : المǺحث الأول

یتمتع مجلس الأمة صراحة ǼحǼ2016  Șمقتضى التعدیل الدستورȑ لسنة     
الإجراءات القانونǽة یخضع على أن هذا الحȘ وȞغیره من  المǼادرة Ǽالقانون،

، وقد مȞُن )المطلب الأول(لمجموعة من الشروȋ الشȞلǽة وأخرȐ موضوعǽة 
من حȘ  121-16أǽضا مجلس الأمة Ǽمقتضى أحȞام القانون العضوȑ رقم 
ȋلات على القوانین وذلك في إطار جملة من الشروǽالتعدǼ ادرةǼالمطلب الثاني( الم.(  

  ورȏ لحȖ مجلس الأمة في المǺادرة Ǻالقانون التكرȂس الدست: المطلب الأول
ǽشȞل إجراء المǼادرة Ǽالقانون المرحلة الأولى في حǽاة النص القانوني، 
وتكرȄسا لمبررات إحداث مجلس الأمة، نص الدستور الجزائرǼ ،ȑعد التعدیل 

الفرع ( ، صراحة على حȘ أعضاء مجلس الأمة في المǼادرة Ǽالقوانین 2الأخیر
الحȘ المؤطر Ǽمجموعة من المواد القانونǽة الواردة في Ȟل من ، وهو )الأول

القانون العضوȑ المنظم لعلاقة البرلمان ǼالحȞومة، وȞذا أحȞام النظام الداخلي 
  ).الفرع الثاني(للمجلس 

                                           
، ǽحدد تنظǽم المجلس الشعبي الوطني 2016أوت  25، مؤرخ في 12-16قانون عضوȑ رقم  -  1

أوت  28مؤرخة في  50ومجلس الأمة، وȞذا العلاقات الوظǽفǽة بینهما وȃین الحȞومة، ج ر ج ج عدد 
2016.  

 14، یتضمن التعدیل الدستورȑ، ج ر ج ج عدد 2016مارس  6، مؤرخ في 01-16قانون رقم  - 2
  .2016مارس  7مؤرخ في 
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  1أهلǻة مجلس الأمة للمǺادرة Ǻالقانون : الفرع الأول
ǽعّرف اقتراح القوانین على أنه العمل الذǽ ȑضع الأسس الأولى للتشرȄع 

، وقد اختُلف Ǽشأن الطبǽعة القانونǽة لهذا الإجراء، 2وǽحدد مضمونه وموضوعه 
فهناك من ǽعتبره الجزء الأساسي في التشرȄع وǽمثل المرحلة الأساسǽة في حǽاة 

ȑ ولا یُنشأ القانون نظرا القانون، مقابل ذلك اعتبره الǼعض مجرد عمل تمهید
، ومن منطلȘ أن 3لخضوعه لعدة إجراءات قد تؤدȑ إلى بتره أو إفراغه من محتواه

تشȞل جزء جوهرȑ وأساسي في ممارسة السلطة  4مرحلة المǼادرة ǼالتشرȄع 
التشرȄعǽة، حیث لا ǽمȞن للبرلمان مǼاشرة إحدȐ مهامه الأساسǽة دون المرور 

ترض أن یتمتع البرلماني سواء Ȟان في المجلس الشعبي على هذا الإجراء، فإنه ǽف
  .الوطني أو في مجلس الأمة ǼحȘ المǼادرة Ǽالقانون 

                                           
  :للتفصیل في هذا الحȘ راجع-  1

- BENBADISS Fouzia, Les prérogatives législatives du conseil de la nation dans le 
bicamérisme Algérien 

جلس الأمة في ظل النظام الدستورȑ الجزائرȑ و الأنظمة الدور التشرȄعي لم" یوم دراسي تحت عنوان
  .، Ǽفندق الأوراسي2014دǽسمبر  07، "المقارنة

مصطفى أبو زȄد فهمي، النظام الدستورȑ في الجمهورȄة العرǽȃة المتحدة، الدار الجدیدة للنشر، -  2
  .477، ص 1975مصر، 

النظام البرلماني، دار النهضة العرǽȃة، أحمد سلامة بدر، الإختصاص التشرȄعي لرئǽس الدولة في  -  3
  .73، ص2003القاهرة، 

، هي الخطوة الأولى للتشرȄع والمتضمنة طرح تصور Ǽشأن l’initiative de loi المǼادرة Ǽقانون، - 4
، العلاقة بین السلطتین التشرȄعǽة والتنفیذǽة في الأنظمة محمد الخطیب سعدȐ. تنظǽم أمر یهم الجماعة

  . 359ص2008دراسة مقارنة، منشورات الحلبى الحقوقǽة، لبنان -الدستورȄة العرǽȃة
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ولقد أكد المؤسس صراحة هذا التوجه Ǽمقتضى التعدیل الدستورȑ لسنة 
وأعضاء مجلس الأمة .....على أن لكل من 01-136، فنصت المادة 1 2016

ǽشرع "صراحة على أن 141و140المادتین، Ȟما ورد في 2حȘ المǼادرة Ǽالقوانین
لمجلس الأمة مجتمعا مع المجلس الشعبي  211منحت المادة ، و"البرلمان

، Ȟل ذلك یدل 3الوطني حȘ المǼادرة Ǽاقتراح تعدیل الدستور على رئǽس الجمهورȄة
 Șة ابتداء من حǽعȄة مجلس الأمة في ممارسة السلطة التشرǽصراحة على أحق

ة على مستوȐ اللجان المتخصصة، وصولا إلى إعداد التقارȄر الإقتراح ثم الدراس
  .Ǽشأنها، وحȘ التعدیل

                                           
  .1996من دستور  119والمادة  98وȃذلك تم تدارك التناقض بین المادة -  1
من المادة  01ون الوارد في الفقرة وهلة الأولى یبدو أن ترتیب أصحاب الحȘ في المǼادرة Ǽالقانلل- 2

ǽُشȞل خرقا لمبدأ الفصل بین السلطات حیث تصدر الوزȄر الأول الحȘ لیلǽه أعضاء البرلمان  136
السلطة الأساسǽة المخول لها سلطة التشرȄع، الذین بدورهم تم التمییز بینهم من حیث المرتǼة حیث 

ما ǽحتوǽه المجلس من Ȟفاءات وخبرات، غیر أن  احتل أعضاء مجلس الأمة المرتǼة الأخیرة وذلك رغم
هذا الترتیب لم ǽأتي صدفه فهو أمر طبǽعي ینسجم مع السǽاق العام للأنظمة الحدیثة، فقد فرض 
الجهاز التنفیذǼ ȑحȞم Ȟفاءاته وإطلاعاته، نفسه على مجال التنظǽم العام، وما یبرر وȄؤȞد ذلك أن 

فإن تمتعه ǼحȘ المǼادرة لا ǽطرح أȑ إشȞال بل وهو أمر معظم القوانین من أصل حȞومي وعلى ذلك 
، الفترة التشرȄعǽة 2016راجع على سبیل المثال، حصیلة متاǼعة أشغال البرلمان، دورة الرǽȃع . لابد منه
  .، الجزائر2016-7-21، نشرȄة لوزارة العلاقات مع البرلمان، الصادرة یوم 2017 -2012

Ǽاقتراح  یǼادروا أن معا، تمعتینلمجا البرلمان غرفتي أرȃاع) ȃ  )3/4اعأر  ثلاثة ǽمȞن  211 :.المادة- 3
 . الشّعبيّ  الاستفتاء على عرضه الذǽ ȑمȞنه الجمهورȄّة رئǽس على الدّستور تعدیل

  .علǽه الموافقة حالة في وǽصدره
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وإذا Ȟان هذا هو المبدأ العام، فإن مجلس الأمة یخضع في مجال  
ȋالقانون لمجموعة من الشروǼ ادرةǼممارسة حقه في الم.  

  شروȉ ممارسة مجلس الأمة لحȖ المǺادرة Ǻالقانون  :الفرع الثاني
أعضاء مجلس الأمة Ǽالقوانین لمجموعة من الشروȋ،  تخضع مǼادرات

  .Ǽ1عضها ذو طاǼع شȞلي وإجرائي، والǼعض الآخر ذو طاǼع موضوعي
  :تتمثل أساسا في 2الشروȉ الشȜلǻة -1 

من الدستور،  136عملا ǼأحȞام الفقرة الثانǽة من المادة : النصاب القانوني -أ 
عضوا على  20مجلس الأمة توقǽع  تتطلب قابلǽة المǼادرة Ǽالقانون الواردة من

الأقل، وهو ما یجب أن یؤدȑ إلى نتیجة منطقǽة وهي  تمحǽص المǼادرة قبل 
  . طرحها للمناقشة

من الدستور، یجب ألا Ȟǽون محتوȐ  139وفقا للمادة : مضمون القانون  -ب 
، وǼحȞم أن جمǽع القوانین، خاصة ما 3القانون أو نتیجته زȄادة النفقات العمومǽة

                                           
، السلطة التشرȄعǽة لوناسي ججǽقة- : للتفصیل في آثار هذه الشروȋ على الممارسة العملǽة، راجع- 1

جامعة - ، أطروحة لنیل درجة دȞتوراه دولة في القانون،Ȟلǽة الحقوق 1996في الدستور الجزائرȑ لسنة 
  .105، ص2007تیزȑ وزو

وهي نفس الشروȋ الشȞلǽة التي یخضع لها النواب على مستوȐ المجلس الشعبي الوطني، للتفصیل -  2
ائǽة سلطة المǼادرة Ǽالقوانین في الدستور الجزائرȑ لسنة سعیداني لوناسي ججǽقة، في مدȐ ثن. راجع،د
1996 ، ȑ2016- 06عدد   مجلة المجلس الدستور.  

یهدف هذا الشرȋ إلى حماǽة الموارد العامة، وقد تم اعتماده حتى في الأنظمة الدǽمقراطǽة العرȄقة، - 3
قراطǽة، دار النهضة جمال سلامة علي، النظام السǽاسي والحȞومات الدǽم. راجع بهذا الصدد، د

  ، راجع أǽضا،175ص  ǽȃ2007ة، القاهرة،  ر الع
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علǼ Șمجال مǼادرة المجلس، تؤدȑ إلى نفقات إضافǽة، قد تقبل المǼادرة إذا Ȟانت ت
  . مرفقة بتدابیر من شأنها أن تُغطي على الأقل المǼالغ المترتǼة على هذه المǼادرة

- 16من القانون العضوȑ رقم  19طǼقا لأحȞام المادة : الصǻاغة القانونǻة -ت
یجب أن Ȟǽون اقتراح القانون محررا Ǽاللغة  المنظم لعلاقة الحȞومة Ǽالبرلمان،121

  . العرǽȃة، وفـي شȞل مـــواد قانونǽة، ومرفقا Ǽعرض الأسبـاب
بتحقȘ الشروȋ الشȞلǽة الساǼقة، : احترام المجرȎ الطبǻعي للمǺادرة Ǻالقانون  -ث

یودع المُقترح من طرف مندوب أصحاǼه أو من ینوب عنهم من موقعي الإقتراح 
لأمة، وȄجب على هذا الأخیر أن یبُت في الإقتراح خلال مدة لدȐ مȞتب مجلس ا

أقصاها شهران من تارȄخ إیداعه، وفي حالة الرفض یبلغ قرار الرفض معلل 
لمندوب أصحاب الإقتراح، ولا تقبل أǽة مǼادرة Ǽقانون Ȟǽون مضمونه نظیر 
مشروع أو اقتراح تجرȑ دراسته في البرلمان، أو تم رفضه أو سحǼه منذ أقل 

لمȞتب  2شهر، أما الإقتراح الذȑ تم قبوله فیٌبلغ إلى الحȞومة لإبداء رأیها12من
 ȑغ، وإذا لم تبدǽخ التبلȄن من تارȄالمجلس وذلك خلال أجل لا یتجاوز الشهر

                                                                                                      
- CHANDERNAGOR André, Un parlement, pour quoi faire ? Édition Gallimard, 
France, 1967 p 54. 
- GUICHARD. A., Etudes sur le parlement de la Vème république, Presse Universitaire 
de France, 1965, p 81 

1  - ȑ12-16 رقم قانون عضوȘمرجع ساب ،.  
رغم إطلاع الحȞومة على خǼاǽا الشأن العام وتحȞمها في المسائل التقنǽة مقارنة Ǽالنواب، فإن  - 2

،ȑة هذا الرأǽإلزام Ȑعن مد ȑح، أǽتوض ȑجاء مفرغا من أ ،ȑإبداء الرأ Șوهل سینصب  منحها ح
  .على الصǽاغة الشȞلǽة للاقتراح، أم موضوعه إلى غیر ذلك
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، ǽحیل رئǽس مجلس الأمة الإقتراح مرفقا 1الحȞومة رأیها Ǽعد انقضاء الأجل
المختصة لدراسته، وإذا لم تُعد هذه  Ǽالمستندات والوثائȘ المتعلقة Ǽه على اللجنة

الأخیرة تقرȄرها في أجل شهرȄن ǽمȞن أن ǽسجل الإقتراح في جدول أعمال 
الجلسات Ǽعد طلب الحȞومة وموافقة مȞتب المجلس، وǽمȞن لأصحاب المǼادرة 
Ǽالقانون سحب اقتراحهم قبل المصادقة علǽه في الجلسة العامة، مع إعلام 

   2.لتحذف المǼادرة من جدول أعمال الدورةالمجلس والحȞومة بذلك، 
إضافة إلى الشروȋ الشȞلǽة السالفة، یخضع مجلس الأمة في ممارسة 

  .  حقه في المǼادرة Ǽالقانون لǼعض الشروȋ الموضوعǽة
  الشروȉ الموضوعǻة-2  

من الدستور مجال مǼادرات مجلس الأمة  1- 137حددت المادة 
Ǽالتنظǽم المحلي، وتهیئة الإقلǽم، والتقسǽم الإقلǽمي، Ǽالقانون، Ǽالقوانین المتعلقة 

ولعل مردُ ذلك ǽعود إلى مصدر انبثاق ثلثي الأعضاء مǼاشرة من المجالس 
  .3المحلǽة حیث قدر المؤسس اطلاعهم الفعلي بهذه الأمور

                                           
لم  ǽحدد هنا الحل الممȞن اللجوء إلǽه في حالة ما إذا أبدت الحȞومة رأیها في القانون Ǽالمعارضة  1

أم یرد لأصحاǼه لإعادة النظر  الكلǽة أو ǼالتحفȎ على Ǽعض المواد، فما هو مصیر الإقتراح هل یُلغى،
أم أن رأȑ الحȞومة مجرد إستشارȑ وغیر ملزم ومن ثم ǽمȞن إحالته على اللجنة المختصة فǽه، 

  .للدراسة
  .مرجع سابȘ 12-16من القانون العضوȑ رقم  25إلى  20المواد من  -  2
  :التقیید الموضوعي لمǼادرات البرلمان ظاهرة عالمǽة، بهذا الصدد راجع-  3

IN-SOO Park, Considérations sur la fonction législative en République de Corée, 
RFDC, N°58, Paris, 2004, p 249. 
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سǽحُد هذا التحدید من حȘ مجلس الأمة، الذǽ ȑضم Ȟفاءات وخبرات وشخصǽات 
 یتم فی هذه المجالات لا التشرȄع وهذا لكون أنǼالقانون، وطنǽة، في المǼادرة 

التشرȄع  یتم ما قلǽلا الإقلǽم وتهیئة المحلي مستمرة، فالتنظǽم و متكررة Ǽصورة
 أن هذه ، Ȟما1نصف قرن تقرǼȄا Ȟل فǽه النظر فǽعاد الإدارȑ  التقسǽم أما فیها،

یؤدǼ ȑحȞم الدستور المجالات الثلاث تتطلب زȄادة النفقات العامة وهو ما قد 
، 2لرفضها، لذا لن یتمȞن مجلس الأمة من التمتع ȞǼامل الصلاحǽات التشرȄعǽة

 یجب الأساس، وǼالنظر للمبررات المعلن منها وراء إنشاء هذه الغرفة، هذا وعلى
 التمییز دون  للقانون  المجالات المخصصة Ȟل لǽشمل هذا الاختصاص توسǽع

  . 3مجلس الأمة وأعضاء الوطني المجلس الشعبي نواب بین
إذا ما استوفت مǼادرة مجلس الأمة Ǽالقانون لجمǽع الشروȋ الشȞلǽة 
والموضوعǽة، تُعرض على الحȞومة لإبداء رأیها، ثم تُحال على اللجنة المختصة 
لإعداد تقرȄر Ǽشأنها، لتأتي مرحلة المناقشة في الجلسة العامة، أین Ȟǽون 

جالات التشرȄع التصوȄت Ǽالأغلبǽة الǼسǽطة إذا Ȟان موضوع المǼادرة من م
العادȑ، وǼالأغلبǽة المطلقة ǼالنسǼة لمجالات القانون العضوȑ، وفي حالة 
الموافقة، یرسل النص إلى رئǽس المجلس الشعبي الوطني وذلك في غضون 

                                           
  .هذا إلى یومنا قائما مازال وهو عاما، 34 حوالي قبل تم في الجزائر إدارȑ  تقسǽم آخر -  1
شرȌȄ، السلطة التشرȄعǽة من خلال التطور الدستورȑ الجزائرȑ، أطروحة دȞتوراه في  راجع،ولید-  2

  .230، ص 2012ق والعلوم السǽاسǽة، جامعة تلمسان، و القانون العام، Ȟلǽة الحق
Ȟاǽس شرȄف، الإختصاص التشرȄعي لمجلس الأمة في الدستور الجزائرȑ، یوم دراسي تحت . د.أ -  3

- 07جلس الأمة في ظل النظام الدستورȑ الجزائرȑ والأنظمة المقارنة، یوم عنوان الدور التشرȄعي لم
  .Ǽ6فندق الأوراسي، ص 12-2014
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أǽام، وǽمȞن لهذا الأخیر الإعتراض على النص مما ǽفتح إمȞانǽة ) 10(عشرة 
ة موافقة المجلس الشعبي الوطني إثارة اللجنة المتساوǽة الأعضاء، أما في حال

على النص یُرسل إلى رئǽس الجمهورȄة لإصداره وفقا للإجراءات القانونǽة 
  . المقررة

 Șا من ممارسة حǽن مبدئȞُالقوانین، فقد مǼ ادرةǼمجلس الأمة في الم Șإضافة لح
  .التعدیل على القوانین المعروضة علǽه؟

   س الأمة في إقتراح التعدǻلاتالتكرȂس القانوني لحȖ مجل: المطلب الثاني
توصل التطور الدستورȑ في الجزائر، على غرار الأنظمة الرائدة في 
المجال، Ǽشأن حȘ الغرفة البرلمانǽة الثانǽة في إبداء التعدǽلات على النصوص 

Șة مجلس الأمة في ممارسة هذا الحǽالفرع ( 1المعروضة علیها، إلى صلاح
  ).الفرع الثاني(مجموعة من الشروȋ القانونǽة ، على أن یتم ذلك في ظل )الأول

  أهلǻة مجلس الأمة للمǺادرة Ǻاقتراح التعدǻلات: الفرع الأول
 من ǽُمثل حȘ التعدیل شȞل من أشȞال المǼادرة Ǽالقانون، وهو المجرȐ الذǽ ȑمȞن

، وقد نص النظام الداخلي الأول 2خلاله التعبیر عن توجه صاحب مُقترح التعدیل
   75، والمادتین 68إلى  63، خلال المواد 19981والصادر في  لمجلس الأمة

                                           
  .وهذا Ǽعد تهمǽشه من هذا الحȘ لحوالي عقدین من الزمن Ǽعد إنشائه -  1

شبلي خالد، دور مجلس الأمة في تعدیل القوانین، دراسة في ضوء اجتهاد المجلس الدستورȑ والتعدیل 
  .وما Ǽعدها 76، ص 2016، العدد السادس، مجلة المجلس الدستورȑ ، 2016ورȑ لسنة الدست

2 - CAMBY Jean Pierre,  Droit d'amendement et commission mixte paritaire, Revue 
du Droit Public, N° 6, L.G.D.J, Paris, 2000, p 1599. 
- GICQUEL Jean ,Droit constitutionnel et Institutions Politiques,2è݉݁ Édition, 
Montchrestien, Paris,1989,p.806. 
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  ، على حȘ أعضائه في المǼادرة بتعدیل النصوص القانونǽة المحالة إلǽه من76و
طرف المجلس الشعبي الوطني، غیر أن المجلس الدستورȑ وعملا ǼأحȞام المادة  

لأنظمة الداخلǽة من الدستور والمتعلقة بإلزامǽة الرقاǼة على ا 03في فقرتها 165
، مستندا في 19982لسنة 4لغرفتي البرلمان، رفض هذا الإجراء Ǽموجب الرأȑ رقم

من الدستور، حیث تبین  04و 03/ 120/02و119ذلك إلى أحȞام المواد 
للمجلس الدستورȑ عدم صلاحǽة مجلس الأمة في تعدیل النصوص الواردة إلǽه 

مع مقتضǽات الدستور، مع من المجلس الشعبي الوطني، لكون ذلك یتعارض 
لم ǽصدر إلا Ǽعد إقرار مجلس الأمة  023-99العلم أن القانون العضوȑ رقم 

، وǼصدور هذا القانون الأخیر Ȟǽون قد جُزم صراحة من خلال 4لنظامه الداخلي
Ǽعدم أحقǽة مجلس الأمة في إبداء تعدǽلات مǼاشرة على نصوص  28المادة 

ǽه، وȄتعین على مجلس الأمة أثناء مناقشة النص المǼادرات القانونǽة المحالة إل

                                                                                                      
-2- 18المؤرّخة في  08جرȄدة الرسمǽة رقم ، ال1998النظام الداخلي لمجلس الأمة الجزائرȑ لسنة -1

- 28المؤرّخ في  84، مُعدّل ومُتمّم Ǽموجب النّظام الدّاخلي الصّادر في الجرȄدة الرسمǽة رقم 1998
- 17المؤرّخة في  77، مُعدّل ومُتمّم Ǽالنّظام الدّاخلي الصّادر في الجرȄدة الرسمǽة رقم11-1999
12-2000.  

 النظام یتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة 1998- 2-10في ، المؤرخ في 98/م د/ ر ن د/ 04الرأȑ رقم  -2
  . 1998-2-  18 المؤرخة في08 الرسمǽة عدد الجرȄدة للدستور، الأمة لمجلس الداخلي

، ǽحدد تنظǽم المجلس الشعبي الوطني 1999- 03- 08مؤرخ في  02-99قانون عضوȑ رقم  -  3
مؤرخة  15ومجلس الأمة، وعملهما، وȞذا العلاقات الوظǽفǽة بینهما وȃین الحȞومة، جرȄدة رسمǽة عدد 

  .1999- 03-09في 
ȑ فقد أما القانون العضو  - 1998-01-22حیث صادق مجلس الأمة على نظامه الداخلي في -  4

  .1999- 03-08صدر في 
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قبوله أو رفضه ولا ǽمȞنه إدخال تعدǽلات، غیر أنه ǽمȞن لأعضاء مجلس الأمة 
تقدǽم ملاحظات وتوصǽات Ȟتابǽة، Ȟما ǽمȞنهم من خلال اللجنة المتساوǽة 

  .1الأعضاء اقتراح تعدǽلات
أدȐ حرمان مجلس الأمة من الحǼ ȘالمǼادرة Ǽالتعدǽلات على النصوص    

المعروضة أمامه إلى عدم الإستفادة من الكفاءات والخبرات الوطنǽة التي ǽضمها 
المجلس لهدف إثراء القوانین وترقǽة العمل التشرȄعي، وȞون أن حȘ التعدیل من 

الأمة بهذا الحȘ  أهم صلاحǽات السلطة التشرȄعǽة، أضحى تمتع أعضاء مجلس
، 2016ضرورة محورȄة، وهو الشيء المȞرس Ǽصدور التعدیل الدستورȑ لسنة 

من الدستور، یجب أن تكون المǼادرات Ǽالقانون  112فعملا ǼأحȞام المادة 
موضوع مناقشة من طرف الغرفتین على التوالي حتى تتم المصادقة علیها، ومن 

تعدǽلات لإقرار النص والمصادقة البدیهي أن یترتب على المناقشات اقتراح 
، ثم 223- 16، وقد Ȟٌرس هذا الحȘ في Ȟل من القانون العضوȑ رقم 2علǽه

النظام الداخلي للمجلس، لǽصǼح حȘ التعدیل حقا مشترك بین الحȞومة وغرفتي 
البرلمان، وȃذلك ǽسترجع  مجلس الأمة حقه في التعدیل المنصوص علǽه في 

  . یتم ذلك في أُطر محددة نظامه الداخلي الأول، على أن

                                           
ملتقى من الدستور،  120بوزȄد لزهارȑ، الدور التشرȄعي لمجلس الأمة على ضوء المادة  -  1

  .62، ص.2006، العدد الأول، وزارة العلاقات مع البرلمان، المؤسسات
مقدم سعید، قراءة في إشȞالǽة ممارسة حȘ التعدیل على ضوء أحȞام الدستور الجزائرȑ ونصوصه  -2

، دراسة تطبǽقǽة، 1996من دستور  120التطبǽقǽة، الملتقى الوطني حول موضوع إشȞالǽة المادة 
  .10، ص 2004دǽسمبر  7و 6نشرȄات وزارة العلاقات مع البرلمان، الجزائر یومي 

  .، مرجع ساب12Ș-16من القانون العضوȑ رقم  28المادة -  3
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  شروȉ ممارسة مجلس الأمة لحȖ إقتراح التعدǻلات:الفرع الثاني
ǽمȞن لأعضاء مجلس الأمة  ،Ǽ20161مقتضى التعدیل الدستورȑ لسنة 

تقدǽم التعدǽلات على مشارȄع واقتراحات القوانین، وقد تكفل Ȟل من القانون 
، بتحدید 20172والنظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  12-16العضوȑ رقم 

  .الشروȋ الشȞلǽة والموضوعǽة التي یجب استǽفاؤها لقابلǽة المǼادرة Ǽالتعدیل
  :حȞام النظام الداخلي للمجلس وتتمثل فيوردت في أ :الشروȉ الشȜلǻة-
یجب أن یǼادر وȄوقع على اقتراح التعدیل عشرة : شرȉ النصاب القانوني-أ  
أعضاء، ولا ǽمȞن أن Ȟǽون ضمن الموقعین Ȟل من أعضاء مȞتب ) 10(

المجلس وأعضاء اللجنة المختصة وأصحاب اقتراح القانون، وǼعد إیداع اقتراح 
  .ع سحب توقǽعهالتعدیل ǽُمنع لأȑ موق

یجب أن ǽحرر اقتراح التعدیل Ǽاللغة العرǽȃة، وفي شȞل : شرȉ الصǻاغة -ب
  مواد قانونǽة، وأن Ȟǽون مرفقا Ǽعرض الأسǼاب،

یجب أن یخص اقتراح التعدیل مادة واحدة من مواد  : شرȉ المضمون  -ت
مشروع أو اقتراح القانون المودع لدȐ اللجنة المختصة، أو له علاقة مǼاشرة 
ǼالمǼادرة Ǽالقانون إن تضمن مادة جدیدة، ولا یجوز تقدǽم تعدǽلات Ǽشأن النص 

  ،3المقترح من طرف اللجنة المتساوǽة الأعضاء إلا Ǽموافقة الحȞومة
                                           

صراحة على حȘ التعدیل، ولاعتǼار القوانین العضوǽة  2016لم ینص التعدیل الدستورȑ لسنة -  1
 ȑام الدستور فقد تكفل القانون العضوȞملة ومفسرة لأحȞالنص على هذا الإجراء، دون  12-16مǼ

  . وهو ما یدل على دستورȄة هذا النص الطعن في شرعǽة منح هذا الحȘ لأعضاء مجلس الأمة،
  .2017- 08-29مؤرخة في  49، ج رج ج، عدد 2017النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة -  2
  .2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  6-138المادة -  3
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) 24(یجب أن یودع اقتراح التعدیل في أجل أرȃعة وعشرȄن : شرȉ المǻعاد -ث
راح القانون محل ساعة ابتداء من الشروع في المناقشة العامة لمشروع أو اقت

  .التعدیل
ǽمȞن لأعضاء مجلس الأمة تقدǽم اقتراحات  :لشروȉ الموضوعǻةا- 2   

 Ȑع واقتراحات القوانین التي ألزم الدستور إیداعها أولا لدȄلات على مشارǽالتعد
مȞتب مجلس الأمة، Ȟما ǽمȞنهم إبداء ملاحظات Ȟتابǽة Ǽشأن النصوص التي 

  .صوت علیها المجلس الشعبي الوطني
طǼقا  :إلزامǻة ورود اقتراح التعدیل على مجالات مǺادرة مجلس الأمة Ǻالقانون -أ

من النظام  71وȞذا المادة  12-16من القانون العضوȑ رقم  281لأحȞام المادة 
، لا ǽمȞن أن ینصب اقتراح التعدیل الوارد 2017الداخلي لمجلس الأمة لسنة 

نین المتعلقة Ǽالتنظǽم المحلي عن أعضاء مجلس الأمة إلا على مشارȄع القوا
  . 2وتهیئة الإقلǽم والتقسǽم الإقلǽمي للǼلاد

حȖ مجلس الأمة في إبداء ملاحظات على النصوص الواردة من المجلس الشعبي  -ب
  : الوطني

                                           
  ولنواب  وللحȞومة  تصةلمخا  ǽحȘ للجنة أعلاه،  20  لمادة ا  أحȞام  مراعاة  مع  28 :لمادّة ا- 1 
  أو  مشروع  على  تقدǽم اقتراحات التعدǽلات  الأمة  مجلس  وأعضاء  الشعبي الوطني  لسلمجا

 النص ا على التعدǽلات اقتراح لا ǽمȞن. لدراسته  تصةلمخا  على اللجنة  محال  قانون   اقتراح
 .الأخرȐ  الغرفة من قبل علǽه التصوȄت Ǽعد لمعنǽة ا الغرفة في لمعروض للمناقشة

  . التعدǽلات  اقتراحات ǽم وشروȋ تقد  إجراءات  غرفة  لكل  الداخلي  النظام  ǽحدد
للتفصیل في المبررات السǽاسǽة والأسس القانونǽة لمنح مجلس الأمة حȘ اقتراح التعدǽلات راجع، - 2

  .76شبلي خالد، دور مجلس الأمة في تعدیل القوانین، مرجع سابȘ، ص 
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من النظام الداخلي لمجلس الأمة، ǽمȞن لأعضاء  78عملا ǼأحȞام المادة 
المجلس تقدǽم ملاحظات Ȟتابǽة حول النصوص التي صوت علیها المجلس 
الشعبي الوطني، وذلك Ǽعد توزȄع اللجنة المختصة لتقرȄرها التمهیدȑ عن النص 

Ȑجب أن تودع هذه الملاحظات لدȄر التكمیلي، وȄتب اللجنة  وقبل إعداد التقرȞم
المختصة التي ǽمȞنها الإستماع إلى أصحاب هذه الملاحظات، لتتمȞن اللجنة 
من تقدǽم توصǽاتها على ضوء استنتاجاتها وملاحظات الأعضاء في تقرȄرها 

  .التكمیلي
، 137إذا Ȟان نشاȋ مجلس الأمة، Ǽصدد المجالات غیر الواردة في المادة 

لنص الذȑ صوت علǽه المجلس الشعبي ǽقتصر على المصادقة أو عدمها على ا
الوطني ولا ǽملك حȘ تقدǽم تعدǽلات مǼاشرة، وفي أحسن الأحوال ǽمȞنه إبداء 

تناقش Ȟل غرفة النص الذȑ صوتت "ملاحظات في مواعید محدد، فإن عǼارة 
 Ȑه الغرفة الأخرǽعد  138والواردة في الفقرة الثالثة من المادة " علǼ من الدستور

ل صراحة على حȘ مجلس الأمة في مناقشة النصوص التي ، تد2016تعدیل 
صوت علیها المجلس الشعبي الوطني، وعملǽا یترتب على إجراء المناقشة 
معارضة Ǽعض أو Ȟل أحȞام النص، ولما Ȟان الوصول Ǽالنص إلى مرحلة 
المصادقة ǽقتضي تعدیل الحȞم أو الأحȞام محل المعارضة، فإن مجلس الأمة 

تعدǽلات Ǽشأن القوانین الواردة عن الغرفة الأولى، غیر أن  سیتمȞن من اقتراح
اعتراض مجلس الأمة على Ǽعض أو Ȟل أحȞام النص من خلال حȘ المناقشة لا 
یدل Ǽالضرورة على أن المجلس یتمتع ǼحȘ تعدیل النصوص المحالة علǽه، وإنما 

  .اءالأمر یتوقف على رفض الأحȞام إلى حین إثارة اللجنة المتساوǽة الأعض
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بتوفر الشروȋ الساǼقة یودع الإقتراح من قبل مندوب أصحاǼه أو من ینوب     
عنه من الموقعین لدȐ مȞتب المجلس، والذȑ سیبُت في قبول التعدǽلات أو 
رفضها شȞلا وموضوعا، وفي حالة عدم قبول اقتراح التعدیل Ȟǽون قرار المجلس 

لمقبولة فتحال على اللجنة معللا وȄُبلغ إلى مندوب أصحاǼه، أما التعدǽلات ا
المختصة وتبلغ للحȞومة وتوزع على أعضاء المجلس، وتدرس هذه التعدǽلات من 
قبل اللجنة المختصة مع مندوȃي أصحابها أو من ینوب عنهم من الموقعین 
Ǽحضور ممثل الحȞومة، وȄتم التصوȄت علیها من قبل أعضاء المجلس في 

للجنة المختصة ومندوب أصحاب اقتراح الجلسة العامة، وǽمȞن للحȞومة وȞذا ا
التعدیل تقدǽم اقتراحات التعدǽلات في أȑ وقت قبل التصوȄت على المادة أو 

  . المواد محل التعدیل
لا یزال دور مجلس الأمة ثانوǽا Ǽالمقارنة مع دور المجلس الشعبي الوطني في    

اقیل التي یواجهها ممارسة الوظǽفة التشرȄعǽة، وما یُدعم هذا الطرح هو جملة العر 
المجلس على المستوȐ العملي والإجرائي، وȞل ذلك یǼعث إلى التساؤل حول 

من الدستور لصالح الغرفة  112حقǽقة السǽادة المنصوص علیها في المادة 
  . الثانǽة في البرلمان

  قصور الدور التشرȂعي لمجلس الأمة: المǺحث الثاني
التشرȄعǽة لمجلس الأمة لن یُجدȑ  إن توجه المؤسس نحو تعزȄز الصلاحǽات   

نفعا في ظل غǽاب أو عدم تدعǽم الآلǽات التي من شأنها ضمان حǽاد واستقلالǽة 
البرلماني، وجعله في منأȐ عن مختلف الضغوطات، ǼشȞل سǽسمح له Ǽالتفرغ 

لممارسة الفعالة لحȘ المǼادرة ا للمهام البرلمانǽة ȞǼل موضوعǽة، حیث تتطلب
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ل البرلماني عموما تأمین عضو البرلمان، لذا تضمن القانون Ǽالقوانین والعم
الجزائرȑ مبدئǽا بهذا الصدد مجموعة من الضمانات المقررة لصالح البرلماني 

، غیر أنه فضلا عن Ǽعض الإختلالات المسجلة على هذه )المطلب الأول(
رار الضمانات، فإن جملة الإجراءات المعمول بها للوصول Ǽالنص إلى مرحلة الإق

على مستوȐ مجلس الأمة ستحٌد من عمل هذا المجلس على ترقǽة العمل 
  ). المطلب الثاني(التشرȄعي وتطوȄره 

  1ضمانات ممارسة مجلس الأمة لمهامه التشرȂعǻة :المطلب الأول
یتطلب تعزȄز الأداء البرلماني، النص الدستورȑ على مجموعة من المǼادȏ التي  

، وهو ما 2ا عن Ȟل الضغوطات Ǽمختلف أشȞالهامن شأنها جعل البرلماني Ǽعید
Ȟرسه المؤسس Ǽالنص على المǼادȏ العامة Ǽصدد ضمان حرȄة ومصداقǽة العمل 

في الجزائر  ، إلا أن الحداثة النسبǽة للتجرȃة البȞǽامیرالǽة)الفرع الأول(البرلماني، 
  ونظرا لما ǽشوȃها من اندفاعات، قد یُنقص من فعالǽة هذه الضمانات، مما ǽُفقد 

                                           
البنǽة الدستورȄة : لقدرات الوظǽفǽة للسلطة التشرȄعǽة، أهمهاهناك عوامل  أخرȐ توثر على ا -  1

والقانونǽة للدولة، نوعǽة النخǼة المشȞلة للبرلمان ، النظام الانتخابي المعتمد، طبǽعة الأحزاب 
عبد القادر عبد العالي، النظام الحزȃي وأثره على الأداء . د:إلخ، للتفصیل راجع........ السǽاسǽة،

سة في التجارب العرǽȃة، الملتقى الدولي حول التطوȄر البرلماني في الدول المغارǽȃة، Ȟلǽة البرلماني، درا
  . 2012فǽفرȑ  16و 15الحقوق والعلوم السǽاسǽة، جامعة قاصدȑ مرȃاح، ورقلة، یومي 

النهار للنشر،  دار ،ȋ 3 سعد، الحسن وعبد مقلد ترجمة، علي السǽاسǽة، الأحزاب دǽفرجǽه، ورȄسم
  .359 ص ، 1980بیروت

محمد محمود . للتفصیل في العوامل التي تساهم في ضمان استقلال المجالس التشرȄعǽة، راجع، د- 2
العمار العجارمة، الوسȌǽ في القانون الدستورȑ الأردني، ضمانات استقلال المجالس التشرȄعǽة، دار 

  .2017الخلیج للنشر والتوزȄع، 
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  ).الفرع الثاني(عضو مجلس الأمة لحرȄة المǼادرة والعمل في إطار موضوعي 
  الإقرار الدستورȏ لضمانات ممارسة المهام التشرȂعǻة: الفرع الأول

إلى تفعیل  الدور التشرȄعي لمجلس  یؤدȑ العمل في إطار تȞǽنوقراطي
الأمة، وهو ما سیتأتى في ظل تأمین العضو من مختلف الضغوطات ǼشȞل 

ممارسة الوظǽفة التشرȄعǽة، فنظرا لما ǽقتضǽه العمل البرلماني لسیدفعه إلى التفرغ 
، لم ǽسمح القانون الجزائرȑ، على غرار 1من وقت وجهد لأدائه على أحسن وجه

، وهو الأمر المدعم 2، للبرلماني Ǽممارسة الوظائف العامةأغلب التشرȄعات
Ǽالنص على حȘ البرلمان في تحدید التعوǽضات اللازمة لأعضائه، واعتǼارا لما 
ǽقتضǽه حسن الأداء التشرȄعي، فقد حصن الدستور البرلماني ǼمناسǼة أدائه 

  .لمهامه النǽابǽة
1 -  Ȏالوظائف الأخرǺ ة مجلس الأمةǻ3حضر جمع عضو:   

  وȞذا  122و 116من خلال  المواد 2016عمل Ȟل من التعدیل الدستورȑ لسنة  

                                           
دراسة - التشرȄعǽة وضمانات استقلالها في النظم الدǽمقراطǽة النǽابǽةعلي محمد الدǼاس، السلطة  -  1

  .242،ص.2008مقارنة، وزارة الثقافة، الأردن 
وهذا Ǽاستثناء Ǽعض الأنظمة، بهذا الصدد راجع، مهند صالح الطراونة، العلاقة بین السلطتین  -  2

  .109ص.2009التنفیذǽة والتشرȄعǽة، مؤسسة الوراق للنشر والتوزȄع، الأردن 
وهو ما ǽعبر عنه بنظام التنافي الذǽ ȑعني عدم الجمع بین عضوǽة البرلمان ووظائف أو أنشطة - 3

، الوسȌǽدراسة مقارنة،  -یلس شاوش Ǽشیر، مبدأ التنافي. أخرȐ، للتفصیل في مبدأ التنافي راجع، د
  .37- 25، ص ص 2012وزارة العلاقات مع البرلمان، 

، وزارة العلاقات مع البرلمان، الوسǽȞȌǽفǽات معالجة حالات التنافي ومنازعاتها، عبد الجلیل مفتاح، . د
  .63-38، ص ص 2012
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، فضلا عن القانون العضوȑ رقم 132في المادة  10-16قانون الإنتخاǼات

،على حسم مسألة عدم إمȞانǽة جمع المهام البرلمانǽة 1في فصله الثاني 12-02

Ǽالوظائف الأخرȐ، لتتنافى عضوǽة مجلس الأمة مع، العضوǽة في الحȞومة، 

المجلس الدستورȑ، المجالس الشعبǽة المنتخǼة، الهیئات والإدارات العمومǽة، 

الشرȞات التجارȄة، والمنظمات الدولǽة، Ȟما تتنافى أǽضا مع ممارسة، المهن 

، مقابل ذلك لا 2الحرة، القضاء، رئاسة الأندǽة والاتحادات، والإشهارات التجارȄة

تتنافى عضوǽة مجلس الأمة مع ممارسة النشاطات المؤقتة لأغراض علمǽة أو 

ثقافǽة أو إنسانǽة أو شرفǽة، شرȋ ألا تؤثر على الممارسة العادǽة للعهدة، وȞذا 

المهام المؤقتة لصالح الدولة والتي لا موافقة مȞتب المجلس، أǽضا لا تتنافى مع 

، وȄجب على العضو المثبت عضوȄته أن یودع تصرȄح لدȐ مȞتب 3تتجاوز سنة

یوم من التنصیب، یذȞر فǽه العهد والوظائف والمهام  30المجلس وذلك خلال 

والأنشطة التي یزاولها ولو بدون مقابل، Ȟما یتعین علǽه التصرȄح Ǽالوظائف التي 

عهدته، هذه التصرȄحات تحال على لجنة الشؤون القانونǽة لتبدǽ  ȑقبلها خلال

 Ȑعاد لا یتعدǽتب مجلس  15رأیها في مȞیوم، في حال ثبوت التنافي یبلغ م
                                           

، ǽحدد حالات التنافي مع العهدة 2012- 01-12مؤرخ في  02-12قانون عضوȑ رقم  -  1
  .2012-01- 14مؤرخ في  1البرلمانǽة، ج ر عدد 

  .، مرجع ساب02Ș-12من الأمر  4و 3راجع المواد -  2
، مرجع سابȘ، للتفصیل راجع، بوزȄد لزهارȑ، حالات التنافي في 02- 12من القانون  5الماد  - 3

،ȑع الجزائرȄالتشر Ȍǽ71- 64، ص ص 2012، وزارة العلاقات مع البرلمان، الوس.  
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یوم للاختǽار بین عهدته أو الاستقالة،  30الأمة العضو المعني وǽمنحه مهلة 

جل، لǽعلن مȞتب لǽعتبر مستقǽلا ǼحȞم القانون إذا لم ǽقدم تصرȄحه خلال هذا الأ

المجلس شعور المقعد وهو القرار الذȑ سیبلغ للمعني والحȞومة والمجلس 

، 1الدستورȑ، لیتم إجراء انتخاǼات جزئǽة لاستخلافه إذا Ȟان من ضمن المنتخبین

، وتنتهي 2أو Ǽعضو آخر ǽعینه رئǽس الجمهورȄة إذا Ȟان من الأعضاء المعینین

  .3دة العضو المستخلفعهدة العضو الجدید بتارȄخ نهاǽة عه

نظرا لما یتطلǼه الخضوع لمبدأ التنافي من التفرغ للمهام النǽابǽة، ومقابل ما     
یتحمله عضو مجلس الأمة من مسؤولǽات برلمانǽة، رسا المؤسس في المادة 

، على 4، على غرار الأنظمة السǽاسǽة الحدیثة2016من الدستور لسنة  120
التعوǽضات لأعضائه، لǽعمل هذا المنح على صلاحǽة مجلس الأمة في إقرار 

الإطلاع القرȄب على حجم الأتعاب التي یتكبدها عضو مجلس الأمة في سبیل 
وقد تكفل النظام  أداء مهامه الدستورȄة، لǽضمن بذلك تفعیل النشاȋ البرلماني،

الداخلي للمجلس بتحدید أحȞام وǽȞفǽات المشارȞة الفعالة لعضو مجلس الأمة في 

                                           
  .، مرجع ساب12Ș- 16من القانون العضوȑ  132المادة  -  1
  .29،ص2003، العدد الأول النائبفȞایر نور الدین، العضوǽة في البرلمان،  -  2
مراد Ǽقالم، نظام الازدواج البرلماني وتطبǽقاته في النظام للمزȄد من المعلومات حول الموضوع راجع،   3

  .216ص 2009الدستورȑ الجزائرȑ والنظام الدستورȑ المصرȑ، مȞتǼة الوفاء القانونǽة، الإسȞندرȄة، 
 دȞتوراه، رسالة النǽابǽة، المجالس.أعضاء ماناتض عرفة، أحمد الدین جمال هشام للتفصیل راجع،-  4

  . 2007 شمس، عین جامعة الحقوق، Ȟلǽة
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وȄتم  ،1المجلس، وذلك تحت طائلة العقوǼات المطǼقة في حالة الغǽاب أشغال
إعمال قواعد الوظǽفة العامة Ǽشأن الغǽاب عن حضور الجلسات، Ȟالخصم من 
مبلغ التعوǽضة الشهرȄة في حالة الغǽاب غیر المبرر، وȞل ذلك من شأنه 

  .تحصین المجلس من صعوǼات عدم توفر النصاب وتأجیل العمل البرلماني 
  تمتع عضو مجلس الأمة Ǻالحصانة البرلمانǻة -2

، فالحصانة 3ممارسة مهامه البرلمانǽة ǽ2منع متاǼعته عضو مجلس الأمة ǼمناسǼة
لا للصفة  لمتطلǼات العمل البرلماني البرلمانǽة وسیلة لا غاǽة، وهي مقررة

 ȌǼمها حدود وضواȞة  تحǽرة برلمانȞفȞ ةǽة للعضو، والحصانة البرلمانǽالشخص  
  .1قانونǽة تتلاءم مع طبǽعتها وأهدافها
                                           

من النظام الداخلي لمجلس الأمة، یجب على عضو  116إلى  114عملا ǼأحȞام المواد من  - 1
مجلس الأمة حضور أشغال المجلس على مستوȐ لجانه الدائمة وجلساته العامة، والمشارȞة الفعلǽة 
فیها، أما العضو الذȑ یتعذر علǽه ذلك فیجب علǽه إخطار رئǽس اللجنة أو رئǽس المجلس حسب 

ذلك قبل انعقاد اللجنة أو الجلسة العامة، وǽُعد غǽاǼا مبررا قانونا في حالة ممارسة العضو الحالة و 
لنشاȋ رسمي في دائرته الإنتخابǽة، أو مهمة ذات طاǼع وطني،  أو مهمة رسمǽة خارج الوطن، وȞذا 

الذǽُ ȑقدر العطل المرضǽة أو الأمومة، أما الحالات الأخرȐ فتخضع للسلطة التقدیرȄة لمȞتب المجلس و 
مدȐ قبولها أو رفضها، وإذا تغیب العضو  ثلاث مرات متتالǽة خلال الدورة دون عذر مقبول فǽمȞن أن 
یُنǼه Ȟتابǽا، أو تنشر قائمة المتغیبین في الجرȄدة الرسمǽة والموقع الإلكتروني الرسمي للمجلس، أو تدون 

ورؤساء المجموعات البرلمانǽة، أو یتم أسمائهم في محاضر وتبلغ إلى نائب الرئǽس المȞلف ǼالتشرȄع 
الخصم من التعوǽضة البرلمانǽة ǼالشȞل المناسب، وإذا تكرر الغǽاب لثلاث أǽام أخرȐ متتالǽة دون عذر  

  .مقبول ǽُحرم العضو من الترشح لأȑ منصب في أجهزة وهیئات المجلس Ǽعنوان التجدید
  . 44،ص2003د الثاني لسنة ، العدالنائبمخالیف عǼاس، الحصانة البرلمانǽة،  -  2

  .32،ص 2004، العدد الثالث، النائبدشǽشة عثمان، الحصانة البرلمانǽة،  -    
  .88، دون دار النشر، ص1983حلــمى محمد، المǼادȏ الدستورȄة العامة، الطǼعة السادسة،  -  3
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 126للحصانة البرلمانǽة من خلال المواد  2016تطرق التعدیل الدستورȑ لسنة 
عن   irresponsabilitéهو اللامسؤولǽة الأول، حیث تشمل امتǽازȄن، 127و

الآراء والأفȞار وهو ما ǽعبر عنه Ǽالحصانة الموضوعǽة، والتي مفادها عدم 
، مدنǽا وجزائǽا عن الآراء والأفȞار التي یبدیها 2مسائلة عضو مجلس الأمة

ǼمناسǼة أداء مهامه، Ȟالاقتراحات وإبداء التعدǽلات والأسئلة والاستجواǼات، وهي 
ما Ǽعدها، وǽستوȑ في ذلك أن معترف بها للعضو خلال عهدته وتستمر إلى 

، وǽقتصر نطاقها على Ȟǽ3ون التعبیر عن  الأفȞار داخل البرلمان أو خارجه
، فسقوȋ صفة الجرȄمة لا ǽٌقرر إلا إذا 4جرائم القول والرأǼ ȑصدد العمل البرلماني

، 6،وهي لا تشمل الجرائم ضد الأشخاصȞ5ان القول لازما لممارسة العمل النǽابي
من الدستور فعضو مجلس الأمة مسؤول أمام زملائه  124المادة وتطبǽقا لنص 

الذین ǽمȞن تجرȄده من مهامه، Ȟما منح النظام الداخلي للمجلس لرئǽسه مجموعة 
  من الصلاحǽات من أجل فرض الانضǼاȋ في الجلسات ǼشȞل یلیǼ Șمقام 

                                                                                                      
1 - Ce n’est pas un privilège crée au profit d’une catégorie d’individus ; c’est une 
mesure d’ordre public pour mettre le pouvoir législatif au-dessus des attentes du 
pouvoir exécutif ، BEN ABBOU-KIRANE (F), droit parlementaire ALGERIEN, 
tome2, OPU, Alger 09-2009.p146. 

  .44مخالیف عǼاس، الحصانة البرلمانǽة، مرجع أعلاه، ص -  2
  .من الدستور 126من المادة  2فقرة ال -  3
  .40ص 2004العدد الراǼع لسنة  النائب،العقون ولید، الحصانة البرلمانǽة،  -  4
دراسة مقارنة –عبد الإله لحǽȞم بناني، الحصانة البرلمانǽة Ȟوسیلة لتعزȄز قدرات البرلمانیین العرب  -  5

  .168، ص2006، العدد الحادȑ عشر، البرلمانيالفȞر حول الحصانة البرلمانǽة في الدول العرǽȃة، 
  .Ǽ216قالم مراد، نظام الإزدواج البرلماني وتطبǽقاته، مرجع سابȘ، ص -  6
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  .1المؤسسة 
ǽعبر عنه Ǽالحصانة ، وهو ما inviolabilité هو امتǽاز الحرمة الشخصیـة الثاني،

الإجرائǽة، التي مفادها عدم إمȞانǽة تحرȄك الدعوȐ العمومǽة، Ǽصدد الجناǽات 
المرتكǼة من طرف عضو مجلس الأمة خلال العهدة وعلى أراضي  2والجنح

، أو الحصول على إذن من المجلس 3الجمهورȄة، إلا بتنازل صرȄح من المعني
، ولا تشمل هذه الحصانة المخالفات الذȑ سǽقرر رفع الحصانة Ǽأغلبǽة أعضاءه

وȞذا الدعاوȐ المدنǽة، Ȟما لا  4المرتكǼة خارج الإقلǽم الوطني وحالات التلǼس
  . تنفي صفة الجرȄمة عن الفعل المجرم

  هشاشة الضمانات المقررة لصالح حسن أداء العمل التشرȂعي: الفرع الثاني
بدراسة الضمانات المقررة من أجل تفعیل ممارسة مجلس الأمة لصلاحǽاته    

التشرȄعǽة تظهر Ǽعض الإختلالات، والتي ǽمȞن إرجاعها إلى الترȞیǼة الǼشرȄة 
للمجلس الذǽ ȑمȞنه رفع الحصانة على أعضائه، وȞذا إجراءات إسقاȋ  الصفة 

  .نا Ȟالتنافيالبرلمانǽة عن عضو مجلس الأمة في الحالات المقررة قانو 
  إذا Ȟان مجلس الأمة یتكون من أعضاء منتخبین :الترȜیǺة الǺشرȂة للمجلس-أ

                                           
  .، مرجع ساب2017Șمن النظام الداخلي للمجلس لسنة  123إلى  117راجع أحȞام المواد من  -  1
  .سواء Ȟانت متصلة Ǽالعمل البرلماني أو لا -  2
أن النص على إمȞانǽة التنازل على الحصانة أمر غیر مستساغ، حیث أنه فضلا عن أمȞانǽة -  3

التعرض لضغوطات قصد التنازل عنها، فإن الحصانة البرلمانǽة شُرعت لحماǽة السǽادة الشعبǽة الشيء 
  .الذȑ سیرقى بها إلى مصاف الحقوق العامة التي لا یجوز التنازل عنها

محمد الدǼاس، السلطة التشرȄعǽة علي  للتفصیل بهذا الصدد راجع،. لدستورمن ا 128المادة  - 4
  .326وضمانات استقلالها، مرجع سابȘ ص
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، فإن عضو  مجلس الأمة، سǽما Ǽ1طرȘȄ غیر مǼاشر وأعضاء معینین 

المنتخبین، یُختارون لمعتقدات سǽاسǽة، فیتم انتقاء الأعضاء المنتحبین من طرف 

هذا المنطلȘ فلا مجال  أعضاء الهیئات المحلǽة من منظور سǽاسي، ومن

للحدیث عن مبدأ استقلالǽة وحǽاد عضو مجلس الأمة أثناء ممارسة لعمله 

، فإذا Ȟان من مهام عضو مجلس الأمة العمل على تطوȄر المجتمع 2النǽابي

وإزهاره وȞذا إرساء قواعد الدǽمقراطǽة ورفع انشغالات المواطنین إلى المستوǽات، 

ǽȃا التي فإنه نظرا للالتزامات الحزǽعة القضاǼمتاǼ ة  فإن العضو یجد نفسه ملزم

، وهو ما سیؤثر سلǼا على 3هي سبب وجوده في مجلس الأمة أكثر من غیرها

  .4الممارسة التشرȄعǽة على مستوȐ هذا المجلس

وعملا ǼأحȞام النظام الداخلي لمجلس الأمة، ǽُمȞنه رفع الحصانة عن أحد 
بهدف المتاǼعة القضائǽة لدȐ مȞتب  أعضائه، حیث تحال طلǼات رفع الحصانة

                                           
ألزم الدستور صراحة رئǽس الجمهورȄة Ǽاختǽار الثلث المتǼقي من بین الكفاءات والشخصǽات -  1

تشرȄعي على مستوȐ هذه الوطنǽة وهو ما لا یدع مجال للطعن في قدرة هذه الفئة على ترقǽة العمل ال
  .الغرفة

أǽمن محمد شرȄف، الازدواج الوظǽفي والعضوȑ بین السلطتین التشرȄعǽة والتنفیذǽة في الأنظمة -  2
  .514ص 2005دراسة تحلیلǽة، دار النهضة العرǽȃة، مصر –السǽاسǽة المعاصرة 

، 2003العدد الراǼع، الجزائر، ، الفȞر البرلمانيعبد المجید جǼار، التعددǽة الحزǽȃة في الجزائر، -  3
  .وما Ǽعدها 94ص 

شرȌȄ لمین، الوجیز في القانون الدستورȑ والمؤسسات السǽاسǽة المقارنة، دیوان المطبوعات  - 4
  .184ص.1998الجامعǽة ، الجزائر 
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المجلس، وذلك من طرف وزȄر العدل، لكن دون النص على ضرورة إرفاق 
  .الطلب ǼمذȞرة تشمل نوع الجرم والأدلة والمستندات المؤȄدة

Ǽعدها ǽقوم المȞتب بإحالة الطلب على لجنة الشؤون القانونǽة والإدارȄة  وحقوق 
لإقلǽم والتقسǽم الإقلǽمي، والتي ستعد تقرȄرها في الإنسان والتنظǽم المحلي وتهیئة ا

أجل شهرȄن من تارȄخ الإحالة وذلك Ǽعد الاستماع للبرلماني المعني الذǽ ȑمȞنه 
الإستعانة Ǽأحد زملائه، وȄرفع تقرȄر اللجنة إلى مȞتب المجلس، لǽفصل مجلس 
 الأمة في الطلب في جلسة مغلقة Ǽالاقتراع السرǼ ȑأغلبǽة الأعضاء، Ǽعد

أشهر من تارȄخ  03الإستماع إلى تقرȄر اللجنة والعضو المعني وذلك في مǽعاد 
الإحالة، وهنا لم ǽشر النظام الداخلي إلى حالة عدم الفصل في هذا المǽعاد هل 
ǽعتبر ذلك إسقاȋ ضمني للحصانة، Ȟما لم یتم النص على ضرورة تسبیب 

لموافقة على الطلب وتعلیل قرار المجلس، حیث أن بǽان الأسǼاب في حالة ا
سǽظهر أن المجلس قد درس فعلا الطلب، أما في حالة رفض الطلب فإن لبǽان 
الأسǼاب أهمǽة قصوȐ في عدم تفسیر أن أعضاء المجلس یتمتعون Ǽامتǽازات 

  .شخصǽة تعفیهم من المتاǼعة

لاعتǼار الحǽاة النǽابǽة لا تخلو من مظاهر الخلل :إجراءات إسقاȉ العضوǻة-ب
تؤثر على مصداقǽة الهیئة النǽابǽة وحسن سیر العمل البرلماني، التي قد 

 ȋمن شرو ȋة أو فقد شرǽابǽات النǼاستغلال النفوذ أو التقصیر في الواجȞ
العضوǽة أو القǽام Ǽأعمال مخلة Ǽشرف المهمة، منح التعدیل الدستورȑ لسنة 

إسقاȋ لغرفتي البرلمان سلطة  Ǽ123موجب الفقرة الثانǽة من المادة  2016
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أعضاءها وذلك Ǽأغلبǽة الأعضاء، وȄُجرد العضو المنتخب، أȑ دون  1عضوǽة
الأعضاء المعینین وȞذا الأحرار، من العهدة البرلمانǽة Ǽقوة القانون، في حالة 

  . 2تغییره الطوعي لانتمائه السǽاسي الذȑ انتُخب على أساسه
إذا Ȟان منح سلطة إثǼات وإسقاȋ العضوǽة للمجلس نفسه یتماشى مع مبدأ  

سǽادة الأمة ǼاعتǼار أن البرلمان ǽمثل هذه السǽادة، وȞذا مع مبدأ الفصل بین 
السلطات الذǽ ȑقضي Ǽعدم منح هذه الصلاحǽة لجهة أخرȐ، فقد أُخذ علǽه أنه 

أمر یتجافى مع قواعد  یؤدȑ إلى جعل البرلمان خصما وحȞما في آن واحد، وهو
العدالة، Ȟما أنه قد یؤدȑ إلى صراعات سǽاسǽة وهذا Ǽالنظر إلى الإجراءات 

فعملا ǼأحȞام النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة  الخاصة بهذه العملǽات،
، ǽمȞن لمجلس الأمة مǼاشرة إجراءات إسقاȋ المهمة البرلمانǽة Ǽعد تلقي 2017

                                           
إسقاȋ النǽاǼة هي الحȞم الذȑ بواسطته ǽسقȌ المجلس النǽابي من أحد أعضاءه وȞالته النǽابǽة، - 1
سقاȋ یختلف عن الفصل من النǽاǼة وȞذا Ǽطلانها، فالǼطلان ینجم عن حالة الفصل في صحة والإ

العضوǽة النǽابǽة Ǽسبب عدم توفر الشروȋ القانونǽة المطلوǼة للترشح أو عدم صحة إجراءات الانتخاب 
والتي هي من اختصاص المجلس الدستورȑ، أما الفصل من النǽاǼة فȞǽون سبǼه تغیب الشروǼ ȋعد 
إعلان نتائج الانتخاǼات Ȟون أن هذه الشروȋ هي شروǼ ȋقاء لا ابتداء فقȌ، سعǽفان أحمد، الأنظمة 

  .331،ص2008دراسة مقارنة،منشورات الحلبي الحقوقǽة، لبنان  -السǽاسǽة والمǼادȏ الدستورȄة العامة
ثانǽة من الرأȑ رقم من النقطة ال 16من الدستور، وȞذا الفقرة  117راجع الفقرة الأولى من المادة -  2

، المتعلǼ ȘمراقǼة مطاǼقة النظام الداخلي لمجلس 2017جوȄلǽة  25مؤرخ في  17/م د/د. ن.ر/ 02
  .2017أوت  22، مؤرخ في 49الأمة للدستور، ج ر ج ج عدد 

من النظام الداخلي للمجلس  Ǽ126صدد إجراءات تجرȄد العضو من المهمة البرلمانǽة، راجع المادة 
  .2017لسنة 
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ال طلب إسقاȋ المهمة البرلمانǽة على اللجنة إشعار من وزȄر العدل، حیث ǽُح
المȞلفة Ǽالشؤون القانونǽة والإدارȄة وحقوق الإنسان والتي تسمع إلى العضو 
المعني، وعند قبولها الطلب تحیل المسألة على مجلس الأمة للبت Ǽالاقتراع 
Ǽأغلبǽة الأعضاء في جلسة سرȄة وذلك Ǽعد الإستماع إلى تقرȄر اللجنة والعضو 

عني الذǽ ȑمȞنه الإستعانة Ǽأحد زملائه، Ȟما ǽمȞن لمجلس الأمة إقصاء أحد الم
أعضائه إذا صدر ضده حȞم قضائي نهائي Ǽسبب ارتكاب فعل یخل Ǽشرف 

   .المهمة ، وذلك بنفس الإجراءات الساǼقة
 Ȑإضافة لمجموع العراقیل التي یواجهها عضو مجلس الأمة، على مستو

نات، في ممارسة حقوقه في المǼادرة Ǽالقانون الشروȋ وȞذا على مستوȐ الضما
وتعدیلها، فإن ما یزȄد من صعوǼة هذه الممارسة هو جملة القیود الإجرائǽة 

  .المفروضة على هذه الممارسة
  إجراءات ممارسة مجلس الأمة لمهامه التشرȂعǻة: المطلب الثاني 

یجب أن Ȟǽون النص المعروض على مجلس الأمة محل دراسة على 
 Ȑعد ذلك للمناقشة من طرف  مستوǼ اللجنة الدائمة المختصة لیتم عرضه

، وǼعد الفراغ من المناقشة العامة والفصل )الفرع الأول(الأعضاء في جلسة عامة 
في جمǽع التعدǽلات المحتملة، تـأتي مرحلة التصوȄت أین قد ǽصادق مجلس 

  ).الفرع الثاني(الأمة على النص المعروض علǽه أو ǽعترض على ذلك 
  إجراءات الدراسة والمناقشة على مستوȎ مجلس الأمة: الفرع الأول

Ǽعد تصوȄت المجلس الشعبي الوطني على المǼادرة Ǽالقانون المعروضة    
أمامه، ǽقوم رئǽسه بإرسال النص إلى رئǽس مجلس الأمة في غضون عشرة 
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، لǽحیل رئǽس مجلس الأمة النص على 1أǽام، مع إشعار الوزȄر الأول) 10(
مرفقا Ǽالمستندات والوثائȘ المتعلقة Ǽه للدراسة و إبداء الرأȑ،  2اللجنة المختصة

  .3لǽُعرض Ǽعد ذلك على المناقشة العامة
تصح المناقشة العامة في مجلس الأمة مهما Ȟان عدد الأعضاء    

الحاضرȄن، وهو ما یتناقض مع الغاǽة من إنشاء الغرفة البرلمانǽة الثانǽة، حیث 
یتطلب إثراء العمل التشرȄعي وترقیته، فرض نصاب أدنى لصحة المناقشات، 

Ȑ اللجان أما على مستو وهذا ǼحȞم احتواء المجلس على Ȟفاءات وخبرات وطنǽة، 
فلا ǽحȘ للأعضاء Ȟقاعدة عامة، حضور جلساتها والمشارȞة في المناقشات إلا 

  .4إذا Ȟانوا أعضاء فیها أو أُذن لهم بذلك
من الدستور، یدخل ضمن النصوص الخاضعة  138وعملا Ǽالمادة     

لمناقشات مجلس الأمة، النصوص التي یتلقاها وصوت علیها المجلس الشعبي 
الملاحȎ هنا هو أن مجلس الأمة لا یتلقى المǼادرة Ǽالقانون  الوطني، غیر أن

على شȞل مǼادرة، بل Ȟنص صوت علǽه المجلس الشعبي الوطني، وهو ما أكده 
، حیث لا یناقش مجلس الأمة المǼادرات Ǽالقانون، 12-16القانون العضوȑ رقم 

ودع بداǽة Ȟقاعدة عامة، إلا ǼطرȘȄ غیر مǼاشر وهذا ǼحȞم أن غالبǽة القوانین ت
                                           

  .مرجع سابȘ 12-16من القانون العضوȑ رقم  42المادة  -  1
القسم الثالث، المتعلǼ Șسیر أشغال اللجان الدائمة وجلسات الإستماع - راجع أحȞام الفصل الثالث -  2

  .، مرجع ساب2017ȘوالǼعثات الإستعلامǽة المؤقتة، من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة 
، مرجع 2017ن الǼاب الخامس من النظام الداخلي لمجلس الأمة لسنة راجع أحȞام الفصل الثاني م-  3

Șساب.  
  .48ص.2007خرȃاشي عقیلة، العلاقة الوظǽفǽة بین الحȞومة والبرلمان، دار الخلدونǽة، الجزائر ، -  4
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على مستوȐ المجلس الشعبي الوطني، بل ولا ǽمȞن لمجلس الأمة الإتصال 
Ǽالنص إلا Ǽعد موافقة الغرفة الأولى علǽه Ǽالأغلبǽة المطلوǼة، أما في حالة عدم 
التصوȄت على النص فلا ǽمȞن عرض المǼادرة على مجلس الأمة رغم إعلامه 

، لذا فإن ترقǽة العمل 1الوطني مسǼقا بإیداع النص على مستوȐ المجلس الشعبي
التشرȄعي، یتطلب عدم قصر دور المجلس في الإتصال ǼالمǼادرات ǼطرȘȄ تاǼع 

  .وغیر مǼاشر
  إجراءات مصادقة مجلس الأمة على النصوص القانونǻة:الفرع الثاني

       ȋة مصادقة مجلس الأمة على النصوص لمجموعة من الشروǽتخضع عمل
، وȞقاعدة 2ع مȞتب المجلس Ǽسلطة تحدید نمȌ المصادقةالقانونǽة، فبداǽة یتمت

Ǽأغلبǽة أعضاء مجلس الأمة على النص Ǽصفة شخصǽة،   3عامة ǽصادق
الأعضاء الحاضرȄن ǼالنسǼة لمشارȄع القوانین العادǽة وǼالأغلبǽة المطلقة ǼالنسǼة 

وفي حالة عدم توفر هذا النصاب ǽحدد مȞتب مجلس  لمشارȄع القوانین العضوǽة،
وحینها Ȟǽون التصوȄت صحǽحا مهما  لأمة Ǽالتشاور مع الحȞومة جلسة ثانǽةا

أن تنصب المصادقة على النص ȞǼامله Ȟقاعدة،  ، وȄجبȞان عدد الحضور

                                           
  .158، ص 2009الهدȐ، الجزائر، الوظǽفة التشرȄعǽة لمجلس الأمة في الجزائر، دارسعاد عمیر، -  1
المصادقة العلنǽة، بإعتǼارها النمȌ الأكثر استعمالا، قد لا تعبر عن رأȑ عضو البرلمان، وǼالتالي  -  2

 ȑع سرǼت طاȄان للتصوȞ نة الصدق إذاȄمجلس الأمة تتأتى عن قر Ȑفإن الموافقة على مستو.  
 ، على أن تصادق Ȟل غرفة12-16من القانون العضوȑ  39تنص الفقرة الأخیرة من المادة   - 3

على النص الذȑ صوتت علǽه الغرفة الأخرȐ، لذلك فإن مجلس الأمة ǽصادق على النصوص التي 
صوت علیها المجلس الشعبي الوطني، أما مقترحات ومشارȄع القوانین التي تودع ǼمȞتب مجلس الأمة 

  .لأول مرة فیناقشها مجلس الأمة، لتعرض لاحقا على المجلس الشعبي الوطني للمصادقة علیها
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وǽمȞن لرئǽس مجلس الأمة أثناء جلسة المصادقة على النص مادة مادة أن 
Ǽعد ǽعرض للمصادقة جزءا من النص، إذا لم Ȟǽن محل ملاحظات أو توصǽات، 

أخذ رأȑ ممثل الحȞومة واللجنة المختصة، وǼعد المصادقة على آخر مادة 
  .ǽُ1عرض النص ȞǼامله للمصادقة

وǼحȞم احتمال عدم مصادقة مجلس الأمة على النص الذȑ صوت علǽه 
من الدستور للجنة برلمانǽة  138، أوȞلت المادة 2المجلس الشعبي الوطني

حرصا على استكمال مسار مشارȄع ، و 3متساوǽة الأعضاء مهمة حل الخلاف

                                           
إذا Ȟانت هذه هي إجراءات التصوȄت والمصادقة على مشارȄع واقتراحات القوانین، فقد خص النظام - 1

الداخلي المصادقة على النص المتضمن تسوǽة المیزانǽة، والأوامر التي یتخذها رئǽس الجمهورȄة وȞذا 
لنظام الداخلي من ا 82و 81، 80الاتفاقǽات الدولǽة، بǼعض الإجراءات الخاصة، راجع أحȞام المواد 

  .من الدستور 179و 142، 111للمجلس، وȞذا المواد 
قد ǽقع الخلاف Ǽصدد مسألة جوهرȄة أو شȞلǽة، Ȟما ǽمȞن للمجلس أن ǽعترض على Ǽعض مواد  -  2

، Ȟما ǽقع 12-16من القانون العضوȑ رقم  03- 95النص أو النص برمته، وهذا ما أكدته المادة 
خرȃاشي عقیلة، مرȞز مجلس  -للتفصیل، راجع،. لنصاب المطلوبالخلاف Ǽمجرد عدم المصادقة Ǽا

 ،ȑالجزائر ȑة، جامعة الحاج الأمة في النظام الدستورǽتوراه العلوم في العلوم القانونȞأطروحة لنیل د
  .255،  2009لخضر Ǽاتنة، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، قسم العلوم القانونǽة، 

لجنة متساوǽة ..:.....على، التي نصت 1996من دستور  120ادة من الم 4قد ǽفهم من الفقرة  -  3
أن اللجنة تتكون من Ȟل أعضاء الغرفتین، لهذا فقد .... الأعضاء تتكون من أعضاء Ȟلتا الغرفتین

لجنة متساوǽة الأعضاء : : ......138هذا بنصه في المادة  2016تدارك التعدیل الدستورȑ لسنة 
، حیث ǽفهم من حرف الجر حصر عدد الأعضاء في عدد ......رفتینȞلتا الغ في تتكون من أعضاء

  .12- 16معین وهو ما تم تناوله في القانون العضوȑ رقم 
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، وإذا قرر هذا 1القوانین، أُوقف انعقاد اللجنة على استدعاء من الوزȄر الأول
یوم ) 15(الأخیر استدعاء اللجنة فعلیها الإجتماع في أجل أقصاه خمسة عشر 

 2من تارȄخ تبلǽغ الطلب، وفي إطار عملها تدرس اللجنة الأحȞام محل الخلاف،
ءات العادǽة المتǼعة أمام اللجان الدائمة الخاصة Ǽالغرفة التي وذلك حسب الإجرا

تجتمع اللجنة في مقرها، و ǽمȞن لأعضاء الحȞومة حضور أشغالها، وȄجب أن 
حیث -تُنهي اللجنة نقاشاتها في أجل أقصاه خمسة عشر یوم، أین تعد لزوما

الحȞم أو تقرȄر یتضمن اقتراح حول  -استǼُعدت حالة الخلاف بین أعضاء اللجنة
الأحȞام محل الخلاف فقȌ، وهو التقرȄر الذǽ ȑسلمه رئǽس اللجنة إلى رئǽس 
 ȑر الأول والذȄه الإجتماع، لیبلغه هذا الأخیر إلى الوزǽعقد ف ȑالمجلس الذ
ǽمȞنه عرض مقترح اللجنة على الغرفتین للمصادقة علǽه طǼقا للإجراء 

، وإذا تم 4متناع عن ذلكأو الإ 3من الدستور 138المنصوص علǽه في المادة 

                                           
، الوسȌǽالجزائرȄة،  القانونǽة المنظومة في والبرلمان الحȞومة بین القانونǽة شیهوب، المǼادرة مسعود- 1

  107 ،ص 2013- 08 البرلمان،،العدد .مع العلاقة وزارة
 ǼالحȞم  المتعلقة  التوصǽات  تصةلمخا  اللجنة  تقدم:12- 16من القانون العضوȑ  2- 40المادة  -  2
  إلى  الأمة  مجلس  أو  الشعبي الوطني  لسلمجا  رأȑ  تمثل  والتي الخلاف،  محل  أو الأحȞام 

  .الأعضاء  المتساوǽة اللجنة
من الدستور، حیث تعرض القوانین الواردة في  137النص على الغرفتین مع مراعاة المادة  ǽعرض -  3

  .هذه المادة أولا على مجلس الأمة، أما القوانین الأخرȐ فتعرض أولا على المجلس الشعبي الوطني
یدة Ǽمهلة في النظام الدستورȑ الفرنسي، الحȞومة، عملا ǼأحȞام النظام الداخلي للجمعǽة الوطنǽة، مق-  4

یوم لتقدǽم النص الذȑ أعدته اللجنة، أمام غرفتي البرلمان، وفي حالة انقضاء الأجل تتولى الغرفة  15
التي Ȟانت آخر من أُحیل علیها النص قبل استدعاء اللجنة المتساوǽة الأعضاء استئناف دراسة النص 
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عرض النص المقترح فلا ǽمȞن إدخال أȑ تعدیل إلا Ǽموافقة الحȞومة، وفي حالة 
استمرار الخلاف البرلماني ǽمȞن للحȞومة أن تطلب من المجلس الشعبي الوطني 
الفصل نهائǽا في الموضوع، أما إذا لم یُخطر المجلس الشعبي الوطني ستسحب 

ون المالǽة فقد حصنه الدستور من حالة استمرار ، ونظرا لأهمǽة قان1النص
، فالبرلمان ملزم 2الخلاف بین الغرفتین بل وحتى من حالة إثارة عدم الدستورȄة

یوم، وȞǽفي عدم استدعاء الوزȄر الأول  Ǽ75المصادقة علǽه في مدة أقصاها 
 .للجنة في المǽعاد لتنقضي المدة المحددة لهذا القانون وǼالتالي إصداره Ǽأمر

  خاتمة
النǽابي وتفعیل المؤسسة التشرȄعǽة في الجزائر    یتطلب تحسین الأداء

تدعǽم الإقرار الدستورǼ ȑالنظام البȞǽامیرالي، بواسطة تكرȄس فȞرة المشارȞة 
نظرا لما ǽمȞن أن توفره من   الفعلǽة للكفاءات، سǽما على مستوȐ مجلس الأمة،

، وهو ما 3البرلماني   فعیل العملمجال ǽسمح بإعطاء أدوار فاعلة تعمل على ت

                                                                                                      
فة الثانǽة في البرلمان، دراسة جعفرȑ نعǽمة، المرȞز الدستورȑ للغر من جدید طǼقا لأحȞام الدستور، 

  .254، ص .2015مقارنة، أطروحة مقدمة لنیل شهادة الدȞتوراه في القانون العام، جامعة تلمسان، 
1  -  ȑة الأعضاء من القانون العضوǽاللجنة المتساوǼ ع الخاصǼام الفصل الراȞ12-16راجع أح ،

  . 2016من التعدیل الدستورȑ لسنة  138مرجع سابȘ، أǽضا المادة 
فإنه ǽفهم من  عǼارة لأȑ سبب  إذا Ȟان إخطار المجلس الدستورȑ یوقف مǽعاد إصدار القانون، -  2

أن إخطار المجلس الدستورȑ لعدم دستورȄة مشروع 12- 16من القانون  Ȟ44ان الواردة في المادة  
،ȑة أو لمجرد إبداء الرأǽان مهلة الـ قانون المالȄاسة المشروعلدر  یوم المخصصة 75لا یوقف سر .

   BENABBOU-KIRANE (F) « Droit parlementaire Algérien », op.cit. p123-:راجع
  .02ص 2005ماجد راغب الحلو، النظم السǽاسǽة والقانون الدستورȑ، منشأة المعارف الإسȞندرȄة،   3
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ǽستدعي التدعǽم الدستورȑ لمجال تدخل مجلس الأمة في المیدان التشرȄعي، وهذا 
 لما ǽحتوǽه من Ȟفاءات وخبرات ǼحȞم القانون، وهذا عن طرȘȄ عدة مȞǽانیزمات

خاصة، ما تعلȘ بإرساء ضمانات من شأنها ضمان الحǽاد والاستقلالǽة في 
ممارسة المهام البرلمانǽة، والتخفǽض من القیود المفروضة على الممارسة 
التشرȄعǽة على مستوȐ هذا المجلس من اجل إعطائه دورا في تفعیل وتطوȄر 

مختلف فئات    العمل البرلماني في جانǼه التشرȄعي ǼشȞل یخدم عملǽة تمثیل
المجتمع، خاصة وأن مجلس الأمة ǽسعى لتجاوز التمثیل العددȑ، فینǼغي أن 

وȃدون مناقشة جدǽة تؤثر    Ȟǽون للمجلس أكثر صلاحǽة لأن تمرȄر القوانین Ǽسرعة
على مȞانة الهیئة التشرȄعǽة وǽصǼح التشرȄع في مستوȐ متدني ولا ǽعبر على 

    .الانشغالات العامة
  
  
  


