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 ȑع الجزائرȄة لفئة المعوقین في التشرǽة الاجتماعǽالحما  
  د .م.طالǼة دȞتوراه لǺعزȂز حسیǺة            

  Ȟلǽة الحقوق جامعة مولود معمرȑ تیزȑ وزو
 

  :مقدمـــــة 
تعتبر ظاهرة الإعاقة من الظواهر المألوفة الذȑ لا Ȟǽاد مجتمع یخلو منها، إذ حظیت        

Ǽاهتمام مجتمعات و منظمات دولǽة أین أصǼحت في الوقت الراهن أحد المشȞلات الاجتماعǽة التي 
دعامة ترȌȃ ارتǼاطا وثǽقا و أساسǽا Ǽقضاǽا تنمǽة الموارد الǼشرȄة ǼاعتǼار أن العنصر الǼشرȑ هو 

  .تطور المجتمعات في Ȟل المجالات الاقتصادǽة، الثقافǽة، السǽاسǽة 
لهذا سعت التشرȄعات و لا زالت تسعى للحفاȍ على هذا المورد فلم ǽقتصر الاهتمام Ǽالأفراد       

الفئات من ذوȑ الإعاقات والاحتǽاجات الخاصة الذین یتمتعون  فقȌ، بل تعداه لǽشمل حتى العادیین
  .طاقات هامة Ȟامنة رغم إعاقتهم Ǽقدرات و

تعتبر الجزائر من الدول التي أولت اهتماما خاصا برعاǽة هذه الشرȄحة و تمȞینها Ǽالحصول       
 ȑا، و الذȄمبدأ المساواة المقرر دستور Șة لتلك التي یتمتع بها أقرانها من منطلȄا موازǽعلى مزا

  .لقانونǽة و حمایتهم Ȟǽفل لهم حȘ ممارسة الحقوق المقررة في النصوص ا
من الأولوǽات  الدائمة في السǽاسة الاجتماعǽة لمختلف  فتعد مسألة الحماǽة الاجتماعǽة      

الدول فهي تكتسي طاǼع الأولوǽة المضاعفة و العناǽة الخاصة إذا ما تعلȘ الأمر Ǽالحماǽة 
الاجتماعǽة للمعوق فقد تجلى اهتمام المشرع الجزائرȑ بهذا الأمر من خلال تبنǽه مجموعة من 

المؤرخ  ) 1( 09- 02من التشرȄعات لعل أهمها قانون في السǽاسات حǽال هذه الفئة و سن الكثیر 
المتعلǼ Șحماǽة الأشخاص المعوقین و ترقیتهم ، Ȟما صادقت في إطار  2002ماȑ  08في 

جهودها  التنسǽقǽة الدولǽة و وفاءا لالتزاماتها على الاتفاقǽة الدولǽة الخاصة Ǽحقوق ذوȑ الإعاقات 
لمراسǽم والمواثیȘ الرسمǽة وتطبǽقا للطاǼع الاجتماعي فنتساءل من خلال هذه  ا.)2(2009لعام 

فهل أن المساواة في سǻاسة الحماǻة الاجتماعǻة تراعي خصوصǻات لنظام الحماǽة الاجتماعǽة 
 فئة المعوقین وتعود علیهم  Ǻالإیجاب ؟

 ثم مشȞلة) المǼحث الأول (تقتضي الإجاǼة على هذه الإشȞالǽة التطرق إلى ماهǽة الإعاقة     
  ).المǼحث الثاني (عدم توحید التغطǽة الاجتماعǽة لفئة المعوقین 

                                           
 34عدد ،ج  . ج.ر.ج،یتعلǼ Șحماǽة الأشخاص المعوقین وترقیتهم  ،2002-05-08مؤرخ في  ،09-02قانون رقم - 1

  .2002لسنة 
 ،یتضمن التصدیȘ على اتفاقǽة حقوق الأشخاص لذوȑ الإعاقة ، 2009ماȑ  12مؤرخ في  ،188- 09مرسوم رئاسي رقم - 2

  .2009لسنة   33ج عدد .ج.ر.ج ،2006دǽسمبر  13المعتمدة من طرف الجمعǽة العامة للأمم المتحدة في 
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  ماهǻة الإعاقة : المǺحث الأول      
أمام تفاقم هذه الظاهرة الإنسانǽة الاجتماعǽة أضحت مشȞل محل دراسة و تحلیل من طرف        

صنǽفاتها حیث  الǼاحثین والمختصین ،غیر أن اختلاف  النظرة المجتمعǽة لها غیر من مفهومها وت
شهدت هذه النظرة تطورا  ملحوظا  انطلاقا من  نظرة  النبذ و الاحتقار مرورا  إلى الإحسان و 
الشفقة  وصولا إلى نظرة عدم التمییز و الكرامة وتكافؤ الفرص،وهو ما ترتب علǽه تشعب 

المقدمة المصطلحات و انطلاقا من هذا نحاول تسلȌǽ الضوء على مختلف المفاهǽم و التعارȄف 
و Ȟذا ǽȞفǽة إثǼات هذه الصفة للفرد من اجل الاستفادة )  المطلب الأول (Ǽشأن الإعاقة و المعوق  

  )  المطلب الثاني (Ǽمزاǽا مختلفة في  مختلف الصȞوك الدولǽة  و المواثیȘ الرسمǽة للدول 
  تعرȂف الإعاقة و تصنǻفاتها: المطلب الأول     

نت وجهات النظر حول تحدید مفهوم الإعاقة والمعوق وتضارȃت فǽما لقد تعددت الآراء وتǼای      
یخص تحدید معنى مشترك لها و یرجع هذا التǼاین لاختلاف الإیدیولوجǽات والانتماءات الفȞرȄة 
وȞذا اختلاف الزاوǽة التي ینظر بها لموضوع الإعاقة سواء من الناحǽة الطبǽة أو الاجتماعǽة أو 

الفرع (ن مفهوم الإعاقة والمعوق و لهذا لابد من تحدید و ضȌǼ هذه المفاهǽمالقانونǽة الذǽ ȑغیر م
، Ǽالإضافة إلى تǼاین أسǼاب الإعاقة الذȑ ینجم عنه تعدد في تصنǽفات الإعاقة التي ) الأول

  ).الفرع الثاني( منحت لهذه الفئة الغیر متجانسة
  تعرȂف الإعاقة و المعوق : الفرع الأول      
      ȑف الإعاقة، الذȄف المتعددة للإعاقة و المعوق نحاول الاعتماد على تعرȄفي خضم التعار

ǽحدد  لنا مدȐ أهلǽة الأفراد المعاقین لحصولهم على تسهǽلات و حقوق التي Ȟǽفلها لهم القانون 
مالي وغیرها Ȟمواطنین  Ȟالخدمات الصحǽة و التعلǽمǽة و التأهیلǽة التشغیلǽة والاجتماعǽة و الدعم ال

  )  .ثانǽا(و بناءا على تعرȄف الإعاقة نحدد المقصود Ǽالمعوق ) أولا(من الضمانات 
  التعرȂف اللغوȏ و الاصطلاحي للإعاقة: أولا         

لقد تغیر مفهوم الإعاقة خلال الدراسات الأخیرة فالتطرق لهذا مفهوم ǽستوجب تقدǽم التعرȄف     
   .اللغوȑ   و الاصطلاحي للإعاقة

 التعرȂف اللغوȏ للإعاقة   -ا     
   .لفȎ إعاقة مشتȘ من عاق، عوق، إعاقة، وعاقه من الشيء أȑ ثǼطه،أȑ صرفه وأخره عنه    

وȄراد Ǽالإعاقة، إعاقة عن الشيء أȑ شغله عنه، فالإعاقة لغة هي المنع عن الشيء و الحǼس عن 
  .العقǼات التي تقف في طرȘȄ الشخص سواء Ȟان هذا العائȘ مادǽا أو حسǽا ،أȞ ȑل  )1( أدائه

    التعرȂف الاصطلاحي  للإعاقة  - ب

                                           
1  -  ȑي بدوȞمصطلحات العلوم، معجم  أحمد ز ȋ ةǽة لبنان ،2الاجتماعǼتȞ194،ص1993، م.  
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 تǼاینت  تعارȄف الإعاقة في المواثیȘ والإعلانات الدولǽة فنجد أن منظمة الصحة العالمǽة    
« OMS »   أنشطة  1980لسنةǼ امǽون غیر قادر للقȞǽ عرفت الإعاقة أنها حالة تصیب الفرد و

  .ها فرد عادȑ في مثل عمره و مستواه الثقافيمعینة  التي ǽمȞن أن ǽقوم ب
بینما نجد أن اتفاقǽة حقوق الأشخاص ذوȑ الإعاقة المعتمدة من طرف الجمعǽة العامة        

، تؤȞد في دیǼاجتها أن الإعاقة تشȞل )1(2009للأمم المتحدة التي صادقت علیها الجزائر سنة 
Ǽ عاهة و مفهوما لا یزال قید التطور و أن الإعاقة تحدثǼ سبب التفاعل بین الأشخاص المصابین

  الحواجز المحǽطة  بهم 
التي تحول دون مشارȞتهم مشارȞة Ȟاملة فعالة في مجتمعهم على قدم المساواة مع الآخرȄن Ȟما 

  )2( .أنها قصور بدني أو عقلي 11- 83عرفها   المشرع Ǽموجب قانون التأمینات الاجتماعǽة 

  تعرȂف المعوق  :ثانǻا        
تطور النظرة إلى شرȄحة المعوقین أدȐ إلى تضارب واختلاف في إعطاء مفهوم موحد لها إذ Ȟان 
 ȑحوǽ ȑن إلا انه تبین أن المجتمع هو الذȄالعاجزǼ العاهات ثم ȑالمقعدین ثم بذوǼ علیهم Șطلǽ

  )3( .عن التكیفعلى عوائȘ فأصǼحت المراجع العلمǽة تسمیهم معاقون Ǽمعنى وجود عائǽ Șعوقهم 
  المعوق لغة -أ      

هو من تعوقه قدراته الخاصة على النمو السوȑ إلا Ǽمساعدة خاصة، وهو لفȎ مشتȘ من         
ȘȄالتأخر أو التعو ȑ4(. الإعاقة أ(   

  المعوق اصطلاحا -ب     
، أنه Ȟل شخص ǽعاني من نقص في Ǽعض 17من الاتفاقǽة العرǽȃة رقم  01عرفته  المادة       

قدراته الجسدǽة أو الحسǽة أو الذهنǽة نتیجة لمرض أو حادث أو سبب خلقي أو وراثي أدȐ لعجزه 
ة Ȟلǽا عن العمل أو الاستمرار أو الرقي فǽه فǽحتاج إلى الرعاǽة والتأهیل من أجل دمجه أو إعاد

  .)5( دمجه في المجتمع
المتعلȘ  85-05من قانون  Ȟ89ما نجد أن المشرع الجزائرȑ عرفه من خلال المادة       

Ǽالصحة أنه Ȟل طفل أو مراهȘ أو شخص Ǽالغ أو مسن مصاب بنقص نفسي أو فیزȄولوجي ،عجز 
ماعǽة أو ناتج عن القǽام بنشاȋ تكون حدوده عادǽة للكائن الǼشرȑ ،عاهة تحول دون حǽاة اجت

                                           
  .السالف الذȞر، 188-09رقم مرسوم رئاسي  -  1
لسنة  28عدد  ،ج .ج.ر.یتعلق بالتأمینات الاجتماعیة ، ج ، 1983یولیو  02مؤرخ في  ،11-83من قانون رقم  5مادة  - 2

1983.  
  .9ص،1982الجامعي الحدیث، مصر  بإسماعیل شرف، تأھیل المعوق، المكت -3
Ȟلǽة العلوم ،19العدد ،مجلة العلوم الاجتماعیة  ،مسائل الإعاقة والمعوقین في الجزائر ،مقاربة تحلیلیة،العمري عیسات -4

  .169ص، 2014دیسمبر  2،جامعة سطیف ،الاجتماعي و الإنسانǽة 
 1993لسنة  17یتضمن تصدیق الجزائر على الاتفاقیة العربیة رقم   ،2005أوت  14مؤرخ في ، 282 -05مرسوم رقم  - 5

  .2005لسنة ، 56عدد ،ج .ج.ر.ج   ،1993المعتمدة Ǽعمان في أفرȄل ،بشأن تأھیل وتشغیل المعاقین
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المتعلǼ Șحماǽة الأشخاص المعوقین وترقیتهم انه Ȟل شخص  09-02بینما نجد القانون )1(تمنعها، 
مهما Ȟان سنه أو جنسه ǽعاني إعاقة أو أكثر وراثǽة أو خلقǽة أو مȞتسǼة تحد من قدرته على 

ة لإصاǼة ممارسته لنشاȋ أو عدة نشاطات أولǽة في حǽاته الیومǽة الشخصǽة و الاجتماعǽة نتیج
  )2( .وظائفه الذهنǽة أو الحرǽȞة أو العضوǽة الحسǽة

  أسǺاب وتصنǻفات الإعاقة: الفرع الثاني       
إذا Ȟانت الإعاقة Ǽحد ذاتها عǼارة عن ضرر ǽصیب الفرد و وǽحده من دوره المهني       

على أساسها یتم والتي ) أولا(أنها تتعدد و تختلف Ǽاختلاف الأسǼاب المؤدǽة لها والاجتماعي إلا
  ).ثانǽا(تصنیف فئات المعوقین 

  أسǺاب الإعاقة: أولا      
إن الارتفاع المستمر لنسǼة المعوقین في العالم راجع لعدة عوامل وظروف اقتصادǽة،اجتماعǽة      

والكوارث الطبǽعǽة، والنزاعات المسلحة ، الفقر و سوء ) المرور، العمل(ثقافǽة Ȟالحوادث 
الخدمات الصحǽة والجهل Ǽاستعمال الأدوǽة و تلوث البیئة ، إلا أن الأسǼاب الحقǽقǽة التغذǽة،تدني 

  :المؤدǽة للإعاقة تتمثل في
 أسǺاب وراثǻة أو خلقǻة -1

إما قد تكون وراثǽة إذ تنتقل من جیل إلى أخر عن طرȘȄ الجینات Ȟمرض السȞرȑ أو    
مǽة و السبب الحقǽقي لحدوث هذه الحالة التخلف العقلي و النقص الوراثي في إفرازات الغدة النخا

Ȟما قد تكون خلقǽة  و التي تحدث أثناء مراحل الحمل إما Ǽسبب  3. من الإعاقة هو زواج الأقارب
  .تناول الأم الأدوǽة بإفراȋ أو ناتجة أثناء الولادة Ǽسبب خطأ طبي 

  أسǺاب بیئǻة  - 2
  وهي لها دور من الحمل حتى الوفاة فتعد مؤشرات ما قبل الولادة و أثنائها و Ǽعدها   

و هي تسیر جنǼا إلى جنب مع الأسǼاب الوراثǽة وتسیر في تفاعل معها فتمثل مختلف العوامل التي 
یتعرض لها الفرد  خلال حǽاته منها الحوادث المنزلǽة التي تسبب تشوهات وȞذا تعرضه لأمراض 

هة Ȟشلل الأطفال و سل العظام ، Ǽالإضافة إلى عامل نقص التغذǽة وما قد ینجم عنها دون مشو 
التستر عن الأخطاء الطبǽة التي في غالب الأحǽان ما تكون سبǼا حادا لظهور الإعاقة للفرد، 

  4.وغیرها من  العوامل المتفاعلة ما بینها و المحدثة للإعاقات

                                           
لسنة  ،8عدد  ،ج .ج.ر.ج ،الصحة و ترقیتھا  یتعلق بحمایة، 1985فیفري16مؤرخ في  ،85-05من قانون رقم  89المادة  - 1

1985  
  .السالف الذكر ،09-02من قانون رقم  02المادة  - 2
، 1وسیم حسام الدین الأحمد، الحمایة القانونیة لحقوق المعاقین ذوي الاحتیاجات الخاصة ،منشورات الحلبي الحقوقیة ،ط - 3

  10لبنان ،ص
أحمد مسعودان ، رعاǽة المعوقین وأهداف سǽاسǽة إدماجهم الإجمالي من منظور الخدمة الإجتماعǽة ، رسالة لنیل شهادة  -  4

  205، جامعة قسنطینة ، ص2005دȞتوراه في علم اجتماع التنمǽة سنة 
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  تصنیف المعوقین: ثانǻا      
تتعدد الحالات وتتنوع الإصاǼات Ǽالإعاقة مما یجعل شرȄحة المعوقین فئة غیر متجانسة مما      

ǽستلزم الأمر ضرورة تصنیف فئات المعوقین و درجة و نوع إعاقتهم ǼشȞل ǽسمح بتحدید متطلǼات 
  .Ȟل فئة

الإعاقات  إذ نجد أن الشرȄعة الإسلامǽة قامت بتحدید و تصنیف تصنیف الشرȂعة الإسلامǻة -أ 
ولا على الأعرج حرج ولا على المرȂض  ،لǻس على الأعمى حرج"قرن Ǽقوله تعالى 14منذ أزȄد من 

  .")1( حرج
المعوقین حسب  1993لعام  17صنفت الاتفاقǽة العرǽȃة رقم  تصنیف التشرȂعات الوضعǻة - ب 

 .)2(إعاقتهم إلى المعوقون جسدǽا ، المعوقون حسǽا ، المعوقون ذهني
المتعلȘ بتشغیل المعوقین و إعادة  180-82نص المرسوم رقم  یف المشرع الجزائرȏ تصن -ج 

تأهیلهم أن أصناف المعوقین هم القاصرون حرǽȞا ، القاصرون حسǽا،القاصرون المزمنون،مختلف 
المحدد   204-14أین عدل هذا التصنیف مؤخرا Ǽموجب المرسوم التنفیذȑ  )3(القاصرون،

  )  5(، سمعǽة، ǼصرȄة، ذهنǽة حرǽȞة)4(درجتها إن الإعاقة تكون إما إعاقة للإعاقات حسب طبǽعتها و 
  ثǺات صفة الإعاقة إ: المطلب الثاني      

لقد سعت جل النصوص القانونǽة المتعلقة Ǽالمعوقین إلى التكرȄس والتكفل الفعال بهذه الفئة  
وحماǽة حقوقهم  وترقیتهم  ومسح فȞرة تهمǽشهم غیر أن ضمان حصولهم على امتǽازات وحقوق 

معترف لهم  بها مرهون بإثǼات صفة إعاقتهم  الذȑ لا Ȟǽون إلا من خلال منحهم لǼطاقة الإعاقة  
لتي تعتبر Ȟوسیلة  ناجعة لتجسید الحماǽة الاجتماعǽة و انطلاقا من هذا سوف نتعرض إلى  ا

الفرع (ثم إلى الهǽاكل المȞلفة بإعدادها ) الفرع الأول(Ǽطاقة الإعاقة من حیث إطارها القانوني 
  ) .الثاني
  Ǻطاقة الإعاقة: الفرع الأول       
الذȑ تبنه المشرع الجزائرȑ فانه من حȞ Șل معوق انطلاقا من التصنیف الوطني للإعاقات      

تخول له ) شهادة إعاقة(أدرجت إعاقته في القائمة الحصول على Ǽطاقة إعاقة التي تعتبر ǼمثاǼة 
ممارسة الحقوق والامتǽازات التي تمنحها القوانین و الأنظمة السارȄة وانطلاقا من هذا نحاول تحدید 

                                           
  .سورة الفتح،17الآیة ،قرأن كریم   - 1
  .  السالف الذȞر ،282-05من مرسوم رقم  5المادة  - 2
  یتعلق بتشغیل المعوقین و إعادة تأھیلھم المھني ، 1982ما15ȑمؤرخ في  ، 180- 82من مرسوم  رقم  02المادة  - 3

  . 1982لسنة ،ج، عدد  .ج.ج ر 
  یحدد للإعاقات حسب طبیعتھا و  درجتھا ، 2014یولیو  15مؤرخ في  ،204 – 14من مرسوم تنفیذي رقم  03المادة  - 4
  .2014لسنة ، 45عدد ،ج .ج.ر.ج
  .السالف الكر، 204-14من مرسوم  رقم ) 8الى 4(المواد  - 5
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و Ȟذا أشȞال هذه الǼطاقة ) أولا(تي تمنح للمعوق و شروȋ اكتسابها الإطار القانوني لهذه الǼطاقة ال
  ).ثانǽا(

  تعرȂف Ǻطاقة الإعاقة و شروȉ اكتسابها: أولا      
إن اكتساب صفة المعوق للفرد تكون بناء على منحه Ǽطاقة إعاقة التي تستوجب شروȋ للحصول 

  .علیها
  تعرȂف Ǻطاقة الإعاقة  - أ
خول الشخص ذȑ الإعاقة الحصول على الخدمات وتسهǽلات تعتبر ǼمثاǼة مستند رسمي ی  

Ȟما أنها تعتبر وثǽقة إدارȄة دالة على أن حاملها من الأشخاص  )Ǽ .)1التنسیȘ مع الجهات المسؤولة
  ذوȑ الإعاقة یتمتع ȞǼافة الحقوق والخدمات المحددة في التشرȄع الخاص Ǽحماǽة المعاقین و ترقیتهم  

تشȞل أهمǽة خاصة للمعاقین إذ Ǽموجبها تظهر حالة الإعاقة و Ǽالتالي  Ȟما أن هذه الǼطاقة   
 ȑة شاملة عن الأشخاص ذوǽانات إحصائǽما أنها توفر بȞ ازاتǽة المعاق في تلقي امتǽتثبت أهل

 .أو ǽعتمد علیها Ȟمؤشرات عند إجراء تصنǽفات المعوقین.الإعاقة  وتقیǽم حاجاتهم Ȟما و نوعا
 قة                                                       شروȉ الحصول على الǺطا  - ب
تعد Ǽطاقة الإعاقة المنطلȘ الأولي الذǽ ȑمنح Ǽمقتضاها للفرد المعاق Ǽاقي الحقوق الممنوحة      

 ȑالتي جاءت بها المنشور الوزار ȋون وفقا للشروȞǽ طاقةǼغیر أن منح هذه ال ،ȑللشخص العاد
الذȑ من خلاله حدد جملة من الشروȋ و هي أن تكون  1993لسنة 93-001المشترك رقم 

ǽشترȋ في هذه الإعاقة نسǼة معینة  أو العقلǽة Ȟما الإعاقة مست الوظائف الحسǽة للفرد أو الحرǽȞة
ولابد أن یزود الشخص الراغب في الحصول على Ǽطاقة معوق اللجنة المعنǽة الواقعة في الولاǽة 

 .ارȄر طبǽة أو وثائȘ إضافǽة تراها اللجنة ضرورȄة للفصل في حالتهمȞان إقامته Ǽما تحتاجه من تق
   أشȜال Ǻطاقة الإعاقة: ثانǻا      

  Ȟان نظام حماǽة المعوقین ǽعتمد على Ǽطاقة واحدة و هي الǼطاقة  2000إلى غاǽة سنة    
  رقم  غیر أنه أضافت مدیرȄة المساعدة و الشؤون الاجتماعǽة Ǽمقتضى المذȞرة الصفراء للمعوق 

  .)Ǽ)2طاقة المساعدة الاجتماعǽة 2001-02-28المؤرخ في  126
  Ǻطاقة الإعاقة   - أ
      ȑالمنصوص علیها في المنشور الوزار ȋة التي تمنح وفقا للشروǽطاقة الإعاقة العادǼ و هي

السالف الذȞر و التي تمنح لكل شخص یرخص له الطبیب انه ذو قدرات   001المشترك رقم 

                                           
 عن صادر، یتعلȘ بǼطاقة الإعاقة و شروȋ منحها  ، 1993-01-31 في خمؤر 93-001 رقم مشترك منشور وزاري - 1

  .غیر منشور  ،والصحیة   الاجتماعیة الحمایة و العمل وزارتي
صادرة عن مدیریة المساعدة و الشؤون الاجتماعیة لدى وزارة العمل و  2001فیفري  28مؤرخة في  126مذكرة رقم  - 2

  .الحمایة الاجتماعیة 
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وهذه الǼطاقة تمنح سواء للمعوق العامل والغیر  )1( ممارسة  نشاطاته الیومǽة العادǽة محدودة أثناء
  .ممارس لأǽة مهنة

  Ǻطاقة المساعدة الاجتماعǻة - ب     
     Ȑطاقة التي تمنح لكل شخص یتعدǼدخل 18وهي تلك ال ȑس  .سنة و هو معوق دون أȄولتكر

ة على الأموال المرصودة في مجال التكفل بهذه الفئة الفعال لبرامج التكفل بهذه الشرȄحة و للمحافظ
  . لا بد أن یتم تحیین هذه الǼطاقات و تطهیر القوائم المستفیدین بهذه الǼطاقات

    الهǻاكل المȜلفة بإعداد Ǻطاقة الإعاقة : الفرع الثاني       
تتولى مدیرȄة الشؤون الاجتماعǽة للولاǽة إثǼات إعاقة الفرد Ǽمنحه Ǽطاقة تحدد فیها طبǽعة      

إذ . وǼالنظر إلى أهمǽة هذه الǼطاقة فانه لا یتم منحها إلا بإتǼاع إجراءات إدارȄة ،الإعاقة ودرجتها 
لمȞتب البلدȑ یلتزم أولا المرشح لاكتساب صفة الإعاقة بإیداع ملفه الطبي الإدارȑ على مستوȐ ا

للنشاȋ الاجتماعي الذǽ ȑقوم بدوره بإرسال الملف إلى مدیرȄة  النشاȋ الاجتماعي للولاǽة مȞان 
إقامة المعني Ǽالأمر،مقابل تقدǽم وصل إیداع ، حیث توȞل مهمة دراسة هذا الملف من طرف 

لوطنǽة النظر في لتتولى اللجنة ا) أولا(هیئات مȞلفة بذلك و هي اللجنة الطبǽة المختصة للولاǽة 
  )2 ()   .ثانǽا(قرارات اللجنة الطبǽة المختصة للولاǽة المطعون فیها 

      اللجنةالطبǻةالمختصةللولاǻة                                                 :أولا      
اقة على  تتولى هذه اللجنة إجǼارȄا الفصل في الملفات التي ترد  إلیها  فتحدد طبǽعة و درجة  الإع

مر Ǽطاقة  و بناءا على قرارها إما  انه تسلم إلى المعني Ǽالأ.أساس الملف الطبي الإدارȑ المقدم
تصدر قرار برفض منح Ǽطاقة المعوق لȞǽون قرارها محلا للطعن أمام هیئة مȞلفة إعاقة، Ȟما قد  

  .بذلك و هي اللجنة الوطنǽة للطعن 
  اللجنة الوطنǻة للطعن: ثانǻا      

  أشهر                    03لف هذه اللجنة بدراسة المقررات الصادرة عن اللجنة الطبǽة للولاǽة في أجل أقصاه تك 
  فتكون هذه  )3( .ابتداء من تارȄخ إیداع الطعن من قبل الأشخاص المعوقین أو من ینوب عنهم 

  .الوحیدة المختصة في النظر في الطعون و Ȟǽون قرارها غیر قابل لأȑ طعن الهیئة اللجنة هي
  عدم توحید التغطǻة الاجتماعǻة لفئات المعوقین: المǺحث الثاني      

ولضمان تلبیتها Ȟان الدستور أهمّ التشرȄعات  للمعوق متطلǼات مختلفة أحدثتها إعاقته،      
واء Ȟان معوقا أو عادǽا طǼقا لمبدأ المساواة في الحقوق، الوطنǽة الرامǽة لحماǽة حقوق الإنسان س

مما جعل الإعاقة مهما Ȟان نوعها غیر قابلة للتمییز بین الأفراد ،Ǽالإضافة إلى جملة الحقوق التي 

                                           
  .، السالف الذكر93-001 رقم مشترك وزاري منشور - 1
        المتخصصة لولائیةا الطبیة باللجنة یتعلق، 2003 افریل 14 في مؤرخ، 175-03 رقم تنفیذي مرسوم من 05 المادة - 2

  .2003، لسنة27 عدد ج ،.ج.ر.ج للطعن الوطنیة و اللجنة
  .، السالف الذكر175-  03من مرسوم رقم  12المادة  - 3
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الذȑ جاء بتدابیر تهدف  02-09وȞذا القانون )1(المتعلǼ Șالصحة و ترقیتها  85-05أقرها القانون 
ماǽة حقوقهم ȞالحȘ في الحماǽة الاجتماعǽة من المخاطر التي قد یتعرضون إلى ترقǽة المعوقین وح

   .لها وȞذا توفیر الحد الأدنى من الدخل

غیر أنّ تكرȄس هذا الحȘ لا یتقرر بنفس الحجم و الشȞل لهذه الفئة الغیر متجانسة سواء من       
المعاق Ǽحیث نجد أن المشرع  حیث طبǽعة الإعاقة أومن جانب الوضعǽة القانونǽة للمعاق و للعامل

الجزائرȑ سن أحȞام متǼاینة لهذا الحȘ فقرر أحȞام خاصة  للمعاق خارج إطار علاقة العمل 
بینما نجده وحدّ أحȞام الحماǽة الاجتماعǽة  لتسرȑ على العامل العادȑ و العامل ) المطلب الأول(

ǽل نقص  في الحماȞشǽ ة الواجب توفیرها المعوق  إلا أن هذا التوحید من شأنه أنǽة الاجتماع
  ).مطلب الثاني(للمعوق الأجیر  

  تقرȂر أحȜام  خاصة Ǻالحماǻة الاجتماعǻة للمعوق خارج إطار علاقة العمل: المطلب الأول      

حظیت فئة المعوقین Ǽاهتمام التشرȄع الجزائرȑ بها والذȑ یتجلى في صورة أحȞام خاصة       
وهنا نتساءل عن . )2(لت لغرض ضمان حقوقهم Ǽمجرد إثǼات إعاقتهملفائدة هذه الشرȄحة التي توا

وعن ) الفرع الأول(الصفة التي تسمح لهذه الشرȄحة للانتساب في منظومة الضمان الاجتماعي 
 ).الفرع الثاني(مختلف الأداءات التي تستفید بها 

  المعوقون غیر الممارسون لنشاȉ مهني : الفرع الأوّل       

تعجز المصاب عن العمل و Ǽالتالي ǽصǼح من  عن الإعاقة قصور بدني وعقلي یترتب      
الفئات الهشة التي تحتاج لمساعدة الغیر،وهو ما Ȟان محل اهتمام المشرع والاعتناء بهذه الفئة 

لتستفید من تقدǽماته رغم أنها لم ) أولا(فجعلها فئة خاصة تنتسب آلǽا لنظام الضمان الاجتماعي
  )  .ثانǽا(لاستفادةتستوفي شروȋ ا

  الانتساب الآلي للمعوقین إلى منظومة الضمان الاجتماعي: أولا 

له الحȘ في الحصول على Ǽطاقة  Ȟ14-204ل معوّق أدرجت نوع إعاقته في المرسوم       
شخصǽة للإعاقة ، لǽعترف له Ǽحقوق تمنحها له القوانین والأنظمة السارȄة ȞالحȘ في الانتساب 

، Ȟما قد Ȟǽون المعاق مؤمن له عن طرȘȄ التأمین العائلي و )3(الضمان الاجتماعي الآلي لمنظومة 

                                           
  .، السالف الذȞر 85-05، من قانون  رقم )92.91.90( المواد-  1
 1بن عǽسى أحمد، الآلǽات القانونǽة لحماǽة الأطفال ذوȑ الإعاقة في التشرȄع الجزائرȑ، مجلة الفقه و القانون ، العدد -  2

  .14ص . 2012نوفمبر 
3 -MOSTAFA BOUDIA, « Rétrospective sur les droits des handicapes en Algérie », Revue Horizon 
Educatif, N°015, édite par le centre nationale de formation des personnes spécialisés des établissements 
pour handicapes 1999, p 20. 
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ذلك تحت وصاǽة أولǽائه أȑ من ذوȑ حقوق المؤمن له فهنا یǼقى ǽستفید من تلك الصفة حتى Ǽعد 
  .       بلوغه سن الرشد 

  استفادة المعوق من الحماǻة الاجتماعǻة رغم انتفاء شروȉ الاستفادة   : ثانǻا

تهدف سǽاسة الحماǽة الاجتماعǽة في الجزائر إلى مد و توسǽع مظلة التغطǽة الاجتماعǽة      
لأوسع فئات المجتمع، رغم عدم استفائهم لشروȋ الانتساب و الاستفادة من منظومة الضمان 

  .الاجتماعي 

 عدم اشتراȉ صفة العامل للمعوق  -1

 ȋنشا ȑالمعوق غیر الممارس لأ ȑن المشرع الجزائرȞالتأمین الاجتماعي مǼ ستفیدǽ أنǼ مهني
 34- 85من المرسوم  4فقرة  1، أین فصلت المادة 11- 83ب من قانون -5المادة  Ǽموجب

تقدǽمات هذا التأمین ونصت على أنه ǽستفید المعوقون من Ǽاب الخدمات العینة لتأمینات الأمومة 
المعاق إذا Ȟان ǽمارس نشاȋ مهني و المرض إلا أن هذه الأخیرة لم تحدد الوضعǽة القانونǽة لهذا 

  .)1(أو بدون عمل

ولإزالة اللǼس الوارد و التحدید الدقیȘ للمعوقین المشار إلیهم في هذه المادة فهل هم نفس      
الذȑ أشار أن  91 -001جاء المنشور التفسیرȑ رقم  11-83من  5المعوقین المحددین في مادة 
- 83من  5هو نفسه المنصوص في المادة  34- 85وم من مرس 4 - 1المعوق المذȞور في المادة 

، فوفقا لهذه القوانین مȞنت شرȄحة المعوقین )2(أȑ هو المعوق الغیر ممارس لنشاȋ مهني  11
 الغیر ممارسین لنشاȋ مهني من الاستفادة من الحماǽة الاجتماعǽة إذ جعلتهم ینتسبون إلى منظومة

  .الطلǼة، المجاهدین، و الفئات المعوزةالضمان الاجتماعي Ȟفئات خاصة إلى جانب 

 الإعفاء من تسدید اشتراكات الضمان الاجتماعي  - 2

تتحمل الجزائر Ȟغیرها من الحȞومات تكلفة الحماǽة الاجتماعǽة في حالة عدم Ȟفاǽة اشتراكات      
 Ǽ96-17عض الأفراد و Ǽمقتضى هذا تعفى فئة المعوقین من دفع الاشتراكات طǼقا للأمر 

،وهذا تطبǽقا للطاǼع )4( SNMG  من% 5حمل الدوّلة وحدها اشتراكات هذه الفئة بنسǼة ،لتت)3(
 ȑسوا أجراء أǽقارب نصف المؤمن لهم لǽ تغطي ما ȑة الذǽة الاجتماعǽالاجتماعي لنظام الحما

  .أنهم لا یدفعون اشتراكاتهم

                                           
، ǽحدد اشتراكات الضمان الاجتماعي لأصناف خاصة 1985- 02- 9، مؤرخ في 34 -85من مرسوم رقم  4/ 1المادة - 1

  .1985، لسنة 09ج ، عدد .ج.ر.من المؤمن لهم اجتماعǽا، ج
   .غیر منشور ،،یتعلق بتفسیر كیفیات تطبیق قوانین الضمان الاجتماعي 1991نوفمبر 10مؤرخ في  001-91منشور رقم -  2
  .1996لسنة  42ج عدد.ج.ر.ج.ǽ83 -11عدل القانون رقم 1996- 07-6مؤرخ في  17-96 من أمر 35المادة  -  3
  .،السالف الذكر    34- 85من مرسوم رقم   2المادة -  4
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  التقدǻمات الاجتماعǻة المȜفولة لهذه الفئة: الفرع الثاني         

تطبǽقا لمبدأ الشمولǽة التي انتهجها المشرع سمح بوضع فئات غیر منتجة وهم فئة المعوقین       
واستفادتهم من تقدǽمات .الغیر ممارسین لأȑ نشاȋ مهني تحت غطاء الحماǽة الاجتماعǽة

  )   .ثانǽا(و الأداءات نقدǽة)          أولا(عینǽة

  ام الضمان الاجتماعي لهذه الفئةالأداءات العینǻة التي ǻقدمها نظ: أولا      

نطاق الحماǽة الاجتماعǽة لفئة المعوقین سواء من 11-83ب من قانون -5لم تحدد المادة        
،غیر أن المرسوم  حیث الخطر الاجتماعي المحمي منه أو طبǽعة الخدمات الاجتماعǽة المقدمة

وجعلها تشمل في الخدمات العینة فقȌ للتأمین على المرض  حدد طبǽعة هذه الأداءات )1(85-34
،وȞذا  27- 84المعدل و المتمم Ǽالمرسوم رقم  11-83وهي تلك المنصوص علیها في القانون رقم 

وȞذا مصارȄف  تقدǽمات عینǽة للتأمین على الأمومة المتمثلة في المصارȄف الطبǽة والصیدلǽة
  )2(الإقامة Ǽالمستشفى

  الأداءات النقدǻة المȜفولة خارج قانون الضمان الاجتماعي: ثانǻا       

Ǽاستقراء التشرȄعات الاجتماعǽة نجد أنها هناك أنظمة غیر نظام الضمان الاجتماعي  تتولى       
تقدǽم تعوǽضات نقدǽة وتوفیر الدخل الذȑ هو أصلا منعدم لهذه الفئة الغیر ممارسة للنشاȋ المهني 

فتحمل الدولة على عاتقها هذه التكالیف لصالح . معاش Ȟل منحة اوǼسبب الإعاقة و ذلك في ش
  :هذه الفئة  Ȟمایلي

     منحه أو معاش ذوȏ الإعاقات الثقیلة-1  

إذ ǽستفیدون من )  سواء اعاقة  خلقǽة أو مȞتسǼة% (100یراد بهذه الفئة المعاقین بنسǼة       
ولا ǽقل % 100دج Ǽشرȋ أن تكون نسǼة عجزهم Ǽ1500قǽمة )3( 25-91معاش طǼقا للقانون 

وأمام الوضع المزرȑ  )4(.سنة و لا ǽملكون أȑ مصدر للدخل ǽعولون أنفسهم Ǽه 18سنهم عن
دج  2500ثم إلى قǽمة  03-94دج Ǽموجب الأمر 2000للمعاق تم رفع قǽمة هذا المعاش إلى 

                                           
  .، السالف الذكر34-85من مرسوم  رقم 4/ 1المادة -1
  .، السالف الذكر 11-83من قانون رقم   26و 8المادتین - 2
لسنة  65ج ر ج ج عدد ،یتعلǼ Șقانون المالǽة ، 1991- 12- 18مؤرخ في ، 25-91من قانون رقم  168المادة -3

ج ر ج ج عدد ،یتعلǼ Șقانون المالǽة  ،1994-12-  31مؤرخ في، 03-94تعدل Ǽموجب الأمر رقم .1991
  .1994،لسنة87

ون  من قان ǽ168حدد ǽȞفǽات تطبیȘ للمادة ، 1993-06-14مؤرخ في  ،132- 93من مرسوم تنفیذȑ رقم  1المادة -4
  .1993لسنة  ،40عدد ،ج .ج.ر.ج 25-91رقم
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- 03ة هذه المنحة وفȘ للمرسوم التنفیذȑ ،غیر أنه تم إقرار تعدیل قǽم)Ǽ95-27)1مقتضى الأمر
  .)3(دج 4000،و لرمزȄة هذه قǽمة تم رفعها إلى )2(دج3000إلى  45

  %100منحة المعوقین الذین لا تصل نسǺة إعاقاتهم  -2      

دخل و  فإنه Ȟل معوق رب عائلة الذȞǽ ȑون بدون  336-94طǼقا للمرسوم التنفیذȑ  رقم  ǽستفید 
المقدرة  و )4( من المنحة الجزافǽة للتضامن% 100و تكون نسǼة إعاقته أقل  بدنǽا عن الشغل عاجز

 .  )5(دج للشخص الواحد المتكفل Ǽه 120دج شهرȄا تضاف إلیها قǽمة 3000حالǽا ب 

  منحة الشهرȂة المقررة لمعاقین عدǻمي الدخل -3       

خصǽص منحة شهرȄة المقدرة الذǽ ȑحدد مقایǽس لت 470-96رجوعا إلى المرسوم التنفیذȑ رقم     
سنة ومصابین Ǽمرض  18دج لفائدة العجزة المصابین Ǽمرض عضال الذین ǽفوق سنهم  300ب 

مزمن Ǽسبب العجز، و لǽس لدیهم أȑ مورد والحاصلین على Ǽطاقة الإعاقة وغیر مستفیدین من 
    )7(.ج شهرȄا د 1000إلا انه تم إقرار رفع قǽمة هذه المنحة إلى )6(منحة الجزافǽة للتضامن 

  نقص الحماǻة الاجتماعǻة للمعوّق الأجیر: المطلب الثاني       

تمȞنه من  أقر المشرع الجزائرǼ ȑحȘ المعوق إذا ما Ȟان قادرا على العمل النیل بوظǽفة      
المشارȞة في الحǽاة الاقتصادǽة ، فحظیت هذه الشرȄحة بجملة من التشرȄعات العمالǽة التي جاءت 

  .خاصة تتلائم  وإعاقتهم بتحدید أحȞام منظمة لكǽفǽة تشغیلهم ǼأحȞام 

  شروȋ وأحȞام تشغیل المعوقین، وعملا  1982ماȑ  15المؤرخ في  180-82أین فصل المرسوم 

                                           
   . 1996، لسنة  82ج عدد .ج.ر.یتعلǼ Șالمالǽة ج ، 1995دǽسمبر  30مؤرخ في ، 27- 95من أمر رقم  120المادة  -1
من قانون رقم  7تطبیȘ أحȞام المادة  ǽحدد ǽȞفǽات ،2003- 01-19مؤرخ في ، 45-03من مرسوم تنفیذȑ  رقم  2المادة -2

  .2003لسنة ، 4عدد  ،ج.ج.ر.ج،یتعلȘ لحماǽة الأشخاص المعاقین و ترقییهم  02-09
الذǽ ȑحدد ǽȞفǽات تطبیȘ أحȞام ، ǽ03 -45عدل المرسوم  رقم ،2007- 10-31مؤرخ في  ،340- 07مرسوم تنفیذȑ رقم -3

 Ǽ2حیث نصت المادة .2007لسنة  ،70عدد  ،ج.ج.ر.قین وترقیهم جیتعلǼ Șحماǽة المعو  09-02من قانون رقم  7المادة 
 18وȄبلغ من العمر  %100دج شهرȄا لكل شخص معوق تقدر نسǼة عجزه ب 4000تخصص منحة مالǽة قدرها «على أنه

  .»سنة على الأقل وȃدون دخل
من مرسوم تشرȄعي رقم  22یتضمن تطبیȘ المادة  ،1994-10-24في  مؤرخ ،336- 94رقم  من مرسوم 67المادة  -  4

  .1994لسنة  71،ج  عدد .ج.ر.، ج1994یتضمن قانون المالǽة التكمیلي لسنة  ،1994-05-26مؤرخ في  ،94-08
یتضمن رفع المنحة الجزافǽة للتضامن،غیر  ǽ21 -02-2001عدل القرار  2008- 10-27قرار وزارȑ مشترك مؤرخ في -5

  .منشور
 27- 95من الأمر رقم   ǽ162حدد ǽȞفǽة تطبیȘ المادة ، 021996-18مؤرخ في  ،470-96ن مرسوم رقم م 2المادة - 5

  .1996لسنة  ،83ج  عدد .ج.ج ر ،یتضمن قانون المالǽة
  .السالف الذȞر. 45-03من مرسوم تنفیذȑ رقم  5المادة -  6
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Ǽمبدأ المساواة و العدالة الاجتماعǽة التي تبناها المشرع الجزائرȑ یتمتع المعوق Ǽمجرد إدماجه في 
      )1(.ق ȞالحȘ في الحماǽة الاجتماعǽةعالم الشغل بجملة من الحقو 

لما Ȟانت غاǽة المشرع هي بلوغ درجة المثالǽة في تغطǽة حاجǽات المؤمن له لم ǽفرق بین العامل  
المعوق الأجیر أو الشبǽه Ǽالأجیر و بین العامل العادȑ ، فمعرفة قسȌ الحماǽة الاجتماعǽة التي 

وȞذا التقدǽمات ) الفرع الأول (رضهم لأخطار الحǽاتǽةȞرسها المشرع لفئة المعوقین العمال عند تع
  )  .الفرع الثاني(التي منحها لهم عند إصابتهم  Ǽمخاطر المهنǽة 

  عدم استفادة المعوق من أحȜام خاصة لتغطǻة المخاطر الحǻاتǻة: الفرع الأول       

على سبیل حصر الأخطار التي  قد یتعرض  11-83من القانون رقم  ) 2(حددت المادة 
لها المؤمن له اجتماعǽا و التقدǽمات المرتǼطة بها و الموجب أداؤها من طرف هیئات الضمان 
الاجتماعي في حال تحقȘ أحد هذه الأخطار، ومن خلال هذا سیتم الوقوف عن ǽȞفǽة استفادة 

هذه التغطǽة فهل ǽحظى Ǽامتǽازات Ǽالنظر لإعاقته أو قد ǽعزل و یهمش في العامل المعوق من 
و Ȟذا ǼالنسǼة للتأمین على خطر العجز و ) أولا(حقوقه في التامین على خطر المرض و الولادة 

  )   . ثالثا(لنعرج Ǽعدها للتامین على التقاعد ) ثانǽا(الوفاة 

  ةالتأمین على خطر المرض و الولاد: أولا       

یهدف هذا النوع من التأمین إلى تغطǽة المخاطر التي تنتج عن المرض و الإصاǼة التي لا تتصل  
Ǽالنشاȋ المهني وȞذا حالة الولادة أین تنشأ حقوق تأمینǽة للمؤمن له اجتماعǽا إذا ما تعرض لهذه 

  .الأخطار

سوȐ المشرع  بین استفادة المتعلǼ Șالتأمینات الاجتماعǽة فقد  11-83ورجوعا لأحȞام القانون رقم  
العامل المعوق سواء Ȟان أجیر أو شبǽه Ǽالأجیر و استفادة العامل العادȑ في الانتفاع في الحقوق 

، Ȟما انه لم نجد ما ǽشر إلى  ) 2(و نقدǽة  التأمینǽة ضد هذا الخطر و المتمثلة في اداءات عینة
بها  وضعها الصحي سواء ما تعلǼ Șمدة  امتǽازات خاصة  للمرأة  العاملة  المعوقة التي یراعي  

  .)3(.عطلة الأمومة  أو التعوǽضǽة الیومǽة التي هي نفسها التي تستفید بها المرأة العاملة العادǽة

  التأمین على خطر العجز و الوفاة   : ثانǻا     

خطر العجز و الوفاة من الأخطار المحتمل الوقوع في آǽة مرحلة من عمر الإنسان Ǽالإضافة  إن  
  .إلى ما یترتب علǽه من فقدان المؤمن له أو ذوȑ حقوقه القدرة على الكسب وانقطاع مورد رزقهم

                                           
  .1990لسنة  ،17عدد ،ج .ج.ر.العمل جیتعلǼ Șعلاقات ، 1990-04-21مؤرخ في  ،11- 90من قانون رقم 5المادة  -  1

  . السالف الذȞر ،17- 96من أمر  رقم  7و 4المادةین  -  2
  .السالف الذȞر،17-96المعدلتین  Ǽالأمر رقم  11 - 83من قانون رقم   28-26المادتین -  3
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ǽعتبر العجز و الوفاة  Ǽالنظر إلى أثارهما الوخǽمة من المخاطر التي تكفلها التأمینات     
التامین عن العجز الذȑ یخول المؤمن له معاش في إطار التأمینات الاجتماعǽة  الاجتماعǽة فإن

فیذهب بنصف قدرته على العمل أو )1( هو الذȑ یجعل صاحǼه ینقطع عن مزاولة شغله یومǽا ،
على أساسه ǽقدر معاش العجز الذȞǽ ȑون قابل للمراجعة إذا ما تغیرت حالة العجز، فإذا  الكسب

في منصب عمل یتلائم وحالته  )2(نت حالته یتوجب على رب العمل إعادة إدراج العامل العاجزتحس
  .الصحǽة المصحوǼة Ǽعجز 

" العامل"ǽستنتج من خلال ما سبȘ هذا أن المشرع الجزائرȑ خص Ǽمعاش العجز المؤمن له      
  .یب Ǽعجزالذȑ قد ǽصاب Ǽعجز دون أن ǽشیر إلى أنه قد Ȟǽون هذا العامل معوق و أص

غیر أن المشرع Ȟان واضحا في تبني فȞرة أن العجز لǽس هو إعاقة وذلك من خلال جعل     
معاش العجز ǽمنح Ǽصفة مؤقتة وهو قابل للمراجعة أو الإلغاء Ȟونه حالة عارضة في Ǽعض 

  .الحالات بینما الإعاقة هي حالة تلازم الفرد وȄتكیف معها
لمعوق و إنما هو من حȘ العامل حتى و أن Ȟان معوقا المهم معاش العجز لا ǽمنح للعامل ا      

أن ǽصیǼه عجزا حتى فوق إعاقته ،  فرغم أن حالتي العامل العاجز و العامل المعوق متشابهة إلا 
أن المشرع الجزائرȑ لم ǽعتبر أن العامل العاجز Ȟمعوق ولم یخصص مواد للتعامل مع العامل 

بین معاملته لهذا الأخیر مع عامل عاجز غیر معوق رغم  المعوق الذȑ أصیب Ǽعجز، فلم ǽفرق 
  .       أنه هناك اختلاف شاسع بین الحالتي  

أما التأمین على الوفاة فǽستهدف إفادة ذوȑ حقوق المؤمن له المتوفى و المحددین في المادة       
مرة  12المقدر ب ،وهو ما ǽطلȘ علǽه برأسمال الوفاة )3(من منحة وفاة 11-83من قانون  67

مبلغ الأجر الشهرȑ الأكثر نفعا المتقاضى خلال السنة الساǼقة لوفاة المؤمن له و المعتمد Ȟأساس 
  .إذ یدفع دفعة واحدة فور وفاة المؤمن له )4(لحساب الاشتراكات

فسȞوت المشرع الجزائرȑ عن ذȞر حالة المؤمن له المعوق المتوفى یدل على تطبیȘ نفس        
على المؤمن له العادȑ المتوفى فالمهم أن Ȟǽون عاملا ومؤمنا له ومشترȞا في صندوق  الأحȞام

  .الضمان الاجتماعي حتى یخول لذوȑ حقوقه الحȘ في رأسمال وفاته
  التأمین على التقاعد: ثالثا      

       ȋاستفائه الشروǼ ة لإنهاء علاقة عمل العامل و ذلكǽعد التقاعد حالة من حالات العادǽ  التي  

                                           
الذǽ ȑضطره  سیهدف التامین على العجز منح معاش للمؤمن له«التي تنص أنه  11-83من قانون  رقم  31المادة -  1

  .»العجز إلى الانقطاع عن العمل
2 -JEAN SAVATIER: L’obligation de reclassement d’un salarie déclaré par le médecin du travail inapte à 
toute emploi dans l’entreprise  revue de droit social N° 01 janvier 2005 p31. 

  .،السالف الذكر11-83من قانون رقم   47المادة -  3
  .17-96من أمر رقم  16المعدلة و المتممة Ǽالمادة  11-83من قانون رقم   48المادة -  4
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تخوله الحȘ في الإحالة للتقاعد سواء ما تعلǼ Șشرȋ السن و شرȋ مدة الخدمة وهو ما جاء Ǽه 
  .)1(المتعلǼ Șالتقاعد 12- 83المشرع في قانون رقم 

إلا أنه وقد أورد المشرع الجزائرȑ استثناءا عن ضرورة استفاء شرȋ السن ǼالنسǼة للعامل       
ل و الذȑ لم ǽستوفى شروȋ استفادته من معاش العجز من المصاب Ǽعجز تام ونهائي عن العم

  .Ǽاب التأمینات الاجتماعǽة أن یتسنى له الاستفادة من معاش التقاعد Ǽغض النظر عن سنه

وǼالتالي المشرع الجزائرȞ ȑان صرȄحا بذȞر التخفیف للعامل العاجز عجز تام ونهائي ولǽس       
Ȟام خاصة تراعي فیها ظروفه إذ ǽعامل هذا الأخیر للعامل المعوق الأجیر،الذȑ لم یخصه Ǽأح

  .معامله العامل العادȑ لاستǽفاء حقه في الإحالة للتقاعد و الانتفاع Ǽمعاش التقاعد

  خضوع المعوق للأحȜام العامة في تغطǻة الأخطار المهنǻة: الفرع الثاني      

من الأخطار المهنǽة المنبثقة Ǽمجرد اندماج العامل المعوق عالم الشغل  قد یتعرض لجملة      
عن المهنة التي ǽمارسها لهذا اهتم المشرع الجزائرȑ بهذه الطǼقة المنتجة العاملة المعتمد علیها 

  )2(.لتطوȄر الاقتصاد وحمایتها من Ȟافة الأخطار المحتمل التعرض إلیها أثناء أداء المهنة

ن و طب العمل و اهتم Ǽصحة المتعلǼ Șالوقاǽة الصحǽة و الأم 07-88فأصدر بذلك قانون 
،غیر أن )3( العمال و سلامتهم وأمنهم في أوساȋ العمل وذلك Ǽالاعتماد على وسائل تكرس ذلك

المشرع الجزائرȑ أكد في القانون أعلاه  وȃنص صرȄح على ضرورة  إلزام صاحب العمل بتكلیف 
طاقتهم وهو النص الذȑ لم العامل المعوق و النساء و العمال القصر Ǽأعمال تراعي فیها ظروفهم و 

یتصوّر إیجاده Ȟون أن المشرع Ȟان یخاطب فئة العمال المعوقین بنفس أحȞام العمال العادین ولم 
  . ǽمیز بینهم رغم الاختلاف الǼارز بینهم

المتعلǼ Șحوادث العمل و الأمراض المهنǽة  13- 83وهذا ما جاء في أحȞام القانون رقم        
للتعمǽم ولم یورد ذȞر العامل المعوق في أحȞام هذا القانون وهذا تكرȄسا  فاستعمل عǼارة العامل

لمبدأ المساواة التي طالما نادȐ بها المشرع الجزائرȑ ، فجعل استفادة العامل المعوق  Ǽاداءات 
التعوǽض عن الحوادث  العمل والأمراض المهنǽة مرهون Ǽصفته Ȟعامل ومؤمن له اجتماعǽا مع 

                                           
معدل  1983، لسنة 28ج  عدد.ج.ر.یتعلǼ Șالتقاعد ج  ،1983- 07-2مؤرخ في  ،12- 83من قانون رقم   6المادة -  1

  .2016لسنة  78ج عدد .ج.ر.د،  ج،یتعلق بالتقاع 2016دیسمبر 31،مؤرخ في 15-16ومتمم بالقانون رقم 
2 -TAYEB BELLOULA, La réparation des accidents du travail et maladies professionnelles édition 
DAHLAB, Alger 1993 .P13. 

یتعلǼ Șالوقاǽة الصحǽة و الأمن وطب العمل   ،1988- 01-26مؤرخ في  07- 88من قانون رقم  11المادة -  3
  .1988،لسنة 04عدد  ج .ج.ر.ج،
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لضمان الاجتماعي Ǽانتظام، مع اشتراȋ أن Ȟǽیف الحادث أنه حادث عمل أو أن دفعه لاشتراكات ا
   )1(.الضرر ناتج عن مرض مهني

هو الحادث الذȑ ینجر عنه إصاǼة بدنǽة ناتجة  )2(اعتبر المشرع الجزائرȑ أن حادث عمل       
التسمم ،أما المرض المهني هو Ȟل أعراض  عن سبب مفاجئ وخارجي وطرأ في إطار علاقة عمل

  )3(.والتعفن والاعتلال و الذȞǽ ȑون ذو مصدر مهني

فإذا ما ترتب عن هذا الخطر المهني عجزا مؤقتا فإنه ǽعوّض بنفس الأداءات المقدمة للتأمین       
بینما إذا نجم عن هذا الحادث المهني عجزا دائم لحȘ . على العجز في إطار التأمینات الاجتماعǽة

Ȅع ǽحسب على أساس أجر المنصب المتوسȌ الذȑ یتقاضاه المصاب Ǽالمصاب فإنه ǽمنح له ر 
شهر التي سǼقت انقطاعه عن العمل عقب تعرضه  12لدȐ واحد أو عدة    أصحاب عمل خلال 

في حین تمنح منحة وفاة لذوȑ حقوق المصاب Ǽحادث العمل و الذȑ نتج عنه وفاة العامل  للحادث،
  . سواء عامل معوق أو عامل

د المشرع الجزائرȑ موقفة وفقا لمنهجیته التي تبناها في سǽاسة الحماǽة الاجتماعǽة اتجاه فقد مدّ      
العامل المعوق الذȞǽ ȑون عرضه Ȟذلك لفقدان  عمله Ǽصفة إرادǽة ، فسن المرسوم التشرȄعي          

ل Ǽصفة لهؤلاء العما)4(الذȑ جاء بجملة من الحلول التي تتكفل Ǽالحماǽة الاجتماعǽة 09-94رقم 
  .عامة ولم یخصص فǽه أȑ نص Ǽالعامل المعوق 

وتكملة لحلقة الحماǽة الاجتماعǽة المسطرة من طرف المشرع للعامل Ǽغض النظر إذ ما Ȟان       
معوقا أو Ǽصحة جیدة فانه منح الحماǽة Ǽصفة عامة وأمن على الǼطالة لفائدة الأجراء الذین قد 

والذین لم یتمȞنوا   11-94قتصادǽة Ǽموجب المرسوم رقم ǽفقدون عملهم Ǽصفة لاإرادǽة لأسǼاب ا
  )5(.من الاندماج في العمل

ǽستنتج Ǽاستقراء Ȟل هذه القوانین التي سنها المشرع في مجال الحماǽة الاجتماعǽة أن المشرع       
الجزائرȑ  قد اخضع العامل المعوق لنفس الأحȞام المطǼقة على العمال العادین فجعل العامل 

                                           
ج  .ج.ر.ج،یتعلǼ Șحوادث العمل و الأمراض المهنǽة  ،1983-07- 02مؤرخ في  ، 13-83من قانون رقم  3المادة -  1

  .1983لسنة   28عدد 
  .السالف الذȞر، 13-83من قانون  رقم   6المادة -  2
  .السالف الذȞر ، 13 -83من قانون رقم  64، 63المادتین -  3
یتعلǼ Șالحفاȍ على الشغل وحماǽة الإجراء الذین ǽفقدون   1994-05-26مؤرخ في ، 09- 94رقم  مرسوم تشرȄعي-  4

  .1994لسنة  34ج  عدد .ج.ر.عملهم Ǽصفة لا إرادǽة ج
یتعلǼ Șالتأمین على الǼطالة لفائدة الأجراء الذین ǽفقدون عملهم  1994- 05-26مؤرخ في  11- 94مرسوم تشرȄعي رقم -  5

  .1994لسنة   34ج عدد .ج.ر.سǼاب اقتصادǽة  جǼصفة لاإرادǽة و لأ
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المعوق شخصا عادǽا Ǽمجرد دخوله عالم الشغل فǽفقد بذلك صفة الإعاقة التي هي في الواقع حالة 
  .تستوجب نصوص وأحȞام خاصة بها

  :خاتمة 
سعت الجزائر Ȟسائر دوّل العالم للاهتمام والتكفل ǼشرȄحة المعوقین من خلال وضعها لنظام       

- 02ت تشرȄع خاص Ǽفئة المعوقین وهو القانون قانوني ǽمȞن هذه الفئة من ممارسة حقها أین سن
المتعلȘ لحماǽة الأشخاص المعوقین وترقیتهم، رغم أنه Ȟانت نصوص ساǼقة تسعى لحماǽة  09

  .المتعلǼ Șالصحة و ترقیتها 85-05هذه الفئة هو القانون 

ذوȑ الإعاقة وما یؤȞد اهتمام الجزائر Ǽقضاǽا هذه الفئة هي مصادقتها على الاتفاقǽة الدولǽة ل     
  .2008و التي دخلت حیز التنفیذ سنة  2006الصادر عن الجمعǽة العامة في سنة 

فقد خطى المشرع الجزائرȑ خطوات واسعة في مجال حقوق المعوقین ǼاعتǼارهم جزء من       
المجتمع في ظل الحماǽة الدستورȄة للحقوق، و ǼاعتǼار أن المعاق فردا یتعاǽش في مجتمع محفوف 

  .اطر تبنى المشرع حمایته في إطار سǽاسته للحماǽة الاجتماعǽةǼالمخ

إلا أنّ المشرع عند تخطǽطه لهذه الأخیرة  فرق بین فئة العمال و العاطلین عن العمل من      
المعوقین للاختلاف في أثر المساعدات الاجتماعǽة على المعوقین في الوضعیین، فقد عامل 

جمتها الأحȞام الخاصة المقررة في قوانین الضمان الاجتماعي، إذ العاطلین منهم معاملة متمیزة تر 
جعل انتسابهم إلى المنظومة الضمان اجتماعي انتساب آلي مشروȋ بإثǼات صفة الإعاقة المثبت 
طبǽا وحصوله على Ǽطاقة الإعاقة وجعلهم من الفئات الخاصة المعفǽة من دفع اشتراكات الضمان 

داءات العینǽة للتأمین على المرض و الأمومة ، في حین تكفل الاجتماعي و المستفیدة من الا
  .         الدولة على عاتقها في إطار التنمǽة الوطنǽة منح مالǽة وإعانات تخصص لهذه الفئة  

بینما نجده نادǼ Ȑمبدأ المساواة الذȑ لا یخدم العامل المعوق فǼمجرد دخوله عالم الشغل ǽستفید      
ماǽة الاجتماعǽة مع نظیرة العامل العادȑ ، فلم یخصص لهذه الفئة أحȞام بنفس القسȌ من الح

التي طالب فیها  11-90من  16خاصة من جانب الحقوق والواجǼات بل حاول فقȌ تطبیȘ المادة 
المستخدمین بتوفیر مناصب عمل لنسǼة محددة من المعاقین في Ȟل مؤسسة ، و لتشجǽع أصحاب 

الاشتراكات التي یدفعونها في حالة تشغیلهم لمعوقین لتتحمل  العمل على ذلك خفض لهم نسǼة
الدولة نسǼة التخفǽض إلى جانب المستخدم والعامل المعوق فمغزȐ المشرع من هذه التقنǽة ماهو إلا 

  .لإنقاذ فئة المعوقین من آفة الǼطالة

حماǽة الاجتماعǽة ضد فȞانت أحȞام المشرع الجزائرȑ فǽما یتعلǼ Șاستفادة العامل المعوّق Ǽال       
المخاطر الاجتماعǽة توصف Ǽالغموض والسȞوت تحت استهداف الشمولǽة والمساواة والعدالة 
الاجتماعǽة، و Ǽالتالي فإن استفادة العامل المعوق Ǽالتغطǽة الاجتماعǽة Ȟان أمرا مستنتج معناه و 
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ه التغطǽة، إلا أنه لا مستدل عنه Ȟون أن المشرع لم Ȟǽن صرȄحا Ǽشأن استفادة هذه لفئة من هذ
یوجد ما ǽمنعه من الاستفادة طالما انه یؤدȑ عملا و یتقنه و یوفر المردود المطلوب من Ȟافة 
الاداءات التي تمنح  لسائر العمال الآخرȄن طالما هم في نفس الوضع وطالما انه لا یوجد أحȞام 

  .خاصة Ǽالعامل المعوق وحده

الضرورȑ تكثیف المجهودات  للاعتناء بهذه الفئة والارتقاء  تبین من خلال هذه الدراسة أنه من   
   :لحقوقها وذلك من خلال

النظر لمسألة الإعاقة على أنها قضǽة مجتمع و لǽست قضǽة فردǽة وذلك Ǽالنظر إلى  - 1
 .أثارها السلبǽة التي تستوجب استنفار تام لمجابهتها

مفهوم قانوني دقیȘ وموحد للإعاقة في Ȟافة القوانین و النصوص التي تطرقت لها  تحدید  - 2
 .وإعادة النظر في الأسالیب المعتمدة في تحدید أفراد هذه الفئة و تصنǽفاتها

العمل على توسǽع التقدǽمات والرفع من المنح و الإعانات المالǽة الممنوحة لهذه الفئة  - 3
 .عاني منها هذه الفئة Ǽالنظر للأوضاع المزرȄة التي ت

العمل على خلȘ سوق عمل واقعي لكل فئات المعوقین Ȟون أن العمل هو الوسیلة الناجعة  - 4
 .لإخراج هذه الفئة من الإقصاء و التهمǽش

التكفل الحقǽقي Ǽالعامل المعوق و تكرȄس له أحȞام خاصة تراعي إعاقته وسȌ أقرانه من  - 5
 .العمال العادین

6 - Ǽ ةǽاسات اجتماعǽة تبني سǽعدم المساواة في الاستفادة من الحماǼ ȑحة تنادȄام صرȞأح
الاجتماعǽة للعامل العادȑ وللعامل المعوق ǼاعتǼار أن هذا الأخیر Ȟǽون أكثر عرضة للمخاطر 

الاجتماعǽة وǽحتاج إلى حماǽة أكثر Ǽالتالي الابتعاد عن العشوائǽة و الغموض في سن القوانین التي  
  .اواة الاجتماعǽة تحت طائلة الشك و التشǽȞكمن شأنها جعل مبدأ المس

                                            

  
 
 


