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  في تنظǽم تنقل الید العاملة جهود منظمة العمل العرǽȃة
  فتحي وردǻة

  ، Ȟلǽة الحقوق والعلوم السǽاسǽة، )أ(أستاذة محاضرة 
 ȑوزو، جامعة مولود معمر ȑتیز  

 
  :مقدمة

تعد قضاǽا التشغیل في ضوء المتغیرات الدولǽة والتطورات العلمǽة 
التي ǽشهدها العالم في صدارة أولوǽات معظم الدول Ǽما  والتكنولوجǽة المتسارعة

فیها الدول العرǽȃة، وذلك نتیجة حدوث تغییرات في أسالیب العمل والإنتاج 
وانفتاح الاقتصاد وتزاید شراسة المنافسة العالمǽة، الأمر الذȑ أدȐ إلى سرعة 

د من الدول تغیر احتǽاجات سوق العمل وتفشي ظاهرة الǼطالة التي لا تزال العدی
تعاني من تفاقمها ومن أثارها، لاسǽما مع تزاید  –Ǽصفة خاصة  –العرǽȃة 

  .غیر العرǽȃة إلى العالم العرȃي –الأجنبǽة  –استخدام الید العاملة الوافدة 
ضمن هذا الإطار، استحوذ موضوع تشغیل الأجانب اهتمام الدول 

ǽة ولمعوقاته الماسة Ǽمسألة والمنظمات الدولǽة المتخصصة لما تثیره من نتائج سلب
النهوض Ǽالتشغیل، فإن Ȟان من غیر الممȞن إنȞار مساهمة الید العاملة الوافدة 
 ȑة في زمن الطفرة ونقص الأیدǽȃعض البلدان العرǼ ة فيǽفي دفع عجلة التنم
العاملة الوطنǽة المؤهلة لتنفیذ الخطȌ والبرامج التنموǽة Ȟما هو الحال ǼالنسǼة 

، إلاّ أن الأوضاع الاقتصادǽة والاجتماعǽة والسǽاسǽة التي ǽمر بها لدول الخلیج
العالم العرȃي نحو إیجاد تكتل عرȃي في مواجهة التكتلات الإقلǽمǽة والدولǽة، 
 ȑبیرة من الأیدȞ ب في إقرار أعدادȄم والتدرǽإضافة إلى نجاح منظومة التعل
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المساهمة Ǽفاعلǽة في تحقیȘ  العاملة ذات المهارة والكفاءة العالǽة والقادرة على
أهداف التنمǽة الشاملة، وȞذلك الاستجاǼة لمتطلǼات مȞافحة ظاهرة الǼطالة في 
الوطن العرȃي خاصة، تقتضي تقلǽص الطلب على الید العاملة الأجنبǽة وإعطاء 
الأولوǽة للید العاملة الوطنǽة والعرǽȃة، والحدّ من تأثیرات هذه الفئة على سوق 

  .لǽة وعلى المجتمعات العرǽȃة من جهة أخرȐ العمل الداخ
عȞفت منظمة العمل العرǽȃة، وضمن هذا المسعى، على تحقیȘ هذه الغاǽة    

للوصول إلى تحقیȘ التكامل بین الدول العرǽȃة وتكاثف القوȐ العاملة العرǽȃة 
ǼاعتǼارها الدعامة الأساسǽة لتحقیȘ الرفاهة والعدالة الاجتماعǽة في الوطن 

  .)i(العرȃي
فعدت بذلك مسألة تنظǽم تنقل الید العاملة من انشغالاتها الأساسǽة وȞذا 
توطینها، بل احتلت أولوǽة متقدمة في اهتمامات ونشاطات المنظمة وذلك لأجل 
المساهمة في الحد من تفاقم معدلات الǼطالة وتطوȄر أسالیب التشغیل وتنقل 

  .العمال بین البلدان العرǽȃة
منظمة العمل العرǽȃة في تنظǽم تنقل الید العاملة،  ولغرض إبراز جهود

وȞذلك مدȐ إسهامها في تحقیȘ معادلة التوازن ما بین حماǽة العامل الوطني 
، سیتم الوقوف عند -العرȃي-وتوفیر حد أدنى من الحماǽة للعامل الأجنبي

ثم استراتیجǽاتها ، )المطلب الأول(نشاطها المعǽارȑ المترجم في اتفاقǽاتها 
  ).المطلب الثاني(

  :تنقل الید العاملة على ضوء الاتفاقǻات العرǻȁة -المطلب الأول 
  تسعى منظمة العمل العرǽȃة جاهدة وفي ظل ظروف عرǽȃة صعǼة إلى أن 
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توظف دورها في تǽسیر تنقل الید العاملة العرǽȃة من أجل حل إشȞالیتین قومیتن 
  :خطیرتین

الاستقǼال للید العاملة الأجنبǽة وعلى الحفاȍ على الهوǽة العرǽȃة لǼعض دول  -
أمنها الوطني المهددین Ǽسب الخلل في ترȞیبتها السȞانǽة الناتجة عن النمو 

 .السرطاني لأعداد الوافدین إلیها من غیر العرب

معالجة إشȞالǽة الǼطالة المتنامǽة في الدول العرǽȃة التي أضحت Ǽسبب  -
الاجتماعي في هذه الدول، وذلك بتǽسیر  معدلاتها المتزایدة خطرا جدǽا یهدد السلم

تنقل العمال العرب إلى الأقطار العرǽȃة التي تستطǽع استǽعاب أعداد من 
 .)ii(العاطلین الذین لا یجدون فرص عمل مناسǼة لهم في أقطارهم

ولتحقیȘ هذه الغاǽة المحددة في دستورها وفي المیثاق العرȃي للعمل، ومنها    
ول العرǽȃة بإعطاء الأولوǽة في التشغیل لعمال الǼلاد طǼعا تحقیȘ التزام الد

العرǽȃة من غیر مواطنیها، استخدمت منظمة العمل العرǽȃة أدواتها القانونǽة 
المتاحة ولعل أن أهمها، اتفاقǽاتها المجسدة لمǼادȏ هامة تحȞم تشغیل الأجانب 

والتمییز  وتوفر الحماǽة للعامل الأجنبي وتجعله ǼمنأȐ عن Ȟل صور الاستغلال
  .تماشǽا مع ما تقرره المواثیȘ الدولǽة

إرساء اتفاقǻات العمل العرǻȁة لمبدأ أفضلǻة العامل الوطني  –الفرع الأول
  :والعرȁي في التشغیل

یتبین Ǽالرجوع إلى وثائȘ تأسǽس منظمة العمل العرǽȃة اختلاف الظروف 
منظمة العمل  والعوامل التي أدت إلى تأسǽسها عن تلك التي حملت إلى تأسǽس

بل أنّ  )iii(الدولǽة، إذ لا نجد فیها أǽة إشارة إلى المنافسة المتكافئة على الأسواق
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مبررات وجودها تقوم على أسǼاب وغاǽات مختلفة، تجمع فیها ما هو سǽاسي 
الأهداف والأسǼاب ذات الصلة (وما هو اجتماعي ) الأهداف والأسǼاب القومǽة(

  ).Ǽالعدالة الاجتماعǽة
لمنظمة لتحقیȘ غاǽاتها وسائل وأسالیب مماثلة لتلك التي تبنتها تبنت ا

منظمة العمل الدولǽة، فاختارت لأجل ذلك منهج إقرار مستوǽات العمل العرǽȃة 
Ȟوسیلة للوصول إلى غاǽاتها، وهو ما عبرت عنه المادة الراǼعة من المیثاق 

بلغ مستوǽات توافȘ الدول العرǽȃة على أن ت «العرȃي للعمل حیث جاء فیها 
، Ȟما تأكد ذلك في المادة »متماثلة في التشرȄعات العمالǽة والتأمینات الاجتماعǽة 

توحید التشرȄعات « من دستور المنظمة التي جعلت من بین أهدافها  3/3
  .»العمالǽة وظروف وشروȋ العمل في الدول العرǽȃة Ȟلما أمȞن ذلك 

متماثلة وتوحید التشرȄعات على تكمن الغاǽة الأساسǽة في بلوغ المستوǽات ال
المستوȐ العرȃي في تحقیȘ مستوȐ متماثل من العدالة الاجتماعǽة من جهة، ومن 

 Ȑة بین  –وهو ما یهمنا  –جهة أخرǽȃالعاملة العر ȑتوفیر بیئة ملائمة لتنقل الأید
، وعلى هذا الأساس )iv(الدول العرǽȃة، وفي مسعى إلى إقامة سوق عمل عرǽȃة

السادسة من میثاقها ضرورة موافقة الدول العرǽȃة على إعطاء  أقرت المادة
  .الأولوǽة في التشغیل لعمال الǼلاد العرǽȃة من غیر مواطنیها Ǽما یتفȘ وحاجاتها

بهذا، ǽعدّ میثاق منظمة العمل العرǽȃة أول وثǽقة تقر مبدأ حمائي هام 
ȃالدرجة الأولى والعرǼ ةǽة الید العاملة الوطنǽة وهو یرمي إلى حماǽالدرجة الثانǼ ةǽ

  .مبدأ الأفضلǽة في التشغیل للعامل الوطني ثم العرȃي على غیر العرȃي
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تدعم هذا المبدأ Ǽموجب اتفاقیتین أساسیتین موجهتین لتنظǽم تنقل الأیدȑ العاملة، 
  :وهما على النحو التالي

  .Ǻشأن تنقل الید العاملة 1967لسنة  02الاتفاقǻة رقم  –أولا 
تنقل الأیدȑ العاملة بین الدول العرǽȃة، عنصرا من عناصر  ǽعدّ موضوع

الوحدة الاقتصادǽة، ولقد Ȟان محل اهتمام مجلس وزراء العمل العرب في دورته 
حیث عرضه للمناقشة، لǽسفر المؤتمر الثالث لوزراء  1966و  1965الأولى 

ȑ العاملة عن توقǽع الاتفاقǽة العرǽȃة لتنقل الأید) 1967الكوȄت (العمل العرب 
مادة تتعلȞ Șلها بتسهیل  16، واحتوت هذه الاتفاقǽة على 1967لسنة  2رقم 

تنقل الید العاملة فیها بین الدول العرǽȃة، والعمل على تǽسیر الإجراءات الرسمǽة 
الخاصة بذلك، وعبرت دیǼاجة الاتفاقǽة عن ذلك Ǽصورة دقǽقة ومحددة فجاء فیها 

تسعى وراء تحقیȘ الوحدة الشاملة « المؤتمر  أن الحȞومات العرǽȃة التي حضرت
، وترȐ أن أحد السبل لتحقیȘ ذلك هو ضمان حرȄة تنقل الأیدȑ العاملة في »

الوطن العرȃي ǼاعتǼاره حافزا للنشاȋ الاقتصادȑ وعونا على تحقیȘ العمالة 
ǽة من الاتفاقǽة العرȃ 11الكاملة، وفي نفس هذا السǽاق أكدّت المادة الثانǽة الفترة 

على وجوب تǼسȌǽ " معدلة " Ǽشأن تنقل الأیدȑ العاملة  1975لعام  04رقم 
الإجراءات الخاصة بتنقل الأیدȑ العاملة فǽما بین الدول العرǽȃة للحد من تنقل 

 . )v(الأیدȑ العاملة ǼطرȄقة غیر قانونǽة

سالفة الذȞر، مبدأ أفضلǽة التشغیل للعمال  Ȟ02ذلك Ȟرست الاتفاقǽة رقم 
تتعهد الأطراف « وذلك من خلال المادة الراǼعة منها التي تنص على أنه  العرب،

  المتعاقدة Ǽأن تجعل الأولوǽة في التشغیل للعمال العرب، وذلك Ǽما یتفȘ وحاجات 
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  .»Ȟل طرف 
یتضمن هذا النص حماǽة خاصة للعامل الأجنبي العرȃي في مواجهة 

أولوǽة العامل الوطني  منافسة العامل الأجنبي غیر العرȃي مع الحفاȍ على
  .ومراعاة حاجات الدولة المستقبلة

  ):معدلة(Ǻشأن تنقل الأیدȏ العاملة  1975لسنة  04الاتفاقǻة رقم  –ثانǻا 
، ارتأȐ مؤتمر العمل العرȃي الذȑ عقد دورته العادǽة 1975في عام 

لى ، أن الأحداث الاقتصادǽة والاجتماعǽة التي طرأت ع)لیبǽا(الراǼعة في طرابلس 
الوطن العرȃي الحقǼة الماضǽة، قد أوجدت أوضاعا استوجبت إعادة النظر في 
الاتفاقǽة القائمة لتنقل الأیدȑ العاملة آخذا في الاعتǼار أن خطȌ التنمǽة 
الاقتصادǽة والاجتماعǽة العرǽȃة تتطلب تحقیȘ الاستفادة القصوȐ من الموارد في 

Ȅة، الأمر الذǽ ȑقتضي تنظǽم تنقل الأقطار العرǽȃة، Ǽما في ذلك، القوȐ الǼشر 
الأیدȑ العاملة Ǽما Ȟǽفل توفیر احتǽاجات التنمǽة في Ȟل قطر، وǼما ǽحقȘ أهداف 

المؤرخة في  04التكامل الاقتصادȑ العرȃي، وهو ما ترجم من خلال الاتفاقǽة رقم 
، التي یتضح من دیǼاجتها تراجعها عن الهدف الذȑ تسعى إلى 1975مارس  13

بخلاف ما Ȟان علǽه الوضع في » تحقیȘ برامج التنمǽة في Ȟل قطر « تحقǽقه 
من حیث استخدام الموارد الǼشرȄة على النحو  1967لسنة  02الاتفاقǽة رقم 

  .)vi(بین البلدان العرǽȃة» لتحقیȘ الوحدة الاقتصادǽة « الأمثل Ȟوسیلة 
ȑقتها رغم هذا التراجع الذǼة من ساǽة أكثر واقعǽعرفته في  تعدّ هذه الاتفاق

الأهداف الإستراتیجǽة، فهي قد تضمنت العدید من الأحȞام التي أغفلت عنها 
ولقد أوضحت هذه الوثǽقة معنى العمال الوافدین المشمولین . الاتفاقǽة الأولى
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العمال العرب الذȑ ینتقلون إلى قطر عرȃي آخر ومن دولة « ǼأحȞامها وهم 
ة للعامل الوطني ثم العرȃي قبل Ȟذلك أكدّت على إعطاء الأولوǽ. »أجنبǽة 

  :الأجنبي غیر العرȃي وذلك من خلال
  .)vii(المحافظة على فرص العمل للعمال الوطنیین -
 إعطاء العمال العرب الوافدین الأولوǽة في التشغیل Ǽما یتفȘ وحاجات Ȟل -

وفي هذا الصدد أكدت على تشجǽع حرȞة تنقل الأیدȑ العاملة فǽما  )viii(دولة 
بین الدول العرǽȃة، وذلك بإبرام اتفاقǽات جماعǽة أو ثنائǽة لتنقل الأیدȑ العاملة، 
وعلى إعطاء الأولوǽة لاحتǽاجات الدول العرǽȃة الأخرȐ من القوȐ العاملة مع 

ي الدول العرǽȃة ǼقوȐ عاملة ضرورة العمل على تعوǽض القوȐ العاملة الأجنبǽة ف
  .01/02/2012دول عرǽȃة حتى  7وصادقت على هذه الاتفاقǽة  .عرǽȃة

إن Ȟانت هذه الاتفاقǽات قد اهتمت بتكرȄس الحماǽة للعامل الوطني والعامل 
العرȃي Ǽصفة خاصة من خلال إقرار مبدأ الأفضلǽة له في التشغیل، إلاّ أنه من 

لهذا العامل العرȃي ǼاعتǼار أجنبي عن البلد زاوǽة أخرȐ أقرت حماǽة خاصة 
  .المستقبل، وهو ما سیبرز في الفرع الثاني أدناه

  :إقرار الاتفاقǻات العرǻȁة لمبدأ المساواة في الحقوق والمزاǻا العمالǻة –الفرع الثاني 
سعت اتفاقǽات العمل العرǽȃة إلى ضمان المساواة في المعاملة بین العمال 

الأجانب لاسǽما في مجال الحقوق والمزاǽا، فنجد الاتفاقǽة رقم  الوطنیین والعمال
سالفة الذȞر قد أولت أهمǽة لضمان الحماǽة القانونǽة للعامل الأجنبي، وذلك  02

من خلال تعهد الأطراف في الاتفاقǽة Ǽأن یتمتع العمال الذین ینتقلون للعمل وفقا 
متع بها عمال الدولة التي ینتقلون لأحȞام هذه الاتفاقǽة، Ǽالحقوق والمزاǽا التي یت
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للعمل بها، وǽشمل ذلك على الأخص الأجور وساعات العمل، والراحة الأسبوعǽة 
  .)ix(والإجازات Ǽأجر، والتأمینات الاجتماعǽة والخدمات التعلǽمǽة والصحǽة

أǼعد من هذا، خولت هذه الاتفاقǽة للعامل الأجانب الحȘ في تحوȄل جزء 
ة أو البلد الذȑ ینتمون إلǽه، وǽحدد تشرȄع Ȟل دولة أو بلد من أجورهم إلى الدول

وهو ما أكدنه المادة الساǼعة . من الأطراف الحد الأدنى الذǽ ȑسمح بتحوȄله
  .من الاتفاقǽة) 07(

رغم هذا الامتداد في الحماǽة، إلا أنه ǽعاب على هذه الاتفاقǽة قصورها في 
الحȘ في (أوضاعهم المهنǽة  تحقیȘ حماǽة Ȟافǽة للعمال حیث أغفلت معالجة

. )x(الحȘ في تكوȄن النقاǼات والمفاوضات الجماعǽة(والمدنǽة والسǽاسǽة ) التدرȄب
المعدلة لها، فأقرت بدورها مبدأ المساواة في  5وهو ما تدراكته الاتفاقǽة رقم 

الحقوق والمزاǽا إذ Ȟرست دیǼاجتها ضرورة تمتع العمال الذین ینتقلون فǽما بین 
ر العرǽȃة ȞǼافة الحقوق والمزاǽا الممنوحة لعمال الدولة الأصلǽة، بل أكثر الأقطا

من ذلك احتوت هذه الاتفاقǽة ضمانة أساسǽة للعامل الأجنبي مفادها عدم تأثیر 
هذا الحد الأدنى من الحماǽة المقررة له Ǽموجب هذه الاتفاقǽة عما توفره أحȞام 

ǽات أو الأعراف من ضمانات أو مزاǽا أفضل لهالاتفاق)xi( .  
دعمت منظمة العمل العرǽȃة حماǽة العامل الأجنبي من خلال اتفاقǽات 

لعام  14خاصة Ǽالضمان الاجتماعي، وǼصفة خاصة من خلال الاتفاقǽة رقم 
المتعلقة ǼحȘ العامل العرȃي في التأمینات الاجتماعǽة عند تنقله في أحد  1981

العرȃي المنعقد في دورته التاسعة الأقطار العرȃي، والتي أقرها مؤتمر العمل 
، Ǽ1981مدینة بنغازǼ ȑالجماهیرȄة العرǽȃة اللیبǽة الشعبǽة الاشتراكǽة في مارس 
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مادة ذات أحȞام هامة تنطبȘ على العمال العرب  12واحتوت هذه الاتفاقǽة على 
، وتوفر لهم ذات الحماǽة )xii(الأجانب الوافدین في دولتهم أو من دول أجنبǽة

للوطني في مجال التأمینات الاجتماعǽة، وعلǽه ǽستفید هؤلاء العمال المقررة 
  :الوافدین Ǽما یلي

  . الرعاǽة الطبǽة في حالات العمل والولادة وȞذلك خدمات التأهیل المهني -
المعونة المالǽة في حالات العجز المؤقت والمرض والإصاǼة والحمل  -

  .والولادة والǼطالة
ǽة Ȟبیرة من الناحǽة القانونǽة، لما توفره من تنطوȑ هذه الاتفاقǽة على أهم

حماǽة للعامل العرȃي عند تنقله إلى قطر عرȃي، وتجسیدها لمبدأ المساواة التي 
تضمنه بین جمǽع العمال العرب والعمال الوطنین في مجال التأمینات 

 4سوȐ بتصدیȘ  01/02/2012الاجتماعǽة، غیر أن هذه الاتفاقǽة لم تلȘَ حتى 
ǽȃةدول عر.  

 27المؤرخة في  03وتجدر الإشارة في ذات الصدد إلى أن الاتفاقǽة رقم 
المتعلقة Ǽالحد الأدنى للتأمینات الاجتماعǽة، قد أقرت Ǽموجب  1981مارس 

  :المادة السادسة على أنه یجب عند تغطǽة أǽة فئة عدم التفرقة بین
  .الرعاǽا العرب –أ 

  .والأجانب، Ǽشرȋ المعاملة Ǽالمثل الوطنیین –ب 
  .01/02/2012دول فقȌ حتى  06وحظیت هذه الاتفاقǽة Ǽمصادقة 

تناولت إلى جانب هذه الاتفاقǽات Ǽعض الاتفاقǽات العرǽȃة الأخرǼ ،Ȑصفة 
جزئǽة حقوق العمال الوافدین وأكدّت Ǽصفة خاصة على مبدأ المساواة بینهم وȃین 
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والمتعلقة Ǽالحقوق والحرȄات  1987لسنة  08قم الوطنین، ومثالها الاتفاقǽة ر 
مساواة العمال العرب الذین ǽعملون في دولة عرǽȃة « النقابǽة والتي أقرت ضرورة 

Ǽالعمال الوطنین في الانتماء إلى Ȟافة ) غیر تلك التي ینتمون إلیها بجنسǽاتهم(
ادقت علیها وهذه الاتفاقǽة ص. »منظمات العمال وتمتعهم ȞǼافة الحقوق النقابǽة 

Ȍة فقǽȃثلاث دول عر)xiii( . ة رقمǽموجب الاتفاقǼ لعام  09وتكرس المبدأ ذاته
« منها وجوب  Ǽ19شأن التوجǽه والتدرȄب المهني، إذ قررت في المادة  1977

إتاحة الفرصة لحصول الوافدین للعمل من دول عرǽȃة أخرȐ على فرص تدرȄبǽة 
  .)xiv(»متناسǼة مع فرص عمال القطر الأصلیین 

أǼعد من هذه الأحȞام التي تجسد المساواة بین الوطني والعامل العرȃي 
  :الوافد، Ȟǽفل له تشرȄع Ȟل دولة انطلاقا من هذه الاتفاقǽة حقوقا هامة تتجلى في

تحوȄل اشتراكات تأمین الشیخوخة والعجز والوفاة إلى جهاز التأمینات  -
ǽطبȘ أحȞام في دولته أو أȑ قطر ) الضمان الاجتماعǽة(الاجتماعǽة 

هذا التأمین، وǽقرر الإقامة فǽه Ǽصورة نهائǽة، وهذا تطبǽقا لأحȞام 
 .سالفة الذȞر 14المادة الراǼعة من الاتفاقǽة رقم 

المستحȘ ) أȑ الراتب(الحȘ في تحوȄل المعاش أو احتǽاطي المعاش  -
 . إلى مȞان إقامته في حالة مغادرته للقطر الذǽ ȑعمل فǽه

 في حالات العجز والوفاة ) المعاش(قاعدȑ الحصول عل الراتب الت -

 الناتجة عن إصاǼات العمل والمرض المهني، وȞذلك حالات الشیخوخة  -

  .والعجز والوفاة
 في حالة إصاǼة ) المȞافأة(الحصول على تعوǽض الدفعة الواحدة  -
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العمل والمرض المهني والشیخوخة والعجز، عند عدم توافر شروȋ استحقاق 
 . )xv(المعاش

وسعت الاتفاقǽة العرǽȃة من مجال الحماǽة المقررة للعمال الوافدین، من  Ȟذلك
خلال Ȟفالة تحوȄل معاش العامل أو أجره من البلد العرȃي الذǽ ȑعمل فǽه إلى 

ورغم هذا، Ȟانت مصادقة الدول على هذه الاتفاقǽة . البلد العرȃي القادم منه
    .   01/02/2012دول حتى ) 04(ضعǽفة إن بلغت أرȃع 

  :إنجازات منظمة العمل العرǻȁة Ǻشأن تنظǻم تنقل الید العاملة - المطلب الثاني 
أسهمت منظمة العمل العرǽȃة في إطار اهتمامها وانشغالها Ǽالقضاǽا 
المتعلقة Ǽالتشغیل وǼصفة خاصة تشغیل الأیدȑ العاملة العرǽȃة وتنظǽم تنقلها في 
الدول العرǽȃة، Ǽاستراتیجǽات وȃرامج ترمي لتحقیȘ هذه الغاǽة، ولازالت تعزز 

انعقاد مؤتمر العمل جهودها لذلك من خلال أنشطتها المختلفة وفي دورات 
العرȃي، Ȟما تسعى جاهدة وفي ظروف عرǽȃة صعǼة، إلى توظیف دورها في 
تǽسیر تنقل الأیدȑ العاملة العرǽȃة لغرض حل إشȞالیتین خطیرتي الأǼعاد، 
وتتمثلان في الحفاȍ على الهوǽة العرǽȃة ومعالجة إشȞالǽة الǼطالة المتنامǽة في 

مجهودات هذه المنظمة وسعیها المستمر الدول العرǽȃة، ولغرض إبراز أهم 
لتوظیف الوظائف وتنظǽم تنقل الأیدȑ العاملة العرǽȃة خاصة، سیتم الوقوف عند 
أبرز استراتیجǽاتها وهي الإستراتیجǽة العرǽȃة لتنمǽة القوȐ العاملة والتشغیل 

ثم عند البرامج والمشروعات التي تقدمت بها إلى مؤتمر  )الفرع الأول() 2003(
، وتحدید 2009مة العرǽȃة الاقتصادǽة والاجتماعǽة والتنموǽة في الكوȄت سنة الق

  ).الفرع الثاني( 2011 – 2010برنامج العقد العرȃي للتشغیل 
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  ):2003(الإستراتیجǻة العرǻȁة لتنمǻة القوȎ العاملة والتشغیل  -الفرع الأول 
وتنظǽم قامت منظمة العمل العرǽȃة في إطار سعیها Ǽالنهوض Ǽالتشغیل 

تنقل الأیدȑ العاملة العرǽȃة في الأقطار العرǽȃة Ǽمجموعة من الإنجازات منها 
إعداد استراتیجǽات مرتǼطة ǼالقوȐ العاملة العرǽȃة وذلك من خلال مؤتمر العمل 
العرȃي، وأهم هذه الاستراتیجǽات الإستراتیجǽة العرǽȃة لتنمǽة القوȐ العاملة 

 2003ل العرȃي في دورته الثلاثین بتونس عام والتشغیل التي أقرها مؤتمر العم
  .)Ǽ1243)xviموجب القرار رقم 

 Ȑة الكبرǽȃمنظمة التجارة الحرة العر Șة استكمال تحقǽومن مبررات هذه الإستراتیج
والتقدم بثǼات نحو سوق عرǽȃة مشترȞة یتاح عندها حرȄة تنقل القوȐ العاملة 

عرǽȃة الأساسǽة لاسǽما الاتفاقیتین رقم العرǽȃة، وتأتي استنادا إلى مواثیȘ العمل ال
العامل العرȃي  Ǽشأن حǼ14 Șشأن تنقل الأیدȑ العاملة والاتفاقǽة رقم  04و 02

 Ȑة القوǽة تنمǽضا دمج لكل من إستراتیجǽة، وهي أǽفي التأمینات الاجتماع
  .وتحدیثا لهما) 1993(والإستراتیجǽة العرǽȃة للتشغیل ) 1985(العاملة 

ستراتیجǽة إطار عمل للمنظمة في مجال التنمǽة القوȐ تمثل هذه الإ
العاملة، اعتمدت على أهداف وآلǽات لتحقǽقها ولعل أهم أهدافها المرتǼطة بتنظǽم 
تنقل الأیدȑ العاملة العرǽȃة وتوسǽع فرص تشغیلها في المنطقة العرǽȃة، هدفها 

لعرǽȃة هذه على الراǼع والهدف الثاني عشر لها المعبر عنهما في الإستراتیجǽة ا
  :النحو التالي
 عǼالتشغیل الكامل وذلك : الهدف الرا Șالسعي الحاد المتواصل لتحقی

 : خاصة من خلال
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إعادة تنظǽم استخدام الوافدین غیر العرب بهدف تقلیله تدرȄجǽا والسعي  -
 .لإیجاد فرص عمل للعمالة العرǽȃة في البلدان العرǽȃة التي تلوح فیها فرص لذلك

 ز فرص التشغیل للمتنقلین العرب بین البلدان : الثاني عشر الهدفȄتعز
 :العرǽȃة وذلك من خلال

العمل على تحقیȘ  التوازن الدǽمغرافي الآمن لبلدان الاستقǼال Ǽما ǽضمن  -
 .الهوǽة الثقافǽة العرǽȃة الإسلامǽة لها

وضع المزȄد من الرقاǼة على مȞاتب الاستخدام ومȞاتب إلحاق العمال  -
ج وضمان شفافǽة في عملها وحماǽة القوȐ العاملة الراغǼة في الهجرة والتنقل Ǽالخار 

 .من تعرضها لسوء الاستغلال

تشجǽع التعاقدات الشاملة مع الشرȞات العرǽȃة للعمل في بلدان الاستقǼال  -
ودعم بلدان الإرسال لها من حیث تسهیل الإجراءات والإعفاءات الضرȄبǽة 

 .رǽȃةوتǽسیر انتقال عمالتها الع

تشجǽع برامج التدرȄب المشترȞة بین بلدان الإرسال والاستقǼال لضمان  -
 .المهارات المناسǼة للاحتǽاجات في مجموعتي البلدان

وضع نظم إحصائǽة قطرȄة لمتاǼعة أوضاع الوافدین من خلال المسوح  -
 .وتسوǽقها في أوساȋ المتنقلین

ص أثناء اضطراǼات توفیر الحماǽة للوافدین في إطار القوانین وǼشȞل خا -
 .العلاقة السǽاسǽة

حث أصحاب الأعمال في بلدان الاستقǼال على التقلیل التدرȄجي من  -
 .استخدام العمال غیر العرǽȃة واعتماد إجراءات تحفز على ذلك
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العمل في الأمد المتوسȌ على إیجاد مȞتب تشغیل عرȃي یرتȌǼ بجمǽع  -
العرǽȃة، وذلك لتǽسیر تنقل الأیدȑ مȞاتب التشغیل Ǽأنواعها المختلفة في البلدان 
وفي هذا تأكید على ضرورة . )xvii(العرǽȃة وتوفیر بǽانات حول فرص هذا التشغیل

 .إعطاء الأولوǽة للأیدȑ العاملة العرǽȃة والاستǼعاد التدرȄجي لغیر العرǽȃة

  ):2020 – 2010(العقد العرȁي لتشغیل  -الفرع الثاني 
مها بدعم برنامجها المتكامل لدعم ترجمت منظمة العمل العرǽȃة اهتما

التشغیل ومȞافحة الǼطالة في الدول العرǽȃة، بتشجǽع وتǽسیر تنقل الأیدȑ العاملة 
العرǽȃة إلى الأقطار العرǽȃة وترجم ذلك من خلال عدّة برامج  ومشارȄع 
ومنتدǽات، أهمها منتدȐ الدوحة الذȑ ضم عددا Ȟبیرا من المعنیین Ǽالتنمǽة 

، تمهیدا 2008نوفمبر 16 – 15لدول العرǽȃة، وانعقد خلال الفترة والتشغیل في ا
، 2009جانفي  20لانعقاد مؤتمر القمة الاقتصادǽة التي انعقدت في الكوȄت في 

من الإعلان ) 5/البند ثانǽا(وأوصى Ǽشأن تنقل العمالة العرǽȃة ضمن بند خاص 
  :الذȑ أصدره المنتدǼ Ȑما یلي

» ȃسیر تنقل العمالة العرǽة، وتكلیف وز تǽȃة بین البلدان العرǽة  راتاǽالداخل
والعمل لاتخاذ الإجراءات الكفیلة لتحقیȘ ذلك، في إطار من التشاور الدائم 
والمنظم وتوجǽه القطاع الخاص لزȄادة الاعتماد على العمالة الوطنǽة والعرǽȃة 

«)xviii( .استجابت ȑة حیث ضمنت  وهو الاقتراح الذǽة الاقتصادǽȃله القمة العر
  قرارها الخاص بتنفیذ البرنامج المتكامل لدعم التشغیل في الدول العرǽȃة، من 

  :خلال منظمة العمل العرǽȃة وأجهزتها بندًا ǽقضي
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تتخذ حȞومات الدول العرǽȃة الإجراءات اللازمة لتǽسیر تنقل العمالة : راǼعا(
لأعضاء وفقا لمتطلǼاتها، إضافة إلى إشارات خاصة العرǽȃة بین الدول العرǽȃة ا

  .لصالح تنقل أصحاب الأعمال
  :واستنادا إلى هذا الموقف، ǽمȞن الوصول إلى أنّ 

 القرار العرȃي فضل تǽسیر وتشجǽع التنقل على حرȄته، وهي الحرȄة التي  -

 .ǽ2020مȞن تحقǽقها أو المرجوة من إقامة سوق عرǽȃة اقتصادǽة واحدة عام 

 مȞن هذا القرار العرب من التخلص مما التزموا Ǽه في اتفاقǽة الوحدة  -

ȑالاقتصاد ȋة الإقامة والعمل والاستخدام وممارسة النشاȄة من حرǽالاقتصاد. 

 أشار منتدȐ الدوحة إلى أن اتخاذ الإجراءات الكفیلة بتǽسیر تنقل -

ر الدائم العمال یجب أن تتخذها وزارات الداخلǽة والعمل في إطار التشاو  
والمنظم، وهو ما یؤȞد الحاجة إلى وجود هȞǽل مؤسسي عرȃي یؤطر عملǽة 
التشاور الدائم حول هذه المسألة، وهو ما Ȟان من الممȞن إسناده للمؤسسة 

 .العرǽȃة للتشغیل الملغاة

 Ȟذلك ǽعاب على قرار المؤتمر القمة الاقتصادǽة بخصوص تنقل  -

واسعة  تحمل أكثر من معنى، إذ ) متطلǼاتهوفقا ل(العمالة، أن عǼارته الأخیرة 
Ȟما  –تطرح التساؤل حول المقصود بها أهي الاحتǽاجات من القوȐ العاملة 

أم المتطلǼات المتعلقة Ǽالحفاȍ على الهوǽة والقومǽة والأمن الوطني، ومد  –ونوعا 
 .)xix(المقصود لها المتطلǼات الفطرȄة لكل دولة أم المتطلǼات القومǽة اللازمة؟ 

 إضافة إلى ذلك، عملت منظمة العمل العرǽȃة على توظیف دورها في  -

  تǽسیر تنقل العمالة العرǽȃة عبر تنفیذ البرامج المشارȄع التي تقدمت بها إلى القمة 
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  ، وأهمها برنامج 2009العرǽȃة الاقتصادǽة والاجتماعǽة والتنموǽة في الكوȄت عام 
، والمرصد العرȃي لمعلومات سوق )2020 – 2010(العقد العرȃي للتشغیل 

 .العمل

أولت هذه البرامج اهتماما خاصا لموضوع تنقل الأیدȑ العاملة العرǽȃة،    
وǼصفة خاصة  2020 – 2010فǼالرجوع لبرنامج العقد العرȃي لتشغیل 

التوجیهات العامة له نجد أنه اعتمد ǼمǼادȏ ومنطلقات تساهم في تحقیȘ متطلǼات 
  :العقد العرȃي للتشغیل أبرزها

تخفǽض معدلات الǼطالة في جمǽع البلدان العرǽȃة Ǽمقدار النصف،  – 2
م وتم التأكید في هذا الصدد على وجوب إعطاء الأولوǽة المطلقة للعمالة الوطنǽة ث

  ...العرǽȃة وأخیرا غیر العرǽȃة
: زȄادة الاعتماد على العمالة العرǽȃة المستقلة بین البلدان العرǽȃة – 4

  :وتضمن هذا البند ما یلي
توفیر وتعمǽم المعلومات عن خصائص أسواق العمل العرǽȃة وحاجاتها  –أ 

 ȑل دورȞشǼ ات المختلفةǽمن العمالة في المجالات والمستو.  
تشرȄعات والإجراءات المنظمة لتنقل العمالة العرǽȃة تطوȄر ال –ب 

  .واستخدام العمالة الأجنبǽة في الأقطار العرǽȃة
  توفیر وتعمǽم المعلومات حول العمالة الوافدة في الأقطار العرǽȃة من  –ج 

  حیث مجالات العمل ومستوǽات الأعمال التي تمارسها وشروȋ وظروف 
  .عملها والكلفة الاجتماعǽة لها

  استثمار التصنیف العرȃي المعǽارȑ للمهن الذȑ یوقر لغة موحّدة  – د
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لقضاǽا العمل على المستوȄین العرȃي والقطرȑ، وذلك للمساهمة في تسهیل تنقل 
العمالة العرǽȃة وتوحید أطر ومنطلقات المناهج والبرامج التعلǽمǽة ومستوǽات 

  .الأجور ومعاییر التقیǽم للمتعلمین والمتدرȃین
توفیر متطلǼات التنسیȘ بین الوزارات العرǽȃة المعنǽّة بتنقل العمالة  –هـ 

  .العرǽȃة على المستوȄین العرȃي والقطرȑ، وȃخاصة وزارات الداخلǽة والعمل
 تنقل العمالة العرǽȃة المǺاشرة في اتخاذ خطوات من شأنها تسهیل –و 

عندما یتم إنشاء السوق العرǽȃة الموحدة حسب  تدرȂجǻا وصولا إلى حرȂة تنقلها
ǼاعتǼار أن حرȄة تنقل العمالة العرǽȃة من المعالم  2020ما هو مقرر في عام 

  .    )xx(الرئǽسة لتحقیȘ السوق العرǽȃة المشترȞة
یتضح من جملة العناصر الساǼقة الاهتمام الكبیر التي تولǽه منظمة العمل 

، وتطوȄر أسالیب التشغیل وتنقل الأیدȑ العاملة في العرǽȃة لتنمǽة القوȐ العاملة
البلدان العرǽȃة إǽمانا منها Ǽما سǽحققه التعاون والتكامل في میدان العمل من 
ضمان حقوق الإنسان العرȃي، وما تم تقدǽمه لا ǽعبر عن Ȟافة جهودها الموجهة 

المقررة  لتنظǽم تنقل الأیدȑ العاملة العرǽȃة في الأقطار العرǽȃة والضمانات
لحمایتها، وإنما أهمها التي تسمح Ǽالكشف عن ذلك، على أن هذا الموضوع 

  ǽقتضي تقیǽم نجاح هذه المنظمة في تحقیȘ أهدافها الساǼقة، وهو ما نختم Ǽه 
  .للكشف عن الواقع والمأمول

  :خاتمة
تماشǽا مع ما جاء في المیثاق العرȃي للعمل ودستور منظمة العمل العرǽȃة Ǽشأن  

إعطاء الأولوǽة في التشغیل لعمال الǼلاد العرǽȃة وتماثل شروȋ وظروف العمل 
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بینهم وȃین العمال الوطنیین، أكدت مستوǽات العمل العرǽȃة على هذه المǼادȏ في 
  :ت علǽه هذه المستوǽات فيأكثر من أداة قانونǽة وǽمȞن تلخǽص ما نص

  .المحافظة على فرص العمل للعمال الوطنیین -
تسهیل تنقل الأیدȑ العاملة بین الدول العرǽȃة وتǼسȌǽ الإجراءات  -

  .المطلوǼة في هذا الشأن
إعطاء العمال العرب الأولوǽة في التشغیل حین تنقلهم من دولهم إلى  -

 Ȑة أخرǽȃدول عر.  
العمال الوطنیین من حیث شروȋ وظروف العمل مساواة العمال العرب  -

 Ȑوالحقوق الأخر.  
-  ȑه في البلد الذǼ استفادة العمال المتنقلین من النظام التأمیني المعمول

  .انتقلوا إلǽه وȃنفس استفادة العمال الوطنیین لذلك البلد
Ȟفالة تحوȄل معاش العامل أو اشتراكاته التأمینǽة إلى بلده أو أȑ بلد  -

  .نتقل إلǽه من جدید واحتساب مدة عمله أثناء تنقلهعرȃي ی
إن Ȟشفت هذه الدراسة عن الاهتمام الذȑ أولته المنظمة لقضǽة تنقل 
الأیدȑ العاملة العرǽȃة سواءً من خلال المعاییر التي وضعتها بخصوص هذه 
المسألة أو من خلال تنفیذ البرامج والمشارȄع التي تقدمت بها إلى مؤتمر القمة 

، أو من خلال ǽȃ2009ة الاقتصادǽة والاجتماعǽة والتنموǽة في الكوȄت سنة العر 
إستراتیجیتها إلا أنّ ما ǽمȞن قوله أن هذه المعاییر العرǽȃة الخاصة لم تلȘَ قبولا 

دول فقȌ، أما الاتفاقǽة  7حصلت على تصدیȘ ) 2(ملائما، فمثلا الاتفاقǽة رقم 
التي صادقت على الاتفاقǽة  فحصلت على العدد نفسه من الدول) 4(رقم 



 نقل الید العاملةت

62 
 المجلة النقدǽة

وأرȃع . الساǼقة، وهي الأردن، سورȄا، الصومال، العراق، فلسطین، مصر والǽمن
وهذا عدد ضئیل جدا، ǽضعف من فاعلǽة ) 14(دول فقȌ ملتزمة Ǽالاتفاقǽة رقم 

الاتفاقǽات الثلاث في تحقیȘ الهدف القومي الحیوȑ المتمثل في تǽسیر تنقل 
  .ǽȃةالعمال بین الدول العر 

وفي محاولة تقǽمǽة لمدȐ مسایرة وتجسید قوانین العمل العرǽȃة للهدف 
القومي المتمثل في العمل العرȃي المشترك، ǽمȞن في البداǽة التأكید على النتائج 
السلبǽة المفرزة انطلاقا من الضعف المسجل في التصدیȘ على المعاییر العرǽȃة 

لواقع أخطر هذه النتائج السلبǽة في الخاصة بتنقل الأیدȑ العاملة، Ȟذلك Ȟشف ا
مرحلة السǼعینات التي مȞّنت الدول العرǽȃة المنتجة للبترول من الحصول على 
موارد Ȟبیرة مȞّنتها من خطȌ تنموǽة طموحة احتاجت لتنفیذها إلى الاستعانة 
 Ȑاز مدǽانت هذه المرحلة أكبر امتحان لاجتȞالآلاف من العمال الأجانب، وǼ

لعرǽȃة في تنفیذ شعارات سوق العمل العرǽȃة ومبدأ أولوǽة التشغیل جدǽة الدول ا
  :للعمال العرب، وهو الامتحان الذȑ انتهى بنتائج سلبǽة، حیث أثبت عملǽا أن

أغلب الدول المستضǽفة للأیدȑ العاملة رجّحت العامل الاقتصادȑ على العامل  -
  .ید العاملة العرǽȃةالقومي، ففضلت الاستعانة Ǽالید العاملة الرخǽصة عن ال

الهاجس الأمني لدȐ الدول المستضǽفة الذȑ أدȐّ إلى ترجǽح الكفة لصالح  -
العمالة الأجنبǽة، إذ اعتبرت العمالة العرǽȃة الأخطر أمنǽا على العمالة الأجنبǽة 
وفي هذا إهدار لحقǽقة الحفاȍ الهوǽة القومǽة للدولة، الذȑ یجب أن Ȟǽون أول 

  .الذǽ ȑقتضي أن تراعǽه الاعتǼارات الأمنǽة
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إضافة إلى هذه النتائج، فشل الدول العرǽȃة في إقامة تنسیȘ لعملǽة انتقال    
  .القوȐ العاملة وȞذلك إبرام اتفاقǽات ثنائǽة بینها لتنظǽم هذا الانتقال

أخیرا یؤȞد واقع قوانین العمل العرǽȃة اتجاهها إلى المزȄد من القطرȄة وتعطیل    
العمل العرȃي المشترك وتمثل ذلك في أن Ǽعضها الذǽ ȑقرّ مبدأ أولوǽة تشغیل 
العامل العرȃي أُلغته، والǼعض الآخر لم تضمنه في قوانینها الداخلǽة، والعامل 

ى أنه عامل غیر مواطن شأنه شأن Ȟل العرȃي وفقا لهذه القوانین ǽعامل عل
 ȑة للقانون الجزائرǼالنسǼ اتهم، وهو الحالǽالأجانب على اختلاف جنس.  

  :الهوامش
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