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استراتیجیة الاستثمار المحلي في ظل التشكیلة المستحدثة للشباك الوحید 
  أمول وحصیلة الاستقطاب والاستقرارتجربة جدیدة بین الم: اللامركزي

  صبایحي ربیعة/ د
  أستاذ

  جامعة تیزي وزو –كلیة الحقوق 
  : مقدمة

جزائر منذ ترتیبا على التحولات السیاسیة والاقتصادیة والاجتماعیة التي عرفتها ال
منتصف الثمانینات، وتخلیها على النظام الاشتراكي الذي ثبتت عدم ملاءمته 
لتسییر دوالیب المشاریع الاقتصادیة، تبنت نظام اقتصاد السوق وفسح المجال 
للمبادرة في المجال الاقتصادي لكل المتعاملین الاقتصادیین، وهو ما تطلب منها 

جم وتحتضن النظام الجدید بكل مقوماته إصدار الترسانة القانونیة التي تنس
ومتطلباته، وفي مجال الاستثمار تعددت التشریعات التي صدرت لتأطیره 
وتنظیمه، تمیزت في بدایتها بنوع من التردد، الاحتشام والتخوف في طرق وفتح 
باب الاستثمار على مصراعیه، مما حال دون الوصول إلى رقم الأعمال الذي 

لف الاستثمارات التي بقیت معطلة في أغلبها، كما حال دون یفك العقدة على مخت
الوصول إلى معدلات التنمیة المطلوبة، وقطع التبعیة المستمرة للعالم المتطور في 

  .مجال المنتجات و الخدمات
رغبة من الجزائر في مواجهة أزمة الریع النفطي ومداخیله التي تهز ثبات 

ورغبة منها في إیجاد الاستثمار البدیل والدائم واستقرار الدولة من فترة إلى أخرى، 
حول تشجیع  2016من دستور  43خارج المحروقات، عمدت على إدراج المادة 
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 09-16الاستثمار وتحسین مناخ الأعمال، وعقب ذلك أصدر المشرع قانون رقم 
، وعقبه إصدار مراسیم تطبیقیة له لاسیما المراسیم 1المتعلق بترقیة الاستثمار

، ویستخلص من جملة أحكامها توجه 1052-17إلى  100-17یذیة رقم التنف
الجزائر نحو نظام استثماري ممیز من نوعه، یتمیز بآفاق بعیدة المدى في خدمة 

  .المستثمر والتنمیة الوطنیة وهو ما ینسجم بقوة مع مقتضیات العولمة الاقتصادیة
مهما كانت جنسیة  عملیة تسییر وضبط ومتابعة مختلف المشاریع الاستثماریة

المستثمر وطبیعته هو أصعب ما تواجهه أیة دولة باعتباره عصب التنمیة 
الوطنیة المنشودة، وعلیه فانّ إنجاح مختلف المشاریع بكل مراحلها والإشكالات 
العملیة التي تواجهها موكول إلى أجهزة وهیئات متخصصة تختلف بحسب 

  .مستویاتها سواء كانت وطنیة أو محلیة
ت قوانین الاستثمار المتعاقبة في الجزائر الهیاكل السالفة من حیث تركیبتها نظم

وضبط صلاحیتها على نسق یكفل التحكم في أداء مهمة الضبط والمتابعة 
والتطویر والترقیة لمختلف العملیات الاستثماریة على المستوى المحلي مع ضمان 

طني، وكان من نتائج ذلك انسجامها مع العملیات الاستثماریة على المستوى الو 
أنّ الراغب في الاستثمار یتحتم علیه التعامل ومواجهة هیاكل وإدارات متعددة 

  على جمیع المستویات من أجل إنشاء مشروعه الاستثماري على المستوى 

                                           
لــــ  46عدد . ر.ستثمار، جیتعلق بترقیة الا 03/08/2016مؤرخ في  09-16قانون رقم -1
03/08/2016. 

  .08/03/2016لـــ  16عدد. ر.ج-2
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  .1المحلي
في هذه الورقة البحثیة أحاول الوقوف على تحلیل الأدوارالجدیدة التي أوكلت 

على المستوى المحلي في إطار التشكیلة الجدیدة للشباك للمراكز المستحدثة 
الوحید اللامركزي والتي تجد أساسها القانوني في مبدأي التخصص الوظیفي 
والتنویع الاقتصادي التي اعتمدت لتأطیر وإنعاشنشاطات الاستثمار المحلي، 

لتي وقبل تحلیل هذه الوقفة یكون من باب الأهمیة تقییم دور الهیاكل السابقة ا
كانت تنشط في ذات المجال والتي بني على أنقذاها المراكز المستحدثة،تحلیلنا 

  :لذلك یكون من خلال محورین كما یلي
الاستثمار  تقییم لدور الهیاكل المتخصصة في تطویر وترقیة -ىالأول النقطة

  .والنصوص التطبیقیة له المستحدثة في قانون الاستثمارالمحلي قبل التعدیلات 
تجربة : حید اللامركزيفي تشكیلة الشباك الو  مراكز مستحدثة -ةالثانی ةالنقط

بین المأمول وحصیلة الاستقطاب  الاستثمار محلي جدیدة لتأطیر
  .والاستقرار

  
  

                                           
یعتبر الاستثمار المحلي جزء لا یمكن تجزئته عن الاستثمار الوطني لانّ الجماعات المحلیة هي -1

وحدة قاعدیة للدولة وخاضعة لها، وتعمل تحت وصایتها، وعلیه فانّ الاستثمار المحلي والوطني 
ستثمار الوطني ینعكس على الإدارة المحلیة، ولانّ الاستثمار المحلي هو لبنة وركیزة الا: متكاملان

أساسیة في التنمیة المحلیة التي هي من الأهداف الجوهریة للدولة، كما أنّ ارتفاع معدلات الاستثمار 
في إنعاش  المحلي یرفع من العوائد المالیة للأفراد، الجماعات المحلیة والدولة وهو ما یساهم بقوة

  الاقتصاد الوطني وتحقیق التنمیة المستدامة
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تطویر وترقیة الاستثمار تقییم لدور الهیاكل المتخصصة في -النقطة الأولى

والنصوص التطبیقیة في قانون الاستثمار  المحلي قبل التعدیلات المستحدثة
  :له

مع عدّة هیئات متخصصة  -على المستوى المحلي-المستثمر الجزائري  تعامل
في دراسة جدوى مشاریع الاستثمار وضبط مدى استجابتها لحاجات التنمیة 
الاقتصادیة والاجتماعیة، ثمّ متابعتها بقصد ترقیتهاوتطویرها، تتمثل هذه الهیئات 

ثم لجنة المساعدة على تحدید الموقع Le Guiche Uniqueفي الشباك الوحید 
، تقییم دورهما لم یكن إیجابیا CALPIREFوترقیة الاستثمارات وضبط العقار

  :للأسباب التالیة
محدودیة دور الشباك الوحید في دعم وترقیة الاستثمار المحلیقبل  -أولا 

  :تعدیله
لة الوطنیةلدعم الشباك الوحید على المستوى المحلي لیكمل مهام الوكا أنشئ 

-93وتطویر الاستثمار ذات البعد الوطني وذلك بموجب المرسوم التشریعي رقم 
، 3192 - 94، ثمّ المرسوم التنفیذي المنظم له رقم 1المتعلق بترقیة الاستثمار 12

،حیث نص هذا الأخیر على أنه ینشأ 3 356- 06وكذا المرسوم التنفیذي رقم 
                                           

  .10/10/1993لــ  64عدد . ر.ج-1
یتضمن صلاحیات وتنظیم وسیر وكالة ترقیة 17/10/1994مؤرخ في 319-94مرسوم تنفیذي رقم -2

  .19/10/1994لــــ  67عدد . ر.الاستثمارات ودعمها ومتابعتها، ج
یتضمن صلاحیاتالوكالة الوطنیة لتطویر  09/10/2006مؤرخ في  356-06مرسوم تنفیذي رقم -3

  .11/10/2006لــ  64عدد . ر.الاستثمار وتنظیمها وسیرها، ج
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، ویجمع ضمنه الممثلین المحلیین للوكالة الشباك الوحید على مستوى الولایة
الوطنیة لتطویر الاستثمار، وهم یمثلون قطاعات وجهات مختلفة وذات صلة 
وطیدة بترقیة الاستثمار والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیةوهم على وجه الخصوص 
ممثلي المركز الوطني للسجل التجاري والضرائب وأملاك الدولة والجمارك 

یئة الإقلیم والبیئة والعمل ومأمور المجلس الشعبي البلدي الذي یقع والتعمیر وته
 .1في دائرته الشباك الوحید

تضمن المرسوم المنظم للشباك الوحید حكما منح بموجبه لمدیر الشباك الوحید 
غیر المركزي صفة المحاور المباشر والوحید للمستثمر غیر المقیم، وتكفله 

تثمار وتسلیمه شهادة الإیداع لجمیع الاستثمارات باستقبال تصریحه بمشاریع الاس
 .2المصرح بها، وقرار منح المزایا

تتمثل مهام وصلاحیات الشباك الوحید كجهاز محلي في تحقیق الهدف العام وهو 
ترقیة الاستثمار وتطویره، ویتضح ذلك من خلال تمثیل القطاعات الوزاریة 

ار والاستثمار، فعلى سبیل وبعض الهیئات والجهات ذات الصلة بمجال العق
المثال ممثل المركز الوطني للسجل التجاري بالولایة یقوم بتسلیم شهادة عدم سبق 
التسمیة بموجب وصل مؤقت بما یمّكن المستثمر من القیام بالترتیبات الضروریة 

، وممثل إدارة الضرائب یلتزم بتقدیم المعلومات 3لإنجاز مشروعه الاستثماري
لة بتمكین المستثمرین من تحضیر مشاریعهم وتسهیل معاملته مع الجبائیة الكفی

                                           
  .السالف الذكر 356-06من المرسوم التنفیذي رقم  22أنظر المادة -1
  .السالف الذكر 356-06من المرسوم التنفیذي رقم  25أنظر المادة -2
  .السالف الذكر 356-06مرسوم التنفیذي رقم من ال 2نقطة / 22أنظر المادة -3
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، وممثل إدارة أملاك الدولة یقوم بإعلام المستثمر حول العرض 1الإدارة الضریبیة
، كما أنّ ممثل 2العقاري العمومي مع بیان وضعیته القانونیة ومستوى سعره

ل على رخصة التعمیر یساعد المستثمر على إتمام الترتیبات الخاصة بالحصو 
  .3البناء

والواقع أنّ الأحكام القانونیة التي نظمت الشباك الوحید بقیت مجرد حبر على 
الذي  1204-07ورق، بحیث تمّ تجمید سریانها بإصدار المرسوم التنفیذي رقم 

أوجب في مادته السابعة إیداع الطلب الموجه إلى الوالي للاستفادة من الامتیاز 
س على مستوى الشباك الوحید، وتحوّل الترخیص ولی Calpirefعلى مستوى

بالامتیاز یصدر بقرار من الوالي لا الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، وهذا هو 
 .الوضع الطبیعي لواقع ازدواجیة الهیاكل التي تنشأ لأجل مهمة واحدة

عدم فاعلیة لجنة تحدید الموقع وترقیة الاستثمار وضبط العقار في ضبط  -ثانیا
  :وجیه نشاط الاستثمار المحليوت

                                           
  .السالف الذكر 356- 06من المرسوم التنفیذي رقم  3نقطة/22أنظر المادة -1
  .السالف الذكر 356-06من المرسوم التنفیذي رقم  4نقطة /22أنظر المادة -2
  .السالف الذكر 356-06من المرسوم التنفیذي رقم  6نقطة / 22أنظر المادة -3
یتضمن تنظیم لجنة المساعدة على تحدید  23/04/2007مؤرخ في  120-07نفیذي رقم مرسوم ت-4

ملغى بموجب ( 25/04/2007لـ ـ 27الموقع وترقیة الاستثمارات وضبط العقار وتشكیلها وسیرها، عدد
، والواقع أنّ هذا المرسوم قد صدر )الساري المفعول حالیا 20-10من المرسوم التنفیذي رقم  11المادة 

یحدد شروط وكیفیات منح الامتیاز  30/08/2006مؤرخ في  11-06من الأمر رقم  5بیقا للمادة تط
. ر.والتنازل على الأراضي التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاریع استثماریة، ج

  .  الساري المفعول حالیا 04-08من الأمر رقم  15ملغى بموجب المادة (  30/08/2006لــ  53عدد
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والوكالة السالفین الذكر، استحدثت الوكالة الوطنیة  الشباك الوحید زیادة على 
كهیكل ضابط لعملیة استغلال وتسییر  ANIREF1للوساطة والضبط العقاري

-07العقار الموجه للاستثمار على المستوى الوطنیبموجب المرسوم التنفیذي رقم 
، والذي ألغي بموجب المرسوم التنفیذي رقم  23/04/2007المؤرخ في  120
، وتكملة لمهامها أنشئ على المستوى 12/01/20102المؤرخ في  10-20

المحلي لجنة المساعدة على تحدید الموقع وترقیة الاستثمارات وضبط العقار 
3CALPIREF  والتي تسهر على إدارتها مصالح مدیریة الصناعة،

  .طة وترقیة الاستثمار على مستوى كل ولایةوالمؤسسات الصغیرة والمتوس
أنشئت لجنة المساعدة، تجتمع مرّة واحدة في الشهر مع إمكانیة عقدها اجتماعات 

، تدون قراراتها ضمن 4یوما 30استثنائیة، تفصل في الطلبات في أجل أقصاه 
محاضر رسمیة یوقعها الأعضاء الحاضرین، ویقوم رئیسها بإصدار مقرر 

أشهر بإعداد تقریر  عن  6موقع المشروع العقاري، وتلتزم كل تخصیص وتعیین 
نشاطها حول العرض العقاري المتوفر في الولایة وترسله إلى الوزیر المكلف 

                                           
یتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة للوساطة  23/04/2007مؤرخ في  119-07مرسوم تنفیذي رقم -1

  .معدل ومتمم 25/04/2007لـ ــ 27عدد . ر.والضبط العقاري ویحدد قانونها الأساسي، ج
یتضمن تنظیم لجنة المساعدة على تحدید  12/01/2010المؤرخ في  20-10مرسوم التنفیذي رقم -2

، وبموجبه تمّ 17/01/2010لــ  04رقیة الاستثمارات وضبط العقار وتشكیلها وسیرها، عدد الموقع وت
بعد ثلاثة سنوات من التطبیق لعدم انسجام حصیلة تطبیقه مع  120- 07إلغاء المرسوم التنفیذي رقم 

  .الواقع
3- CALPIREF : comité d’assistance à la localisation et la promotion des 
investissements et de la régulation du foncier. 

  .20- 10من المرسوم التنفیذي رقم 2فقرة /4أنظر المادة -4
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بالداخلیة والجماعات المحلیة ونسخة منه ترسل إلى الوزیرین المكلفین بالأملاك 
  .1الوطنیة وترقیة الاستثمارات

هام الأساسیة التي أنشئت لأجلها هذه اللجنة لنا تسمیة اللجنة عن الم تكشف
 20-10من المرسوم التنفیذي رقم  2والواردة على تفصیل بارز في المادة 

السالف الذكر وهي مهام ترتبط في أصلها بتوفر اللجنة على بنك خاص بالعرض 
العقاري على امتداد إقلیم الولایة مزود بمعلومات تقدمها مصالح أملاك الدولة 

، وهو ما یسمح لها بعملیات 2عة والأجهزة المكلفة بالعقار في الولایةوالصنا
التحدید للمواقع، ترقیة المشاریع وضبط العقارات في حدود الأحكام المقررة في 

  .20-10والمرسوم التنفیذي رقم  043-08الأمر رقم 
سنوات من ممارسة اللجنة لمهامها وللصعوبات العملیة التي ) 10(بعد عشر 

ون ترقیة الاستثمار ت أعضائها لتجسید المهام المخوّلة لها والتي حالت داعترض
المحلي، اتجهت الأنظار في إطار تسییر ودعم ومتابعة هذا الأخیر نحو إلغاء 

  . لتفادي التضخم في الأجهزة والتنازع في الصلاحیات اللجنة
ل مقومات وضوابط استراتیجیة الاستثمار المحلي في ظ -ةالثانی النقطة

  .100- 17تطبیق أحكام المرسوم التنفیذي رقم 

                                           
  .20-10من المرسوم التنفیذي رقم  9أنظر المادة -1
  .201-10فقرة المرسوم التنفیذي رقم /2أنظر المادة -2
ز على الأراضي یحدد شروط وكیفیات منح الامتیا 01/09/2008مؤرخ في  04-08أمر رقم -3

لـ  49عدد . ر.التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لإنجاز مشاریع استثماریة، ج
  .03/09/2008ـــ
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مما لاشك فیه أنه من حق المستثمر أن یطمئن إلى مناخ الأعمال السائد في 
المكان الذي ینشط فیه، وعلیه فانّ سعي المشرع نحو الإصدار المفرط للنصوص 
القانونیة المتعلقة بالاستثمار وباقي النصوص ذات الصلة بها التي تكرس 

ت القاعدیة لكل مشروع استثماري والإعفاءات الجبائیة، لن تسعف التسهیلا
حصیلة الاستثمار التي تغذى منها میزانیة الدولة وترفع من المستوى الاقتصادي 
والاجتماعي، طالما عراقیل وإجراءات معقدة وأجهزة غیر فاعلة في المیدانتكبل 

ستثمار في الجزائر قرارات المستثمرین، تلك هي الوضعیة التي میزت واقع الا
وكشفت عن عدم فعالیة المنظومة القانونیة له والتي غطت المرحلة الأولى من 

  .2016تطبیق نظام اقتصاد السوق إلى غایة 
وإذا كان العائد المرجو من كل عملیة استثماریة هو القاعدة للوصول إلى مستوى 

ة والاجتماعیة، الوطنیة التنمیة المنشودة، فانّ التحولات الحالیة للبیئة الاقتصادی
والدولیة، ومقتضیات المسؤولیة الاجتماعیة للمؤسسات المستثمرة، وكذا ضرورات 
حسن التسییر واستغلال العقارات الاقتصادیة المتوفرة والإدارة الرشیدة للمشاریع 
الاستثماریة هي من العوامل التي دفعت المشرع الجزائري لتعدیل وتنقیح منظومة 

والمراسیم التطبیقیة له،  09- 16لمضمون الوارد في القانون رقم الاستثمار با
حیث تمّ تعدیل الأحكام المنظمة لصلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار، 

 ،1بالشباك الوحید اللامركزي كممثل للوكالة على المستوى المحلي وتمّ الاحتفاظ
بالنظر إلى المهام  ذات أهمیة مع إعادة هیكلته  وتوزیعه على أربعة مراكز

                                           
من المرسوم التنفیذي  7المعدلة بموجب المادة 356 - 06من المرسوم التنفیذي رقم  21أنظر المادة -1

  . 100-17رقم 
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من المرسوم التنفیذي  8و 7على حسب تخصصها طبقا للمادتین  1المخوّلة لها 
- 06من المرسوم التنفیذي رقم  27إلى  24المعدلة للمواد من  100- 17رقم 
السالفین الذكر، ومن جملة تلك الصلاحیات أمكن لنا استخلاص أهمّ  356

الاستثمار المحلي، نتولى  إستراتیجیةرع المقومات والضوابط التي بني علیها المش
  :شرحها بقلیل من التفصیل فیما یلي

  :والمؤسسات الناشئة دعم دور المؤسسات الصغیرة والمتوسطة -أولا
الحوافز ومختلف لیة تسهیل الحصول على الضمانات و یتمثل الدعم في عم

لى دعم من أجل دعم الاستثمار المحلي وتوسیعه، وذلك بالتركیز ع التسهیلات
المؤسسات الصغیرة والمتوسطة على وجه الخصوص لاحتیاجها إلى الدعم منذ 
انطلاقها ولتنمیة قدراتها لتوسیع خطوط مشاریعها، نظرا لأهمیتها البالغة بالنسبة 
للتنمیة الوطنیة على المدى القصیر،ولاعتبارها القاطرة التي تقود نحو التنمیة 

ر الحصول على الدعم وضبط عملیة الوطنیة على المدى الطویل، ولتیسی
نات المقررة قانونا، تمّ إنشاء مركزین في هذا الخصوص الاستفادة من الضما

  .مركز تسییر المزایا ومركز الدعم لإنشاء المؤسسات :هما
ارة وتسییر مختلف جهاز مكلف بإد هو المزایــــــــــــــــــــــــامركـــــــــــــــــــــز تسییـــــــــــــــــــــــر  

المزایا والتحفیزات الموضوعة لفائدة المستثمرین بموجب التشریع الساري 

                                           
بته في تحقیق بعض الغایات نذكر منها على وجه أنّ توجه المشرع نحو هذا التعدیل مصحوب برغ -1

الخصوص الحدّ من العراقیل التي كانت تعترض جماعة المستثمرین المقبلون على مشاریع استثماریة 
  .جدیدة، وكذا الإجراءات المعقدة التي تعرقل الحصول على العقار الاستثماري
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بموجب قرار من الوزیر المكلف بالاستثمار بناء  ، یعین لإدارته رئیس1المفعول
على اقتراح من الوزیر المكلف بالمالیة، ویوضع تحت السلطة السلمیة للمدیر 

وتحت السلطة الوظیفیة لمدیر الشباك الوحید  الولائي للضرائب المختص إقلیمیا
  .2اللامركزي

رتبة  بین الموظفین منمن اعتبارا لوظیفته المرتبطةبأظرف مالیة یختار الرئیس 
مفتش رئیسي للضرائب على الأقل، یساعده عون من الإدارة الجبائیة، وعند 

ة لتطویر الضرورة یساعده عونان أخران برتبة مفتش وأعوان من الوكالة الوطنی
 .3الاستثمار متى كان حجم النشاط الاستثماري یقتضي ذلك

لمركز  في إطار التنظیم المستحدث لمنظومة الاستثمار كلّف المدیر المسیر 
لها وزنها في تسییر حافظة الأموال  4الصلاحیاتبالكثیر من تسییر المزایا 

ة، فهو مكلف المرصدة من قبل الدولة لترقیة الاستثمار بطریقة رشیدة ونزیه

                                           
المتعلقة بترقیة وتطویر الاستثمار السابقة  أمّا الامتیازات التي تقررت للمستثمرین بموجب القوانین-1

للقانون الساري المفعول ومجموع النصوص اللاحقة له تبقى خاضعة لهذه القوانین، وتخرج عن 
من قانون  35اختصاص المركز إلى غایة انقضاء المدّة المقررة لهذه المزایا، هذا ما أكدت علیه المادة 

  .09-16رقم 
من المرسوم التنفیذي  7المعدلة بموجب المادة 356 - 06وم التنفیذي رقم من المرس 25أنظر المادة -2

  .100-17رقم 
من المرسوم التنفیذي  7المعدلة بموجب المادة 356 -06من المرسوم التنفیذي رقم  26أنظر المادة -3

  .100-17رقم 
لمرسوم التنفیذي من ا 7المعدلة بموجب المادة 356 - 06من المرسوم التنفیذي رقم  24أنظر المادة -4

  .100-17رقم 
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بدرجة أساسیة بحصر قائمة الاستثمارات الفاعلة بالنسبة للاقتصاد الوطني 
  :ومتابعتها، وبموجب هذا التكلیف أقرّ له القانون الصلاحیات التالیة

یحرر محضر الدخول في الاستغلال لتقریر الاستفادة من المزایا ویؤشر في -أ
ئمة السلع والخدمات القابلة ساعة على قا)48(أجل لا یتجاوز ثمان وأربعین 

للاستفادة من المزایا، وكذا التأشیر على مستخرج القائمة المشكلة للحصص 
  .العینیة بعد النظر في طلبات تعدیلها

ینظر في التصریحات المتعلقة بالتنازل وتحویل الاستثمار ثمّ یصدر ترخیص -ب
النشاط الفعلي، بذلك على شرط أن یكون المشروع الاستثماري معتمدا وشرع في 

وبعد المعاینة قانونا من قبل الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار إذا كان المشروع 
خاضعا لدراسة المجلس الوطني للاستثمار، وبالنتیجة فهو یلتزم بتحریر محضر 

  .معاینة الإقفال النهائي لملف الاستثمار
بالتنسیق مع أعوان إدارة الجمارك یفصل ویقرر في الطلبات المرفوعة على -ج

مستواه، والمتعلقة بطلب رفع عدم القابلیة لتحویل السلع المقتناة، ثم یلتزم بتبلیغ 
  .القرارات إلى الأطراف المعنیة

یملك صلاحیة ضبط التجاوزات المرتكبة من قبل المستثمرین، وتوجیه إعذارات - د
یلتزمون بتقدیم محضر معاینة الدخول في الاستغلال، حتى یتسنى له للذین لم 

  .ضبط السلع والخدمات المستفیدة من المزایا الجبائیة
یملك صلاحیة إصدار إشعارات بالتجرید من الحق في المزایا بالنسبة -ه

  .للاستثمارات الخاضعة لاختصاصه، ویقم عند الاقتضاء بسحبها
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المركز المتخصص الذي هو  ـــــــــاء المؤسســـــــــــاتعـــــــــــــــــــــم لإنشــــمركــــــــــــــــز الد 
یترجم صراحة رغبة المشرع في توسیع نطاق المؤسسات المحلیة الناشئة في 

 التي المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مجال الاستثمار وعلى وجه الخصوص
لوقت الراهن الذي تبحث فیه تعتبر المجال الخصب لترقیة الاستثمار في ا

  .الحكومة عن الاستثمار البدیل خارج قطاع المحروقات
بثلاثة مهام أساسیة مرتبط بمجال الأعمال  1كلف المركز بحكم القانون

لضمان إنجاز المشاریع، وهو ما یلزم المركز المذكور  واستراتیجیات الإنجاز
ومات التقنیة والاقتصادیة أعلاه ببسط سبل الاتصال لتوفیر أكبر حجم من المعل

والإحصائیة في كل ما یتصل بالمشروع المعرض للإنجاز، إجراء دورات تكوینیة 
لفائدة المستثمرین حول مراحل إنجاز المشروع، ویستمر المركز في تقدیم خدماته 

  .للمستثمر عند إعداده لاستراتیجیة الأعمال وتركیب المشروع
  

الاستقرار في مزاولة الاستقطاب و طیة وتحقیق إزالة التعقید والبیروقرا -ثانیا
  النشاط الاستثماري

تقریب المستثمر من  استهدف المشرع من خلال منظومة الاستثمار الجدیدة
الإدارة العمومیة التي نجد ممثلین فاعلین لها على مستوى المراكز الأربعة، وجود 

م في بسط الإجراءات هؤلاء سیعزز مكانة الحوار بین الإدارة والمستثمرین، ویساه
والتعجیل بإنشاء المشاریع الاستثماریة من خلال عملیات جذب هادفة تقوم على 

                                           
من المرسوم  8المتممة بموجب المادة  356-06مكرر من المرسوم التنفیذي رقم  28المادة -1

 .100- 17التنفیذي رقم 
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إقناع أصحاب المشاریع لتأسیس مشاریع محلیة، من طبیعة معینة وتنسجم مع 
خصوصیات واحتیاجات الإقلیم وكذا الموارد المتوفرة فیه، ونظرا لأهمیة عملیة 

لیا في توسیع قاعدة الاستثمار، ولصعوبة جذب واستقطاب الاستثمارات مح
  . مركز استیفاء الإجراءات العملیة تمّ خلق

كما یبدو من تسمیته فهو مركز مختص في إجراءات الإنشاء والإنجاز للمشاریع، 
منح بموجبه للمركز صفة المحاور  1تضمن المرسوم التنفیذي المنظم له حكما
ء المؤسسات وإنجاز المشاریع، وعلى المباشر مع المستثمرین الراغبین في إنشا

أساس هذه الصفة تمت تشكیلته بالطریقة التي یتفادى فیها التعقید والبطء في 
الإجراءات عند إیداع طلبات الترخیص بالاستثمار وكل طلب یبدو ضروري 

  .لمتابعة الإنجاز للمشاریع
  لذین من حیث تنظیمه إداریا یتشكل من الرئیس وأعوان الوكالة المعنیین ا

  یختصون بتسجیل الاستثمارات وتبلیغ شهادات التسجیل، كما یكلفون بدراسة 
  .2طلبات تعدیل شهادات تسجیل الاستثمار وكذا تمدید الآجال المتعلقة بها

أمّا الممثلین المحلیین في المركز، فهم ممثلین لقطاعات وجهات مختلفة وذات 
دیة والاجتماعیة، یلتزمون بتقدیم صلة وطیدة بترقیة الاستثمار والتنمیة الاقتصا

                                           
من المرسوم التنفیذي  7المعدلة بموجب المادة 356 - 06من المرسوم التنفیذي رقم  27أنظر المادة -1

  .100-17رقم 
  .المرسوم التنفیذي نفسه من 1نقطة / 28المادة -2
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الخدمات الإداریة الضروریة لتكوین شركات الاستثمار وتذلیل الصعوبات التي قد 
  :، ویتمثل هؤلاء فیما یلي1تعترض المستثمرین

ممثلي المجلس الشعبي البلدي الذي یتبعه مكان إقامة الشباك الوحید الوطني، -أ
وین ملف الاستثمار وفقا للتنظیم للمصادقة على كل الوثائق الضروریة لتك

  .2المعمول به، ویتم التصدیق على الوثائق في نفس الجلسة
ممثل المركز الوطني للسجل التجاري الذي یلتزم بالتسلیم في الیوم نفسه  -ب

شهادة عدم سبق التسمیة، وكذا الوصل المؤقت الذي یمكن المستثمر من إتمام 
  .3الاستثماريالترتیبات الضروریة لإنجاز مشروعه 

ممثل عن هیئات التعمیر والبیئة كل على انفراد، فممثل هیئات التعمیر -ج
یختص بمعالجة ومتابعة كل الملفات المتعلقة بطلب الرخص الإداریة في مجال 
التعمیر لا سیما رخصة البناء، ویكلف ممثل البیئة بمهمة إعلامیة حاسمة بالنسبة 

لفات المتعلقة بتهیئة الإقلیم ودراسة الأثر للمستثمر ولأجلها یلتزم بتسلم الم
ومواجهة المخاطر نظرا لأهمیتها في تقدیر العائد من المشروع المزمع إنجازه، 
وفي إطار حمایة البیئة وتأكید المسؤولیة الاجتماعیة للمستثمرین عن الأضرار 

على المترتبة جرّاء استثماراتهم على البیئة  والإنسان یساعد هؤلاء في الحصول 
  . 4الترخیص الخاص بحمایة البیئة

                                           
  . من المرسوم التنفیذي نفسه 2و 1نقرة  3مكرر /28المادة -1
  .من المرسوم التنفیذي نفسه 6نقطة / 28المادة -2
  .من المرسوم التنفیذي نفسه 2نقطة / 28المادة -3
  .من المرسوم التنفیذي نفسه 4و 3نقطة / 28المادة -4
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ممثل عن التشغیل وصندوق التأمینات الاجتماعیة،فممثل التشغیل یعلم - د
المستثمرین بمنظومة العمل الساریة المفعول وكذا الضمانات والحقوق الواردة 
فیها، ویتوسط بینهم وبین الهیئات المكلفة بتسلیم تراخیص لعمل للتعجیل في 

وسیطا كلف بجمع عروض العمل المعلن عنها من قبل  إصدارها، وبصفته
المستثمرین ویقدم الترشحین للعروض ویحوّل طلبات الترخیص بالعمل للهیئات 

، أمّا ممثل هیئات الضمان الاجتماعي مكلف بتسلیم شهادات 1المختصة
المستخدم وتغیر الموظفین والتحیین وتسجیل المستخدمین والأجراء وكل وثیقة لها 

  .2بمجال اختصاصهم علاقة
  تهیئة المناخ الاقتصادي ودعم التنمیة المحلیة-ثالثا

تعزیز مختلف الاستثمارات وتشجیع أكبر عدد  تحقیق هذا الهدف یكون من خلال
من الأشخاص لخوض مجال الاستثمارات، بما في ذلك الدولة والجماعات 

مؤسسة هو  المحلیة كمستثمرین بأموالهم ولیس كمحتكرین، لأنّ كل فرد وكل
الاستثمار، ولأنّ ارتفاع معدل الاستثمار المحلي  إستراتیجیةهدف من أهداف 

یرفع العوائد المالیة للأفراد وخزینة الجماعات المحلیة وهو ما ینعش الاقتصاد 
الذي هو  مركز الترقیة الإقلیمیةالوطني، لتجسید ذلك على أرض الواقع تمّ إنشاء 

  :كلف بما یليم
ئم للاستثمار المحلي والمستثمرین ینسجم مع الإمكانیات المتاحة خلق مناخ ملا-أ

محلیا، ویتطابق مع واقع الإقلیم وقدرته على احتضان المشاریع الاستثماریة، ثمّ 

                                           
  .فیذي نفسهمن المرسوم التن 5نقطة / 28المادة -1
  .من المرسوم التنفیذي نفسه 7نقطة / 28المادة -2
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تقییم مناخ الأعمال على المستوى المحلي وتحدید الإشكالات التي تعترضه 
  . لذلكواقتراح تدابیر مواجهتها على السلطات المختصة والمؤهلة 

الأوعیة  یشكل المركز بنكا للمعلومات یضعها في متناول كل مستثمر حول-ب
الموجهة للاستثمار بواسطة كل وسائل الاتصال حتى یتمكن من اختیار العقاریة 

ب، وكذا حول فرص الاستثمار المتاحة في كل قطاع على المستوى الموقع المناس
  .تثمرین الأجانبالمحلي، ویسهل سبل الشراكة الممكنة مع المس

في ضبط الوعاء العقاري في مهمته لترقیة نشاط الاستثمار یساهم المركز -ج
 تأخذ بنظر إستراتیجیةفة عقلانیة وفق ستعماله بصعلى المستوى المحلي لا

الاعتبار مسألة التجهیزات العمومیة في هذا الخصوص، وتشجیع كل مبادرات 
إنشاء مجموعة أراضي مهیأة ومجهزة  الترقیة العقاریة العمومیة والخاصة بهدف

و مناطق نشاطات جدیدة على للاستثمار، مع اقتراح إنشاء مناطق صناعیة أ
  .السلطات المحلیة على مستوى الولایة

   :ةــــــــــــــمـخات
على الرغبة في تعظیم  یبنى الهدف الرئیسي لكل قرار فاعل في الاستثمار    

یتوقف نجاح المستثمر في تحقیق الهدف أعلاه العائد المحقق من الاستثمار، و 
على جملة من الترتیبات تتخذ بحثا عن البیئة الملائمة للاستثمار، إیجاد هذه 
البیئة لا یتوقف على مجرد الموارد الطبیعیة التي تتوفر علیها المجموعات 

رة المحلیة، بل تتسع لتشمل الموارد البشریة، وكذا التنظیم المؤسساتي المؤهل لإدا
  .وتفعیل الموارد المحلیة، باعتباره القلب النابض لكل حركة تنمویة
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اعتمد المشرع الجزائري في منظومة الاستثمار الجدیدة، وفي مسألة إعادة هیكلة  
وتأطیر نشاطات الاستثمار على المستوى المحلي على تجربة جدیدة مبنیة على 

مبدأ اللامركزیة في : نهاجملة من المبادئ المألوفة في مجال الأعمال نذكر م
محاورة المستثمر ومتابعة نشاطه عن قرب وهو مما یذلل من الصعوبات ویخفض 
من التكالیف ویراعي میزان الوقت في الإنجاز والأداء، مبدأ التخصص في توزیع 
الصلاحیات على المراكز المتخصصة في متابعة وترقیة الاستثمار المحلي، فهو 

باط في أداء المهام فهو یعزز أسس المسؤولیة على كل بقدر ما یساهم في الانض
أوضاع الانحراف، إلاّ أنّ الحكم على فعالیة هذه المبادئ وتأثیرها على حصیلة 

الدقة، الصرامة : الاستثمار في الواقع مرهون بتطبیقها وفق أسس ثابتة وهي
  . والانضباط


